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TURKIYE’DE EKONOMIK ANLAMDA KACAKCILIK SUCLARI
VE GUVENLIK UYGULAMALARI (2017-2018)

Zeynep Miijde SAKAR”

Oz

Diinya, su¢ orgiitlerinin kolayca birbirleriyle irtibat saglayabildikleri ve
teknolojinin de yardimiyla birgok sucu daha kolay ve farkli yontemler
kullanarak isleyebildikleri kiiresel bir duruma gelmistir. Bu yonii ile sug
orgiitleri bir¢ok baglantis1 olan organizasyonlar seklinde ifade edilebilir.
Maksimum maddi kazan¢ hedefiyle hareket eden bu organizasyonlar igin
yiiksek getirisi olan sug faaliyetleri ve bolgeler, her zaman yasa dis1 yatirim
yapilabilecek potansiyel alanlar olarak belirlenmistir. Yapilanma boyutuna
baktigimizda ise Orgiitlii suclar igin standart bir organize sug
yapilanmasindan s6z edilemez Yapilanmada boyle bir farklilasma olsa da,
su¢ islemek amaciyla kurulan bu orgiitler faaliyetlerini kararlilik icinde ve
planli olarak siirdiirmek noktasinda ayni 6zellikleri sergilemektedirler.

Tiirkiye, bir yandan i¢inde bulundugu cografi konumunun bir takim sosyal,
ckonomik ve kiltiirel avantajlarindan faydalanirken, diger yandan sinir
bolgelerine olan yakinligim1 ile ekonomik olarak tehdit altinda
bulunmaktadir. Ozellikle kagakg¢ilik suglari ile hareket halinde olan sug
orgiitlerinin ~ Tiirkiye {izerine yonelik veya Tirkiye lzerinden
gergeklestirdikleri kagakeilik faaliyetlerinden olumsuz yonde
etkilenmektedir. Tiirkiye’yi ekonomik ve sosyal olarak olumsuz etkileyen
kacakeilik, ¢cok boyutlu, cok aktorlii, degisken yapili bir siiregtir. Kagakeilik
suclari, niteligi itibariyle dogrudan sinir ihlali yapilmak suretiyle ya da temel
giimriik islemlerine aykir1 hareket edilerek gerceklestirilmektedir. Cesitlilik
ve islenis yontemleri agisindan genis bir yelpazeye sahip olan kagakeilik
suclari, diisiik maliyetle yiiksek kazang saglamasi sebebiyle organize sug ve
teror Orgiitlerinin faaliyet alani igerisinde yer almaktadir.

Bu calisma ile kagake¢ilik sucu ve kagakeilik sug tiirlerinden; Akaryakat
Kagakcihigi, Tiitiin ve Tiitin Mamulleri Kacakcihigi, Alkollii Igki
Kagakeiligi, Emtia Kagake¢iligr ile Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kagakg¢ilig
Suglar1 ile miicadelede gerceklesen uygulamalar ve bu uygulamalarin
ekonomik yansimalarinin {lizerinde durularak degerlendirmeler yapilmustir.
Bu degerlendirmeler igisleri Bakanhig Emniyet Genel Miidiirliigii
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Kagakgilik ve Organize Suglar Daire Bagkanligindan alinan bilgi ve
belgelere dayal1 olarak Tiirkiye’de kacakeilik suglarinin 2012-2017 yillarina
ait verileri baz alinarak hazirlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Sug, Ekonomi, Tiirkiye, Kagakeilik, Politika

CRIMES OF SMUGGLING AND SECURITY APPLICATIONS IN
ECONOMIC SENSE IN TURKEY

Zeynep Miijde SAKAR

Abstract

The world has become a global state where criminal organizations can easily
connect with each other and with the help of technology, they can handle
many crimes more easily and using different methods. With this aspect,
criminal organizations can be expressed as organizations with many
connections. Crime activities and regions with high returns for these
organizations acting with the target of maximum financial gain have always
been identified as potential areas for illegal investment. When we look at the
size of the structuring, it is not possible to talk about a standard organized
crime structuring for organized crime. Although there is such a difference in
the structuring, these organizations established for committing crimes exhibit
the same features in order to continue their activities in a determined and
planned manner.

Turkey, on the one hand a number of geographic locations in which social,
economic and cultural benefited from the advantages, there are economically
threatened by the proximity to the other side of the border. Especially with
smuggling offenses of criminal organizations or for on-the-move are affected
Turkey negatively from smuggling activities they carry out through Turkey.
Turkey is adversely affecting economic and social as smuggling, multi-
dimensional, multi-actor, is a process variable done. Smuggling crimes are
carried out by directly violating the border or by violating basic customs
procedures. Smuggling crimes, which have a wide range in terms of
diversity and processing methods, are in the field of activity of organized
crime and terrorist organizations due to their high earnings at low cost

With this study, smuggling crime and smuggling crime types; Evaluations
have been made by focusing on the practices in the fight against Fuel
Smuggling, Tobacco and Tobacco Products Smuggling, Alcoholic Beverage
Smuggling, Commodity Smuggling and Cultural and Natural Heritage
Smuggling Crimes and their economic implications. These assessments
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Interior Ministry, Security General Directorate of Anti-Smuggling and
Organized Crime Agency, based on information and documents received
from the Presidency of the data for the years 2012-2017 has been prepared
on the basis of smuggling in Turkey.

Keywords: Crime, Economy, Turkey, Trafficking, Politics

Giris

Kagakeilik suglari, dogasi nedeniyle dogrudan sinir ihlali yapilmak suretiyle
ya da glimrik islemlerinde usulsiizlik veya yaniltict iglemler ile
gerceklestirilmektedir. Bununla birlikte bazi iirin ve esyalarin iilkemizde

iiretilmis olsa bile 5607 sayili Kacakg¢ilikla Miicadele Kanunundaki (Resmi
Gazete, 2007) sartlar1 tasimamasi halinde de kagak olarak tanimlanmaktadir.

Siir giivenliginin saglanmasi, gimriik kapilarindaki kontroller ve ticari
irlinlerin yer aldig1 yasal piyasadaki idari denetimler sugla miicadelede
biiylik 6nem arz etmektedir. Kagakeilikla miicadelede fazla miktarda kagak
esya yakalanmasindan daha ¢ok kagak esyayi/iirlinii iilkeye sokan, {ireten,
depolayan, nakleden ve satisa arz eden kagakgilik Orgiitlerinin sugtan elde
ettikleri gelirlere el konulmasi olduk¢a 6nemlidir. Gelisen diinya sartlarinda
halkin degiskenlik gosteren ihtiyaclari, arz talep dengeleri, su¢a konu
irlinlerin kaynak ve satisa sunuldugu pazar bilgilerinin takibi, en az sugu
isleyen grup, orgiit ve organizasyonlarim takibi kadar 6nemlidir.

Ithalat ve ihracat hacminin artmasi, hudut giivenliginin saglanmasi, etkili
sinir kontrol mekanizmasimin olusturulmasi, kolluk birimlerinin etkin
miicadele c¢aligmalar1 suc¢ Orgiitlerini yeni yontemler gelistirmeye sevk
etmektedir. Sug¢ ve terdr orgiitlerinin 6nemli finans kaynaklar1 arasinda yer
alan tiitiin mamulleri ve alkollii icki kagakeiligi toplum sagligini tehdit ettigi
gibi lilkemiz ekonomisine de olumsuz etkileri vardir. Bu durum iilkemizin
vergi kayb1 yasamasina ve yasal ticaretin yapildig1 piyasada haksiz rekabete
yol agmaktadir. Akaryakit sektorii de devletin vergi gelirleri arasinda 6nemli
paya sahiptir. Bu alanda yapilan kacak¢ilik faaliyetleri vergi gelirlerinin
azalmasina neden olarak ekonomiye zarar vermektedir. Ayrica standart disi
kagak akaryakitin kiikiirt oraninin yiiksek olmasi nedeniyle hava kirliligine
neden olarak canli yasamini tehdit etmektedir. (Resmi Gazete, 2010)

Ulkemiz cografi konumu, bircok medeniyete ev sahipligi yapmasi, kiiltiirel
zenginligi gibi oOzeliklerinden dolayr 6nemli bir konumdadir. Kiiltiir
varliklarinin tarihsel ve kiiltiirel 6dneminin yani sira ayni zamanda maddi
deger tasimasi, ekonomik kosullara bagli olarak tarihi eser kacake¢ilig
sucunu ortaya c¢ikarmaktadir. Buna gore kiltir varliklar1 kagakeiligi,
gecmisten baglayarak giiniimiize kadar devam etmekte ve yurt i¢i veya yurt
disindan gelen arz-talebe gore hareketlilik kazanmaktadir.
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Simirlar ve Kacgakeihk

Insanlik tarihi boyunca varligim siirdiirmiis olan sug olgusu, iletisimin ve
teknolojinin gelismesiyle birlikte hem artan hem de cesitlenen bir trend
igerisinde bulunmaktadir. Biitin bu gelisim siireci neticesinde tiitiin
mamulleri, alkollii igki, emtia, akaryakit, kiiltiir ve tabiat wvarliklar
kacakeiligr ile teror ve sucgtan kaynaklanan mal varligi gibi suglar kiiresel
isbirligi icerisinde ¢Oziimlenmeye calisilmistir. Ulkemiz, bulundugu
cografya itibariyle yukarida sayilan ekonomik suglarm gegis gilizergahinda
bulunmaktadir. Tiirkiye Avrupa, Afrika ve Asya kitalariin birbirine en ¢ok
yakinlastig1 mesafede yer alir. Yani Asya ile Avrupa arasinda siyasi ve
ekonomik acidan 6nemli bir kdprii konumundadir. Avrupa’da Yunanistan ve
Bulgaristan, Asya’da ise Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan (Nahcivan),
Iran, Irak, Suriye ile sinir komsudur. Tiirkiye nin kara sinir uzunluklar1 (km)
Bulgaristan ile 269, Yunanistan ile 212, Giircistan ile 276 (Acaristan 128,
Giircistan 148), Ermenistan ile 316, Azerbaycan/Nahcivan ile 18, Iran ile
454, Irak ile 331 ve Suriye ile 911 km dir. Deniz Sinir Uzunluklart ise
Karadeniz: 1965, Marmara: 1189, Adalar (Ege) Denizi 2805, ve Akdeniz:
1577, Adalar kiyillar1 1.067 km dir. Smurlarinin uzunlugu bakimindan
Tiirkiye, diinyanin siirlari en uzun olan iilkeleri arasindadir. (Ozey, 2002, s.
11-12)

Sinirlarimiz igerisinde yer alan Ermenistan smirt Yaklagik 316 km’dir.
Tirkiye-Ermenistan sinir1, BagkOy’iin kuzeydogusundan baslar ve genel
olarak Arpacgay ve Aras vadilerini izleyerek sinir olusturur. Bu sinirimizda
Akyaka ve Alican smir kapilar1 bulunmaktadir. Ancak, her iki kapi da,
Ermenistan’la aramizdaki mevcut sorunlar nedeniyle, kapali durumdadir.
Giircistan sinirt Karadeniz kiyisindaki Sarp Koyii’nden®™ Aktas (Hazapin)
Goli'niin giineydogusundaki Baskdy (bize ait) yakinlarina kadar uzanan
Tiirkiye-Giircistan sinirinin toplam uzunlugu 276 km’yi bulur. Bunun 128
km’si Acaristan Ozerk Cumhuriyeti ile, geri kalan 148 km’si ise Giircistan
iledir. Tiirkiye ile Acaristan sinirlari, 16 Mart 1921°de Tiirkiye ile Rusya
arasinda Moskova Antlagmasi ile ¢ozlilmiistiir. Antlagsma geregince, 28 Mart
1921°de Tiirk askeri kuvvetleri Acaristan’dan c¢ekilmis ve Acaristan
topraklart Rusya Sovyet Cumhuriyetleri Birligi i¢ine dahil edilmistir.
(Giiriin, 1991) Bu simirmmiz {zerinde, Sarp (Artvin’de) ve Tirkgozii
(Ardahan’da) smir kapilar1 bulunmaktadir

454 km’lik Tiirkiye-iran sinir1, Tiirkiye-Nahcivan-iran sinirlarinin kesisme
noktasindaki Dil Ucundan baslar ve Irak siiriin basladigi Sapatan (eski adi

3 Tiirkiye’ye ve Giircistan’a ait iki Sarp koyii bulunmaktadir. Tiirkiye Sovyetler Birligi
smirmnin belirlendigi 1921 yilinda kdy ikiye boliinmiistiir. Bu kdyiin Giircistan’da kalan kismi
Sarpi adini tagir.
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Kelsim) Geg¢idi’ne kadar uzanir. Tiirkiye sinirlari arasinda tek dogal sinir
olarak kabul edilir ve IV. Murat zamaninda, 1639°da Kasr-1 Sirin Antlagsmasi
ile belirlenmis olup, bu sinirimizda daha sonraki yillarda bazi diizeltmeler
yapilmustir. Tiirkiye tarafindaki Van Golii havzasi ile Iran tarafindaki
Urmiye Golii havzasimi birbirinden ayirir. Tiirkiye ile Iran siir {izerinde,
Kapikule Smir Kapisi’'ndan sonra ikinci islek siir kapimiz olan
Dogubayazit-Giirbulak Sinir Kapis1 bulunmaktadir. Ayrica, Van’da Kapikdy
Sinir Kapisi ve Yiiksekova’da Esendere Sinir Kapisi vardir. (Ozey, 2002, s.
15) Yaklagik 331 km uzunlugunda olan Tirkiye-Irak siniri, Sapatan
Gegidi’nin giineyinden baglar ve Hakkari Yoresindeki yiiksek ve daglik bir
kesimden gegerek Habur Cayi’nin Dicle Nehri’ne katildigi noktada sona
erer. Irak’la olan simirimiz {izerinde Habur Gimriik Kapisi bulunmaktadir.
Istanbul-Bagdat yolu iizerinde bulunan bu giimriik kapisi, Irak’t Avrupa
iilkelerine baglayan yolun giris-gikis kapis1 durumundadir. (Ozey, 2002, s.
15)

Bulgaristan’la olan smirimiz Lozan Antlasmasi (24 Temmuz 1923) ile
belirlenmistir. (Meray, 1970, s. 56-57) Karadeniz kiyisindaki Mutlu dere
(eski ad1 Rezve) agzinda baslayarak Edirne’nin kuzeybatisina kadar uzanan
bu smirimizin uzunlugu 269 km’dir. Bununla birlikte, Tirkiye-Bulgaristan
siniri, Tirkiye igin ¢ok biiyiik bir stratejik Onem tasir. Bulgaristan’in
iilkemize acilan Meri¢ olugu, Avrupa ve Gilineybati Asya arasinda, Anadolu
iizerinden islemekte olan, demir ve karayollarinin giris-¢ikis kapisidir.
Tirkiye-Yunanistan ve Bulgaristan sinirlarinin kesisme noktasinda Kapikule
Guimriik Kapist vardir. Edirne kentine 18 km kadar uzakliktaki bu giimriik
kapisi, Tiirkiye’nin en islek ve en onemli giimriik kapisidir. Tiirkiye,
demiryolu ve karayoluyla, bu kapidan Avrupa’ya agilir. Ayni yollardan,
Avrupa da Tiirkiye ve Giineybati Asya’ya baglanir. Diger giimriik kapisi,
Kirklareli-Burgaz arasindaki karayolunun gegtigi Aziziye sinir kapisidir. Bu
kap1, cogu kaynakta, Derekdy sinir kapisi olarak geger.

Tiirkiye Yunanistan Sinr1 212 km dir. Ipsala Sinir Kapis1 Uzunkdprii Sinir
Kapis1 ve Karaagac Pazarkule smir kapist bulunur. ipsala Siir Kapisi
Tiirkiye’nin Yunanistan’a agilan 6nemli kapisidir. Uzunk&prii Siir Kapisi
Ulkemizin Yunanistan’a agilan demiryolu sinir kapisi’dir. Bu smir kapisi da
ozellikle demiryolunu kullanan turistler tarafindan kullanilmaktadir.
Karaagag Pazarkule Siir Kapisi Tiirkiye’nin Yunanistan’a agilan ikinci sinir
kapisidir. Pazarkule Smir Kapisi genellikle giiniibirlik gecislerde kullanilan
bir kapidir. Sinir ticaretine kapali olan kapi, Edirne kent ekonomisinde
onemli bir yere sahiptir. Diger kap1 ise Uzunkoprii Sinir Kapisidir.

Azerbaycan ile Dilucu smir kapisi bulunmaktadir. Tiirkiye’ye Igdir
iizerinden 18 km.lik kara sinir1 vardir. (Atli, 2003, s. 11) Suriye Smir1 911
km ile diinyanin en uzun sinirlarindan biridir. Suriye ile Cizre Smr Kapisi
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(Sirnak-Cizre), Girmeli Sinir Kapist (Mardin-Nusaybin) Senyurt Sinir Kapisi
(Mardin), Ceylanpmar Sinir Kapist (Sanlurfa) Akgakale Sinir Kapist
(Sanlurfa) Mirsitpinar Sinir Kapist (Sanlurfa) Karkamis Siir Kapist
(Gaziantep) Cobanbey Siir Kapisi (Gaziantep) Onciipmar Simir Kapisi
(Kilis) Islahiye Smir Kapisi (Hatay) CilvegdziiSimr Kapisi (Hatay)
Karbeyaz (Yigitoglu) Sinmir Kapist (Hatay) Yayladagi Smir Kapisi (Hatay)
olmak tizere 13 sinir kapis1 bulunmaktadir. Sinir kapilar1 Tiirkiye’nin ticaret
hacminde smrlar 6nemli bir yer tutmaktadir. Ulkemiz ile diger iilkeler
arasinda iletisimi saglayan 27 smir kapisi bulunmaktadir. Bu sinir kapilari
icerisinde en Onemli sinir kapilar1 ve bulunduklari {lkeler sunlardir:
Yunanistan ile Ipsala, Bulgaristan ile Kapikule, Giircistan ile Sarp, Nahg¢ivan
ile Dilucu, Iran ile Giirbulak, Irak ile Habur, Suriye ile Cilvegdzii ve
Ceylanpinar.

Ulkemize kagak esya girisinin agirhikli olarak kara yolu ile Iran, Irak, Suriye,
Bulgaristan ve Giircistan’dan, hava ve deniz yoluyla ise Birlesik Arap
Emirlikleri (Dubai), Cin ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nden
gergeklestirildigi goriilmektedir. Komsu iilkeler {izerinden iilkemize getirilen
kacak fiirtinlerin (cep telefonu, elektronik esya, ilag, tekstil iiriinleri vb.)
onemli bir kismi Cin kaynaklidir. Bu amagla iilkemizdeki yerli lreticiyi
korumak amaciyla Cin’den ithal edilen bazi i{irlinlere karsi kota, gbzetim ve
anti-damping gibi diizenlemeler getirilmistir.

Kacakeilik Tiirleri

Akaryakit Kacakc¢ihig

Ulkemizin ekonomik gelisiminde enerji sektdriiniin dnemi yadsinamaz bir
gergektir. Petrol piyasasi ise, dogrudan ya da dolayl olarak etkilesim i¢inde
oldugu sanayi alanlar1 ve akaryakit piyasasi agisindan olduk¢a Onemli bir
konumdadir.* Petrol piyasasinin hacmi, artan talebe bagl olarak her gecen
giin genisleyerek ekonomik biliyiimeyi ve istihdami olumlu yonde
etkilemektedir. Bununla birlikte s6z konusu biiylime olgusu, petrol
iiriinlerine (6zellikle akaryakit iiriinlerine) yonelik taleplerin bir kisim illegal
yontemlerle karsilanmasina ve Orgiitli su¢ organizasyonlarinin haksiz
kazang elde etmesine sebebiyet vermektedir. Bu tiir yasadisi faaliyetlerin
nitelik ve nicelik olarak artig goéstermesi, vergi gelirlerini olumsuz
etkilemekte ve ekonomik kalkinmay1 sekteye ugratmaktadir.

Akaryakit kagakciligni®® onlemek amaciyla yillar icerisinde onemli
calismalar yiiriitilmekteydi. Bu amagla akaryakit kacakgilig1 ile miicadele

3% Akaryakit: Benzin, gaz yag1, mazot vb. sivi yakitlara verilen isimdir. (Tiirkge Sézliik, 2019,
s. 60)

3% Kagakeihk kavram olarak bir devletin yasalarina karsi gelerek yapilan ticaret anlamna
gelir. (Tirkge Sozliik, 2019, s. 1254)
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caligmalar1  kapsaminda, 2017 yilinda da birgok c¢alisma
gerceklestirilmisti. Bu calismalar neticesinde akaryakit kacgakeiligi
kapsaminda 941 siipheli yakalanmis ve 3.293.824 litre kacak akaryakit
ile tlirevleri ele gecirilmisti. 2017 yilina ait akaryakit kagakeiligi veriler
incelendiginde,2016 yilina gore olay sayisinda yaklasik %22, siipheli
sayisinda ise yaklasik %34’°liik artis goriilmektedir. Bu baglamda tilkemizde
2017 yili igerisinde ele gegirilen kagak akaryakitin sebep oldugu
vergi kaybinin yaklasik 10.000.000 TL oldugu tahmin edilmektedir.
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Grafik-1: Yillara Gore Akaryakit Kacakeiligr Siipheli ve Olay Sayilari
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Akaryakit kacakciligina yonelik 2017 yilinda yiiriitilen caligmalar ham
petrol ve petrol tiirevi iirlinlerin iglendigi, liman1 bulunan biiyiik ve sinirdaki
sehirlerimizde yogunlagmaktadir. Istanbul basta olmak iizere Izmir ve
Kocaeli en ¢ok kacak akaryakit yakalanan illerimiz arasinda yer almaktadir.
2017 yilinda tiirlerine gore yakalanan kagak akaryakit miktarlari
incelendiginde, en fazla kacakcilii yapilan {iriiniin motorin yerine ikame
edilmek iizere piyasaya siiriilen karigimli akaryakit’’ oldugu goriilmektedir.

Sinirlardan kagak akaryakit girisinin azalmasina bagl olarak kacakgilik
konusunda faaliyet gosteren suc¢ Orgiitleri OTV iadesi almabilen
akaryakit/akaryakit harici petrol triinleri ile birlikte karigimli akaryakit
iiriinlerini kagak yollarla piyasaya siirmekteydiler. Ayrica yurt disindan ithal
edilen motorini asfalt iiretiminde kullanarak, petrol istasyonlarindan kayit
dis1 satarak vergi kagakeiligr yapmaktaydilar.

Sinir kapilarindan giris yapan araglarin da yolcu muafiyeti kapsaminda
getirdigi kullanim amagli akaryakit veya giimriik kapilar1 disindan kagak
olarak sirtcilik yontemiyle getirdikleri akaryakit {irtinleri de yurt i¢inde
depolanarak tekrar satilmaktaydi. Ayrica bazi illerden gecen petrol boru
hatlan1 kelepce ile delinerek calinan ham petrol yasadisi olarak kurulan
rafineride islenerek piyasaya siiriilmekteydi.

Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Icki Kacakc¢ihg

Tiitlin mamulleri ve alkolli icki kagakeiligi ile miicadele vergi kaybinin
onlenmesi, insan sagliginin korunmasi, terér ve organize su¢ Orgiitlerinin
finansmaninin engellenmesi, haksiz rekabetin Oniline ge¢ilmesi ve kayith
istihdamin temin edilebilmesi agilarindan 6nem arz etmektedir. 2017 yilinda;
Tiitin mamulleri kagak¢iligr ile miicadele kapsaminda gerceklesen 10.287
olayda; 42.611.529 paket kacak sigara ele gecirilerek 13.934 siipheli
yakalanmisti. Alkollii i¢ki kacakeiligt ile miicadele ¢aligmalar kapsaminda
ise 956 olayda;704.695 sise alkollii igki ele gecirilerek 1.472 siipheli
yakalanmisti. 2017 yilinda, bir 6nceki yila gore tiitiin mamulleri kacakgiligi
sayisinda % 42, siipheli sayisinda %33, kacak alkollil icki olay sayisinda
%24, siipheli sayisinda ise %25 lik artis meydana gelmistir. Ele gecirilen;
kagak alkollii ickilerde %117°lik bir artis yasanirken, kagak sigaralarda ise
%5611k bir azalma s6z konusu olmustu.

37 Karigimli Akaryakat, Bitkisel yag ve bu tiir yag atiklarinin toplanip basit bir siizme islemi
sonucu direk, inceltici kimyasal maddeler ile karisimi neticesinde motorin yogunluguna
indirilerek veya motorinle belirli oranlarda karistirilarak elde edilen iiriine verilen isimdir.
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Grafik-5: Alkollii I¢ki Kacakgiligi Siipheli ve Olay Sayilari.

248



Z. M. SAKAR
GAKU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi/ Journal of Institute of Social Sciences
Cilt: 11, Sayz: 2, Kasim 2020 / Volume: 11, Issue: 2, November 2020: 239-265.

Tiitiin Mamulleri Kacak¢ihigi

Tiitiin mamullerinin pazar paymin genis olmasia bagli olarak kolaylikla
paraya cevrilmesi ve kar getirisinin yiiksek olmasindan dolay1 bu iriinlerin
kacakciliginin yapilmasini cazip kilmaktadir. Ozellikle dogu ve giineydogu
bolgelerinde tiitiin mamulleri kagake¢iligin1 kazang yontemi olarak gérmesi
sugun islenme oranini arttirmaktadir.

2016 ve 2017 yillarinda piyasada bulunan kagak sigara miktarlarinin ayni
seviyelerde bulunmasi ile siipheli ve olay sayisindaki artis olmasina ragmen
ele gecirilen kagak sigara miktarmin azaldigi goriilmiistir.”. Bu durum
iilkemize giris yapan kagak sigaranin azaldigini1 géstermektedir. Yasanan bu
azalmada kara hudut smirlarimmzin giivenliginin saglanmas1 konusunda
alman askeri teknolojik ve fiziki tedbirlerin arttirilmasinin etkili oldugu
degerlendirilmektedir.

2015 yilinda makaron® ve kiyilmus tiitiiniin birlikte satis zorunlulugunun
ortadan kaldirilarak makaronun tek basina satilmasi, yasadigi kiyilmis ve
yaprak tiitlin ticaretinin artmasina sebep olmustu. (Resmi Gazete, 2011) Bu
durum sug¢ Orgiitleri tarafindan firsata cevrilmesi neticesinde sarmalik
kiytlmig tiitin ile i¢i doldurularak sigara haline getiren makaronlarin
piyasaya siiriilmesi yonteminde biiyiik bir artis yasandigini gostermektedir.
Bu yontem tlkemizde biiyiik bir yasadisi piyasanin olusmasina sebebiyet
vermekle birlikte herkes tarafindan yogun olarak kullanilan e-ticaret
sitelerinde, kiyilmig tiitlinleri makaronlarin icerisine daha kolay ve diizgiin
sekilde doldurmaya yarayan aletlerin islevselligine gore 5 TL ile 25.000 TL
arasinda satisa sunulmustu.

2017 yilina ait verilerden elde edilen bilgilere gore kagak sigaranin yaninda
446.340 adet puro/sigarillo™ ile 141 ton sarmalik kiyilmis, nargile ve pipo
tiitiinii ele gecirilmisti. (I¢isleri Bakanhig Emniyet Genel Miidiirliigii KOM
Raporlari, 2017). Dogu ve Gilineydogu smnir hattindan {ilkemize sokulan
kagak tiitiin mamulleri smira yakin bulunan kéylerde depolanarak ve bu 6n
depolamadan sonra sevkiyatlarin kolaylikla yiiriitiilmesi amaciyla
giizergahin basladigr koylere tasinarak depolanmaktaydi. Kagak tiitiin
mamulleri iilkemiz igerisinde; fiziki orijinalliginin bozularak sonradan &zel
olarak yapilmig boliimler bulunan veya sahte glmrik miihrii takilmis
tagitlara, Karayolunda tagmman her tiirlii yasal yiiklerin arasina, Kargo
gonderileri ve yolcu tasimacilifi yapan sehirlerarasi otobiislere gizlenmesi

3 Ulkemizde 2016 ve 2017 yillarinda kagak sigaralarmn iilkemizdeki oranlariyla ilgili olarak
yapilan pazar arastirmalarindaki verilerden faydalanilmigtir.

%% Makaron: Sarmahik kiyilmis tiitiin mamulii tiiketiminde kullanilan ici bos sigara tiipii

40 Sigarillo: kiiciik ince puro ile gergek puro arasindaki {iriin
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suretiyle parca parca az miktarda nakledilmekteydi. 2017 yilinda ele
gecirilen sigaralarin iilkemiz genelindeki dagilimi grafikteki gibidir.
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Grafik-6: Kacak Sigara Yakalama Miktarlar1 (Paket)
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Grafik-7: 2017 Yilinda En Fazla Kacgak Sigara Ele Gegirilen 20 1l (Paket)

Alkollii icki Kacak¢ihg ve Sahteciligi

Kagakgilikla Miicadele Kanunu hiikiimlerine gore iizerlerinde bandrol
bulunmayan ya da taklit bandrol bulunan alkollii ickiler kacak olarak
tanimlanmaktadir. (Resmi Gazete, 2007) Dolayisiyla bu alanda gerceklesen
su¢ faaliyetlerinin iki temel kaynagi ve yontemi vardir. Birincisi, yurt
disindan temin edilen alkollii ickilerin yasa dis1 yollardan {ilkeye
getirilmesidir. Ikinci ise {ilkemizdeki yasadisi imalathanelerde iiretilen ya da
sektordeki yasal firmalarca mevzuata aykiri olarak {iretilen alkollii i¢kilerin
piyasaya siiriilmesidir. Kacak alkollii ickilerin iilkemize getirilmesinde
giimrilk kapilarinda yolcu muafiyetinin karinca yontemiyle suiistimal
edilmesi ve deniz kara sularina yakin olan iilkelerden yat ile teknelerin
kullanilarak sokulmasi yontemleri 6n plana ¢ikmaktadir. Genel olarak sahte
alkolli ickiler merdiven alt1 olarak tabir edilen, saglik ag¢isindan uygun
olmayan yerlerde ve wuzman kisilerce yasadigi imalathanelerde
iiretilmektedir. Ancak yapilan calismalarda Istanbul ve Izmir’de yasadisi
imalathanelerin {iretim yerlerinin biiyllk ve sanayi tipi makinelerle
donatilmig yiiksek kapasiteli imalathaneler oldugu goriilmiistiir.

Kagak olarak yurt disindan getirilen ya da sahte olarak iiretilen alkollii
ickilerin iizerine taklit ya da orijinal bandrol yapistirilmasima miiteakip
piyasaya siiriildiigli gozlemlenmektedir. Taklit bandrollerin basiminin
matbaalarda gergeklestigi goriilmekte iken orijinal bandrollerin ise paravan
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sirketler vasitasiyla veya gergek olmayan ithalat beyanlartyla temin
edilmektedir. Suca konu iirlinlerin satisin1 kolaylastirmak amaciyla sahte
alkollii igkilere bahsedilen sekillerde bandrol uygulanarak yasal bir goriintii
olusturulmaya calisilmaktadir.
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135.191
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Grafik-8: Kacak Alkollii icki Yakalama Miktarlar (Sise)
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Grafik-9: 2017 Yilinda En Fazla Kacak Alkollii icki Ele Gegirilen 20 il
(Sise)

Esya (Emtia) Kacak¢iligi

Emtia®' kacak¢ihig1 iilkemizi ekonomik olarak vergi kaybma ugratan, kimi
zaman insan sagligim tehlikeye sokan ve bu anlamda tiim yonleriyle etkin
miicadele edilmesi gereken bir suc¢ tiiriidiir. Nitekim, hijyenik olmayan
ortamlarda ve gerekli denetimlerden gegirilmeksizin tasinan, depolanan,
paketlenen ve piyasaya siirlilen {irlinler insan hayatini ve toplum sagligini
tehlikeye sokmaktadir. Giiniimiizde kacgakc¢ilik sugunun islenmesinin en
onemli nedenlerinden birinin ekonomik etkenler oldugu goriilmektedir. Bu
durum ise kayit disi ekonominin artmasina, haksiz rekabetin olusmasina ve
yerli sermayenin zarar gormesine neden olmaktadir. Esya (Emtia)
kacakciligt  suglarma yonelik 2017 yilinda gerceklestirilen 1.831
operasyonda 2.689 siipheli yakalanarak yasal islem yapilmistir. Gegen yila
oranla gerceklestirilen operasyon sayisinda %31°lik bir artis saglanmistir.
(Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii KOM Raporlari, 2017)

! Emtia: Satilacak mal ve alelhusus kumas vesaire kiymetli esya tiiccar mah (Sami, 2015, .
794)
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Grafik-10: Esya (Emtia) Kagakgilig1 Siipheli ve Olay Sayilari.

Uriin yelpazesi oldukca genis olan esya (emtia) kacakciliginin alt sug
basliklar1 asagidaki sekilde siralanmaktadir. (Kahveci, 2014, s. 82)
1-Elektronik Emtia Kacakgihgi (Cep telefonu, tablet vb.)

2-Gida Uriinleri Kacakeihg (Cay, seker, badem, ceviz, badem vb.)

3-Oto ve Oto Yedek Parca Kacakciligr (Otomobil, motosiklet, oto yedek
parca vb.)

4-fla¢ ve Tibbi Cihaz Kacake¢ih@ (Cinsel ve tibbi igerikli ilag, hayvansal
ilag vb.)

5-Kiymetli Tas ve Maden Kacakcihigr (Altin, giimiis, pirlanta, selenyum,
aliminyum vb.)

6-Canlh Hayvan ve Et Kacake¢ihg (Kiigiikbas-Biiyiikbag hayvan,kirmizi
et,evcil hayvan vb.

7-ihracat Kacakeihig: (Hayali ihracat)

8-Mubhtelif Emtia Kacak¢ihigr (Tekstil iirlinti, kozmetik, gozlik, cakmak,
saat, hirdavat vb.)
Elektronik Emtia Kacakc¢ihig

Gelisen teknolojiye bagh olarak cep telefonu basta olmak iizere her tiirlii
elektronik esyaya olan tiiketici talebi giin gectikce artmaktadir. Kagak cep
telefonlar1 komsu iilkelerden, gelen sahsi araglarla, yolcu ve yik
tasimaciliginda kullanilan araglarda bulunan diizenekler vasitasiyla, sirtcilik
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yontemiyle, farkli ve eksik beyanda bulunmak suretiyle, ithalat yoluyla
iilkemize sokulmaktadir.
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Grafik-11: 2017 Yilinda En Fazla Kacak Cep Telefonu Ele Gegirilen 20 1l
(Adet)

Gida Uriinleri Kacakcilig

Saglikli olmayan ortamlarda denetimden uzak iiretilen, ambalajlanan,
depolanan ve nakliye edilen gida iiriinleri insan saglig1 agisindan biiylik
riskler tasimaktadir. Gida kagake¢iligr ile etkin miicadele edilmesi, iilke
ekonomisi ve yerli {iireticilerin korunmasi konusunda sagladigi katkinin
yaninda, insan sagligi acgisindan da bir c¢ok kazanimi beraberinde
getirmektedir.

Oto ve Oto Yedek Parca Kacakciliga

Tiiketicilerin piyasa kosullarina gére daha ucuz ve konforlu arag¢ sahibi olma
arzusu oto kacake¢iligini tetikleyen nedenler arasinda yer almaktadir. Gegici
ithalat kapsaminda ¢esitli muafiyetlerden yararlanilarak getirilen esyalarin,
aldatict islem ve davraniglarla hak sahibi olmayan sahislarca ve amaci
disinda kullanildigi  gériilmektedir. Ozellikle, Giircistan, Bulgaristan ve
Romanya basta olmak iizere farkli iilkelerden temin edilen ikinci el liiks
araclarin  iilkemizdeki degerlerinin ¢ok altindaki fiyatlar {izerinden
vatandaslarimmza satildigi, yurtdisinda yerlesik olmayan vatandaslarimiz
adina ilgili iilkeden vekalet veya ruhsat temin edildigi, yabanci uyruklu arag

255



Z. M. SAKAR

CAKU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi/ Journal of Institute of Social Sciences

Cilt: 11, Sayz: 2, Kasim 2020 / Volume: 11, Issue: 2, November 2020: 239-265.

sahipleri tarafindan turistik kolayliklar kapsaminda araglarm {ilkemize
getirildigi ve iilkemiz sinirlart igerisinde vatandaslarimiza teslim edildigi,
akabinde yabanci uyruklu sahislarin iilkemizi aragsiz olarak terk ettigi,
iilkemizde kalan araglarin vekaletler veya sahte ara¢ ruhsatlariyla hak sahibi
olmayan sahislarca kullanildigr en 6nemli 6rnekler arasindadir. Ayrica oto
kacakeiligina yonelik olarak iilkemize usulsiiz sekilde otomobil ithalati
gergeklestirilmekteydi. Yapilan ¢aligmalarda el konulan kacak otomobillerin
bir bolimiiniin yurtdisinda tescil goren ikinci el arag olduklart ve
kullanilmamis ara¢ beyan edilerek ithal edildigi, araglarin bir kisminin ise
motor ve donanim Ozellikleri ile kiymetlerinin eksik beyan edilerek ithal
edilmekteydi.

Yurtdist menseili uluslararast yolcu ve yiik tasimaciligi yapan araglar ve
kacakgilara ait 6zel araglarla illerde bulunan kara siir kapilari iizerinden
iilkemize kagak oto yedek parcas getirilmekteydi. Ulkemize getirilen kagak
oto yedek parcalar1 6zel araclar ve yiik tagimaciliginda kullanilan aracglarla
diger illere sevk edilerek ve sanayi siteleri iizerinden piyasaya
stiriilmekteydi.
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Grafik 12: 2017 Yilinda En Fazla Kagak Ilag¢ Ele Gegirilen 20 11 (Adet)
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Uretim, saklama ve nakliye kosullarinin bilinmemesi kacgak ilaglar, tibbi
iiriinleri insan saghig acisindan tehlikeli hale getirmektedir. Internet ortamu,
ilag-tibbi iirtin  kacak¢iligini tetikleyen bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozellikle internetin satis ydntemi olarak kullanilmasi, kagak
ilag-tibbi {iriin tedarik zincirinde iirlinlerin son tliketiciye ulastirilmasinda
kagakcilar i¢in biiyliik kolayliklar sagladigi goriilmektedir. 2017 yili
igerisinde kagakc¢iliga konu edilen iiriinler arasinda ilag-tibbi cihaz ve iiriin
tiirleri incelendiginde; cinsel performansi artiran iiriinler, tibbi ilaglar,
hayvansal ilaglar, zayiflamaya yonelik iirtinler, sporcu gida takviyeleri ve
zirai Ilaglar yer almaktadir.

Kiymetli Tas ve Maden Kacgak¢ihigi

2017 yili igerisinde daha ¢ok altin ve glimiis ziynet esyalari, civa, titanyum,
aliminyum ve Rus taslarmin kagakciliga konu edildigi goriilmektedir.*
Avrupa tlkelerinde ikamet eden Tiirk uyruklu sahislarca, buradan temin
edilen iglenmemis altinlarin yiik tasimaciliginda kullanilan araglarin gizli
diizeneklerine saklanmak suretiyle sinir kapilar1 iizerinden iilkemize
getirilmekteydi, Istanbul’a getirilen altinlar Istanbul Kapali Carsi’da
islenerek tekrar ayni yontemle Avrupa iilkelerine gotiiriilmekteydi. Civa
maddesinin de uluslararasi yiik tasimacilig1 yapan araglarin gizli bélmelerine
saklanmak suretiyle Irak’a agilan sinir kapisi iizerinden iilkemize getirildigi
ve yine bu araglarla yurtici sevkiyatinin yapildigi goriilmekteydi. Ayrica
Suriye kaynakli oldugu degerlendirilen aliiminyum maddesi de yolcu
tasimaciliginda kullanilan araglar ile diger illere tasmmaktaydi. (Igisleri
Bakanlig1 Emniyet Genel Miidiirliigii KOM Raporlari, 2017)

Canh Hayvan ve Et Kacak¢ihg

Canli hayvan kagakeiligi eksik beyan ve sahte izin belgeleri diizenleyerek
ya da smir kapilarmin bulunmadigr bolgelerde tel orgiilerden veya mayinl
sahalardan gecirilerek tiilkemize sokulmaktaydi. Iran, Irak, Suriye,
Bulgaristan, Yunanistan adalar1 ve Giircistan iilkeleri ile kara ve deniz sinir
olan bolge illerimiz, hayvansal iriin iretiminin yapildigi illerimiz ile
hayvansal {riinlerin piyasaya siiriilmesi anlamimda genis tiiketici
potansiyeline sahip olan niifus sayisi yiiksek illerimiz canli hayvan ve et
kagakeiligr agisindan riskli bolgeler arasindadir.

Bu doneme yapilan caligmalarda morfolojik ozellikleri (Yele, renk ve
boynuz yapisi) ililkemizde bulunan sigir irklarindan farkli oldugu anlasilan
kacak biiyiikbas hayvan ele gecirilmisti. Yunanistan menseili oldugu
degerlendirilen kacak kirmiz1 etlerin kacakeilara ait 6zel araclar ile Istanbul

2 Kiymetli madenler ve kiymetli taslarin kagak¢iligiyla ilgili olarak Tiirk Parast Kiymetini
Koruma Hakkinda 32 sayili karar dogrultusunda islem yapilmaktadir. (Resmi Gazete, 1930)
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iline sevk edilmekteydi. Bu dénemde ayrica Istanbul’da ¢ok sayida yabanci
ik ve cinste kurt, kopek, kus, kedi ve 6rdek de ele gecirilmisti. Ayrica;
Ukrayna’dan havayolu ile yolcu beraberinde muafiyetler ihlal edilerek
yabanci cins ve 1rkta kedi ve kopekler de iilkemize getirilmisti.

Ihracat Kacakcilig (Hayali Thracat)

Hayali ihracat sucunun tespitine yonelik yapilan caligmalarda; paravan
sirketler iizerinden hayali ihracat gergeklestirildigi ve devletten haksiz KDV
iadesi alindign saptanmisti. Aralarinda kamu gorevlilerinin de bulundugu
kisilerle birlikte organize bir sekilde hareket eden sirket sahibi kisilerin,
naylon fatura kullanarak ihracata konu tekstil iirlinlerinin cins, miktar, evsaf
ve fiyatlarimi glimriilk ¢ikis beyannamelerinde farkli gostermek suretiyle
hayali ihracat gergeklestirdikleri, usulsiiz gerceklestirilen bu ihracatlar
lizerinden yiiksek miktarlarda KDV iadesi aldiklari ve bu yolla devletin
ihracat icin sagladigr tesviklerin haksiz kazanca doniistiirildiigi
goriilmekteydi. (Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigi KOM
Raporlari, 2017)

Muhtelif Emtia Kacak¢ihigi

Muhtelif Emtia Kacake¢ilig1 kapsaminda; daha ¢ok kigisel kullanim {iriinleri,
tekstil ve kirtasiye iirlinleri, oyuncak, ev aletleri, elektronik sigara ve likitleri
ile hirdavat frlinlerinin kagake¢ilia konu edildigi goriilmektedir. Kagak
yollardan {ilkeye getirilen Cin menseili Uriinlerin tasfiye isletme genel
miidiirliiklerinden alinan {iriinlerle degistirildigi, yine bu kurumlardan temin
edilen evraklar ile kacak iiriinlere yasal goriiniim kazandirilmaya calisildig
goriilmektedir.

fran, Irak ve Suriye kaynakli oldugu degerlendirilen Cin menseili muhtelif
emtialarin (Cakmak, kozmetik iiriin, oyuncak, pil, gozliik, kol saati, maytap,
giyim esyas1 vb.) Mardin, Sanlurfa, Van ve Hakkari basta olmak {izere sinir
bolgesinde bulunan illerimizde depolandig, yiik tasimaciliginda kullanilan
araglara ve kargo firmalari araciligi ile diger illere sevklerinin saglandig
anlasilmist1. (Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii KOM Raporlari,
2017)

Ithalat kacak¢iligia yonelik gergeklestirilen calismalarda; ihtisas giimriik
miidiirlikkleri iizerinden ithal edilmesi gereken bazi muhtelif emtialarin
(Ingaat eldiveni, gakmak, tekstil iiriinii) ihtisas giimriigii olmayan diger
glimriikk miidiirliikleri tizerinden usulsiiz sekilde iilkemize ithal edildigi ve
kargo firmalar1 araciligi ile bati illerine sevk edildigi anlasilmisti. Farkli
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iilkelerden ithal edilen, akabinde antrepolar® iizerinden herhangi bir nedenle
ithal esyanin ¢ikis iilkesine geri gonderilecegi beyan edilen gida iiriinlerinin
iilke icerisinde birakildigi, iilke icerisinde birakilan {iriin yerine toprak-giibre
karigtimi maddenin esyanin ¢ikis iilkesine gonderildigi, iilke icerisinde
birakilan iiriiniin i¢ piyasaya siiriilerek vergi kacakciligi yapildigi ve haksiz
kazang elde edildigi goriilmekteydi.

Literatiirde yer alan bir¢ok arastirma ve uluslararast saglik kurulusunun
raporlarinda geleneksel tiitin {rlinlerine benzer saghik riskleri tasidig
gerekeesi ile zararli oldugu ve kullanilmasinin uygun olmadig: dile getirilen
elektronik sigara iirlinlerine son dénemde tiiketici talebinin yogun oldugu
goriilmektedir. Elektronik sigara ile ilgili olarak farkl {ilkelerde farkli yasal
diizenlemeler bulunmaktadir. Ulkemizde ise Saglik Bakanligi tarafindan
elektronik sigaralarin ithaline izin verilmemektedir.25 Subat 2020 tarihinde
de Elektronik sigara ve benzeri cihazlar ile bazi tiitiin mamulleri taklit eder
tarzda kullanilan mamullerin ithalinin yasaklandigina iliskin karar yiiriirliige
konulmustu. (Resmi Gazete, 2010)

Kiiltiir ve Tabiat Varhklar1 Kacak¢ihgi

Ulkemizde bulunan tarihi eserlerin gesitliligi ve gorselligi iilkemizin
uluslararas1 alanda tanitimina biiyiik katki saglamakta ve bu eserlerin
sergilendigi miizelerimiz turizm igin Oonemli bir tercih sebebi olmaktadir.
Genel olarak tarihi eser kacakciligi sugunun islenis yOntemlerine
bakildiginda, kirsal alanlarda kagak kazi sonucu ortaya ¢ikarilan tarihi
eserlerin yasa dis1 olarak satisa sunulmak tizere “Toplama Merkezi”
konumunda olan biiyiik sehirlerde toplandigi, akabinde buralarda o6zellikle
pazarlamacilar, antikacilar ve koleksiyonerler tarafindan eserlerin nitelik
yoniinden iyi durumda olanlarina miizelerin 6n gordiigii resmi miktardan
daha fazlas1 verilerek satmm alimmak suretiyle kacak¢ilia konu edildigi,
kalitesi duisiik olanlarin ise miizelere yonlendirildigi goriilmektedir. Tarihi
eser kagake¢iliginin orgiitlii yapisinda ise en etkin grup olan ve bu isi meslek
haline getiren pazarlamacilarin, toplayici sahislar kanaliyla satin aldiklar
eserleri yurt disinda bulunan galeri ve miizayede evlerinde sattiklar
anlasilmaktadir.

43 Antrepo: Transit ticarette giimriik vergisine konu olup heniiz vergi ve resimleri 6denmemis
mallarin korundugu, gerektiginde kiigiik tamamlayici iglemlerin yapildigi, gimriik binalar
yakiinda bulunan, kamu veya 6zel kesimce isletilen bir tiir depo. (Iktisat Terimleri SozIigi,
2011, s. 23)
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Grafik-13: Yillara Gore Kiiltlir ve Tabiat Varliklart Kagakgiligi  Siipheli ve
Olay Sayis1

Tarihi eser kagak¢ilig1 ile miicadelede, 2017 yilinda toplam 498 adet ¢alisma
gergeklestirilmis, bu caligsmalar neticesinde 997 siipheli hakkinda yasal islem
yapilmistir. Boylelikle olay ve siipheli sayis1 bakimindan gegen yila oranla
ciddi bir artis gériilmiistiir.

Sugla miicadele sirasinda; Kagakeiliga konu edilen tarihi eserlerin ortaya
¢ikarilmasinda 6nemli bir unsur olan kagak kazilarin, 6zellikle internet
iizerinden olusturulan sitelerde yer alan dedektor satisi reklamlari sayesinde
artis gosterdigi, Ozellikle sikke ve heykelcikten olusan taklit/imitasyon
eserlerin “dolandiricilik” amagli olarak piyasaya siiriildiigii, Define arama
amactyla olusturulan internet sitelerinde suga tesvik edici bilgilerin yer
almasi nedeniyle insanlarin kagak¢iliga 6zendirildigi, Baz1 koleksiyoner ve
antikacilarin kiiltlir varliklar kacak¢iligl olaylarina karigtigi, Tarihi eserlerin
yurt igerisindeki naklinde otomobil ve otobiislerin yani sira kargo firmalar
da kullamldigi, Ulkemize gelen yabanci turistlerin iilkelerine déniisleri
sirasinda, 6zellikle havalimanlarindan {izerlerinden tarihi eser ele gegirildigi
goriilmiistlir. Tarihi eser kacakciligimin yurt dis1 glizergdhina bakildiginda
daha cok karayolunun tercih edildigi, bu kapsamda Bati Balkan iilkeleri
(Bulgaristan, Sirbistan, Hirvatistan ve Slovenya) veya Romanya, Macaristan
ve Avusturya gibi iilkeler iizerinden nihai varig noktasinda bulunan iilkelerin
(Almanya ve Isvigre) hedeflendigi degerlendirilmektedir.
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Grafik 14: 2017 Yilinda En Fazla Kiiltiir ve Tabiat Varliklan Kacgakeilig

Olayi1 Olan ilk 20 i1 (Adet)

Tarihi eser olaylarinin en ¢ok meydana geldigi illere bakildiginda, toplama
merkezi konumunda olan metropol sehirler, yurt dis1 ¢ikis noktalar1 bulunan
liman kentleri ve tarihi eser kacak¢iligi agisindan potansiyel risk tasiyan
illerin agirlik kazandig1 goriilmektedir.
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Ele gegirilen tarihi eserlerin biiyiik cogunlugunun toplama merkezleri, liman kentleri
ve giizergdhi ile Suriye smirinda bulunan illerimizde yogunlastig:
gorlilmektedir

Biyokacakeihk

Biyokacakeilik, belirli bir bolgede endemik olarak yasayan ve bulunan bitki,
hayvan, bitki tohumlari, hayvan parcalart kan veya dokular1 yetkili
makamlarin izni olmadan toplayarak iilke disina kacirilmasidir. CITES
(Nesli Tehlike Altindaki Yabani Bitki ve Hayvan Tiirlerinin Uluslararasi
Ticaretine Yonelik S6zlesme) kapsaminda nesli tehlike altinda olan hayvan
ve bitki tiirleri kategorilere ayrilmig ve bu kategorilere gore s6z konusu
tiirlerin ticareti sinirlandirilmis ya da yasaklanmistir. Biyokacakeilik
faaliyetleri bu su¢ tilirliniin geregi olarak daha c¢ok kirsal alanlarda
gergeklestirilmektedir. (Dayioglu, Yilmaz, & Basaran, 2019, s. 75)
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Grafik-16: 2017 Y1l Kagakeilik Olay Siralamasi (ilk 20 iI)

Sonug¢

Sug, suclu ve toplum tiggeninde makul illiyet kurulamadan veya geri planina
iligkin yeterli tespit yapilmadan alinan tedbirlerin dogurdugu sonuglardir.
Bazen bu durum sorunu daha da kroniklestirmektedir. Bu nedenle, su¢ ve
sucluyla miicadelede yontem kadar, tedbirin kapsami ve amacina hizmet
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eden analizlerin yerinde kullanimi veya verilerin dogru okunmasi biiyiik
onem tasimaktadir. Hizla degisen ve gelisen, ayn1 zamanda teknolojinin de
getirmis oldugu avantajlarla biiyiik bir kdy haline donen diinyada, organize
suc Orgiitleri de iletisim aglarin1 ve iligkilerini gili¢lendirerek gerek ulusal
gerekse uluslararasi alanda faaliyetlerine yon vermektedirler. Bu anlamda
su¢ orgiitleriyle miicadele de zorlasmakta azim, gayret ve profesyonelligin
yam sira ulusal ve uluslararasi isbirligini gerektirmektedir. Orgiitlii suclarla
miicadele uzun soluklu c¢aligmalara dayali, 6zel sorusturma yontem ve
tekniklerinin kullanildig1 ve yiiksek personel motivasyonu gerektiren bir
alandir. Sugla miicadelede elde edilecek basarilarin yani sira Onleyici
tedbirlerle vatandaslar nezdinde farkindalik olusturulmasi da sarttir. Bu
onleyici tedbirler kapsaminda; su¢un ortaya ¢ikmadan engellenmesi, sug
orgiitlerine yerel seviyede dahi teskilatlanma firsati verilmeden miidahale
edilmesi ve kolluk ile vatandas iligkisinin daha da saglam hale getirilmesi
onem arz etmektedir.

Orgiitlii sugla miicadelede, topyekiin miicadele perspektifinin ortaya
konulmasi ve bunun belirli bir plan ve program dahilinde etkili bir bi¢imde
uygulanmas1 gerekmektedir. Bu perspektif sadece kolluk alaniyla smurlt
kalmamali, bu tiir suclar1 besleyen ve biiyiiten tiim sebepleri ortadan
kaldirmaya yonelik bir anlayisi da biinyesinde barindirmalidir. Bu noktada;
kacake¢iliga konu edilen insan, esya ve lriinlere iilkeye giris asamasinda
miidahale edilmesi, kacgakcilikla miicadelenin etkili olarak yiiriitiilmesi
acisindan 6nemli bir zorunluluktur

Toplumun ortak ihtiyaclarin1 karsilamak {izere gergeklestirilen kamu
hizmetlerinin en O&nemli kaynaklarindan biri de vergilerdir. Kamu
harcamalarmi finanse etme amacinin yani sira ekonomik ve sosyal yasami
etkileyen, bir istikrar politikast degiskeni olarak da kullanilmaktadir.
Vergilerin sahip oldugu bu onem, vergi gelirlerinin yeterli diizeyde
toplanmasin1 gerekli kilmaktadir. Ancak, vergi kanunlarina gore 6denmesi
gereken vergi miktarlar1 ile miikelleflerin beyan ederek fiilen &dedikleri
vergi miktarlar arasinda yliksek farklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu farklarin en
onemli sebeplerinden biri de vergi kacakgiligidir. 2016 yili igerisinde ele
gegirilen kacak sigaralarin neden oldugu vergi kaybinin yaklasik 400 milyon
TL’yi buldugu tahmin edilmektedir. Diger yandan terdr orgiitleri tarafindan,
simirlarimiz disinda olusturulan soézde giimriik noktalarindan gecis yapan
kagakeilardan vergi adi altinda para alinarak biiylik gelirler saglandig
bilinmektedir. Her durum da gdstermektedir kagak¢ilik hem buglinimiizii
hem de yarmimizi tehdit eden bir sug tiirli olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Emtia kagake¢iligi, Kkiiltiir ve tabiat varliklar1 kagakeiligi, Akaryakit
kagake¢iligr lilke ekonomisine ciddi bir tehdit olarak varlik gostermektedir.
Esas itibariyle, lilkemizi transit olarak etkileyen ve tiikketim icin lilkemize
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ithal edilen kagake¢iliga karsi verilen miicadele, farkli temeller iizerinde
yapilmaktadir. Ulkemizi transit boyutuyla etkileyen kacakgilik ile miicadele
acisindan, uluslararasi isbirligi ve koordinasyon biiylik 6nem arz etmektedir.
Bolge tilkeleriyle iilkemiz arasinda giiven tesis edilmesi bakimindan son
derece onemlidir.

Bir diger unsur ise kiiresellesmeyle birlikte 6nem kazanan iletisim, ulagim,
insan ve sermaye hareketlerindeki artis ve kolayliklarin sug¢ Orgiitleri igin
firsat haline gelmesi ve orgiitlerin yasa dis1 faaliyetlerini ulusal simirlarin
disina tasimalaridir. Bu baglamda smir asan suglara karsi iilkelerin tek
baglarina miicadele etmeleri imkansiz hale gelmis, uluslararasi isbirligi
ihtiyacindan hareketle gerek bolgesel gerekse kiiresel capta bir¢ok girisim ve
isbirligi mekanizmasinin hayata gegirilmesi 6nemli bir ihtiyag¢ halini almugtir.
Bireylerin ahlaki, ruhsal ve psikolojik yapisin1 bozan toplumun huzurunu
tehdit eden orgiitlii su¢ yapilanmalaryla etkin miicadele yapilmasi ve tiim
iilkelerin ortak bir tavir almasi kaginilmaz hale gelmistir. Kagakeilik ve
organize suclar, diger suglara nazaran sayica az olsa da, topluma yonelttigi
tehlike bakimmdan c¢ok daha biiyilk maliyet ve olumsuzluklara yol
acmaktadir. Sug orgiitlerinde, paraya ve giice ulasmak i¢in her yolu mesru
sayan bir anlayis bulunmaktadir. Hukuk devletine ve kanun hakimiyetine
meydan okuyan bu anlayis, toplumun huzur ve giivenligini tehdit ederken
bireylerin can ve mal emniyetini hice saymakta, toplumun devlete olan
itimadimi ve gelecege olan iimidini asindirmaktadir.

Orgiitlii su¢ kavrami, biinyesinde onlarca farkli sug tiiriinii barindirabilen,
son derece genis yelpazeli ciddi bir glivenlik problemine isaret etmektedir.
Bireylerdeki giiven duygusunu zedeleyen, toplum yapisim tehdit eden ve
yonetim mekanizmalarin1  kullanilamaz hale getiren bir sug tiiridir.
Dolayisiyla, diger suglara gore sayica daha az olsa da orgiitlii suglarin
toplumsal yapiya verdigi zarar ve ortaya c¢ikardigi riskler daha biiyiiktiir.
Kagakgilik suglar1 vergi kaybina ve iilkenin ekonomik dezenformasyona
neden olmanin yaninda vatandaglarimizi da dogrudan tehdit etmektedir.
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