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Countries that have the ability to diversify their product portfolios and
gather the set of capabilities required to produce and export complex
products grow fast and achieve economic development. This study
examines the structural change in Turkey’s export composition within the
1995-2015 period by focusing on the complexity and diversification of its
exports. The findings show that Turkey has failed to diversify its exports
into complex products to generate a structural transformation in its
exports. Turkey’s abandonment of selective sectoral incentives after 1995
play a major role in this failure.
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Uriin portféyiinii cesitlendirebilen ve karmasik Griinler {retip ihrag
edebilecek kabiliyetler kiimesi gelistiren Glkeler hizhi  blylyor ve
ekonomileri kalkiniyor. Bu c¢alismada karmasikhk ve gesitlilik kavramlari
merkeze alinarak Tirkiye'nin 1995 ve 2015 yillari arasindaki ihracat
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iThenticate benzerlik kompozisyonundaki yapisal degisim ve bu degisimin Turkiye’de uygulanan
orani: %4 tesvik politikalariyla ilintisi incelenmektedir. Turkiye ihracatini karmasikligi
JEL Kodu: yiksek seviyede olan Uriinlere dogru cesitlendirememis ve dolayisiyla
F12, F41, F43, H35, ihracat yapisini dondstiirememistir.  Bu basarisizlikta Tirkiye'nin 1995
038 yilindan sonra segici sektorel tesvik politikalarini terk etmesinin rolu
Anahtar Kelimeler: vardir.
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1. Giris

Diinya Bankasi tarafindan orta-gelirli Gilkeler siniflamasinda bulunan Turkiye'nin
yuksek-gelirli tGlkelerin seviyesine gelmesi igin Urettigi ve dolayisiyla ihrag ettigi Grlinleri
cesitlendirmesi ve karmasik Urlinleri Uretebilecek yapisal donlsimi gergeklestirmesi
gerekmektedir. Gelismis diye tabir edilen ylksek gelirli Ulkelerle diger (Ulkeler
arasindaki fark daha ¢ok, gelismis Ulkelerin Gretim siiregleri ¢ok cesitli kabiliyetlerin
birlesimini gerektiren karmasik Grlnleri Gretebilmesi ve ihracatini bu Griinlere dogru
cesitlendirmesi sayesinde olusur. (Hausmann vd., 2007; Saviotti & Frenken 2008;
Hidalgo & Hausmann 2009). Japonya, Almanya ve ABD gibi gelismis ekonomiler, ¢ok
genis bir spektrumda girdi ve ciktilara sahipler ve sirekli olarak yeni kabiliyetler
gelistirip yeni Urilinler piyasaya sirebiliyorlar. Daha karmasik Uriinlere sigrama yaparak
ihracat gesitliligini arttirma becerisi ekonomik kalkinmanin anahtari olarak 6n plana
¢ikan bir unsurdur. Mesela, elinizde ne kadar cesitli ve diger kimselerde olmayan lego
parcasl varsa o kadar cesitli ve sizin parcalariniza sahip olmayanlarin yapamayacagi
lego Uriinleri ortaya koyabilirsiniz. iste, ilkeler icin de kabiliyetler lego parcalarina es
deger. Kabiliyetler bir Girin( Gretmek icin gerekli olan beseri ve fiziki sermaye, hukuki
sistem ve kurumlar kiimesi olabilecegi gibi firma diizeyinde teknik bilgi veya firmadaki
bireylerin kolektif olarak tecriibe ettikleri calisma diizeniyle de alakali olabilir. Ya da
bircok insanin icinde bulundugu bir aktiviteyi olusturma, yonetme ve calistirma
kapasitesini saglayan organizasyonel diizeyde beceriler de olabilir (Felipe vd. 2012).
Sonuc olarak ne kadar cesitli kabiliyetlere sahipseniz o kadar cesitli Grtinler Gretebilir ve
ihrac edebilirsiniz. Herkesin talep ettigi fakat cok az kisinin arz edebildigi sektorlerde ve
piyasalarda aktif olabilirsiniz. Bu durumda dogal olarak lrettiginiz katma deger ve
dolayisiyla geliriniz artar. Ayrica, cok fazla sektérde ve piyasada aktif oldugunuz icin dis
diinyadan gelen ve belli sektorleri vuran soklardan ve dalgalanmalardan en az dizeyde
etkilenirsiniz (Hausmann vd., 2006).

Ampirik bulgular da lkelerin ihracat sepetinin karmasikligi ve cesitligi ile kisi
basina dlsen gelirleri arasinda giicli bir korelasyon oldugunu gosterir (Hidalgo &
Hausmann, 2009; Hausmann vd., 2011). Yani, genis bir yelpazade (riin ihrag¢ edebilecek
Uretim becerilerine sahip olan llkeler ekonomik anlamda daha hizli gelisir ve kalkinir.
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Uretim siireclerinde benzer kabiliyetler gerektiren ve birlikte retilebilme
olasiliklari yuksek olan Urinleri birbirine baglayan ticaret agina Urlin uzayr adi
verilmekte ve Ulkelerin Gretim yapilarini analiz etmede kullaniimaktadir. Hidalgo &
Hausmann (2009) grafik teorisine dayanan yansimalar yontemini, Grlnleri Ulkelere
baglayan diinya ticaret agina uygulayarak (lkelerin sahip oldugu kabiliyet kiimesinin
yapisini, dolayisiyla karmasiklik seviyelerini gdzler éniine sermektedir. Ornegin, 2015
yilinda ekonomik karmasikhgl en yiksek olan ilke Japonya'dir. Ayni yil Gretim sireci
cok az llkede bulunan kabiliyetleri gerektirdigi icin en karmasik Griin olan muhtelif
metal-isi makine aletlerini en fazla ihra¢ eden g Ulke sirasiyla Japonya, Almanya ve
italya'dir’. Bu tepe noktalarda gelismis tlkelerin bulunmasi bir tesadf degildir. Tablo 1,
Tirkiye'nin 1995 ve 2015 yillari arasindaki diinya kisi basi gelir ve ekonomik karmasiklik
siralamalarini gostermektedir. Tirkiye gelismis Ulkelerin refah seviyesine gelmesi igin
gereken ekonomik atihmi yapamayip 20 yil igerisinde ¢ok az ilerleme kaydetmis
bulunmaktadir. Ekonomik karmasiklik siralamasinda Tirkiye diinyada 40'h siralarda
saymaktadir. Haliyle kisi basi gelirde de ¢ok fazla bir ilerleme kaydedilmis deéildir3.

Urlin uzayi ilkelerin gelecekte hangi yeni Uriinlere sicrama yapabileceklerine
dair ipucu verdigi icin de dnem tasir. Uriin uzayinda benzer kabiliyetler gerektiren
Urlinlerin birbirlerine siki sikiya bagl oldugu farkh topluluklar bulunur. Topluluktaki
Urinler topluluk disindaki Grlinlere goére birbirine daha siki baglarla baghdir.
Topluluktaki Grlnlerin karmasiklik seviyeleri de birbirine benzerdir. Bir llke ne kadar
cok Urin ihrag ediyorsa yani ne kadar cok baglantisi varsa yeni Uriinlere sicramasi ve
ekonomisini yapisal olarak doniistiirmesi o kadar kolay olur (Hausmann vd., 2011).

Tablo 1: Tiirkiye’nin Diinya Kisi Basi Gelir ve Ekonomik Karmasiklik Siralamalari

Yillar Kisi Bagi GSYH Ekonomik Karmasikhk
1995 51 46
2000 44 52
2005 43 44
2010 46 43
2015 46 40

Kaynak: Dinya Kalkinma Gostergeleri 2018 ve Simoes & Hidalgo (2011)

> MIT'den Cesar Hidalgo ve Harvard Universitesi'nden Ricardo Hausmann &nciiliigiinde ekonomik

karmasiklik gézlemevi adinda hem Harvard Universitesi hem de MIT icin iki ayr web sitesi
kurulmustur. S6z konusu web sitelerinde (riinlerin ve ekonomilerin karmasikliklari ile ilgili her tirla
bilgi bulunmaktadir. (Bkz. https://oec.world/en/ ve http://atlas.cid.harvard.edu/)

3 Ornegin Cin ayni dénemde dnce ekonomik karmasiklik siralamasinda ve daha sonra kisi basina diisen
gelir siralamasinda ciddi ilerleme kaydetmistir. 1995 yili sonrasinda Tirkiye ve Cin’in ihracat ve Gretim
yapilarindaki déniisiimiin karsilastirmali analizi igin bkz. Ertan Ozgiizer & Goksel (2018).
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Bu galisma, bir ekonominin yapisal donlisimi igin iki 6nemli kavram olarak
ctkan karmasikhgr ve cesitliligi merkeze alarak Tirkiye'nin 1995 ve 2015 yillan
arasindaki ihracat ve dolayisiyla tretim yapisindaki degisimi ele almaktadir. Bir Gilkenin
ekonomik karmasikhg ihracat sepetinde gelismis Ulkeler tarafindan (retilen ve ihrag
edilen karmasik Urlinlerden ne oranda bulunduguyla olgilir. Ekonomik gesitlilik ise
daha genis Urin yelpazesinde rekabetgi glice sahip olma becerisi anlamina gelir ve
actklamali karsilikli Gstdnlikle ihrag edilen Grin sayisina tekabil eder. Bu ¢alismada,
1995 ve 2015 yillari igin SITC, Rev.4 siniflamasindaki 775 (riin topluluklara ayrildiktan
sonra karmasikhk ve cesitlilik analizi yapilarak Tirkiye ekonomisinin bu 20 yillik
donemdeki gelisimi gosterilmistir. Ardindan, Turkiye’de uygulanan tesvik politikalari
mercek altina alinarak Turkiye’nin Uretim yapisi ve ihracat sepetindeki degisimin tegvik
politikalariyla olasi iligkisi tartigiimistir.

Galismanin geri kalaninin plani su sekildedir; ikinci bélimde karmasiklik ve
cesitlilik gdstergeleri anlatilmistir. Uglincli bélimde veri seti ve yéntem, dérdiinci
bolimde bulgular tartisiimistir. Besinci bolimde Tirkiye’de uygulanan tesvik
politikalarina yer verilmistir. Son bélimde sonug yerine bir analiz yapiimistir.

2. Karmasikhk ve Cesitlilik

Hidalgo & Hausmann (2009) siradanhk ve cesitlilik gostergelerini bagh ve
yineleyen sekilde hesapladiklari yansima metodunu (lkelerin kiresel ticaret aglarina
uygulamiglar ve Ulkelerin ve Urilnlerin karmasikhgini ve siradanligini élgmiuslerdir.
Yansimalar metodu sadece agiklamali karsilastirmali Gstiinliik endeksi (AKU) (Balassa
1964) 1’den biyilk olan Urinleri ele alir. Karsilastirmali Gstlinlik endeksi bir Griiniin
Ulkenin ihracat sepetindeki payinin riinin toplam diinya ihracat sepeti icindeki payina

oranini gosterir. Denklem (1)’ deki gibi hesaplanir:
_ K, 2 Xjk
Y X' XjkXjk

Xjx j Ulkesinin k Gruntndeki ihracatini dolar olarak gostermektedir. My bitisik

AKUj,

matrisi Ulkelerin ve Urinlerin ikili aglarinin yapisini anlamak icin olusturulmustur. J
ulkesi k GraniinG karsilagtirmali Gstunlik ile satiyorsa My 1'e esit, degilse 0’a esittir. K
urindndn siradanhgr tim dlkelerin bitisik matrisi Mjiile; j Ulkesinin cesitliligi ise
Denklem (2) ve (3)'te bulunan tim driinler Gzerinden Mjtoplanarak hesaplanmstir:

Siradanliky = Ky o = X; My,
Cesitlilik; = Ko = Z Mjk
K

Ayni anda siradanlik ve gesitlilik géstergeleri sirasiyla triintin siradanhgini (Ky o),
diger bir deyigle Grini ihrag eden Ulke sayisini ve Ulkenin gesitliligini (K; o), yani lkenin
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ihrag ettigi Urln sayisini géstermektedir. Siradanligi ve gesitliligi birbirine bagh ve
yinelemeli olarak hesaplamak Denklem (4) ve (5)’teki agirlikli ortalamalari verir:

Kin = Kico = ) MKy s
j

Kjn-1 = Kjo = ) MycKignz
k

Burada n tekrar sayisini belirtmektedir. Denklem (4) ve (5) (n+1)’inci ve n’inci
tekrarlarin tahmin edilen degerlerinin goéreli siralamalari ayni olana kadar tekrar
edilmektedir. Bu tekrarlar sonrasinda birisi Glkeyi tanimlayan, digeri tGrin{ tanimlayan
olmak uzere iki vektor elde edilmektedir. Bu vektorler Urinlerin ve ekonomilerin
karmagikhgini gosterir. K1 Denklem (4)’e ekledigimizde ihracat Glkelerinin ortalama
cesitliligini veren Ky ; elde edilir. Ky ; Grlinin hem siradanlik hem de cesitlilik bilgisini
icermektedir. Ky o't Denklem (5)’e eklemek bize Ulkenin ihrag ettigi Grinlerin siradanlk
bilgisini de iceren Kj,'i verir. Ulkenin cesitliligi ile ilgili ek bilgi K;j,'i Denklem (4)'e
ekleyerek elde edilir. Bu bize k Grinini ihrag eden Ulkelerin ortalama siradanlk
bilgisini veren Ky ,’e gétirir. Ayni sekilde Ky ;de bizi j Glkesi tarafindan ihrag edilen
urtinlere benzer Urunler ihrag eden dlkelerin ortalama cesitliligini veren K ,’e goturar.
Kisacasl, daha fazla tekrar hem llkelerin gesitliligi hem de Grlinlerin karmagikhgi ile ilgili
daha fazla bilgi almamizi saglamaktadir.

3. Veri Seti ve Yontem

Bu calismada kullanilan 1995 ve 2015 Tirkiye ihracat verisi Hausmann, R.,vd,
(2011)’i kaynak alan ve Harvard Universitesi Uluslararasi Kalkinma Merkezi tarafindan
yayinlanan  Ekonomik  Karmasiklik  gbzlemevi ~web  sitesinden  alinmistir
(http://atlas.cid.harvard.edu/). Bu sitedeki ham veri United Nations Comtrade
(Birlesmis Milletler Ticaret) veri setinden gelmektedir. Standart Uluslararasi Ticaret
Siniflamasina gore yapilmis (SITC, Rev.4) ihracat verisi kullanilmistir. Tirkiye’'nin
ihracatinda bu donemde yasanan degisimi daha gorinlr bicimde yorumlamak adina
SITC, Rev.4 siniflamasindaki 775 urin, Hausmann vd. (2011)'de tartisildigi gibi
gruplanarak birbiriyle ilintili Grlnleri iceren 35 topluluga ayirilmis ve topluluk
diizeyinde analiz yapilmistir. Topluluk kavraminin kiime kavramindan farkh oldugunun
altini cizmek gerekir Kime deger zincirindeki girdi-cikti baglantilarini temsil ederken
topluluk Uretimi benzer kabiliyetleri gerektiren UGrtnleri icerir. Mesela hazir giyim ve
tekstil ayni deger zincirinde bulunmalarina ragmen farklh kabiliyetleri gerektirdikleri icin
farkl topluluklarda yer alirlar. Bir topluluga mensup Uriinler topluluk disindaki Girtinlere
gore birbirlerine ¢ok daha siki baglarla baghdirlar ve bu Urilinler benzer kabiliyetler
kullanilarak Uretildikleri icin karmasiklik seviyeleri de birbirine benzerdir.
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MIT gozlemevinde yayinlanan (Simoes & Hidalgo, 2011) ve her Urln igin ayri
ayri hesaplanmis Uriin karmasikhk endeksi (UKE) -3 ile 3 arasinda degerler
alabilmektedir. Negatif degerler Urlinlerin Gretimi cok karmasik siirecler gerektirmeyen
daha basit Griinler oldugunu géstermektedir. UKE siradanhk ve cesitlilik géstergeleri
kullanilarak hesaplanmaktadir. Uretim siireclerinde ¢ok cesitli kabiliyetlerden
faydalanan bir dlkenin farkh Grlnlerden olusan bir ihracat sepetinin olmasi,
cesitliliginin ylksek olmasi ve dolayisiyla ekonomik karmasikhginin da yiksek olmasi
muhtemeldir. Ayni sekilde, Gretilmek icin ¢ok farkh birgcok kabiliyete gereksinim duyan
bir Girlin de bliyuk ihtimalle daha az (lke tarafindan ihrag edilir, ¢linkii karmasik ve az
bulunan bir Grindir. Tam tersi, herkesin ihrag edebildigi trin ise siradandir. Hidalgo &
Hausmann (2009) ulkelerin kiiresel ticaret aglarini kullanarak s6z konusu siradanlik ve
cesitlilik gostergelerini, Urlnlerin ve lkelerin karmagiklik derecelerini bagl ve
yineleyen sekilde hesaplamiglar.

Birbiriyle baglantii  Grlnleri barindiran 35 toplulugun icinde ortalama
karmasikhk derecesi en yiksek olan 3 topluluk 2015 yilinda sirasiyla kimyasallar ve
saglikla ilgili Griinler, makineler ve elektronikler olmus. Mesela pamuk, misir, soya sosu
ve digerleri, titln, hayvansal elyaf, balik ve deniz mahsulii ortalama karmasiklik
derecesi en disuk olan topluluklardir. Turkiye'nin ihracat yapisindaki degisimi anlamak
adina oncelikle topluluklarin 1995 ve 2015 yillarinda Tirkiye'nin ihracatindaki paylarina
ve bu topluluklarin karmasiklik seviyelerine bakmak gerekir. Daha sonra yine topluluk
bazinda Tirkiye’nin 1995 ve 2015 vyillari arasindaki ihracat gesitliligindeki degisime
bakilmistir. ihracat cesitligi bir iilkenin kag triinde rekabetci giice sahip oldugunu, yani
ka¢ Griint aciklamal karsilikh Gstiinliik (AKU) ile ihra¢ edebildigini gésterir. Eger AKU
1'den bliyikse o Uriinde diinya piyasasinda rekabet giiciine sahibiz demektir. Rekabet
gliclindeki artis zaten rekabet glicimiiz olan Urilinlerde gicimuziin ne kadar arttigini
gosterir. Bir tilke ne kadar ¢ok iriinii AKU ile ihrag ederse, ihracat cesitliligi de o kadar
artar. 1995 ve 2015 yillari arasinda Tiirkiye'nin AKU ile ihrag ettigi 18 toplulugun her
birinde ihracat cesitliligindeki degisimi ve 2015 yilinda bu topluluklarin ihracat
cesitliginde geldigi seviyeyi ve karmasiklik siralamalari gosterilmistir. Daha sonra, 1995
ve 2015 yillari arasindaki 20 yillik dénemde Tiirkiye'nin rekabet giiciinii (AKU) en ¢ok
arttirdigl 14 drin listelenmis ve bu Urinlerin karmasiklik seviyeleri incelenmistir. Son
olarak SITC-4 siniflamasindaki 775 Griin karmasiklik derecesine gére 6 gruba ayirilmis
ve her GrGn grubunun 1995 ve 2015 vyillarindaki toplam ihracattaki paylar
hesaplanmistir.

4. Bulgular ve Tartisma

Bir onceki bolimde bahsedilen veri setini kullanarak topluluk bazinda
Turkiye'nin ihracat paylarinin 1995 ve 2015 arasindaki gelisimine bakildiginda
Turkiye'nin ihracat dolayisiyla Giretim yapisinin nasil déniistigi gérilebilir. ihracat pay
yiksek olan toplulugun ortalama karmasiklik derecesi Turkiye'nin ne tir Griinler ihrag
ettigiyle ilgili bir fikir verir. Birbiriyle ilintili Griinleri iceren 35 toplulugun ortalama

132



Ertan Ozgiizer, G. (2020). “Tiirkiye’nin ihracatinin Yapisi ve Tesvik Politikalar”, International
Journal of Public Finance, 5(1), 127-143.

karmasikhk seviyesine gore 1995 ve 2015 yillari igin 6 gruba ayrilmis hali Tablo 2'de
gorilebilir. Grup 1 Uretim sirecleri ¢cok cesitli kabiliyetler gerektiren tretilmesi en zor 6
tane toplulugu kapsamaktadir. Grup 6 ise tam tersi, siradan kabiliyetlerle Uretimi
yapilan Urlnleri iceren en az karmasik 5 toplulugu kapsar. Grup 1 makineler ve
kimyasallar gibi Gretimi karmasik strecler gerektiren trinleri barindiran topluluklardan
olusurken Grup 6 deri ve tutin gibi Uretim slregleri basit ve daha dar kabiliyet
kiimesine gereksinim duyan uriinleri iceren topluluklardan olusur.

Tablo 2: Karmasiklik Siralamasina gore Topluluklar

Grup 1 (En 1995: Makineler, Kimyasallar ve Saglikla ilgili Uriinler, Diger Kimyasallar, Hava
karmaslk) Taslti, Petrokimyalar, Elektronikler

2015: Kimyasallar ve Saglikla ilgili Uriinler, Makineler, Elektronikler, Seliildz ve
Kagit, Diger Kimyasallar, Hava Tagiti

Grup 2 1995: Siit ve Peynir, Sinflandirnimamis, Kazanlar, Gemi, Metal Urlnler, Yapi
malzemeleri ve geregler

2015: Ev ve ofis Uriinleri, Petrokimyalar, Kazanlar, Siniflandiriimamis, Metal Griinler,
Degerli Taslar

Grup 3 1995: Selliloz ve Kagit, Et ve yumurta, Kimyasal Tarim Urlnleri, Kdmir, Bira,
alkollu igki ve Sigara, Ev ve ofis Grlnleri

2015: Yapl malzemeleri ve gerecler, Gemi, Siit ve Peynir, islenmis minerallar,
Kimyasal Tarim GrUnleri, Bira, alkollu icki ve Sigara

Grup 4 1995: inorganik tuzlar ve asitler, Gida isleme, Misir ve Bitkisel Yaglar, islenmis
minerallar, Tekstil ve Kumas, Meyveler

2015: Tekstil ve Kumas, Et ve Yumurta, inorganik tuzlar ve asitler, Kémiir, Gida
Isleme, Meyveler

Grup 5 1995: Hayvansal Elyaf, Madencilik, Diger Tarim, Degerli taslar, Giysi, Balik ve deniz
mahsuli

2015: Misir ve Bitkisel Yagdlar, Madencilik, Deri, Giysi, Diger Tarim, Tropik agac
yemisleri ve gigekler

Grup 6 (En az 1995: Deri, Tltln, Pamuk, misir, soya sosu ve digerleri, Yag, Tropik agag yemisleri
karmasik) ve cicekler

2015: Hayvansal Elyaf, Yag, Balik ve deniz mahsiili, Titin, Pamuk, misir, soya
sosu ve digerleri

Sekil 1 ve Sekil 2 1995 ve 2015 yillarinda Turkiye’nin ihracat sepetinde en
yliksek paya sahip 25 toplulugun ihracat paylarini ve karmasiklik seviyelerini
gostermektedir. S6z konusu 25 toplulugun toplam ihracat igindeki payr %98'e tekabdil
eder. 1995 yilinda ihracatin lider toplulugu %30 ile giysi olmustur. Bu toplulugun
karmasikhk siralamasi 6 grubun icinde 4’tlr. Giysi toplulugunu yapi malzemeleri ve
gerecler (%9.2), makineler (%8.8) ve tekstil ve kumas (%8.6) topluluklari takip
etmektedir. Bu Ug topluluk birbirine yakin ihracat paylarina sahiptir. Sadece makineler
en karmasik Uretim slreclerine gereksinim duyan birinci grupta bulunmaktadir.
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Tirkiye’nin ihracat sepetinde birinci grupta bulunan diger topluluklarin paylarinin gok
dislik oldugu goze carpmaktadir. Elektronikler ve kimyasallar ve saglikla ilgili Grlinlerin
paylari sirasiyla %2.4 ve %2.2 olmustur. Diger kimyasallarin ihracat payr %1.6 iken
petrokimyasallarin payi sadece %0.6’dir. Bu tablo 1995 yilinda ihracat sepetimizde ¢ok
fazla kabiliyet gerektirmeyen Grtnlerin agir bastigini gostermektedir.

Sekil 1: Tiirkiye’nin ihracat Sepetinde En Yiiksek Paya Sahip 25 Topluluk ve
Karmasiklik Seviyeleri (1995)

Gy, 5 — %, 3().4
Yapi malzemeleri ve geregler, 2 m——————— 0,9.2
Makineler, 1~ mo——— %38
Gida isleme, 4 ~ e— 9,8 6
Tekstil ve Kumag, 4~ m——— %,6.7
Metal (rlinler, 2 n——— %4 8
Pamuk, misir, soya sosu ve diderleri, 6 m— %2 9
Diger Tarim, 5 memm %26
Elektronikler, 1 w92 4
Siniflandinimamig, 2 me— %2 4
Titln,6 e %2 3
Kimyasallar ve sadlikla ilgili Grinler, 1~ m— %2 2
Madencilik,5 ~— m— %2 1
Meyveler, 4 mmmm %18
islenmis minerallar, 4 = %17
Diger kimyasallar, 1 mmm %1.6
Kazanlar,2 mmm %15
Misir ve Bitkisel Yaglar, 4w %1.3
Ev ve ofis Urlinleri, 3 == %1.1
Etve yumurta, 3 = %0.9
Kimyasal Tarim trGnleri, 3 %0.7
inorganik tuzlar ve asitler, 4 %0.7
Petrokimyalar, 1 %0.6
Balik ve deniz mahsiilii, 5 %0.5
Diger s 9%2.3

%0 %5 %10 %15 %20 %25 %30 %35

2015 yilinda makineler toplulugu %22.6’hk ihracat payi ile lider konumdadir.
Giysi toplulugun ihracat payr 1995 yilinda %30.4 iken 2015’e gelindiginde %13.7’ye
dismustir. 20 yilhk donemde Tirkiye'nin Uretim ve ihracat yapisinda giysiden
makinelere bir donlsiimin yasandigl soylenebilir. Yapi malzemeleri ve geregler
ortalama karmasiklik siralamasinda ikincilikten Uglncllige dismis olmakla birlikte
ihracatimizda %12'lik payiyla en onemli Gcgilinci topluluk konumunda bulunmaktadir.
Az karmasikliga sahip bir topluluk olan madencilik 1995 yilinda sadece %2.7’lik paya
sahipken 2015 yilinda %8'lik payla dordiinci sirada bulunmaktadir. Ortalama
karmasikhgr en yiiksek Uc¢ topluluktan ikisi olan kimyasallar ve saglikla ilgili tGrinler ve
elektronikler topluluklarinin her ikisinin ihracat payi ancak %4'e yiikselebilmistir.
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Sekil 2: Tiirkiye’nin ihracat Sepetinde En Yiiksek Paya Sahip 25 Topluluk ve
Karmasiklik Seviyeleri (2015)

Makineler, 1 %22.6
Giysi, 5 %13.7
Yapi malzemeleri ve geregler, 3 %11.9
Madencilik, 5 %8.4
Siniflandirimamig, 2 e—— 9,5 4
Gida Isleme, 4 ~e—— 0,5 4
Kimyasallar ve saglikla ilgili Griinler, 1~ e—— %4 1
Elektronikler, 1~ — %3.6
Tekstil ve Kumas, 4 ~ — %3 3
Metal Urlinler, 2 e—— %3 1
Diger kimyasallar, 1 ~ —— %2 9
Kazanlar, 2 e %2 0
islenmis minerallar, 3 mm—s 918
Diger Tarm,5 m——m %16
Petrokimyalar, 2 e %1.2
Pamuk, misir, soya sosu ve digerleri, 6 mmmm %12
Meyveler, 4 mmm %10
Ev ve ofis Urlnleri, 2 == %0.9

Gemi,3 == %0.8

Hava Tagiti, 1 == 9%0.8

Misir ve Bitkisel Yaglar, 5 == 9%0.7
Etve yumurta, 4 == %0.6

inorganik tuzlar ve asitler, 4 = %0.5
Balik ve deniz mahsiili, 6 = %0.5

Diger s %2 0
%0 %5 %10 %15 %20 %25

Son 20 yilda ihracatta giysiden makinelere dogru bir sicrama gergeklestirdigimiz
gorilmektedir. Simdi ihracatimizda rekabet glicimlzi hangi topluluklarda
arttirdigimiza ve her toplulukta ka¢ yeni Uriini AKU ile ihra¢ ederek ihracat
cesitliligimizi arttirdigimiza bakalim. Bir toplulukta daha o6nceden (retemedigimiz
drinleri Gretip, AKU ile ihrag etmeye baslarsak o topluluktaki ihracat cesitliligimiz artar.
Mesela bir toplulukta 35 toplam (riin varsa ve Tiirkiye 2 yeni riini AKU ile ihrag
etmeye baslayarak toplamda 7 lrlini rekabet glclyle ihrag¢ edebiliyorsa, Tlrkiye'nin
ihracat gesitliligi bu toplukta %20’dir.

Tablo 3, 1995 ve 2015 vyillari arasinda Turkiye'nin rekabet glicii kazanarak
ihracat cesitliligini arttirmayi basardigi 18 toplulugun her birinde Uriin sayisi bazinda
ihracat cesitliligindeki degisimi ve 2015 yilinda ihracat c¢esitliliginde ylizde olarak geldigi
seviyeyi gosteriyor. Topluluk isimlerinin yanindaki rakamlar ise toplulugun karmasiklik
siralamasini gosteriyor. Bir Onceki analizde oldugu gibi 6 tane grup ortalama
karmasiklik seviyesine gére siralanir. Ornegin, madencilik toplulugunda 20 yillik dénem
boyunca 3 yeni Uriinde rekabet giicl kazanarak ihracat cesitliligimizi arttirmisiz ve 2015
yihinda ihracat cesitliligi yizde 28 olmus. Yani, topluluktaki Griinlerin ylzde 28'ini
tretebilmekte ve AKU ile ihra¢ edebilmekteyiz. Madencilik karmasiklik siralamasinda 6
topluluk icinde besinci sirada bulunmaktadir.
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Tablo 3: Tiirkiye’nin 1995 ve 2015 Yillari Arasinda ihracat Gesitliligi (iC) Degisimi (AKU
ile ihrag edilen iiriin sayisindaki degisim), iC Yiizdesi

Topluluk Ic g’;gi’;ifnai{'s' iC (%) 2015
1 Madencilik, 5 3 28
2 Makineler,1 26 30
3 Petrokimyalar, 2 1 60
4 Hayvansal elyaflar, 6 1 33.3
5 Yap! malzemeleri ve geregler, 3 14 614
6 Siniflandiriimamis, 2 1 26.3
7 Gemi, 3 1 12.5
8 St ve Peynir, 3 0 0
9 Balik ve deniz mahsdili, 6 -2 18.2
10 Bira, alkol ve sigaralar, 3 1 25
11 islenmis mineraller, 3 3 4.7
12 Hava tagitlari, 1 -1 10
13 Diger kimyasallar, 1 5 47.6
14 Kimyasallar ve saglikla ilgili 0 4.6
15 Elektronikler,1 2 7.7
16 Giysi, 5 -1 74.4
17 Degerli Taglar, 2 0 0
18 Komir, 4 0 0

Tlrkiye'nin ihracatinda en yliksek paya sahip olan makinelerde 20 yil igerisinde
26 yeni Urlin Uretip, ihrag edebilir duruma gelmisiz. Fakat 2015 yilinda ihracatimizin bel
kemigini olusturan ve iginde 115 tane Urin barindiran makineler toplulugunda bile
ihracat cesitliligimiz sadece ylizde 30. Orta karmasik bir topluluk olan yapi malzemeleri
ve gereglerde 14 yeni Urln ihrag edip ihracat gesitliligimizi %61 yapmisiz. Karmasikligi
yiksek kimyasallar ve saglikla ilgili Grtinler ve elektronikler topluluklarinda gesitliligimiz
sirasiyla yizde 4.6 ve ylzde 7.7. Dolayisiyla, gelismis Ulkeler tarafindan Uretilen
Urlinleri barindiran bu iki toplulukta Turkiye'nin varhigi neredeyse yok gibi. Bu tablo
genel olarak 20 yilhk dénemde ihracat cesitliligimizi arttirmada ve karmasik Grtinlere
sicramada ¢ok da basarili olamadigimizi gésteriyor.

Tablo 4, 1995 ve 2015 yillari arasinda AKU artisi en yiiksek gerceklesen 14 iiriinii
gosteriyor. Bu tablo elimizde bulunan kabiliyetlerimizin hangi Urinleri Uretebildigini
gormek acisindan 6nemli. Tabloda besinci stitun Griinlerin ne 6lclide karmasik slirecler
gerektiren bir Urin oldugunu gostermektedir. Bu gostergenin yaklasik -3 ve 3 arasinda
degerler aldigini hatirlatalim. Bu tablodaki lirtinler genelde negatif degerler aliyor. Yani
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bu tablodaki trtnleri Gretmek ¢ok da zor degil. Tablodaki en yiiksek karmasikliga sahip
olan Urlinlin ev tipi bulagik makinesi oldugunu goériyoruz.

Tablo 4: 1995-2015 Arasi Aciklamalali Karsilikli Ustiinliik (AKU) Artisi En Yiiksek
Gergeklesen 14 Uriin

riin sITC 1995 1995-2015 UKE
KODU AKU AKU Degisim (2015)
1| Yapi ve susleme (kesme) taslari 2731 24 20.9 -1.3
9 Dokuma halilar ve diger tekstil yer 6595 50 186 0.2
kaplamalari
3 | Sentetik devamsiz elyaflar 2667 7.0 12.7 0.6
4 | Giysi aksesuarlar 8461 6.0 1.7 0.9
5 Monofilamentler 583 2.0 11.6 0.9
6 Bulasik makineleri, ev tipi 7753 0.2 115 1.5
7 Tekstil Iplikleri (dllkl§ ipligi harig), 6518 50 114 0.9
devamsiz elyaftan;
8 Baska yerde S|n|fIaUQ|r|Imam|§ ev 7751 0.3 14 0.4
veya gamasirhane tipi ekipmanlar
Degirmencilik sanayisinde veya
9 tahlllarlnl ya da _kuru baklagil 7971 55 105 0.4
sebzelerin islenmesinde kullanilan
makineler
10 I"g _gamagiri, diger elyaflardan 8464 10 9.8 18
oOrlilms
1 S(?nltefukm ﬂlamentlerden iplikler 6515 290 9.6 08
(dikis ipligi harig)
19 Bugday unu, iki farkli tahildan 460 13.1 8.3 11
olusan un
13 Atllkgnnca, sahncalf, atis standlari 8946 03 79 03
ve diger lunapark eglenceler
14 ngars, mlkg, feldispat, florit, 2785 8.8 6.8 19
kriyolit ve ciyolit

Son olarak SITC, Rev.4 siniflamasindaki 775 Urlin karmasikliginin seviyesine gore
6 gruba ayrilip her Urin grubunun 1995 ve 2015 yillarinda Tirkiye ihracatindaki payina
bakilmistir. Sekil 3, bu 6 Urin grubunun ihracat paylarinin 1995 ve 2015 yillarindaki
degerlerini gosterir. Cok yiiksek karmasikliga sahip Urinlerin ihracatimiz icindeki payi
0.5'den %1.3'e ylikselmistir. Yiiksek karmasikliga sahip Grlinlerin payi ise 20 yilda
%7.6'dan %16.6'ya citkmistir. Turkiye'de son 20 yilda diisiik mallarin payi biyiik dlclide
azalmis (%38.3'den %18.4'e), orta yiiksek Uriinlerin payl artmis (%26.4'ten %39.3'e).
Orta dusuk mallarin ihracat payr %5.3 azalmistir. Bu tablo bize son 20 yilda Trkiye'nin
ihracatinin disik ve orta distk Urinlerden orta yiliksek Uriinlere ve az da olsa
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karmasikligi yiiksek olan Uriinlere kaydigini géstermektedir. ilging olarak karmasikligi
cok dusuk olan Grunlerin ihracat payinin %1.7'den %5.2'ye ¢iktigini gériyoruz.

Sekil 3: Karmasikhik Seviyesine gore Uriinlerin ihracat Paylari (1995-2015)

Gok Yiiksek
Yuksek
Orta Yiiksek %39.3
Orta Dustik
Dislk %38.3
Cok Dustk
%0 %5 %10 %15 %20 %25 %30 %35 %40 %45

m2015 m1995

Ozetlemek gerekirse 1995 yilinda Tirkiye'nin ihracatinda en genis payi alan
topluluk giysiyken, 2015 yilina geldigimizde ihracat payi en yliksek topluluk makineler
olmustur. Makineler 1995 yilinda Turkiye'nin ihracat payi siralamasinda Gglinctddr.
Turkiye 2015 yilina gelindiginde makinelerdeki rekabet gliciini ve ihracat cesitliligini
arttirmis ve bu toplulugun ihracattaki payini %23'e ¢ikarmistir. Turkiye 1995 yilindan
2015'e kadar makinelerde toplam 26 yeni Urinl ihrag etmeye baslamistir. Fakat
Tarkiye'nin  makineler toplulugundaki Grlnlerin sadece %30’unu ihra¢ edebildigi
gorilmektedir.

Uriin karmasikliginda 2015 yilinda lider olan kimyasallar ve saglikla ilgili tGiriinler
1995 yilinda Tirkiye'nin ihracat siralamasinda ilk 10'da yer almamaktadir. 2015 yilinda
bu toplulugun toplam ihracat icindeki payr %4 olmustur. Tirkiye'nin karmasiklig
ylksek olan bu topluluktaki varligi sadece %4.6'dr.

Orta karmasiklik seviyesinde bir topluluk olan yapi ve geregler toplulugu Turkiye
ihracatinda 6nemli yer tutmaktadir. Yapi ve gerecler Tirkiye'nin toplam ihracatinda
%9'luk payla ikinci sirada, 2015 yilinda ise %12 payla tglincu sirada yer almistir.

Tirkiye'nin 1995-2015 doneminde uzmanhgini en ¢ok arttirdigi 14 Urine
baktigimizda bu drlinlerin karmasikhg! yliksek olmayan yani Gretimi siradan ve basit
suregler gerektiren urinler oldugunu goruyoruz.
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5. Tiirkiye’nin ihracat Yapisinin Degisimi ve Tesvik Politikalar

Tesvik politikalari bir Glkedeki 6zel sirketlerin belli bir ekonomik faaliyet
dogrultusunda desteklenmesi adina devlet tarafindan uygulanan temel maliye
politikasi araglaridir. Tesvikler hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkeler tarafindan
oncelikli olarak belirlenmis faaliyetlerin, sektorlerin veya bolgelerin digerlerine gore
daha hizli gelismesi adina kullaniimaktadir. Gelismekte olan Ulkelerde devletin tegvik
vermesinin bir amaci sanayilesmenin ve ekonomik kalkinmanin saglanmasidir. Ornegin,
Uzak Dogu llkelerinde devletin imalat sanayinin daha fazla katma deger yaratan
karmasik Grtnlere kaymasini saglayacak tesvik politikalarina basvurdugu bilinmektedir
(Amsden, 2001). Giiney Kore’de sirketlerin ihracat performansi dikkate alinarak tesvik
kredilerinin dagitilmasi ve yatirimlarin belli sektérlere yénlendirilmesi ekonomik
kalkinmasinda buyulk rol oynamistir (Bardhan, 2016). Yine Gliney Kore’de ithal mallar
icin glmruk tarifeleri konmasi karsihiginda sirketlerin belli ihracat hedeflerine
ulasmalari beklenmistir (Amsden, 2007). Tayvan’da devlet kaynaklarin sentetik
kablolar, plastikler ve elektronik gibi ekonomik biiyiime saglayacak sektorlere akmasini
saglayacak miidahalelerde bulunmustur (Wade, 1990). Tirkiye’de de planli donem diye
tabir edilen 1960-1979 arasinda ithal ikameci sanayi politikasi benimsenmis, Bes Yillik
Kalkinma Planlari gergeklestirilmis, kurumsal anlamda ¢ok 6nemli bir diizenleme olarak
Devlet Planlama Teskilat’'na bagli Tesvik Dairesi kurulmus ve 6zel sektére yatirim
indirimi  gibi tegvikler verilerek ithalat ikamesine dayali sanayi yatirimlari
desteklenmistir. Bu donemde imalat sanayi toplam tesvikli yatirrmlarin %77’sini
olusturmustur (Yavan, 2011). Dinyada yasanan kiresellesme rizgariyla birlikte
Turkiye 24 Ocak 1980 kararlariyla disa agik ve ihracata dayali sanayi politikasina gecis
yapmis ve tesvik politikalari da genelde butin diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de bu
dogrultuda degismistir. 1980 sonrasinda tesvik politikasinin sanayilesme odagi
terkedilmis ©zel sirketlerin dis pazarlardaki rekabet gliclini arttirmak ve dogrudan
yabanci yatinmlardan daha fazla pay almak 6nemli hale gelmistir. Tim tesvikler
“Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi” cikarilarak yabanci sermaye icin de gecerli
hale getirilmistir. 1980’den sonraki sanayilesmenin 6neminin azaldigi bu dénemde
tesvikli yatirimlar icinde imalat sanayinin payi planl doneme gére azalmistir. (Yavan,
2011). 1985 yilinda yatirnmin %50'sine varan hibe niteligindeki Kaynak Kullanimi
destekleme primi (KKDP) uygulamasi baslatiimis ve 1990 yilinda imalat sektori yatirim
tesviklerinden %65 ile en ylksek payini almistir. Tekstil sektori gerek verilen tesvik
belgesinin sayisi acisindan gerekse tesvikli yatirnm tutari bakimindan bu dénemde
birinci sirada olmustur (Yavan, 2011). Tekstilden sonra en cok tesvik verilen sektorler
gida ve icki, otomotiv, madeni esya ve son olarak ¢cimentodur.

Turkiye 1995 vyiinda Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)ye Uye olmus ve
Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi’na imza atmistir. Bu anlasmaya gore
ihracat performansinin artirilmasi ve yerli mallarin Gretilmesinin desteklenmesine
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istinaden verilecek tesvikler tamamen, belli mallarin lretilmesi veya bazi sektorlerin
kayrilmasi igin verilecek tesvikler ise kismen yasaklanmistir. Yine ayni yilda Tirkiye
Avrupa Birligi (AB) ile Glimruk Birligi antlagsmasini imzalamis ve bu antlasma ile AB’nin
devlet ve rekabet politikasiyla uyumlu tesvikler vermeyi kabul etmistir. AB politikasi
ihracat performansina dayali tesvikler ve 6zellikli sektorlere yonelik tesviklere imkan
vermemektedir. Hassas sektorler kapsaminda yer alan tekstil sektoriine yodnelik
tesviklerin  hemen diger sektorlere wuygulanan tesviklerin iki yil igerisinde
uyumlastiriimasi 6ngoérilmistir (Eser, 2011). Bu iki anlagmanin imzalanmasinin sonucu
olarak sektorel seciciligin yerini bolgesel esitsizliklerin ortadan kaldirilmasini ¢evrenin
korunmasini, KOB/i’lerin ve AR-Ge faaliyetlerinin desteklenmesini hedefleyen tesvikler
almistir. Dahasi, nakit olarak saglanan tesvikler blyuk 6l¢tiide kaldirilmis yerini vergi
muafiyeti ve istisnalarindan olusan tesviklere birakmistir (Yavan, 2011). Tirkiye 1999
yihinda Helsinki zirvesiyle AB tam Uyeligine aday statlisiine kavusmus ve 2001 yilinda
Katihm Ortakligi Belgesi ile Turkiye’deki devlet yardimlarinin kisa vadede dizenli olarak
kontrolline izin verilmesini saglayacak mevzuatin uyumlastirilmasi, orta vadede ise
bolgesel yardimlar da dahil olmak Uzere AB miktesebatina uyumun saglanmasi
ongorulmastr.

2000’li yillarda yatirimlara verilen tesvikler ilki 2004, daha sonra sirasiyla 2006,
2009 ve son olarak 2012 olmak lizere dort kere degistirilmistir. 2002 ve 2004 yillarinda
¢ikan tesvik kanunlariyla desteklenmesi dngorilen illerde 6zel sektore vergi ve sigorta
pirimi indirimi, enerji destegi ve bedelsiz arsa tahsisi saglanmistir. Bu kanunlarin 6zelligi
hedeflenen bolgelerde istidami ve yatirmi arttirma amaci gitmesi ve sektorel
segicilikten uzak durmasidir. 2009 vyilinda bes temel amaci bolgesel gelismislik
farkhliklarini azaltmak, rekabet giicini artiracak teknolojik ve AR-GE igerigi ylksek
biyik O6lcekli yatirimlara destek olmak, sektorel kiimelenmeyi desteklemek,
desteklenecek yatirim konularinda ekonomik o6lgcek kriterlerini 6ne ¢ikarmak ve
dogrudan yabanci yatirimlari arttirmak olan sektorel bazli boélgesel tesvik sistemine
gecilmis ve kurumlar vergisi indirimi, sigorta primi isveren payinin asgari licrete tekabdl
eden kisminin karsilanmasi, yatirim yeri tahsisi, ithalatta gimrik vergisi muafiyeti,
ihracatta ve tedarikte KDV istisnasi, kredi faiz destegi gibi araclara yer verilmistir. Bu
sistemle yatirim tesvikleri genel tesvik, bolgesel tesvik ve bliyik olcekli yatirim tesviki
olarak lice ayrilmistir. Blytk o6lcekli yatirim tesviklerinde 6zellikle yabanci sermaye
yatirnmlarinin Ulkeye cekilmesi hedeflenmis ve kimyasal madde ve (rinleri, rafine
edilmis petrol Urlnleri, Transit Boru Hattiyla Tasimacilik Hizmetleri basta olmak lizere
12 kritik sektor belirlenmistir. Bu sektorlerde asgari yatirim orani 50 milyon ile 1 milyar
TL arasinda degismektedir. 2012 yilinda aciklanan uygulama alanlari ve hedef sektorler
itibariyle en kapsamli diye nitelendirilebilecek son tesvik sisteminin genel amaci ithalat
bagimhhgi yiksek olan ara mali ve tirlinlerin Gretiminin artirilarak cari acigin azaltilmasi
ve rekabet glcilnlin artirilmasidir. Fakat, OECD raporunda bu tesvik sisteminin iyi
yanlari diger gelismekte olan llkelerde uygulanan tesvik politikalarina zit olarak higbir
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ticari korunma tedbirine basvurulmamis olmasi ve verilecek tegviklerde yabanci ve yerli
firma ayrimi yapilmamasi olarak gosterilmistir (OECD, 2012). Diger yandan, yeni tesvik
sistemi gerek il bazinda boélgesel gelismislik farklarini azaltacak, gerekse teknolojik
donltsimi Uretim yapisina yansitacak hedefleri icermektedir. Yeni tesvik sistemi
maden, egitim, demir vyollari gibi alanlarda “oncelikli yatirnmlar” yapilmasini
ongormektedir.

Gorinen odur ki Tiarkiye heniliz sanayilesmesini saglamadan uluslararasi
anlasmalara taraf olmus, yapisal donlisimini{ saglayacak sektorel sicramayl yapmak
icin gerekli sektorel segicilige sahip tesvik politikalari uygulayamamistir. Nitekim,
yapilan ¢calismalar Tlrkiye’de verilen yatirim tesviklerinin toplam faktor verimliligine ve
istihdama anlamli bir etkisinin olmadigini géstermektedir (Ersel & Filiztekin, 2008;
Yanikkaya & Karaboga, 2017). Tekstil sektorii 1980-2008 doneminde 1996 yilindan
itibaren oncelikli sektorler arasinda olmamasina ragmen hep en fazla tesvik alan sektor
olmustur. Oncelikli sektér kapsaminda yer alan elektronik, elektrikli makine gibi bazi
sektorler ise hicbir zaman 6ne cikamamistir. Otomotiv sektoriine verilen tesvik belgesi
sayilarinin artmasindaki temel sebep cok uluslu sirketlerin ucuz is glicii sebebiyle
Tirkiye’de yatirim yapmis olmalaridir (Eser, 2011).

Atiyas & Bakis (2015) 2000’li yillarda Tiirkiye’de emek verimliginde gerceklesen
artisin istihdamin verimliligi dusiik sektorlerden verimliligi yuiksek sektorlere
kaymasinin sonucu oldugunu bulmus ve Rodrik (2010)’un bulgularini dogrulamistir. Bu
artista secici sektorel tesvik politikalarinin payr bulunmamaktadir.

6. Sonug

Turkiye'nin 1995-2015 doneminde ihracat yapisindaki dénisiim adina en buylik
basarisi ihracatini giysilerden makinelere kaydirmasidir. Buna ek olarak zaten
ihracatinda énemli bir paya sahip olan yapi gereclerinde ihracat ¢esitliligini arttirmistir.
Fakat bu basarilar Gretim siregleri ¢ok cesitli kabiliyetlerin birlesimini gerektiren
Urlnleri Uretebilme becerisi gosterebildigi icin gelismis Ulkeler diye adlandirdigimiz
Ulkelerin seviyesine gelmeye calisan Tirkiye icin yeterli degildir. Tirkiye ihracat
cesitliligini genelde Uretim sirecleri ¢ok fazla kabiliyet gerektirmeyen karmasiklig
dislik seviyede olan Urlnlerde arttirmistir. Karmasikhg! ylksek olan kimyasallar ve
saglikla ilgili Grtnler ve elektronikler gibi topluluklarda Turkiye'nin ihracat cesitliligi cok
duslktir. Turkiye bu oncelikli sektorlere yonelik tesvik politikalari gelistirememistir.
Zira Turkiye’nin 1995 yilinda DTO’ye {iye olmasinin ve AB ile Giimriik Birligi antlasmasi
imzalamasinin ve bu uluslararasi kurumlarin politikalariyla uyumlu tesvik politikalari
secme zorunlulugunun bu sonugta payi blyuktir. Turkiye 1995 yilindan itibaren ihracat
performansini arttirici ve ithal mallarin yerine yerli mallarin Uretilmesini 6ngéren
sektorel secicilige sahip politikalari terk etmek zorunda kalmstir.
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2012 yilinda agiklanan son tesvik paketi ile sektorel segiciligi odaga koyan
politikalara geri donllmdistir. Bu sistem uygulama alanlari ve hedef sektorleri itibariyle
cok kapsamlidir ve genel amaci ithalat bagimliligi yiksek olan ara mali ve Urlnlerin
Uretimini artirarak cari ac¢igl azaltmak ve Tirkiye'nin dinya pazarlarinda rekabet
glcind arttirmaktir. Bu blyik hedeflere bir tesvik paketiyle ulasmak cok gercekgi
gériinmemektedir. AB'ye ve DTO'ye olan yiikiimliliklerimiz bu hedeflere ulasmamizin
zor oldugunu gostermektedir. Kaldi ki, tesvik paketinde ticari korumaciliga yénelik
herhangi bir tedbir bulunmamaktadir.
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