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Belarus Rusya yanlisi takip ettigi politika ve Bati ile normal iligkiler kuramamasindan
kaynaklanan nedenlerle elestirilerin hedefi olmaktadir. Bu elestirileri bertaraf etmek i¢in
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saglanamamigtir. Bu makalede, vaka ¢alismast analiz yontemi kullanilarak Belarus dis
politikasin1 bagimsizligindan giiniimiize belirleyen yapisal faktorlerin incelenmesi
amaglanmustir. Bu baglamda, Belarus'un bazi Asya, Afrika, Latin Amerika ve Arap
tilkeleriyle iliskilerini etkileyen degiskenler, belirleyicilerin dis politika tizerinde nasil
bir etki yarattigmi gostermek icin analiz edilmistir. Sonug olarak, Belarus dis
politikasinin gelisiminde bagimsizlik sonrasi yapilan anayasal ve yasal diizenlemelerin
etkili oldugu, bu degisimlerde de iilkeyi kesintisiz 25 yildir yoneten Aleksandr
Lukasenko’nun tek bagina aldig1 kararlari 6nemli rol oynadigi anlagilmaktadir.
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EXTENDED SUMMARY

Research Problem

The aim of the study; In this article, the structural factors determining Belarusian foreign policy
after its independence have been examined comparatively with the case analysis method from its
independence to present. In this context, the variables that affect the relations of Belarus with some
Asian, African, Latin American and Arab countries were analyzed to show how the determinants have
had influence on the foreign policy.

Research Questions

How has Belarusian foreign policy emerged after its independence? What are the structural
factors determining Belarusian foreign policy from its independence to present? How have the variables
(structural factors) affected the relations of Belarus with some Asian, African, Latin American and Arab
countries?

Literature Review

The literature review was conducted in three stages. In the first stage, the articles and books on
the electronic databases such as EBSCO, JSTOR, Springer, Taylor and Francis were searched and
related sources were picked and read; in the second stage Belarusian Presidential decrees and official
documents on the websites of the Belarusian parliament and ministry were examined; In the third stage,
dissertation thesis on the Belarussian Politics and other countries were examined.It is understood that
there are two groups of studies regarding this research subject. In first group, the studies (reports, books,
articles, journals ect.) are published by Belarusian government agencies and employees. Therefore, it
can be suggested that official opinions are mostly reflected directly or indirectly in those studies. In the
second group, there are books and articles written by academicians from Belarus and other countries.
Those authors in this group are approaching the developments in Belarusian politics more critically than
the first group.In this study, beside the opinions of the both groups, the Belarussian official documents
and articles and news from the newspapers either from the Belarus and from the other countries are used
as sources to get answers to the research questions.

Methodology

This research mainly focused on three questions. First of all, in order to understand the research
subject (the structural factors determining Belarusian foreign policy after its independence), variables
were found after clustering the sources (literature review). The variables are as below: Independent
variables: First, Constitutional and other legal regulations from independence to present. Second,
Political leader (Aleksandr Lukasenko) who has been the President since 25 years.Hypothesis:
Constitutional and other legal regulations, and political leader (Aleksandr Lukasenko) who has been the
President since 25 years are most effective structural factors determining Belarusian foreign policy after
its independence.In this article, the structural factors determining Belarusian foreign policy have been

examined comparatively with the case analysis method from its independence to present. In this context,
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the variables that affect the relations of Belarus with some Asian, African, Latin American and Arab
countries were analyzed to show how the determinants have had influence on the foreign policy.

Results and Conclusions

As the post-independence process continues until today, the Republic of Belarus has
experienced a difficult and challenging development process as a new independent state, like other
former Soviet countries. Although Belarusians' close relations with Russia have caused her national
identity to be weak, the political class consolidated around President Lukashenko during the
development process, along with the difficulties and failures, has revealed that they can manage the
country relatively independently. The constitutional and legal arrangements that built the political
system that will shape the post-independence state administration have formed the main framework for
the country, and in this context, the institutional foundations of Belarusian foreign policy have been laid.
It also develops over time. As the first country to voluntarily abandon nuclear weapons, Belarus has
made a significant contribution to the international and European security and disarmament process. At
the same time, good neighborly relations have been established with the neighboring countries.
However, it continues to develop integration ties with other countries that have gained post-Soviet
independence. Along with the successes, especially from the second half of the 1990s, deficiencies of
Belarusian foreign policy have also emerged. For 25 years since Lukashenko's winning the presidential
election in 1994, the USA and the European Union have pursued a policy to isolate Belarus
diplomatically in order to promote democratization and human rights in Belarus. This effort resulted in
the imposition of economic and travel sanctions against the Belarusian regime in 2006. The advantages
of Belarus's geopolitical and geo-economic position have not yet been used at the desired level.
Opportunities for good neighborly and wide-ranging cooperation have been particularly limited by
Russia, Belarus's financial-economic and military-political dependence on Russia has not decreased in
recent years but has increased. The deterioration of relations with western and influential European and
transatlantic organizations (European Union, Council of Europe, NATO) has weakened Belarus's
international positions and foreign policy potential. Lukasenko did not strive for a strong national
identity awareness for years. Because Belarus saw patriotism as a devastating project sponsored by
political enemies. For this reason, shortly after he took office, he held a referendum that approved the
economic integration with Russia and gave Russian the same status with Belarusian. However, after
Moscow annexed Crimea and sent troops to Eastern Ukraine on the pretext of defending the "Russky
Mir" or Russian-speaking Russian population, Lukasenko's above-mentioned thoughts began to change
in 2014 (Higgins: 2019). This grift cultural area mentioned by Russia also includes most of Belarus,
parts of Kazakhstan and large populations in three Baltic States. This, of course, inevitably revealed the
necessity of pursuing a multi-vector foreign policy in Belarusian foreign policy.lt is seen that the
president himself was much more effective in Belarus's efforts to improve relations with some Asian,
African, Latin American and Arab countries since 1996. With the influence of the above-mentioned

developments, Lukashenko, who has ruled the country for 25 years, has increased the tendency to follow

380



Bagimsizlvk Sonrasi Belarus Dis Politikasim Belirleyen Yapisal Faktorler - Structural Factors Determining The Belarus Foreign Policy After Its
Independence
Kaan DIYARBAKIRLIOGLU

multi-vector foreign policy. In this respect, firstly, adaptation in domestic and foreign policy should be
provided in order to strengthen Belarus's national and international identity and to establish a better

relationship with the West in order to make it a self-sufficient European state.

381



Mehmet Akif Ersoy Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi - Mehmet Akif Ersoy University Journal of Economics and Administrative Sciences Faculty
Cilt:7 Say::2 5.373-390 Volume:7 Issue:2 p.373-390

Temmuz 2020 July

1. GIRIS

Genel olarak, Belarus Cumhuriyeti'nin gelisim tarihi iilkeyi yoneten siyasi rejimin tiiriine baglh
olarak iki asamaya ayrilabilir. {1k asama, Belarus Cumhuriyeti’nin bagimsizligin kazanmasimin yasa ile
ilan edildigi 25 Agustos 1991 tarihinden Aleksandr Lukasenko’nun ilk cumhurbaskanligi segimleri
sonucu devlet bagkanligina secildigi 20 Temmuz 1994’e kadar olan kisa bir donemi kapsamaktadir. Bu
donem, 12. Yiiksek Konseyin iilkenin baginda oldugu déonemde, Mayis 1990°da ¢alismalarina baslayan
parlamento cumhuriyetinin var oldugu zamandir. Parlamenter cumhuriyet donemi, bagimsizlik sonrasi
meclis ve devlet bagkan1 olan ve yetkilerini 9 Eyliil 1991°den 26 Ocak 1994’e kadar kullanan Stanislav
Shushkevich’in donemidir (Sanford, 1996, s. 141). Belarus Cumhuriyeti tarihinin ikinci agamasi ise, 20
Temmuz 1994’te Aleksandr Lukashenko’nun Devlet Bagkani gérevine gelmesinden itibaren baglayan
ve giliniimiize kadar devam eden 25 yillik bir cumhurbagkanligi cumhuriyeti veya bagkanlik hiikiimeti
donemidir.

Belarus Cumhuriyeti tarihinin yukarida bahsedilen donemlerine gore dis politikasinin tarihi de
parlamento cumhuriyetinin dig politikasi ve cumhurbagkanligi cumhuriyetinin dis politikasi olmak {izere
iki asamaya ayrilabilir. Parlamento donemini organik biitiinliiglinii ve kisa vadeli olmasini hesaba
katinca daha alt donemlere ayirmaya imkén yoktur. Ancak, Belarus devletinin dis politika tarihindeki
25 yillik cumhurbaskanligi dénemini ayrica iki asamaya ayirmak miimkiindiir. ilk dénem 1994-1999
yillarin1 kapsamaktadir. Bu donem, Rusya ile bes yillik "aktif biitiinlesme politikasi" dénemidir. S6z
konusu dénem, se¢im programinin temel unsurlarindan biri olarak Rusya ile entegrasyonu ilan eden
Cumhurbagkan1 Aleksandr Lukashenko’ nun iktidara gelmesiyle baglamakta ve iki biiylik vakia ile sona
ermektedir. Bunlar, 8 Aralik 1999’da Birlik Devletinin Kurulmasma Iliskin Belarus-Rusya
Antlagmasi’nin imzalanmasi ve Rusya Federasyonu Bagkani Boris Yeltsin tarafindan takip edilmis olan
bir 6nceki entegrasyon politikasinin sonu anlamina gelen ¢ok daha dnemli bir olaym 31 Aralik 1999°da
meydana gelmis olmasidir.

Cumhurbagskan1 Aleksandr Lukagenko’nun dis politika faaliyetinin ikinci agamasi 2000 yilinda
baslamis ve giiniimiize kadar devam etmistir. Bu asama, Belarus literatiiriinde, "¢ok yonlii dis politika"
olarak adlandirilmaktadir (Korosteleva, 2011, s. 576). “Belarus Cumhuriyetinin ¢ok yonlii dis
politikasi” olarak da ifade edilebilecek bu politikanin, cumhurbaskaninin biitiinlesme politikasi sirasinda
Dogu-Bati’ya yonelik takip edilen politikalarla ilgili onyargilarin diizeltilmesi olarak anlagilmasi
gerekmektedir.

Dengeli ve tim cografi vektorlerinin yeknesak bir sekilde gelistirilmesine ¢aba gosteren bir
devletin ¢ok yonlii bir dis politikaya ihtiya¢ duyacagi aciktir. Bu nedenle, devletler bu minvalde bir dig
politika ilkesini ya zorunlu kilmay1 ya da hi¢ uygulamamay1 tercih ederler. 1990'arm ikinci yarisinda
doguda Rusya yoniinde bir onyargidan ve 1996'dan beri de Bati ile normal iliskilerin olmamasindan
dolay1 Belarus Cumbhuriyeti i¢in ¢ok yonlil bir dis politika uygulanmasi arzulanan ama gercek olmayan

bir durum olarak kalmaktadir. Aslinda, Kasim 1996’dan sonra, devletin dig politikasi bat1 ve kuzeyde,
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ozellikle siyasi alanda daha ¢ok dis ekonomik alanla smirli ciddi bir dengesizlik yasiyor iken, dogu ve
giiney ile aktif ve normal olarak iki yonde gelismektedir.

Belarus Cumbhuriyeti dis politika tarihinde Bat ile iliskilerin gelisimini iki doneme ayirmak
miimkiindiir. Birincisi 1991-1996 yillar1 arasinda Bati devletleriyle iliskilerin gelismekte oldugu ve
stirdligli asama; ikincisi ise, 24 Kasim 1996'da yapilan ancak Bati devletleri ve uluslararasi orgiitler
(AGIT, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi) tarafindan taninmayan anayasa referandumundan sonra
baslayan donemdir. Bu donem, Bati toplumuyla normal ve istikrarl iligkilerin olmadig1 bir donemdir.

Bu makalede, Belarus dis politikasinin bagimsizlik sonrasi nasil gelistigi ve olusumunda hangi
faktorlerin etkili oldugu incelenmektedir. Belarus dig politikasinin gelisimde bagimsizlik sonrast siyasal
alanda meydana gelen gelisimler sonucu ortaya konan anayasal ve yasal diizenlemeler etkili olmus,
ancak zamanla 25 yildan beri siire gelen ayni siyasal liderin tek bagina aldigi kararlar dis politikanin

yOniinii belirlemistir.

2. BELARUS DIS POLITIKASININ ANAYASAL, YASAL VE
KAVRAMSAL ARKA PLANI

Bagimsiz bir Belarus dis politikasinin temelleri, Belarus Halk Cephesi’nin (BHC) cabalariyla
perestroyka doneminde sekillenmeye baslamistir (Leshchenko, 2004, s. 341). BHC milletvekillerinin
girigimi iizerine, 27 Temmuz 1990 tarihinde Belarus Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti (BSSC) Yiiksek
Konseyi, Belarus’un bagimsizligina iliskin yasal dayanagi belirleyen Belarus Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti Devlet Egemenligi Bildirgesi'ni kabul etmistir (Lashkevich, 2011). Basarisiz darbe
girisiminin ardindan, 25 Agustos 1991°de BSSC Yiiksek Konseyi’nin olaganiistii 5. oturumu, Belarus
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin Devlet Egemenligi Beyanina anayasal hukuk statiisiinii vermis ve
“Belarus Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'nin ekonomik ve siyasi bagimsizligi" kararin1 almistir (Foreign
Policy of the Republic of Belarus, 2018). Bu kararlar daha sonra Belarus’un bagimsizlik beyani olarak
yorumlanmustir.

15 Mart 1994 tarihinde kabul edilen Belarus Cumhuriyeti Anayasasi, Belarus devletinin dig
politikasinin temellerini, hedeflerini, amaglarin1 ve ilkelerini belirleyen bir dizi hiikiim i¢cermektedir.
Anayasanin 8. maddesine gore, Belarus Cumbhuriyeti, uluslararasi hukukun genel kabul gormiis
ilkelerinin 6nceligini kabul etmekte ve mevzuata uyumlarini saglamaktadir. Ayni madde, uluslararasi
hukukun normlarina uygun olarak, devletlerarasi olusumlara girme ve ¢ikma konusunda Belarus
Cumhuriyetinin haklarin1 da korumaktadir. Belarus Cumhuriyeti’nin devletlerarasi olusumlara girme ve
cikma hakki, Anayasa’ya 24 Kasim 1996 anayasa referandumunda kabul edilen degisikliklerle
eklenmistir. Anayasa’nin 18. maddesi dis politikaya adanmistir. Belarus Cumbhuriyetimin dig
politikasinda, devletlerin esit oldugu, giic kullanimi veya gii¢ tehdidinde bulunmama, sinirlarin

dokunulmazligi, anlagsmazliklarin barisgil yollarla ¢6ziilmesi, igislerine miidahale etmeme ve
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uluslararast hukukun genel kabul gormiis diger ilke ve normlarmma saygi gosterme gibi ilkeler
stralanmistir?.

Belarus devletinin dig politikasinin  temellerinin  olusumunun bir sonraki asamasi,
cumhurbagkanligl yonetimi donemidir. 20 Temmuz 1994’ten sonra kabul edilen bu alandaki ana
belgelerin basinda sirasiyla 1995, 2001 ve 2010 yillarinda belirlenen Belarus Cumhuriyeti’nin ulusal
giivenlik konsepti gelmektedir (National Security Concept Adopted in Belarus, 2010). Ayni zamanda
bu giivenlik konsepti temel olarak 2002 ve 2016 yillarindan ortaya konan Belarus Cumhuriyeti Askeri
Doktrinlerinin de temelini olusturmaktadir (Sivitsk, 2016, s. 2). Bununla birlikte 2005 yilinda Belarus
Cumbhuriyeti I¢ ve Dis Politikasinin Ana Y6nergelerini Onaylayan Kanun gibi belgeleri de igermektedir
(Tikhomirov, 2017, s. 443).

3 Ocak 2002 tarihinde Belarus Cumhuriyeti Cumhurbagkani kararnamesi ile onaylanan Belarus
Cumhuriyeti askeri doktrini tamamen savunma niteligindedir. Bu doktrinde ilk kez, Belarus’un diger
devletlerden herhangi bir toprak talebinde bulunmadigi ve diger devletlerin bu tiir iddialarini tanimadigi
ifadesi vurgulanmaktadir. Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra bagimsizligim kazanan diger
devletlerin askeri doktrinlerinde bu tiir toprak iddialarinin dogrudan veya dolayh yer aldigini1 gérmek
¢ok nadiren rastlanan bir durumdur. Belarus askeri doktrini (2002), Belarus’un birlikte tek bir savunma
alan1 olusturdugu Rusya'nin roliinii vurgulamaktadir. Bununla birlikte, Rusya-Ukrayna arasinda yasanan
hibrit ¢atisma ve yeni bir “Soguk savas” ihtimalinin ortaya ¢ikmasi 2002 tarihli askeri doktrinin 2016'da
gelistirilmesine/giincellenmesine biiyiik katkida bulunmustur. 2016°da yapilan bu giincelleme ile sadece
Bati’dan degil, Rusya’dan gelecek olasi zorluklar1 ve tehditleri de géz oniinde bulunduran bir doktrin
ortaya konulmustur (Sivitsk, 2016, p. 6).

Diger taraftan, Belarus Cumbhuriyeti dis politikasinin ilkeleri, hedefleri ve amaclari, Belarus
Cumbhuriyeti Cumhurbaskanlig1i kararnamesi ile onaylanan ve “Belarus Cumbhuriyeti I¢ ve Dis
Politikasinin Ana Y 6nergelerinin Onaylanmasina Dair Kanun” ile yasal olarak 14 Kasim 2005 tarihinde
diizenlenmistir?. Bu belge, bir dizi 6zellige ile dikkat ¢gekmektedir. Bunlardan ilki, belgede komsu ve
diger yabanci iilkelerin yasama uygulamalarinda genellikle kagindigi i¢ ve dig politikanin ana yonlerinin
belirlenmis olmasi ve bir kanunda birlestirilmesidir. Bu yoniiyle, belge Anayasa'nin hiikiimlerini bityiik
oOlgiide tekrarlar niteliktedir. Bu nedenle, icerigi gereginden fazla genel ifadelerle doludur. Bir diger
ozelligi ise, “Belarus Cumbhuriyeti Dig Politikasinin Ana Yonleri” bdliimiinde, Anayasa’da yer alan
“Belarus’un niikleersiz ve tarafsiz bir devlet olma” prensibine atifta bulunulmamasidir. Bunun yerine,
“uluslararas1 iligkilerin tutarli bir sekilde silahsizlandirilmasi politikasina baglilik; uluslararasi
giivenligin giiclendirilmesine, kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesine ve silahlarin kontroliine

yardimei olmak...” seklinde ifadeler yer almaktadir. Son olarak, yasa metninde, dncelikler olagan disi

! Belarus Anayasa metni igin bkz. “Konstitutsiya Respubliki Belarus”, http://pravo.by/pravovaya-informatsiya/normativnye-
dokumenty/konstitutsiya-respubliki-belarus.

2 Kanunun tam metni igin bkz. “ZAKON RESPUBLIKI BELARUS 14 noyabrya 2005 g. Ne 60-Z Ob utverzhdenii Osnovnykh
napravleniy vnutrenney i vneshney politiki Respubliki Belarus™, http:/pravo.by/document/?guid=3871&p0=H10500060, 17
Temmuz 2019.
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olarak dis politika uygulama alanlarina yerlestirilmistir. Ornegin, dis ekonomik faaliyet ve uluslararasi
ekonomik is birligi ilk sirada yer almakta ve ardindan iilkenin uzay etkinlikleri alaninda uluslararasi is
birligi hedefi izlemektedir. Diger taraftan, Uluslararasi giivenlikten ve uluslararasi askeri is birliginden
de bahsedilmektedir. Ancak, yabanci iilkelerle ve uluslararasi orgiitlerle iliskiler gibi dis politika
uygulama alanlarindan dogrudan sz edilmemektedir. Genel olarak belli alanlarda uluslararasi is birligi
kavrami kullanilmaktadir. Sonug olarak, yasanin ikinci bdliimiiniin metni, Belarus dis politikasini asir
pragmatik bir istikamete yonlendiren ve biiylik oranda teknokrat bir bakigi yansitmaktadir (Shadurski,
2018, s. 13).

9 Kasim 2010'da bir cumhurbagkanligi kararnamesiyle, Belarus Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik
Konseptinin yeni bir versiyonu, iilkenin “kurulmus, bagimsiz, diinya gii¢ merkezlerinden herhangi
birine ait olmayan egemen bir Avrupa devleti, bariggil bir dis politika yiiriiten ve tarafsiz bir statii® elde

etmek icin sartlar olusturmay:1 isteyen bir devlet oldugu sekilde teyit edilmistir™*

. Bu formiilasyonun,
Askeri Doktrinde veya I¢ ve Dis Politika Yonergesinde bulanmayan bir soruya cevap verdigi
goriilmektedir. Konseptteki bu hiikiim Anayasa'da belirtildigi gibi daha az kategorik ve kisa goriinmekle
birlikte tarafsiz bir statii elde etmek i¢in uzun bir kosul olusturma siireci igermektedir. Ayn1 zamanda,
Anayasa'nin 1994 yilinda kabul edilmesinden sonra, ilk kez resmi bir belgede ortaya ¢ikmasi ve tarafsiz
bir devlet olma arzusuna yapilan atif, tarafsizlik kavraminin baskin oldugu parlamento cumhuriyetinin
kavramsal kurallarina kesin bir doniis olarak kabul edilebilir (Rotman & Veremeeva, 2011, s. 82).
Benzer bir kavramsal yapiya sahip 6nceki belgelerin aksine, mevcut Ulusal Giivenlik Konsepti (2010)
oldukga gercekei ve sade olarak bir tilkenin su andaki ulusal giivenliginin durumunu ve maruz kaldig:
temel tehditleri, zorluklar1 ve riskleri agiklamaktadir. Konseptte, ornegin, hammadde ve enerji
kaynaklar1 arzinin garanti edilmesinin imkansizligi, dis pazarlarin kaybi, yetersiz ve diisiik yabanci
yatirim, Belarus Cumbhuriyeti'nin katildig1 biitiinlesme yapilarinin ve uluslararasi orgiitlerin zayiflamasi
gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir. Bu i¢ ve dis tehditlerin neler oldugu giincel ulusal giivenlik
konseptinin doérdiincii ve besinci boliimlerinde agik¢a siralanmaktadir (Rotman & Veremeeva, 2011, s.
84).

Sonug olarak, gorildigi gibi bagimsizlik yillart boyunca, o6zellikle cumhurbaskanlig
cumhuriyetinde, dis politikanin anayasal ve yasal ¢ergevesi olusturulmus ve sistematik olarak ihtiyag
duyulan giincellemeler yapilmistir. Ancak, Askeri Doktrin ve Ulusal Giivenlik Konseptinin sistematik
olarak giincellenmesinin yani sira, yabanci devletlerin yasal deneyimleri géz 6niinde bulundurularak

Belarus dis politikasi daha da gelistirilebilir.

4 Kararnamenin tam metni igin bkz. “Decree of the President of the Republic of Belarus of November 9, 2010 No. 575”,
http://www.pravo.by/document/?guid=3961&p0=P31000575, 17 Temmuz 2019.
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3. BELARUS DIS POLITIKA ONCELIKLERI VE DINAMIKLERI

Belarus Cumbhuriyeti Disisleri Bakani Pavlo Kravchenko, BM Genel Kurulunun 46. oturumunda
26 Eylil 1991 tarihinde yaptigi konusmasinda ilk kez Belarus Cumhuriyeti dis politikasinin
onceliklerinden bahsetmistir. Kravchenko'ya gore bu oOncelikler arasinda Belarus tarafindan gercek
bagimsizlik ve egemenligin saglanmasi, SSCB'min diger cumhuriyetleri ile etkilesim ve tek bir
ekonomik alan ve yeni bir egemen devletler birligi olusturulmasi, Cernobil sorununun ¢éziimiinde
uluslararast destegin seferber edilmesi, Belarus’un niikleerden arindirilmis ve tarafsiz bir iilkeye
donistiiriilmesi, Belarus Cumbhuriyeti’nin Pan-Avrupa siirecine dahil edilmesi, iilkede piyasa
ekonomisinin olusumu i¢in kosullar yaratilmasi, ¢evre gilivenliginin saglanmasi, kiiltiirlerin serbest
etkilesiminin saglanmasi gibi konular bulunmaktadir (Metezh, 2016, s. 8). Ayrica, Pavlo Kravchenko
BM Kiirsiisiinden, Belarus halkinin hayati ¢ikarlarinin devletin dis politikasinin temeli oldugu
belirtmistir. Pavlo Kravchenko'nun konusmasi, bagimsizlik asamasinda Belarus Cumbhuriyeti dis
politikasinin amagclarinin, hedeflerinin ve oncelikli yonlerinin ilk kavramsal ifadesi olarak kabul
edilebilir. Diger taraftan, Yiiksek Konsey Baskani Stanislav Shushkevich, Rusya ve diger Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleriyle kapsamli is birligi i¢in stratejik durusu reddetmeden, Belarus
icin Avrupa siyasi haritas1 {izerinde Dogu ile Bati arasinda bir koprii olarak yeni bir yer arityordu.
Disisleri Bakan1 Pavlo Kravchenko, gelecekte bir Dogu Avrupa ekonomik toplulugu olusturmak
amactyla Belarus’un BDT'deki entegrasyon siireclerinin merkezine doniistiiriilmesini istemekteydi.
Ancak, Yiiksek Konsey Baskani da dahil olmak iizere etkili siyasi giliclerden destek alamamuistir.
Stanislav Shushkevich ve Pavlo Kravchenko, bir dizi dis politika konusundaki pozisyon farkliligina
ragmen, Rusya'ya olan ekonomik, politik ve askeri bagimlilig1 zayiflatma ve ayn1 zamanda Orta ve Bati
Avrupa iilkeleri ve ABD ile olan siyasi ve ticari iliskileri giiglendirme arzusuyla birlesmistir. Stanislav
Shushkevich’in dis politika faaliyetinin doruk noktasi, Belarus Cumhuriyeti’nin niikleer olmayan bir
devlet olarak niikleer silahlarin yayilmasinin énlenmesine iligskin olarak katilimimi saglayan Stratejik
Silahlarin Azaltilmasi Antlagsmasi’nin (START-1) ve 1992 Lizbon Protokoliiniin 1993 yil1 subat ayinda
meclis tarafindan onaylanmasidir. Bu, Belarus’un de jure olarak, 1996’da Rusya’daki stratejik niikleer
silahlarin tilkeden gekilmesinin ardindan da de facto olarak niikleer bir devlet olmadigi anlamina
geliyordu (Tikhomirov, 2012, s. 4). Temmuz 1993’de Yiiksek Konsey Bagkan1 Stanislav Shushkevich
baskanligindaki bir Belarus resmi heyeti ABD’yi ziyaret etmis ve Ocak 1994’te de ABD Baskani1 Bill
Clinton Minsk’e resmi bir ziyarette bulunmustur (Sivitsk, 2016, s. 7). Goriildiigi gibi, Batinin diger
iilkeleri ve Giliney diinyasi ile iliskiler bu donemde gelistirilmeye calisilmistir. Ancak diger taraftan,
Stanislav Shushkevich’in siddetle kars1 ¢ikmasina ragmen, BDT ye tiye devletlerin Kolektif Glivenlik
Anlagmasi’na katilmasimi Nisan 1993°te kabul eden Yiiksek Konsey karar1 biiylik bir dis politika
basarisizlig1 olarak tarihteki yerini almistir. Ciinkli bu gelismeyi Stanislav Shushkevich tarafsizliga

dogru giden yoldan bir ¢ikis olarak gérmiistiir (Sivitsk, 2016, s. 9).
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20 Temmuz 1994’de yapilan ilk bagkanlik se¢imini Alexander Lukashenko kazanmustir.
Yonetiminin ilk iki yilinda Cumhurbagkan1 Alexander Lukashenko dis politikanin yiiriitiilmesi i¢in
dengeli ve pragmatik bir yaklasimdan yana tavir almistir. Alexander Lukashenko, Belarus dis
politikasinin 6ziintin ekonomik ¢ikarlar olacagini ve Dogu’dan m1 yoksa Bati’dan mi1 geldigine
bakilmaksizin bu c¢ikarlar1 karsilayan her seyin korunacagini ve dikkate alinacagini savunmustur.
Ayrica, bati, orta ve dogu Avrupa bolgelerinin iilkeleriyle iligkileri gelistirerek Belarus devletinin dogu
ve bat1 ¢ikarlar1 arasinda bir denge kurma niyetini agiklamistir (Atasoy, Galai, & Mazbayev, 2014, s.
29).

Bagkan, goreve gelmesinin ilk aylarinda, Vyagaslau Kebich hiikiimetinin Rusya ile enerji elde
etmek i¢in kurdugu tercihli fiyatlara dayanan iligkiler agindan uzaklagsmaya ¢alismistir. Ancak daha
sonra Moskova ile iliskilerinde askeri-siyasi alanda biraz daha zamana oynayarak sakin kalmaya
calismistir.

Diger taraftan, Cumhurbagkani ile parlamento arasinda bir ¢atigma yasanmis ve politik bir krizle
sonuclanmigtir. Bu ¢atigmanin en Onemli sebebi, Alexander Lukashenko’nun diger hiikiimet
organlarinin aleyhine baskana ¢ok genis yetkiler veren bir Anayasa’yr Kasim 1996’da referanduma
gotiirmek istemesidir. Referandum, bagimsiz Belarus tarihinde ve iki karsit, ancak ayni zamanda
birbiriyle iliskili ve birbirine bagimli vektorler ile karakterize edilen dis politikasinin tarihinde yeni bir
asama a¢cmustir. Bir bakima uluslararasi alanda Belarus’u tecrit etmeye, kiyaslanamayan bir sekilde daha
giiclii bir dogu komsusu Rusya’ya olan bagimliliginin artmasina ve entegrasyona girmesine yol agmuistir.

1990'larin sonunda, Rusya yonelimi onyargisini diizeltmek amaciyla, Belarus cumhurbaskani
“cok yonlii” bir dis politika ilan etmistir. Bu durum, Asya, Afrika ve Latin Amerika tilkeleriyle baglarin
yogunlagmasinda ve tilkenin 1998'de Baglantisizlar Hareketi'ne katiliminda ortaya ¢ikmistir (Dwan &
Pavliuk, 2015, s. 81). Ayn1 zamanda, 6ncelikle NATO ve AB'ye yonelmis bati komsulariyla (Polonya
ve Baltik iilkeleri) iliskilerin gelistirilmesini amacglayan Belarus cevresinde bir “komsuluk kusagi”
olugturma kavrami ortaya konulmustur. Ancak, Bati devletleriyle olan iliskilerin iyilestirilmesinde
onemli derecede basari saglanamamustir.

Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin iktidara geldikten sonra, Rusya ile Belarus iliskilerinin
gelistirilmesinde ekonomiyi etkili olarak kullanan pragmatist bir politika izlemistir (Trenin, 2009, s. 17).
[k olarak, iki iilkenin birbirleriyle biitiinlesmesine (Anayasa Yasasi'nin imzalanmasi ve tek bir para
biriminin getirilmesi gibi konularda) ¢alisilmig, ancak karsilikli ¢ikarlarinin uyusmamasi nedeniyle bu
cabalar belirsiz bir zamana ertelenmistir. Belarus, Putin'in Belarus’un Rusya Federasyonu'na bir biitiin
olarak ya da alt1 bolge olarak entegre edilmesi konusundaki Onerilerini reddetmistir. Diger taraftan,
Belarus-Rusya iligkilerinin gelismesi, enerji ve ticaret alanlarinda yasanan sorunlar nedeniyle golgede
kalmigtir. Rusya, geleneksel olarak Belarus’un ana ticaret ortagi ve Belarus mallari i¢in en biiyiik ihracat
pazart olmustur. 2018 rakamlarina gore Belarus ihracatinin % 38,4'ii ve ithalatin % 58,9 Rusya ile
yapilmaktadir (Foreign trade of Belarus in 2018, 2019).
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1990'larin ikinci yarisinda, Belarus’un Asya ve Arap iilkeleriyle olan iliskileri yogunlagmustir.
Aleksandr Lukasenko'nun Cin, Hindistan, Vietnam, Suriye, Misir ve Asya-Pasifik bdlgesinin diger
iilkelerine resmi ziyaretler yapmis, bu ziyaretlerde, ikili siyasi, ekonomik, ticaret ve askeri baglarin
giiclendirilmesi konusu ele alinmistir. Cumhurbaskan1 Alexander Lukashenko’nun 1995, 1997, 2001,
2005, 2010, 2019 yillarinda Cin’e resmi ziyaretlerde bulunmustur (Lukashenko begins working visit to
China, 2019). Buna karsilik Cin Halk Cumhuriyeti Bagkani Jiang Zemin (2001), Baskan Yardimcisi Hu
Jintao (2000) ve Xi Jinping (2010), Bagbakan Wen Jiabao (2007), Li Peng (1995) Daimi Komite Bagkan
olarak) Belarus'a ziyarette bulunmuslardir. Aralik 2005°te, iki tilkenin liderleri, Belarus-Cin iligkilerinin
stratejik igbirligi seviyesine ulastiginin not edildigine dair Ortak Deklarasyonu imzalamislardir (Belarus
President’s official visit to China begins, 2013). Belarus Cumhuriyeti, uluslararasi orgiitlerde Cin
girisimlerini desteklemis ve tek Cin politikasina olan destegini vurgulamistir. Belarus-Cin arasindaki
ekonomik ve ticari iliskiler artarak gelismistir.

Belarus Cumbhuriyeti, Orta Dogu’daki devletlerle de diplomatik iliskiler kurmustur. Iran, Suriye,
Israil, Filistin, Irak ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) gibi iilkelerin biiyiikelcilikleri Minsk'te faaliyet
gostermektedir. Belarus diplomasisi, Belarus tiriinlerinin yurtdigina erigimini ve satisini saglamaya, yeni
pazarlar gelistirmeye, enerji kaynaklarini c¢esitlendirmeye olanak saglayacak “bolgesinde kendisini
destekleyecek iilkeleri igine alan bir yay olusturmayi ve “ekonomik diplomasiyi” giiclendirmeyi
amagclamistir. Bu gorevlerin yerine getirilmesi, Belarus ‘un Yakin ve Orta Dogu boélgesindeki diplomatik
misyonlarinin calismalarinin ana odagi haline gelmistir. Bu maksatla, Misir, Suriye, Birlesik Arap
Emirlikleri, Israil ve iran'da Biiyiikelgilikler agilmistir (Our relations with countries of Africa and
Middle East., 2017).

Belarus ve bolge iilkeleri diizenli olarak karsilikli {ist diizey ziyaretler gerceklestirmislerdir.
Belarus Cumhurbagkam iki kez 1998 ve 2006’da resmi olarak Iran’1 ziyaret etmistir. Iran
Cumhurbagkanlar1 Hatemi 2004’te, Ahmedinejad ise 2007°de Belarus’u ziyaret etmistir. Bununla
birlikte, Alexander Lukashenko ve iran Islam Cumhuriyeti Cumhurbagskani Hasan Ruhani, Haziran
2018’de Cin’deki Sangay Is birligi Teskilat1 (SIT) zirvesinde bir araya gelmis, Eyliil 2018°de, Iran
Danigma Meclisi Bagkan1 Ali Laricani liderligindeki bir heyet Belarus'u ziyaret etmistir. Tahran'la
iligkiler, ticaret, ekonomi, yatirim, egitim, kiltiir vb. alanlarin1 kapsamaktadir. Ocak 2018'de Belarus-
Iran Ekonomik Isbirligi Komisyonu Tahran'da bir toplant1 diizenlemistir (Sivitsk, 2016, s. 11). Diger
taraftan, Pakistan ile gesitli seviyelerde diizenli bir etkilesim s6z konusudur. 2015 ve 2016'da Belarus
Cumbhuriyeti Cumhurbagkan1 Aleksandr Lukasenko Pakistan'1 ziyaret etmis, bdylece parlamentolar ve
diger kurumlar arasinda iligkilerin gelismesine kapi aralamistir. Diger taraftan, Belarus Cumhurbagkant,
1998°de Misir’a, 2003’te Suriye’ye, 2000°de Israil’e ve Filistin'e, 2000, 2007 ve 2013’te Birlesik Arap
Emirlikleri’ne, 2002'de Bahreyn Kralligi ve Kuveyt'e, 2007'de Umman'a, 2011'de ise Katar'a resmi
ziyaretlerde bulunmustur. 2004-2005 yillar1 arasinda Belarus ve Liibnan cumhurbagkanlar1 arasinda

karsilikl ziyaretler yapilmistir. 2010 yilinda Suriye Cumhurbaskani Besar Esad, 2019 yilinda ise Misir
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Cumhurbagkan1 Abdel Fattah el-Sisi Belarus Cumhuriyeti'ni ziyaret etmistir (Lukashenko, Abdel Fattah
el-Sisi sum up Egypt leader’s official visit to Belarus, 2019).

Yukarida ifade edilen ikili iliskilerden de anlasilabilecegi gibi, Belarus dis politika
uygulayicilarinin 6nceligi ekonomik alanda iligkilerin gelistirilmesine verdigi goriilmektedir. Bununla
birlikte genel olarak, siyasi diyalog kanallarinin agilmasi ve muhafaza edilmesi, parlamentolar arasi
temaslar, akademik, bilimsel ve teknik is birligi, bolge iilkeleriyle kiiltiirel aligveris gibi konularda
gelismeler saglandigi 6ne siiriilebilir.

Asya ve Arap iilkelerinden bagka, Belarus Cumhuriyeti'nin dig politika faaliyetleri 2000 y1lindan
itibaren Latin Amerika iilkelerine de uzanmaya baslamistir. ilk olarak Kiiba bu iilkelerin basinda
gelmektedir. Oncelikle, Belarus Cumhurbaskan1 Alexander Lukashenko'nun 2000 yilinda Kiiba'ya
resmi ziyareti iki devlet arasindaki is birligini artirmigtir. Bu ziyarette Dostluk iligkileri ve is birligi
konulu bir anlasma imzalanmasi ziyaretin énemli sonuglari arasindandir. Bu ziyarette, genel olarak,
ticaret ve ekonomi, saghk, kiltiir, sertifikasyon ve konsolosluk iliskilerinde is birligi konusunda
hiikiimetler aras1 ve kurumlar aras1 17 anlasma imzalanmigtir.

Bagkan Alexander Lukashenko 2000’de ve daha sonra da 2012°de Kiiba’y1 ziyaret etmistir. Bu
ziyaretlerde ¢esitli alanlarda igbirligi anlagmalar1 imzalanmistir (On the Official Visit of Belarus’ Prime
Minister to Cuba, 2006; Alexander Lukasenko makes official visit to Cuba, 2012). Belarus-Latin
Amerika iliskilerinin gelisimindeki diger onemli bir vakia ise, iki cumhurbagkaninin yillik toplanti
diizenlemesinin baslangicini olusturan Veneziiella Cumhurbaskani Hugo Chavez’in 2006 yilinda Minsk'
yaptig1 resmi ziyaretidir (Rowcroft, 2009, s. 108). Bu ziyaretten sonra Chavez 2007, 2008, 2009, 2010
yillarinda Belarus’a ¢alisma ziyaretlerinde bulunmustur. Ardindan, Lukashenko ve Chavez, stratejik
ortaklik, karsilikli destek, karsilikli yarar getiren is birliginin genisletilmesi konularinda bir yonelimi
ilan eden Ortak Deklarasyonu imzalanmislardir. Venezuela Belarus ‘un petrol tedarikinde Rusya ile
karsilastig1 giicliikleri karsilama yoluna gitmis, bu nedenle Venezuela ve Belarus arasinda ticari ve
ekonomik is birligi yogun bir sekilde geligsmistir. Her iki iilkenin ekonomik kuruluslari arasindaki
sOzlesmelerin uygulanmasi sonucu ticaret hacmi 2009 yilinda 1 milyar dolar, 2011'de ise 1,3 milyar
dolara ulagmistir. 2012 yilinda Belarus hiikiimeti, Veneziiella'dan gelen petrol arzinin kérl olmadigim
kabul etmis ve daha 6nce Rusya'dan aldigi 6nceki plana geri donmiistiir (Sivitsk, 2016, s. 12). 2013’te
Hugo Chavez’in 6liimiinden sonra, iki iilke arasindaki ticarette keskin bir diisiis yasanmuistir.

Belarus, Asya, Arap ve Latin Amerika {ilkelerinin yani sira Afrika tlkeleri ile de iliskiler
kurmaya calismistir. Ik olarak, 1996-1998 yillar1 arasinda Belarus hiikiimet delegasyonlar1 Misir,
Tunus, Libya ve Giiney Afrika'ya bir dizi ziyaretler gergeklestirmistir. Belarus Cumhurbagkani 1998'de
Misir't ve 2000'de Libya'y1 ziyaret etmistir. Libya lideri Muhammed Kaddafi, Uganda ve Sudan
baskanlari ile Belarus'u ziyaret etmistir. Afrika'da, Belarus, Misir, Libya, Nijerya ve Giiney Afrika'da
elgilikler bulunmaktadir. Baz1 Afrika iilkelerinde, Belarus elgileri eszamanli olarak akredite edilirken,
sirayla, pek cok Afrika lilkesinin elgileri de ayni anda Belarus’ta akredite edilmistir. Yakin zamana kadar

Belarus, Cezayir, Misir, Libya, Fas, Uganda ve Giiney Afrika ile siyasi ve ekonomik iliskilerin
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gelistirilmesinde en st seviyeye ulasmistir. Bununla birlikte, 2011 “Arap Bahar1” olaylarindan sonra,
Misir ve Libya bu tilkelerde meydana gelen iktidar degisiminden sonra bu listeden ¢ikmistir. Ancak,
Aleksandr Lukasenko, 2017'de Misiri1 ziyaret etmis ve bu ziyarette karsilikli ticaret konusunda bir eylem
plan1 hazirlanmistir. Diger taraftan Misir Cumhurbagskani Sisi de 18 Haziran 2019'da Belarus'u ziyaret
etmistir (Negotiations with Egypt President Abdel Fattah el-Sisi, 2019).

Belarus Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi'nin resmi web sitesine gore, iilkenin su andaki dig
politikasinin ana oncelikli alanlar1, komsu {ilkeler, bagta “Birlik Devleti” olarak adlandirilan Birlikte
stratejik igbirligi yapilan Rusya Federasyonu olmak iizere, BDT ye liye iilkeler, Avrasya Ekonomik
Birligi, Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii, Avrupa Birligi olarak siralanmaktadir (Priorities of the
foreign policy of the Republic of Belarus, 2019).

Belarus’un diinya gii¢, kiiltlir ve medeniyet merkezlerinin sinirinda énemli jeopolitik bir
konuma sahip olmasi, iilkenin sayisiz Avrupa savaslari ve ¢atismalarinin yikici sonuglarindan muztarip
olan rahatsiz edici bir tarihinin olmasi Belarus dis politikasinin ¢ok yonlii olmasi i¢in rasyonel bir
gerekce sunmaktadir. Coklu yonlii dis politika, “diinyanin gesitli bolgelerindeki devletlerle dengeli
yapici iligkilerin gelistirilmesini 6neren temel bir ilke olarak kabul edilmektedir. S6z konusu devletlerle
bir diyalog kurarken ve onlarla karsilikli kazanca dayanan bir is birligi yaparken, Belarus'a, pragmatizm
ve tutarlilik, karsilikli saygi, esitlik, igislere miidahale etmeme, baski ve giic kullanmama ilkeleri
rehberlik etmektedir.

Gorildiigi gibi Belarus’un “stratejik se¢imi” onun 6nemli jeopolitik bir konumu sahip olmasi
ve bu nedenle de tarihsel siirecte yasadigi sorunlardan kaynaklanmaktadir. Ornek olarak,
Cumhurbagkan1 Aleksandr Lukasenko 22 Temmuz 2004 tarihli “Belarus Cumhuriyeti'nin Yeni
Diinyadaki Dig Politikas1” baglikli raporunda, iilkenin iki dev arasindaki konumunu (AB ve Rusya)
belirtmekte ve bunun i¢in hangi secimin yapilacagina iligkin soruyu bir konusmasinda sdyle yanit
vermekte: “Avrupa Birligi veya Rusya, genellikle bize kader olarak dayatmaya ¢alistiklar1 se¢cim, Dogu
veya Bati higbir sekilde bir se¢im degildir. Bu yanlis bir ikilemdir.” demektedir. Baska bir konugsmasinda
da ¢ok yonlii bir dis politika takip edeceklerini su s6zleriyle teyit etmektedir: “Dis politikamiz temelde
¢oklu yonliidiir. Bu yaklasim etkinligini kanitlamistir ve bu politikay1 terk etmeyi diigiinmiiyoruz”
(Report of the President of Belarus A.G.Lukashenko in the Third All Belarusian National Assembly,
2006).

Belarus’un “stratejik se¢imi” kavrami, Belarus Cumhuriyeti Devlet Bagkani’nin 6 Aralik
2010’da 4. Belarus Cumhuriyeti Meclisi’nde sundugu raporunda soyle yazilmistir: “Belarus’un Bati ile
Dogu arasinda bir kavsak ve gecis yollarinin birlestigi bir anayol statiisii ona jeopolitik olarak bahsedilen
bir statiidiir. Fakat bir bariyer, tampon ya da bir kordon gibi degil, hi¢bir sekilde bir avlu da yoktur”.
Raporda, Belarus’un yaptig1 stratejik secimin Dogu ve Bati'ya esit yakinlik kavrami ile gelistirildigi
ifade edilmektedir. Cumhurbaskan1 Lukashenko bu raporda: “Avrupa Birligi ile Rusya arasinda bir
secim yapma niyetinde degiliz. Aptalca ve yanlis olurdu. Biz ne Dogu'ya ne de Bati'ya gitmeyiz.

Avrupa’da, Rabbimizin halkimiza verdigi, jeopolitik kimligimizin ve ulusal ¢ikarlarimizin en 6nemlisi
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olan herkesle dengeli bir etkilesimde bulunmali, tiim g¢evremiz boyunca iyi bir komsuluk kusagi
olusturmaliy1z” demektedir (Report of the President of Belarus A.G.Lukashenko in the Third All
Belarusian National Assembly, 2010).

Ancak, her ne kadar AB ile iligkilere 6nem verilse de Janelitinas’a gore Alexander Lukashenko,
her zaman biiylik komsusu Rusya tarafindan desteklendigi i¢cin AB tarafindan izole edilme konusunda
oldukea sakin kalabilmistir. Moskova Lukasenko rejimini tanidig1 ve Belarus ekonomisine biiyiik destek
sagladigi i¢in Belarus ve Rusya iligkileri uzun zamandir oldukga basarili olmustur. Rusya desteginin en
Oonemli yonii, Rusya i¢ pazarinda uygulananlarla neredeyse ayni kosullarda Belarus'a enerji tedariki
olmus, ucuz petrol ve dogal gaz Lukashenko rejiminin devlet kontroliindeki bir ekonomiyi
siirdlirmesine, serbest piyasa ekonomisinin geligsimini duraklatmasina ve ayni zamanda ekonomik
biliyiimeyi saglamasina imkan saglamistir (Janeliunas, 2006, s. 132).

2011 yilina gelindiginde ise “Esit Yakinlik” kavrami gelistirilmistir. Belarus Parlamentosuna
21 Nisan 2011'de yaptigi konugmada Lukashenko, Belarus’un Avrupa'da “iki gii¢ kutuplar1 arasinda
dengeli bir etkilesim” gerektiren 6zel bir yere sahip oldugunu yinelemistir. Bu konusmanin akabinde,
cografi konumdan ve tilkenin transit ve sinai potansiyelinden faydalanmasini saglayan “Dogu ve Bati'ya
esit yakinlik stratejisi” ortaya konmustur. Bu stratejisi kisaca, Rusya ile ilgili olarak, bagimsizlik ve
biitinlesme arasinda denge kurmak, Avrupa Birligi ile ilgili olarak, politik olarak kendini diger
iilkelerden izole etme ile ekonomik igbirligi icin beklentilerle birlikte normallesme arasinda denge
kurmak, yani es zamanli olarak Avrupa Birligi i¢in Belarus’un bagimsizligin1 Rusya’dan korumaya
calisirken; Rusya icin ise ortak degerlerini ve ¢ikarlarin1 Bati’dan korumayi hedefleyerek ikisi arasinda
denge kurmaya ihtimam gostermek seklindedir (Pazdnyak, 2011, s. 176).

Belarus’un Dogu ve Bati’ya “esit yakinlik” kavrami bir strateji olarak ortaya konsa da Bati ile
iligkilerin iyi diizeyde olmadig1 da bir gercektir. Bu iligkiler, cumhurbagkanligi segimlerinin sonuglarina
iliskin Merkez Se¢im Komisyonu tarafindan mevcut cumhurbagkaninin kazandigini ilan eden
aciklamaya kars1 19-20 Aralik 2010 tarihlerinde Minsk'te diizenlenen kitlesel protesto gdsterilerinin
yetkililerce dagitilmasi sonrast en kotii zamanlarma donmdstir. Diger taraftan, Belarus’un
bagimsizligini kazandigi 1994 yilindan giiniimiize kesintisiz olarak Aleksandr Lukashenko'nun tiim
cumhurbagkanligi seg¢imlerini kazanmasi ve genis yetkilere sahip olmasi, Bati degerleri agisindan
disiiniildiigiinde, siiphe ile karsilanmakta, bu husus Bati ile iligkilerin iyilestirilmesinin oniinde en
onemli engel olarak durmaktadir.

2014 yilinda Ukrayna'da siiregelen giic degisimi ve silahli catisma sonucu patlak veren Rus-
Amerikan ve Rus-Avrupa iliskilerinde yasanan derin kriz, Belarus'un dis politikasi tizerinde 6nemli bir
etkiye sahip olmustur. Ciinkii, “Russky Mir” ya da Rus diinyasina ait Rus¢a konusanlari savunmak
bahanesiyle Dogu Ukrayna'ya asker gondermesi Belarus’ta endiseye neden olmustur. Rusya’nin
bahsettigi bu girift kiiltiirel alan ayn1 zamanda Belarus’un ¢ogunu, Kazakistan'in boliimlerini ve ii¢

Baltik Devletindeki biiyiik niifuslar1 da igermektedir.
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2016 yil1 sonunda ve daha sonra 2018’de zaman zaman, Rusya'nin Belarus siit iiriinleri ithalatina
Ukrayna’da yasanilan en son vaka aslinda bir bakima Bati ile iliskileri diizeltme adina Belarus i¢in bir

firsat olabilirdi. Ancak 2020’ye kadar kayda deger bir iyilesme miimkiin olmamustir.

4. SONUC

Bagimsizlik sonrasi yaklagik 25 yil siiren bagimsiz varolus deneyimi, Belarus Cumhuriyeti'nin
diger Sovyet sonrasi lilkeler gibi, yeni bir bagimsiz Avrupa devleti olarak zor ve tartismali olusum
stirecini siirdiirdiiglinii géstermektedir. Bagimsizlik fikri genis kitleler arasinda hala hakim olmamasina
ve Belaruslularin ulusal kimliginin zayif kalmaya devam etmesine ragmen, biitiin nesnel ve 6znel
zorluklar, basarisizliklar ve yanlis hesaplamalarla birlikte, Belarus’un Cumhurbagkant Aleksandr
Lukashenko'nun etrafinda konsolide olmus politik sinifi iilkeyi nispeten bagimsizca yonetebileceklerini
ortaya koymustur.

Belarus dis politikasinin olusumu siireci devam etmektedir. Belarus, niikleer silahlardan goniilli
olarak vazgecen ilk iilke olarak, uluslararasi ve Avrupa giivenligi ile silahsizlanma siirecine manidar bir
katki saglamistir. Ayn1 zamanda, ¢evre iilkelerle iyi komsuluk iliskileri kurulmustur. Bununla birlikte,
Sovyetler sonrasi bagimsizligini kazanmis diger iilkelerle biitiinlesme baglarin1 gelistirmeye devam
etmektedir.

Basarilarla birlikte, 6zellikle 1990'larin ikinci yarisindan itibaren, Belarus dis politikasinin
eksiklikleri de ortaya ¢ikmistir. 1994 yilinda, Lukashenko'nun 39 yasinda iilkenin ilk cumhurbagkanligi
secimini kazanmasindan gilinlimiize kadar gecen 25 yil boyunca, ABD ve Avrupa Birligi,
demokratiklesme ve insan haklarin1 desteklemek amaciyla, Belarus'u diplomatik olarak izole etme
politikasi izlemistir. Bu ¢aba 2006 yilinda Belarus rejimine karsi ekonomik ve seyahat yaptinmlariin
dayatilmasiyla sonuglanmistir.

Belarus’un jeopolitik ve Joe-ekonomik konumunun avantajlari heniiz istenilen seviyede
kullanilamamistir. Iyi komsuluk ve genis kapsamli is birligine yonelik firsatlar dzellikle Rusya
tarafindan sinirlandirilmig, Belarus’un Rusya'ya olan finansal, ekonomik ve askeri-politik bagimlilig
son yillarda azalmamis aksine artmistir. Bat1 ve etkili Avrupa ve transatlantik orgiitlerle (Avrupa Birligi,
Avrupa Konseyi ve NATO) iliskilerin kétiiye gitmesi, Belarus’un uluslararasi pozisyonlarinin ve dis
politika potansiyelinin zayiflamasina neden olmustur.

Lukashenko, yillarca giiglii bir ulusal kimlik bilincinin olugmasi i¢in ¢aba sarf etmemistir.
Ciinkii Belarus vatanseverligini siyasi diismanlarinin sponsor oldugu yikici bir proje olarak goérmiistiir.
Bu nedenle goreve geldikten kisa bir siire sonra Rusya ile ekonomik biitiinlesmeyi onaylayan ve Rus¢aya
Belarusga ile esit statiide veren bir referandum diizenlemistir. Ancak, Rusya’nin Kirim'n ilhak ettikten
sonra Lukashenko’nun yukarida bahsedilen diisiinceleri 2014'te degismeye baglamigtir (Higgins, 2019).

Oncelikli konu, Belarus’un ulusal ve uluslararast kimliginin giiglendirilmesi, kendi kendine

yeten bir Avrupa devleti haline getirilmesinin yani1 sira, Belarus'u Rusya gibi daha gii¢lii komsularina
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bagimli bir iilke olmaya mahk{im eden zararl tarihsel ve politik geleneklerin zayiflatilmasi ve uzun
vadede asilmasi olmalidir. Bu zorunluluklarin gerceklestirilmesinin ana kosulu, Belarus’ta demokrasi
ve evrensel hukuk ilkelerinin gii¢lendirilmesinin elzem olmasidir. Komsu Orta ve Dogu Avrupa
devletlerinin gelisme asamalar1 gostermektedir ki, Belarus Cumhuriyeti, kendi uygarlik ve jeopolitik
yerini bulmadaki sapma ve zorluklara ragmen, zaman i¢inde ait oldugu bolgenin komsu iilkeleriyle daha

fazla benzerlik kazanarak normal bir Avrupa devleti olma sansini1 yakalayabilir.
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