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KAMU ALIMLARINDA TEMINATLAR, IRAT KAYDI, GUNCELLEME SORUNU
VE COZUM ONERILERI
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Oz

Mali hukukun bir kolu olan ihale hukuku iki yonliidiir. Bir yonii gelir getirici ihaleleri, diger yonii
harcama yapmay1 gerektiren ihalelerdir. Harcamay1 gerektiren ihaleler 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
ve ikincil mevzuat hiikiimleri cercevesinde yapilir. Kamu kaynag: kullamilan ihalelerin temel
konularindan birisi teminatlar hususudur. Thalelerde isteklilerin tekliflerinde ciddi olmalarini ve
yiiklenicilerin ihale mevzuatina ve sozlesmeye uygun hareket etmelerini saglamak igin alinan
teminatlar gegici, kesin, ek kesin ve avans teminatlardir. Teminatlarin ihale mevzuatinda belirtilen sekil
ve standartta olmasi gerekir. Teminatin teslim alinmasinda, iadesinde ve gerektiginde gelir
kaydedilmesinde idarenin uymasi gereken bazi ilke ve kurallar bulunmaktadir. Kamu gérevlilerinin bu
hususlara uymamalari durumunda mali, idari ve cezai sorumlulukla karsilasmalar1 s6z konusu olur.
Teminatlarin gelir kaydedilmesinde ve iadesinde bazi uygulama sorunlari yasanmaktadir. Asgari
oranin {izerinde teslim alinan teminatin gelir kaydedilmesi ve teminatin giincelleme yapilmadan gelir
kaydedilmesi uygulama sorunlarmin basinda gelmektedir. Bu makalede teminatlar hakkinda genel bir
bilgi verilmis, uygulamada karsilasilan sorunlara deginilmis ve bu sorunlara ¢éziim Onerileri
gelistirilmeye calisilmistir. Bu gercevede makalenin temel amaci ihale ve sdzlesme siirecinde yer alan
kamu gorevlilerini bilgilendirerek mali sorumlulukla karsilasmamalarini saglamaktir. Bu baglamda,
literatiir taramasi yapilmus, konuyla ilgili calismalar incelenmis ve yargi kararlar1 taranmistir.
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Warranties in Public Procurement,
Revenue Recording, Updating Problem and Solution Suggestions

Abstract

Tender law, which is a branch of financial law, has two aspects. One aspect is the revenue-generating
tenders and the other one is the tenders requiring expenditures. Tenders requiring expenditures are
conducted in the framework of the Public Procurement Law no.4734 and the provisions of secondary
legislation. Warranties is one of the main topics of the tenders where public resources are used.
Warranties are received from the bidders in tenders to ensure that they are serious in their bids and that
the contractors act in compliance with the tender legislation and contract; and they are provisional
warrant, performance bond, additional performance bond and pre-financing guarantees. The
warranties should comply with the form and standard stipulated in the tender legislation. There are
principles and rules that the administration should observe while receiving, returning and recording
warranties as revenue when necessary. If the public officers do not comply with those, they face
financial, administrative and penal responsibilities. There are some practical problems in recording
warranties as revenues and returning them. Main practical problems include recording as revenue the
warranty that is received over the minimum rate and recording the warranty without updating. This
article gave general information on warranties, addressed the practical problems, and attempted to
develop solution suggestions. In this framework, the main purpose of this article is to inform the public
officers included in the bidding and contacting processes and ensure that they do not face financial
responsibility. In this context, literature review was made; studies related to the topic were examined;
and judicial decisions were screened.
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Giris
amunun mali faaliyetleri ile bu faaliyetlerin hukuki temellerini inceleyen bir
bilim dal1 olan mali hukukun konusuna; kamu gelirleri, kamu borglari, vergi
hukuku, Tiirk vergi sistemi, kamu giderleri ve biit¢ge hukuku yaninda kamu
ihale hukuku da girmektedir. Kamu ihale hukuku, iki yonliidiir. Bir yonii ile ihale neticesinde
kamunun gelir elde etmesini, diger yonii ile yapilan ihale i¢in kamu kaynaginin kullanilmasin
konu edinmektedir. Kisaca ihale kavrami kamuya gelir getirici faaliyetler ile kamunun

harcama yapmasini gerektiren faaliyetlerini ifade etmektedir.

Kamunun kaynak kullanimi yoniiyle ihale hukuku; mal ve hizmet alimi ile yapim isleri
icin kamu kaynaklarindan yapilan harcamalarin tabi oldugu ilke, usul ve esaslarin belirlendigi
bir hukuk dali olup anilan islerin hangi idari usullerle, hangi ilkeler 1s1g1nda ve nasil ihale
edilecegini diizenler. Bu kapsamda ihale hukukunu olusturan temel konulardan biri olan

kamu alimlarinda teminatlar hususu bu ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.

Kamu alimlarinda teminatlar; birincil ve ikincil ihale mevzuatinin O6nemli
konularindandir. Kamu idareleri tarafindan yapilan ihalelerde istekli konumunda olan
kisilerin tekliflerinde veya taahhiitlerinde samimi ve mevzuata uygun davranmalarini temin
etmek ve ihale mevzuati ile ihale dokiimanina uygun olarak taahhtitlerin yerine getirilmesini

saglamak bakimindan teminat alinmasi: 6nemlidir.

Bu baglamda teminatlarin belirlenen oranlar ve tespit edilen degerler {izerinden
alinmasi, teminatlarin gelir olarak kaydedilmesinde ve iadesinde ihale mevzuatina uygun
hareket edilmesi ve teminatlar ilgilendiren diger hususlarin hem kamu gorevlileri hem de

istekliler ve yiikleniciler tarafindan bilinmesi énem arz etmektedir.

Ctinki ulusal ve kiiresel pazarm onemli bir parcas1 (Colak ve Demirboga, 2014, s. 92)
olan kamu alimlar1 kamu kaynaklar: kullanilarak finanse edilmektedir. Ulkemizde yillik kamu
alimlarmin gayrisafi milli hasilanin 6nemli bir oranina tekabiil ettigi dikkate alindiginda,
kamu ihaleleri yoluyla temin edilen mal ve hizmet alimi ile yapim islerinin ne derecede biiyiik

parasal degerlere ulastig1 acikca goriilmektedir (Sahiner, 2016, s.1).

Kamu ihalelerinde kullanilan kaynagin kamusal niteligi ve kamusal ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmas: gerekliligi, ihale siirecinde ve sdzlesmenin ytiriitiilmesi
asamasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel bazi risklerin giivence altina alinmasmi zorunlu
kilmaktadir. Iste kamu ihalelerinde alinan teminatlarla, hem bu asamalarda ortaya ¢ikmasi
muhtemel kural ihlalleri bakimindan caydiricilik saglanmasi hem de ortaya c¢ikan kural

ihlallerinin cezalandirilmasi amaglanmaktadir.

Kamu ihale mevzuati ile kamu alimlar1 siki bir takim esas ve usul kurallarma
baglandig: icin ihale siirecinde ve ihale sozlesmesinin uygulanmasi siirecinde yasanmasi
muhtemel kural ihlalleri ve bu ihlallerden dogacak riskleri onlemek amaciyla ihaleye
katilanlara ve ihaleyi kazanarak sozlesme imzalayan yiiklenicilere idari, cezai ve mali bazi

yaptirimlar ongorilmiistiir.
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Makalenin temel amaci; kamu alimlarinda 6nemli yer tutan teminatlar hakkinda bilgi
vermek, kamu gorevlileri, istekliler ve yiiklenicilerin dikkat etmeleri gereken hususlar1 ortaya
koymak, teminatlarin iadesi veya idare adina gelir kaydedilmesi durumunda énem arz eden
hususlara dikkat ¢cekmek, yasanilan sorunlara ¢oziim Onerileri gelistirmek ve bu konuda ihale
mevzuatina uyulmamasi halinde karsilagilmasi muhtemel miieyyide ve sorumluluklara

deginmektir.

Thale mevzuatinda yer alan ilke ve esaslar dahilinde teminatlarin idarece alinmasi,
iadesi, gelir kaydi ve giincellenmesi hususlar1 kamu alimlarinda kamu kaynaklarinin etkin
kullanim1 agisindan 6nem arz eden bir husustur. Bu baglamda, kamu alimlar1 konusunda
genis bir literatiir taramas1 yapilmis, konu hakkinda yazilmis ve konunun teknigi ile ilgili

calismalar incelenmis ve yargi kararlar: taranmistir.
1.Teminatin Tanimi ve Onemi

Olabilecek bir zarar1 giderebilecek karsilik (Dogan, 1986, s. 967), belli bir hukuki
durumu (genellikle borcun 6denmesini) saglamak igin verilen garanti, bir borg i¢in alacakliya
verilen giivence, bir borcun zamaninda ve uygun bicimde Odenecegini saglayan islem
(Yarmal1 ve Alp, 2017, s.718) seklinde tanimlanan teminat kavrammm kamu alimlarmdaki
tanimi ise kamu ihalelerine katilabilmek igin isteklilerin ve yiiklenicilerin idareye vermeleri

gereken belli oran ve miktarlardaki para ve diger degerleri ifade etmektedir.

Teminat; kamu idaresinin ileride dogabilecek risklere kars1 alacagini giivence altina
almaya doniik bir koruma tedbiridir. Kamu alimlarinda ise yiikiimliiliiklerini ihale mevzuati
ve ihale dokiimanina uygun sekilde yerine getirmeyen, ihaleye katilan isteklilerle ihaleyi
kazanan ytikiimliilerin bu kural ihlallerinden dogmasi1 muhtemel kamu alacaginin garanti
altina alimmas: agisindan 6nemlidir. Bu sekilde garanti altina alinan kamu alacag: ile kamu

kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik kullanim1 hedeflenmis olmaktadir.
2. Kamu Alimlarinda Teminat Cesitleri

Kamu alimlarinda gegici teminat, kesin teminat, ek kesin teminat ve biitge dis1 avans

teminati olmak tizere farkli teminatlar alinmaktadair.
2.1.Gegici Teminat

Gegici teminat istekli oldugu isi yapabilecek kapsamda belirli ekonomik giicii olanlarin
ihaleye katilmalarini saglamak, yaptirim araci olarak kullanmak, tekliflerin daha ciddi bir
sekilde hazirlanmasini saglamak, ihaleye fesat karistirilmasini 6nlemek gibi gesitli nedenlerle
teklif edilen bedelin ihale mevzuatinda belirlenen orandan az olmamak tiizere isteklilerden

alinan teminattir.

ihaleye konu isi yapmaya istekli ve yeterli kisilerin teklif vermelerini saglamak iizere
teklif edilen bedelin belli oraninda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda sayilan ve teminat
olarak kabul edilebilecek degerler tizerinden gegici teminat alinmasi kanuni bir zorunluluktur.
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4734 sayill Kanunun 33’tincii maddesi geregince ihalelerde, teklif edilen bedelin

%3'tinden az olmamak {izere, istekli tarafindan verilecek tutarda gecici teminat alinur.

Istekliler tarafindan Kanuni oran iizerinde de gegici teminat verilebilir. Ancak, bu
durum istekliye bir ayricalik veya Oncelik olusturmaz. Kanuni oran {izerinde teminat
verilmesi, isteklinin teklifinin diger istekliler tarafindan dogru olarak tahmin edilmesini
engellemeye yoOneliktir. Kanuni oran altinda gegici teminat sunulmasi ise verilen teklifin

degerlendirme disinda kalmasina neden olur.

Gegici teminata iligskin belgeler ve gegici teminat mektuplari ihalenin ilk oturumunda
ihale komisyonu tarafindan mevzuata ve ihale dokiimanimna uygunluk yontinden incelenir ve
zarf agma ve belge kontrol tutanagina kaydedilir. Uygun olmayan gegici teminat sunan
istekliler, tekliflerin degerlendirildigi ikinci oturumda ihale disinda birakilir. Sozlesme

imzalandiktan sonra ise gegici teminat iade edilir.
2.1.1. Gegici Teminat Alinmasi Zorunlu Olmayan Durumlar

Kamu ihtiyaglarin1 gidermek igin bagvurulan bazi alim usullerinin uygulanmasinda

gecici teminat alinmasi zorunlu degildir.

e 4734 sayili Kanun'un 33'lincii maddesine gore; ihale dokiimaninda belirtilmek sartiyla

danismanlik hizmet alimlarinda gecici teminat alinmasi zorunlu degildir.

¢ Anilan Kanunun 22'nci maddesi uyarinca kamu alimlarinda bir ihale usulii olmayan
dogrudan temin yolunun tercih edilmesi halinde de gegici teminat alinmas1 zorunlu
degildir.
2.2.Kesin Teminat

4734 sayilh Kanunun 43'{incii maddesine gore kesin teminat; taahhiidiin sozlesme ve
ihale dokiimami hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla,
sozlesmenin yapilmasindan once ihale iizerinde kalan istekliden ihale bedeli {izerinden

hesaplanmak suretiyle en az %6 oraninda alinan teminattir.

Kesin teminat alinmasi, mevzuatta yer alan istisnalar disinda, sozlesmenin
imzalanmasi i¢in zorunludur. Idarelerin sézlesme imzalamadan Once kesin teminatlarin

yatirildigini kontrol etmesi gerekmektedir.

Thaleye sur degerin altinda teklif verilmesi halinde Kamu Ihale Kurumunun
belirledigi oranda kesin teminat verilmesi gerekir. Kamu Ihale Kanunu'na 2014 yilindan
eklenen fikra anilan Kuruma farkli oranda kesin teminat belirleme yetkisi vermistir. Buna
gore; ihale {izerinde kalan isteklinin teklifi smir degerin altindaysa Kamu Ihale Kurumu
yaklasik maliyetin %6’sindan az ve %15inden fazla olmamak iizere kesin teminat
belirleyebilmektedir. Kurum da bu orani yaklasik maliyetin %9"u olarak belirlemistir. Yapilan
bu diizenleme ile sinir degerin altinda verilen tekliflerden kaynaklanabilecek risklerden

idarenin korunmasi amaglanmaistir.
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Sozlesmenin 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun 16'nci maddesine

uygun bi¢cimde devredilmesi durumunda da devralan yiikleniciden kesin teminat, varsa ek

kesin teminat alinir.

2.2.1.Kesin Teminat Alinmasi Zorunlu Olmayan Durumlar

Kamu alimlarinda idareler ihale dokiimani ve ihale ilanlarinda kesin teminat alinacag:

yoniinde diizenlemeye yer vermek zorundadirlar. Ancak asagida siralanan hallerde kesin

teminat alinmadan ihale yapilabilir.

4734 sayil1 Kanunun 43’tincii maddesi uyarinca, danismanlik hizmet ihalelerinde ihale
dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, kesin teminat sozlesme yapilmadan once
alinmayabilir. Bu durumda, diizenlenecek her hakedisten %6 oraninda yapilacak

kesintiler teminat olarak alikonulur.

Danigsmanlik ihalelerinde idare kesin teminati s6zlesme yapilmadan dnce almayacak
ise bu durumu ihale dokiimaninda belirtmek zorundadir. Aksi halde, yani bu durum
ihale dokiimaninda belirtilmemisse idare mutlak surette kesin teminati almak

zorundadar.

4734 sayil1 Kanunun 21’inci maddesi uyarinca (b), (c) ve (f) bendi kapsaminda pazarhk
usulii ile yapilan mal alimlarinda, malin s6zlesme yapma siiresi icinde teslim edilmesi
ve bunun idarece uygun bulunmas: halinde, s6zlesme yapilmasi ve kesin teminat
alinmasi zorunlu degildir. Eger idare uygun bulmaz ise sdzlesme yapma siiresinde
teslim edilmis olsa bile ihale iizerinde kalan isteklinin kesin teminat yatirmasi gerekir.
Sozlesme yapma stiresi ile kastedilen ise, ihale iistiinde birakilan istekliye sozlesmeyi

imzalamasi i¢in anilan kanunun 42 inci maddesi kapsaminda verilen siiredir.

Bu konuda Kamu Ihale Genel Tebliginin (KIGT) 18.5 maddesinde yapilan agiklamalar

sOyledir;

“Idare tarafindan alimin niteligi esas alinarak malin sézlesme yapma siiresi iginde
teslim edilmesi ve kesin kabuliiniin gergeklestirilmesi halinde kesin teminat
alinmayacak ise 4734 sayili1 Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine gore
Pazarlik Usulii Ile Thale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak Idari Sartnamenin
“Kesin Teminat” baslikli 41 inci maddesinin (41.3) alt maddesinde “Malin sozlesme
yapma siiresi icinde teslim edilmesi ve kabuliiniin gerceklestirilmesi halinde kesin teminat
alimmayacaktir.” diizenlemesine yer verilecektir.

Idare tarafindan idari sartnamede yapilan diizenleme gercevesinde malin sozlesme
yapma siiresi iginde teslim edilmesi ve kesin kabuliiniin yapilmasi durumunda kesin
teminat alinmamasina karsin ihale tizerinde birakilan istekli ile sozlesme imzalanabilir.
Bu durumda sozlesmenin “Teminata iliskin hiikiimler” baslikli maddesinde kesin
teminat alinmadigina iliskin acgiklamaya yer verilecektir. Ancak ihale {izerinde
birakilan istekliden kesin teminat alinmasi ve alim konusu malin satis sonrasi servis,

bakim ve onarim hizmetleri ile garantisine yonelik diizenleme yapilmasi durumunda
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da idare tarafindan s6zlesme imzalanmasi zorunludur.

Idari sartnamede “malin s6zlesme yapma siiresi iginde teslim edilmesi ve kabuliiniin
gergeklestirilmesi halinde kesin teminat alinmayacaktir.” ve “malin sdzlesme yapma
siiresi iginde teslim edilmesi ve kesin kabuliiniin yapilmasi durumunda sézlesme
imzalanmayacaktir.” diizenlemesi yer almasina karsin ihale iizerinde birakilan istekli
tarafindan malin sézlesme yapma siiresi iginde teslim edilemeyeceginin veya sozlesme
siiresi igerisinde malin kesin kabuliiniin yapilamayacagmin anlasilmasi durumunda

sOzlesme imzalanmasi ve kesin teminat alinmasi zorunludur.

4734 Sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine gore pazarlik usulii ile
ihale edilen mal alimlarinda, idari sarthamede, malin s6zlesme yapma stiresi iginde
teslim edilmesi ve kesin kabuliiniin yapilmasi durumunda sozlesme
imzalanmayacaginin belirtilmesi durumunda, ihale {izerinde kalan isteklinin ihale
tarihi itibarryla 4734 sayili Kanunun 10'uncu maddesinin dérdiinctii fikrasinin (a), (b),
(c), (d), (e) ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda olmadigina dair belgeleri malin

tesliminden once idareye sunmasi gerekmektedir”

e Thale usulii olmayan dogrudan temin yolu ile yapilan alimlarda da kesin teminat

alinma zorunlulugu yoktur.
2.3. Ek Kesin Teminat

4735 sayili Kanun'un 12 inci maddesinde; ek kesin teminat alinmas: hususu
diizenlenmistir. Anilan maddeye gore; fiyat farki 6denen ihalelerde, fiyat farki 6denmesi

sebebiyle sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde ek kesin teminat alinacaktir.

Ek kesin teminat; fiyat farki 6denmesi ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak
ddenecek bedelin, s6zlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artig tutarmin %6's1
oraninda teminat olarak kabul edilen degerler iizerinden alman teminattir. Fiyat farki olarak
ddenecek bedel tizerinden hesaplanan ek kesin teminatin hak edislerden kesinti yapilmak

suretiyle kargilanmas1 da miimkiindyir.

4734 sayili Kanunda ongoriilen tutarin iizerinde kesin teminat veren istekliye, 4735
say1li Kanun kapsaminda ytiklenici sifatiyla fiyat fark: veya is artisi seklinde 6deme yapilacak
olmasi halinde, ek kesin teminat tutar1 verilen kesin teminat tutari1 dikkate alinarak belirlenir
(Kamu Thale Genel tebligi, [KiGT], Madde:18.6).

2.4 Biitce Dis1 Avans Teminati

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 5inci maddesine gore;
sozlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarinin yilizde otuzunu ge¢memek iizere,
yiiklenicilere, teminat karsiliginda biitce dis1 avans ddenebilir. Tlgili kanunlarin biitce disi

avans 0denmesine iligkin hiikiimleri saklidir.

Anilan esaslarin 7'nci maddesi uyarinca da sozlesmelerinde belirtilmek ve karsiliginda

ayni tutarda teminat alinmak kosuluyla yiiklenicilere; mal ve hizmet alimlarinda yiiklenme
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tutarmin ytizde 10’una, yapim islerinde ise yiiklenme tutarinin ytizde 15’ine kadar biitce dis1
avans verilebilir. Bu oranlarin {izerinde avans verilmesini zorunlu kilan durumlarda; genel
biitceli idareler i¢in Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii, kapsamdaki diger idareler
icin ise iist yOneticinin karari ile ve asan kisim igin T.C. Merkez Bankasmin kisa vadeli
avanslara uyguladigr oranda faiz alinmak kaydiyla, yiiklenme tutarmin yiizde 30'unu
asmamak tizere belirlenecek oranda biitge dis1 avans verilebilir. Verilen avanslar karsiliginda
alinan teminatlar, yiiklenicinin talebi halinde mahsup edilen tutarda serbest birakilir veya iade

edilir.

Mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde yiiklenicilere biitce dis1 avans 6demesi
yapilabilmesi icin bu hususun 4734 sayii Kanun'un 27'nci maddesi geregince idari
sartnamede belirtilmesi zorunludur. Bu nedenle On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelikte belirlenen oranlarin tizerinde avans verilmesi diisiiniilen hallerde, ilgisine gore
Hazine ve Maliye Bakanhifinin uygun goriisiiniin veya st yOnetici kararinin ihaleye
¢ikilmadan Once, idari sarthamenin hazirlanmas: asamasinda alinmasi gerekir. Genel biitgeli
idarelerce ilan yapildiktan sonra sozlesme asamasinda veya sozlesme yapildiktan sonra

istenecek uygun goriis talepleri Hazine ve Maliye Bakanliginca isleme konulmaz?.

Anilan esaslarin 12'nci maddesi hitkmiine gore yili iginde sonuglanacak isler ile ertesi
yila gecen veya gelecek yillara yaygin yiiklenmeler nedeniyle yiiklenicilere s6zlesmelerine
dayanilarak verilen biitge dis1 avanslarin mahsubunda sartname ve sézlesmelerinde belirtilen

esaslara uyulur.

Biitce dis1 avans karsilig1 alinacak teminatlar da gegici ve kesin teminatlarda oldugu

gibi 4734 sayil1 Kanun’un 34’tincii maddesinde belirtilen degerler iizerinden verilir.

Teminat olarak alinacak degerlerden birisi de bankalar ve 6zel finans kurumlari
tarafindan verilen teminat mektuplaridir. Isverenin; isin basinda, malzeme alimlari ve
mobilizasyon igin yiikleniciye sozlesme sartlarina gore belirlenen oranda yaptigi avans
tutarini teminat altina almak igin aldig1 mektuplara avans teminat mektubu denir. Avans

teminat mektuplari daha ¢ok hak edis yontemi ile avans karsilig1 yapilan islerde kullanilir.

Avans teminat mektubu; herhangi bir igin yapilabilmesi i¢in kullanilan avansin banka
tarafindan giivence altina alinmasi ile olusturulan teminat mektubu gesididir. Insaat firmalar:

ve miiteahhitler tarafindan sik¢a kullanilmaktadir.

S6z konusu imalat ya da montaj gergeklestikge hakedis tutar1 iizerinden sozlesme
sartlarinda belirtilen oranda avans kesintileri yapilarak avansin isverene geri ddenmesi
saglanir. Avans teminat mektubu, hakedislerden yapilan kesintiler tutarinda, parcalar halinde

isveren tarafindan serbest birakilarak ilgili bankaya iade edilir.

2 Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No 55), On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik
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3.Teminat Olarak Kabul Edilecek Degerler

Teminat olarak kabul edilebilecek degerler ekonomik ve mali gelismeler dikkate

almarak belirlenmis ve 4734 sayili Kanun"un 34’ iincii maddesinde sayilmistir.
Anilan maddeye gore;
o Tedaviildeki Tiirk parasi.
e Bankalar ve 6zel finans kurumlari tarafindan verilen teminat mektuplar.

e Hazine Miistesarliginca® ihrag edilen Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri ve bu senetler

yerine diizenlenen belgeler.

o [lgili mevzuatina gore Tiirkiye'de faaliyette bulunmasina izin verilen yabanci
bankalarin diizenleyecekleri teminat mektuplari ile Tiirkiye disinda faaliyette bulunan
banka veya benzeri kredi kuruluslarinin kontrgarantisi tizerine Tiirkiye'de faaliyette
bulunan bankalarin veya 06zel finans kurumlarmin diizenleyecekleri teminat

mektuplari
Teminat olarak kabul edilir.

Teminat olarak verilebilecek degerler arasinda yer alan ve bankalar tarafindan verilen
teminat mektubu kavrami Tiirkiye’de yerlesik sigorta sirketleri tarafindan kefalet sigortasi

kapsaminda diizenlenen kefalet senetlerini de kapsamaktadir (KIK, Madde:4).

Kanun geregi nakit olarak sadece “tedaviildeki Tiirk paras1” alinacaktir. Yabanci para
birimi tizerinden teklif alinsa dahi teminatlar, teklif bedeli esas alinmak suretiyle
verileceginden yabanci para birimi cinsinden nakit teminat alinmas: miimkiin degildir. Yine,
ihalede isteklilerce teklif edilen bedel hangi para birimi ise nakit para disindaki teminat olarak
sunulacak degerin de o para birimi cinsinden olmasi gerektigi igin, teklif edilen bedel ile
teminat olarak getirilecek bedelin farkli para birimi olarak sunulmasi miimkiin degildir.
Dolayisiyla idari sartnamenin “Teklif ve 6demelerde gegerli para birimi” baslikli maddesinde
yabanci para birimi veya yabanci para birimleri cinsinden teklife izin verilmesi durumunda,

istekliler, teminat mektuplarini tekliflerine esas para birimi tizerinden diizenleyeceklerdir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 34’iincii maddesine gore ihale iizerinde kalan
istekli ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait teminat mektuplar1
ihaleden sonra saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine teslim edilir. Diger isteklilere ait
teminatlar ise hemen iade edilir. Thale {izerinde kalan istekli ile sozlesme imzalanmasi halinde,
ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibine ait teminat sdzlesme imzalandiktan hemen

sonra iade edilir.

3 Hazine ve Maliye Bakanlig:
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3.1. Biitce Emanetinde Kayithh Miiteahhit Alacaklarinin Gegici Teminat Olarak
Kabulii

Kamu alimlarinda saydamligimn, esitligin ve rekabetin saglanmasi temel ilkedir. Thalede
rekabetin gostergelerinden bir tanesi de ihaleye katiim sayisinin ¢oklugudur. Bu nedenle,
tahakkuk ettirilerek 6denebilir hale gelmis, gider kaydi yapildig1 halde nakit yoklugu
nedeniyle 6denemediginden alacaklis1 adina biitce emanetine alinmis yiiklenici alacaklari, bu
yliklenicilerin ayni idarenin agacagi ihalelere katilmak istemeleri halinde, asagida belirtilen

esaslara gore gecici teminat olarak kabul edilebilmektedir.

Buna gore; biitge emanetine alinmis ytiklenici alacaginin gegici teminat olarak kabul

edilebilmesi i¢in;

e Alacagin, ddenegine dayanilarak tahakkuk ve verile emri islemleri tamamlanip
saymanliga (muhasebe birimi) gonderilmek suretiyle 6denebilir hale getirilmis ve
yalnizca nakit yoklugu nedeniyle O0denemediginden biitce emanetine alinmig

alacaklardan olmasi,
e Miiteahhidin, alacakli oldugu idarenin actig1 ihaleye katiliyor olmas: zorunludur.

Biitce emanetine alinmis ytiklenici alacagindan bir kismimnin gegici teminat olarak kabul

edilmesi halinde;

e Gegici teminat tutari, yiiklenicinin bu konudaki talebini gosterir dilekgesi
mubhasebelestirme belgesi ekine baglanarak Biite Emanetleri Hesabindan ¢ikarilip,
Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilecektir. Ihale teminatlari boliimiine
kaydedilen bu tutar karsiiginda diizenlenen muhasebelestirme belgesinin tizerine “Bu
muhasebelestirme belgesi gegici teminatin mahsuben tahsiline iliskindir. Tutar1
nakden iade edilemez.” ifadesini tasiyan bir kase basildiktan sonra, imza ve miihiirle

onaylanarak miiteahhide verilecektir.

e Uzerine ihale yapilmayanlarin gegici teminat tutarlari, karsihiginda diizenlenen
mahsuba iliskin belge geri alinarak muhasebelestirme belgesine baglanacak ve 330-
Alman Depozito ve Teminatlar Hesabina borg, 320- Biitce Emanetleri Hesabina alacak
kaydiyla tekrar biitge emanetine aktarilacaktir. Tekrar biitce emanetine aktarilan bu
tutar, idare ile saymanlik tarafindan belirlenen nakit 6deme plami cercevesindeki

siralamaya gore 6deme islemine tabi tutulacaktir.
4.Teminatlarla Ilgili Onemli Baz1 Hususlar
Teminatlarla ilgili bazi 6nemli hususlar asagida siralanmistir;

e Taahhiidiin ihale dokiimaninda yer alan hiikiimlere uygun sekilde ifasinda bir sorun
yasanmasi durumunda idarece alinan teminatlar haczedilemez ve {izerine ihtiyati
tedbir konulamaz (Kamu Thale Kanunu [KIK], Madde. 34).

4+ MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (SIRA NO:15)

Temmuz 2020 / Cilt: 10, Say1: 2

401



402

Mehmet AKSOY

e Teminatlar, teminat olarak kabul edilen diger degerlerle degistirilebilir (KIK, Madde.
34).

e Thale Uygulama Yénetmeliklerine gore isteklinin ortak girisim olmasi halinde toplam
teminat miktari, ortaklik oranma veya isin uzmanlik gerektiren kisimlarma verilen

teklif tutarlarina bakilmaksizin ortaklardan biri veya birkagi tarafindan karsilanabilir.

e Biitce emanetine alinmus yiiklenici alacaklar1 ayn1 idarenin ihalelerinde gegici teminat
olarak kabul edilebilir (Inan, 2018. s.14).

e Gegcici teminat farkli teminat tiirleri ile saglanabilir®. Bu baglamda teminatin bir kismi
icin nakit, kalan kismi icin de teminat mektubu verilebilir (Inan, 2018.s.15). Bu durum

kesin teminatlar i¢in de s6z konusudur.

e Teminat mektuplart digindaki teminatlar ihale komisyonlarinca teslim alinamaz.
Bunlarin saymanhk ya da muhasebe miidiirliiklerine yatirilmasi zorunludur (KIK,
Madde. 34).

e Elektronik Thale Uygulama Yoénetmeliginin 21'inci maddesine uygun olarak alinan
gecici teminat mektubu sunulmayacak belgeler tablosunda gerekli bilgilere yer

verilmesi sartiyla bagvuru veya teklif zarfinda sunulmayabilir (Inan, 2018.5.19).

¢ Gegici teminatin gelir kaydina kars: bagvuru yolu oncelikle idareye sikayet ve Kamu
Thale Kuruluna itirazen sikayet yolu olup sonrasinda idari yargiya gitmektir. Ciinkii
gecici teminata iliskin islemler ihale siireci iginde yer alan idari islemlerdendir. Bu
nedenle gecici teminatin gelir kaydi idari islemine kars1 idari yargiya dogrudan

gidilemez.
5.Teminat Mektuplari, Siire, Kapsam ve Sekil

Teminat mektubu; bir isin yapilmasi ya da bir taahhiidiin yerine getirilmesi konusunda
bir bankanin belirli bir para tutar: i¢in bor¢lu ya da yiikleniciye kefil oldugunu belirten
mektuptur. Bir diger ifadeyle teminat mektubu; resmi ya da 6zel bir kisiye kars1 bir isin
yapilmasi icin, isi yiikiimlenen lehine bir banka tarafindan belli bir miktara kadar paraya

bankanin kefil oldugunu gosteren mektuptur (Yarmali ve Alp, 2017, s. 719).

Teminat mektuplar: bankacilik uygulamasinda 6nemli yer tutmaktadir. Bu mektup ile
glivence altina alinan taahhiit yerine getirilmez ise karsi akit taraf taahhiidiinii yerine
getirmeyen akit taraf ile muhatap olmamakta, kendisine teminat mektubu veren banka ile
muhatap olmaktadir (Dogan, 1999, s.7). Istekli ya da yiiklenicinin taahhiidiinii yerine
getirmemesi durumunda dogrudan banka ile muhatap olunmasi teminat mektuplarinin tercih
edilmesi nedenlerindendir. Taahhiidiin yerine getirilmemesi halinde banka ytiiklenici ve idare
arasindaki iliskiye bakmaksizin 6demede bulunmaktadir.

522.08.2017 tarih ve 2017/UY.11-2326 sayili Kamu Thale Kurulu karar1

Temmuz 2020 / Cilt: 10, Say1: 2



KAMU ALIMLARINDA TEMINATLAR, IRAT KAYDI, GUNCELLEME SORUNU ve COZUM ONERILERI

Bu mektup, s6z konusu icraatin yapilabilme giicliniin varligin1 ispatlamak igin
kullanilir. Bu mektubu alabilmek icin s6z konusu gliciin, bankaya delil gosterilerek
ispatlanmasi gerekir. Tiim bunlarin karsiliginda ilgili banka, kisiye bir nevi kefil olarak kisi
hakkinda teminat mektubu hazirlar. Bu teminat mektubu, yurtigi veya yurtdisi olmak sureti

ile farkli alanlarda ve farkli islerde kullanilabilir.

Bugiin uygulamada banka teminat mektuplar1 resmi kuruluslara hitaben verildigi
kadar, 6zel gergek ve tiizel kisilere de verilmektedir. Resmi dairelere hitaben verilen teminat
mektuplari esas itibariyle ayn1 metni ihtiva etmekte ve bu metinlerde bankalarin herhangi bir
degisiklik yapmalar1 miimkiin bulunmamaktadir (Reisoglu, 1977, s. 3).

4734 sayili Kanunun 35’inci maddesi uyarinca, anilan Kanun kapsaminda verilecek
teminat mektuplarinin kapsam ve seklini tespite Kamu Thale Kurumu yetkilidir. Bu yetkiye
istinaden Kamu Thale Kurumu teminat mektuplarinin kapsam ve seklini belirleyerek teminat

mektubu standart formlarimi Thale Uygulama Yonetmelikleri ekinde yayimlamistir.

Kamu Thale Kanunu kapsaminda gergeklestirilen ihalelerde kullanilacak teminat
mektuplarinin Kamu Thale Kurumunca belirlenen kapsam ve sekle uygunluk arz etmesi
teminat mektubunun gecgerlilik sart1 olup, aksi durumda isteklinin teklifinin degerlendirme
dis1 birakilmasi gerekir (Gok, 2009, s. 940).

Bu baglamda, ilgili mevzuatina aykir1 olarak diizenlenmis teminat mektuplar1 kabul
edilmez. Ancak, 4734 sayili Kanun ve Thale Uygulama Y&netmeliklerinin ilgili hiikiimlerine
aykirilik tegkil etmediginden “limit i¢i” ve “limit dis1” ibaresi tasiyan teminat mektuplarinin
kabul edilmesi gerekmektedir. Gerek goriildiigiinde teminat mektuplarinin ilgili bankanin
veya 0zel finans kurumunun genel miidiirliigiinden veya subesinden teyidi idarelerce yapilir.

Faks ile yapilan teyitlerin en az iki yetkilinin imzasini tasimasi gerekir.

Teminat mektubu islemlerinde banka, muhatap ve lehtar olmak iizere tii¢ taraf
bulunmaktadir. Bu taraflardan muhatap ve lehtar s6z konusu isin bizzat i¢inde bulunurlar.
Yapilacak olan bir isin yapilmasini garanti eden kisi lehtardir. Lehtarin garantisinde lehtara

kefil olarak ilgili meblag1 veren taraf da bankadir. Alic1 kisi de muhataptir.

Herhangi bir is i¢in teminat mektubu almak isteyen kisi veya kurumlarin, teminat
mektubu almak istedikleri ilgili bankada kredi portfoylerinin bulunmas: gerekmektedir. Aksi
takdirde teminat mektubu, banka tarafindan s6z konusu kisiye verilmez. Fakat bu
durumlarda igin lehtar kisisi, bankada portfoyii bulunan bagka bir taraf iizerinden teminat
mektubu alabilir. Bu kisiye de garantdr veya kontragan denir. Daha ¢ok yurtdisinda bulunan

is adamlar1 garantor olarak kullanilmaktadir.

Teminat mektuplarinin tazmini halinde geri 6demenin, teminatin verildigi para
biriminden bankaca 6denmesi esas olup yabanci para cinsinden teminat idarece kabul
edilmekle birlikte, idarenin mali mevzuat1 geregi tahsilatin sadece Tiirk Liras1 {izerinden
yapilabildigi durumlarda ise idareler, teminat mektubunun tazmini halinde tazmin tarihinde

gecerli Merkez Bankasi doviz satis kuru esas almarak Tiirk Lirasi cinsinden 6demenin
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yapilmas1 gerektigi hususunu ihale dokiimani ekinde yer alan standart teminat mektubu

formlarinin 6demeye iliskin béliimiinde belirteceklerdir.

Kamu alimlarinda idarelere verilmek tizere genellikle gecici teminat, kesin ve varsa ek

kesin teminat ve avans teminat mektuplar1 diizenlenmektedir.

e Gegici teminat mektuplari; ihaleye katilabilmek ve ihale siirecinde isteklinin ihale
mevzuatina ve ihale dokiimanina aykiri1 hareketinden dogacak riski garanti etmek

tizere diizenlenmekte ve idareye verilmektedir.

e Kesin ve ek kesin teminat mektuplar1 da sozlesme siirecinde yiiklenicinin ihale
mevzuatina, ihale dokiimanina ve sézlesmeye aykir fiil ve davranislarindan dogacak

idare zararin ve riskini garanti etmek {izere diizenlenip idareye verilmektedir.

e Avans teminat mektubu, yiikleniciye verilen avansin, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu,
4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu, ihale dokiimani ve sozlesme
hiikiimlerine uygun olarak taahhiit yerine getirilmedigi ve yiiklenici tarafindan alman
avans miktarmin hakedisten kesilmedigi durumlarda, avansin idareye iadesini garanti

eden bir mektuptur.
5.1.Teminat Mektuplarinda Siire

Gegici, kesin ve ek kesin teminat mektuplar1 ve avans teminat mektuplar: belirli

siirelerle diizenlenirler.
5.1.1.Gegici Teminat Mektuplarinda Siire

Gegici teminat mektubu, bir isin olusmasindaki asamalarda gegici stire ile verilen bir

mektup gesididir. Daha ¢ok kamu alimlarinda kullanilir.

Gegici teminat mektuplarinda siire konusu 4734 sayili Kanun'un 35'nci maddesinde
diizenlenmistir. Anilan maddeye gore idarece ihale dokiimaninda belirlenen tekliflerin
gegerlilik siiresinden en az otuz giin fazla siireli olmak kaydiyla gecici teminat mektuplarinda
stire belirtilir. Teklif gecerlilik siiresinin uzatilmasi halinde gecici teminat mektuplarmin siiresi
de aymu siire ile uzatilir. Asgari siireyi karsilayan veya asgari siirelerden daha uzun siireleri
icerir gecici teminat mektuplarinin gegerli kabul edilmesi gerekmektedir. Ayrica, siiresiz gegici
teminat mektuplar1 da kabul edilecektir (KIGT, Madde. 18.2).

Ancak, ihale teklif zarfinda gegici teminat mektubunun banka tarafindan uzatildigina
dair herhangi bir vade uzatim yazis1 olmaksizin gegici teminat mektubunun gegerlilik
tarihinde diizeltme yapilip paraf atilamaz. Boyle bir islem ve eylem 4734 sayil1 Kanunun 17'nci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine aykir1 oldugundan, tahrifat yapilmis gecici teminat
mektubu sunulmasi istekliyi ihale dig1 birakacag: gibi anilan Kanun hitkmiinde yer verilen
yasak fiil ve davranis kapsamina da girmektedir®.

631.12.2012 tarih ve 2012 / UMLIII- 5112 sayili Kamu fhale Kurulu Karar
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Idarenin gegici teminat mektubunun siiresinin doldugu gerekgesiyle bankalardan siire
uzatim yazis1 istemesi tizerine isteklinin mevcut gegici teminat mektubunun siiresini uzatmak
yerine yeni bir gecici teminat mektubu alarak idareye sunmasi da siire uzatimi olarak kabul
edilebilir. Yalniz yeni gegici teminat mektubunun siiresinin, idarenin istedigi uzatma stiresini

karsilamasi veya asmasi gerekmektedit”.
5.1.2.Kesin Teminat Mektuplarinda Siire

Kesin teminat mektubu; bankaca, taahhiit edenin taahhiidiiniin; s6zlesmeye ve ihale
dokiimanimna uygun olarak zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirilmemesi halinde,
mektupla gosterilen tutarin, ilgili idarenin yazili talebi iizerine, baska bir isleme gerek

kalmaksizin derhal 6denecegini gosteren teminat mektubudur.

Kesin teminat mektubunun gecerlilik siiresi 4734 sayili Kanunun 35’inci maddesine
gore isin bitis tarihi de dikkate alinarak idare tarafindan belirlenir. Isin siiresinin uzadigl

durumlarda kesin teminat mektubunun siiresinin de uzatilmasi gerekir (Inan, 2018, s. 89).
5.1.3.Ek Kesin Teminat Mektuplarinda Siire

Kesin teminat mektuplarinda oldugu gibi ek kesin teminat mektuplarmin gegerlilik
siiresi de isin bitis tarihi de dikkate alinarak idare tarafindan belirlenir. Isin siiresinin uzadigl

durumlarda ek kesin teminat mektubunun siiresinin de uzatilmasi gerekir (Inan, 2018, .89).
5.1.4.Avans Teminat Mektuplarinda Siire

Yiiklenicilere idare tarafindan verilen avans karsilig1 teminat olarak alinan avans
teminat mektuplarinda da siire belirtilebilir. Boylece idarenin verdigi avanstan dogan risk
avans teminat mektubunda yazili siire kadar banka tarafindan garanti edilmis olmaktadir.

Mektupta yazili stirenin ge¢mesiyle teminat mektubu hiikiimstiiz hale girer.
5.2.Teminat Mektuplarinda Kapsam ve Sekil

Teminat mektuplarinin kapsam ve seklini Kamu Thale Kurumu belirlemektedir.
Isteklilerin ve yiikiimliilerin idareye verecekleri teminat mektuplarmin amlan Kurum
tarafindan belirlenen kapsam ve sekle aykir1 olmamas: gerekir. Aykirilik olmas: durumunda
isteklinin teklifi degerlendirme disi birakilir. Konuya iliskin 6rnek Kamu Thale Kurulu

kararlar1 asagiya alinmistir;

¢ Gegici teminat mektubunda, standart formda gegen “4734 say:li Kanun ve” ibaresine yer
verilmemesi, s6z konusu teminat mektubunun Kamu Thale Kurumu tarafindan
diizenlenen standart forma uygun olmadigi anlamina gelmekte olup s6z konusu

isteklinin teklifinin degerlendirme dig1 birakilmas: gerekir.®

709.09.2016 tarih ve 2016/UH.I-2332 sayili Kamu fhale Kurulu Karari
803.07.2013 tarih ve 2013/UH.I-2763 sayili, Kamu fhale Kurulu Karar1
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¢ Gegici teminat mektubunda ticaret unvani yazilirken sirket tiirtine iliskin ibareye yer
verilmemesi esasli bir eksiklik olup ilgili isteklinin degerlendirme disi birakilmasi

gerekir.’

o Thaleye katilan isteklinin ticaret unvaninin gegici teminat mektubunda, birim fiyat

teklif mektubunda ve oda sicil kayit suretinde ayn1 olmasi gerekir®.

e Gegici teminat mektuplarinin sekil ve igerik bakimindan Kamu Ihale Kurumu'nca
belirtilen niteliklere ve gegici teminat mektubu standart formuna uygun olmas: ve
standart formda yer alan temel unsurlari karsilamasi gerekmektedir. Tasimasi zorunlu
temel unsurlardan herhangi birini tasimayan gegici teminat mektuplarinin Kamu Thale
Genel Tebliginin 16'nc1 maddesinde yer alan; “... Bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasina
iliskin belgelerin yazili olarak istenilmesi ve aday ve isteklilerce bir dilekce ekinde sunulmasi
gerekmektedir. Idarece belirlenen siirede eksik bilgileri tamamlamayan aday ve isteklilerin
bagvurular: veya teklifleri degerlendirme dis1 birakilir ve isteklilerin gecici teminatlart gelir
kaydedilir.” agiklamasi gergevesinde degistirilmesi, diizeltilmesi veya eksikliklerinin
giderilmesi gibi yollara bagvurulmasi miimkiin degildir. Boyle bir durumla karsilasan
idarenin, firma adi yanlis yazilmis olan gegici teminat mektubunu veren isteklinin

teklifini degerlendirme dis1 birakmasi gerekmektedir."

¢ Gegici teminat mektubunda her seyin dogru ama ihale kayit numarasinin (IKN) yanlig

olmasi durumunda da mektup ret edilir.!?

e Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenen kapsam ve sekle aykir1 olarak gegici teminat
mektubu tizerinde, teminatin gelir kaydedilmesi durumunu daraltacak bigimde
yapilan degisiklikler isteklinin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasini gerektirir.!?
Eger idare, gegici teminatin gelir kaydedilmesi gerektigi durumlarda sorunsuz bir
sekilde ilgili bankadan teminati tahsil edebiliyorsa gegici teminat mektubunda bir
hatadan ya da eksiklikten s6z edilmesi miimkiin degildir. Boyle bir durumda sunulan
gecici teminat mektubunun {izerinde bulunmas: gereken temel unsurlari tasidigi kabul
edilir'. Gegici teminat mektuplarinin tagimasi gereken temel unsurlarinda bir yanhshk
veya eksiklik bulunmasi1 durumunda, mektubun ilgili bankadan tahsili zora girecegi
i¢in isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dig1 birakilmas: gerekir.

5.3.Teminat Mektuplarinda Bulunmasi Gereken Temel Unsurlar

4734 sayili Kanunun “Tekliflerin alinmasi ve agilmasi” baslikli 36'nc1 maddesinde;
“Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir. Ihale komisyonunca ihale
dokiimaninda belirtilen saatte kag teklif verilmis oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara

919.02.2014 tarih ve 2014/UH. II- 994 sayili Kamu fhale Kurulu karar

1012.11.2014 tarih ve 2014/ UY. I-3692 say1li ve 30.09.2015 tarih ve 2015/UY.II-2616 say1li Kamu Thale Kurulu karari
11.31.12.2012 tarih ve 2012/UH.III- 5106 say1li Kamu Thale Kurulu Karari

1226.08.2015 tarih ve 2015/ UY.II-2347 sayili Kamu Thale Kurulu karari

132008 / UY.Z- 1594 sayili Kamu Thale Kurulu Karar1

142009 /UH.I- 1710 sayili Kamu Thale Kurulu Karari
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duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. Thale komisyonu teklif zarflarint alinis strasina gore inceler.
30'uncu maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye

alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar oniinde alimsg sirasina gore acilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin usuliine
uygun olup olmadig: kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun
olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ile teklif fiyatlar: ve yaklastk maliyet tutar: agiklanir.
Bu iglemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin
reddine veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz.

Teklifler thale komisyonunca hemen degerlendirilmek iizere oturum kapatilir.” hitkmii,

Ayni Kanunun “Tekliflerin degerlendirilmesi” baglikli 37'nci maddesinde; “Ihale
komisyonunun talebi iizerine idare tekliflerin incelenmesi, karsilastirilmas: ve degerlendirilmesinde
yararlanmak tizere net olmayan hususlarla ilgili isteklilerden yazili olarak tekliflerini agiklamalarin
isteyebilir. Ancak bu acgiklama, hicbir sekilde teklif fiyatinda degisiklik yapilmas: veya ihale
dokiimaminda yer alan sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla istenilmez
ve yapilmaz.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, dncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gegici
teminati usuliine uygun olmadigr 36'nct maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin
tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte
olmamast kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmas: halinde idarece belirlenen siirede isteklilerden
bu eksik bilgilerin tamamlanmas: yazili olarak istenir. Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayan
istekliler degerlendirme dis1 birakilir ve gecici teminatlar gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve
islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olan
isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi
yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimamnda belirtilen
sartlara uygun olup olmadig ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadig
incelenir. Uygun olmadi$r belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik

hata bulunan teklifler degerlendirme dig: birakilir.” hitkmti,

Thale Uygulama Y&netmeliklerinin “Teminatlar” baglikli ilgili maddelerinde ise
ihalede teklif edilen bedelin yiizde iiclinden az olmamak {izere, istekli tarafindan verilecek
tutarda gegcici teminat alinacagi, istekli veya yiiklenici tarafindan, teminat olarak banka
teminat mektubu verilmesi halinde bu teminat mektuplarinin kapsam ve seklinin, standart
formlara uygun olmasimin zorunlu oldugu, standart formlara uygun olarak diizenlenmemis
teminat mektuplarmin gecerli kabul edilemeyecegi, gecici teminat olarak sunulan teminat
mektuplarinda gegerlilik tarihinin belirtilmesinin gerekli oldugu, bu tarihin, ihale
dokiimaninda belirtilen teklif gegerlilik siiresinin bitiminden itibaren otuz gilinden az
olmamak iizere istekli tarafindan belirlenecegi ve isteklinin ortak girisim olmas: halinde
toplam teminat miktarinin, ortaklik oranina veya isin uzmanlk gerektiren kisimlarina verilen
teklif tutarlarina bakilmaksizin ortaklardan biri veya birkagi tarafindan karsilanabilecegi

hiikmii yer almaktadur.
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Kamu Thale Kurumu tarafindan kapsami ve sekli diizenlenen ve Thale Uygulama
Yonetmelikleri ekinde yer alan teminat mektuplarina iligkin standart formlar incelendiginde

asagida yer verilen 6 adet temel unsurun gegici teminat mektubunda yer aldig1 goriilmektedir:

o Garanti edilen risk: Thale iizerinde kalan isteklinin sézlesmeyi imzalamamasi veya
isteklilerin ihale siirecinde belli esas ve usullere aykir1 hareket etmesi olup, s6z konusu

risk ihale konusu isin adina baglanmistr.
e Banka: Riski garanti eden kisidir.

o Lehtar (Istekli): Garanti edilen risk lehtar ile ilgili oldugu igin, lehtarin adinin teminat

mektubunda belirtilmesi gerekmektedir.

e Muhatap (Idare): Banka tarafindan mektubun (irade beyaninin) ydneltildigi kisidir.

Muhatabin mektubu kabul etmesi ile birlikte teminat s6zlesmesi kurulur.
o Garanti edilen riskin tutar
o Gecerlilik Siiresi

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, teminat mektuplarinin sekil ve igerik
bakimindan Kamu Ihale Kurumu'nca belirtilen niteliklere ve teminat mektubu standart
formuna uygun olmasi ve standart formda yer alan temel unsurlar1 karsilamas:
gerekmektedir. Tagimas1 zorunlu temel unsurlardan herhangi birini tasimayan teminat
mektuplarmin Kamu Thale Genel Tebliginde yer alan “... Bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasina
iliskin belgelerin yazili olarak istenilmesi ve aday ve isteklilerce bir dilekce ekinde sunulmas
gerekmektedir. Idarece belirlenen siirede eksik bilgileri tamamlamayan aday ve isteklilerin bagourular:
veya teklifleri degerlendirme dist birakilir ve isteklilerin gegici teminatlar: gelir kaydedilir.” agiklamasi
cercevesinde degistirilmesi, diizeltilmesi veya eksikliklerinin giderilmesi gibi yollara

basvurulmas: miimkiin degildir.
5.5. Teminat Mektuplarinda Zamanasimi

Banka teminat mektuplari, garanti sozlesmesi olarak Tiirk Borglar Kanunu genel
hiikiimlerine tabidir (Reisoglu, 1977, s. 19). Anilan Kanun'un 146 ve 149’uncu maddesine gore
genel zamanagimi 10 yil olup bu siire alacagin muaccel oldugu tarihten itibaren baglar.
Alacagin muaccel olmasinin bir bildirime bagh oldugu hallerde, zamanasimi bu bildirimin

yapilabilecegi glinden islemeye baslar.

Teminat mektubu ile bir risk garanti edilmekte ve bu risk ortaya ¢iktiginda bankanin
mubhatap idareye tazmin yiikiimliiliigii dogmaktadir. Risk ortaya ¢ikmadan bankanin taahhtit
ettigi tutar; idarenin talebi {izerine 6ddenmesi durumunda banka sebepsiz zenginlesme

hiikiimlerine gore bu tutar1 idareden isteyebilecektir.
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5.6. Teminat Mektuplarindan Dogan Sorumlulugun Sona Ermesi

Odemenin yapilmas: veya taahhiit edilen borcun yerine getirilmesi gibi durumlarin
varliginda banka teminat mektubu ile garanti edilen risk; gerceklesmez ise teminat mektubu

sorumlulugu ortadan kalkar ya da hiikiimsiiz hale gelir.

Ancak, teminat mektubu bankaya iade edilmedik¢e veya banka muhatap idare
tarafindan ibra edilmedik¢e bankanin teminat mektubunu iptal etmemesi uygun olur. Bu
durumda iptal edilen teminat mektubu icin banka komisyon alamayacaktir, ancak teminat

mektubunun riski bankanin iizerinde kalmaya devam edecektir (Reisoglu, 1977, s.22).
6.Teminatin Iadesi

4734 sayili ve 4735 sayili Kanun’'da belirtilen hallerin gerceklesmesi durumunda

isteklilerin ve yiiklenicinin teminati iade edilir.
6.1. Gecici Teminatin Iadesi

Thaleye teklif veren isteklilerin daha gercekgi teklif vermelerini saglamak amaciyla

alinan gegici teminatlar asagidaki durumlarin gergeklesmesi halinde iade edilir.

o Thaleiizerinde kalan istekli ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye
ait gecici teminatlar sozlesme imzalanincaya kadar iade edilmez, bunlar ihaleden sonra
saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine teslim edilir. Diger isteklilere ait teminatlar

ise hemen iade edilir.

e Kesin teminati verip {lizerinde ihale kalan istekli ile sézlesme imzalanmasi halinde
gecici teminati iade edilir. Ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibine ait gegici

teminat da sozlesme imzalandiktan hemen sonra iade edilir.

e Ayrica, 6359 sayili Kamu Thale Kanunu'nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile
4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 11’ inci maddesinin ilk fikrasimin (a) bendis
degistiginden haklarinda kamu davasi agilanlarin ihaleye katilmalari durumunda,

ihale dis1 birakilarak gecici teminatlarinin iade edilmesi gerekmektedir.

e 4734 sayih Kanunun 20'nci maddesi hiitkmii geregi belli istekliler arasinda ihale usulii
ile ihaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten az olmasi veya teklif veren istekli
sayisinin {icten az olmasi halinde ihalenin iptal edilmesi durumunda da gegici

teminatlar iade edilir.

e 4734 sayil Kanun'un 39'uncu maddesine gore ihale komisyonu karari tizerine idarenin
verilmis olan biitlin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmesi veya anilan Kanunun
40’'1inc1 maddesine gore ihale yetkilisince ihalenin iptal edilmesi halinde de isteklilerin

gecici teminatlar1 iade edilir.

1501/11/2012 tarih ve 6359 say1ili Kanun’un 1’ inci maddesiyle, bu bentte yer alan “olarak” ibaresinden sonra gelmek
tizere “idarelerce veya mahkeme karariyla” ibaresi eklenmistir.
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4734 sayili Kanunun 45'inci maddesine gore idare, anilan Kanunun 42 ve 44’tincii
maddesinde yazili siire iginde stzlesme yapilmasi hususunda kendisine diisen
gorevleri yapmakla yiikiimliidiir. Idarenin bu yiikiimliiliigii yerine getirmemesi
halinde, istekli stirenin bitmesini izleyen giinden itibaren en ge¢ bes giin i¢cinde, on giin
stireli bir noter ihbarnamesi ile bildirmek sartiyla, taahhiidiinden vazgecebilir. Bu
takdirde gecici teminat geri verilir ve istekli teminat vermek icin yaptig1

belgelendirilmis giderleri istemeye hak kazanir.

6.2.Kesin ve Ek Kesin Teminatin Iadesi

Kesin ve ek kesin teminatlarm iadesi 4735 say1li Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun

cesitli maddelerinde hiikme baglanmistir;

Anilan Kanunun 13’tinci maddesine gore yiiklenicilerin taahhiitlerini sozlesme ve
ihale dokiimanina uygun olarak yerine getirdigi ve yiiklenicinin bu isten dolay1
idareye borcu olmadig1 hususu tespit edildikten sonra kesin ve ek kesin teminatin

iadesinde;

a. Yapim iglerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi

getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasimdan sonra kalani,

b. Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is icin bir garanti siiresi
ongoriilmesi halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi

ongoriilmeyen hallerde ise tamami,
Yiikleniciye iade edilir.

Yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglari ile
ticret ve {licret sayi1lan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim iglerinde
kesin kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine
kadar 6denmemesi halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin
kesin teminatlar paraya cevrilerek borglarina karsiilk mahsup edilir, varsa kalani

ytikleniciye geri verilir.

Isin konusunun piyasadan hazir halde alinip satilan mal alimi olmasi halinde, Sosyal

Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi sart1 aranmaz.

4735 sayili Kanunun 14’{incii maddesinde ise iade edilemeyen teminat mektuplarinin
iadesi diizenlenmistir. Maddeye gore; mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan
hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanagmm onaylanmasindan,
diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden
itibaren iki yil igcinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade
edilemeyen kesin teminat mektuplar1 hiikiimsiiz kalir ve bankasma iade edilir.

Teminat mektubu disindaki teminatlar siirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.
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e 4735 sayili Kanun'un 17'nci maddesine gore; yiiklenicinin 6liimii halinde, sozlesme
feshedilmek suretiyle hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilerek kesin teminatlari
ve varsa diger alacaklar1 varislerine verilir. Ancak, ayni sartlar1 tasiyan ve talepte
bulunan varislere idarenin uygun gormesi halinde, 6liim tarihini izleyen otuz giin
icinde varsa ek teminatlar dahil taahhiidiin tamami igin gerekli kesin teminati

vermeleri sartiyla sdzlesme devredilebilir.

e 4735 sayili Kanun'un 18inci maddesine gore; yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde
ve pilot veya koordinator ortagin oliimii halinde sozlesme feshedilip yapilan isler
tasfiye edildikten sonra kesin teminat iade edilir. Pilot veya koordinator ortak
disindaki ortaklardan birinin 6liimii, iflasi, agir hastaligy, tutuklulugu, ozgirligi
kisitlayict bir cezaya mahkim olmas1 veya dagilmas: halinde, diger ortaklar teminat

dahil isin o ortaga yiikledigi sorumluluklari da iistlenerek taahhiidii yerine getirirler.

e 4735 sayih Kanun'un 23lincii maddesi uyarinca; miicbir sebeplerden dolay1
s0zlesmenin feshedilmesi halinde, yiiklenicinin hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye

edilerek, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar iade edilir.
6.3.Avans Teminatinin ladesi

Sozlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarmin yiizde otuzunu gegmemek iizere,
ylklenicilere teminat karsiiginda verilen biitge dist avans, yiiklenicinin sozlesme
hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinii yerine getirmesi ve hakedislerinden mahsup edilmesi

suretiyle geri alinmissa avans teminati iade edilir.
7.Teminatin Gelir Kayd1

Isteklilerin ve yiiklenicilerin ihale dokiimanina, ihale mevzuatina ve ihale

sOzlesmesine uygun olmayan bazi islem ve eylemlerinin varlig1 halinde teminatlar1 gelir
kaydedilir.

7.1.Gegici Teminatin Gelir Kayd:

Thalelerde istekliler tarafindan gergege aykir1 hususlar igeren taahhiitname sunulmast,
ihaleye katilamayacak olanlarin ihaleye katilmasi, ihaleye katihm belgelerinde bilgi eksikligi
bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede istenilen bilgilerin tamamlanmamasi1 ve
s0zlesmenin imzalanmamasi durumlarinda isteklilerin teklifleri degerlendirme dis1 birakilir

ve gecici teminatlar1 gelir kaydedilir.

¢ Gergege aykir1 hususlar iceren taahhiitname sunulmasi

4734 sayili Kanunun 10'uncu maddesinin son fikrast hitkmiine gore, anilan madde
kapsaminda istenen belgelerden hangilerinin taahhiitname olarak sunulabilecegi Kamu Thale
Kurumu tarafindan belirlenir. Gergege aykir1 hususlar igeren taahhiitname sunulmasi veya
ihale lizerinde kalan istekli tarafindan taahhiit altina alinan durumu tevsik eden belgelerin
sozlesme imzalanmadan 6nce verilmemesi halinde bu durumda olanlar ihale dis1 birakilarak

gecici teminatlar gelir kaydedilir.
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Kamu Thale Kurumu, yukarida bahsedilen taahhiitname kapsammna giren ve
basvuru/teklif mektubu ekinde sunulacak belgeleri Thale Uygulama Yonetmelikleri ekinde yer
alan standart bagvuru ve teklif mektubu formlarinda belirlemistir. Bu sebeple isteklilerin

bagvuru ve teklif mektuplarini standart forma uygun olarak hazirlamalar1 gerekmektedir.

o Thaleye katilamayacak olanlarin ihaleye katilmas1

4734 sayili Kanunun 11 inci maddesine gore, dogrudan veya dolayl veya alt ytiklenici
olarak, kendileri veya baskalar1 adma higbir sekilde ihalelere katilamayacaklar1 belirtildigi
halde ihaleye katilan istekliler ihale dis1 birakilarak gecici teminatlar1 gelir kaydedilir. Ayrica,
bu durumun tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda tespit edilememesi nedeniyle

bunlardan biri tizerine ihale yapilmigsa, teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

e Eksik bilgilerin tamamlanmamasi

4734 sayii Kanun'un 37'nci maddesi uyarinca tekliflerin degerlendirilmesinde,
oncelikle belgelerinin eksik oldugu veya teklif mektubu ile gegici teminatinin usuliine uygun
olmadig1 anilan Kanun'un 36'nci maddesine gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin
tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek
nitelikte olmamas: kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi1 halinde idarece belirlenen
siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmas: yazili olarak istenir. Belirlenen siirede
bilgileri tamamlamayan isteklilerin teklifleri degerlendirme dis1 birakilir ve gecici teminatlari

gelir kaydedilir.
e Sozlesmenin imzalanmamasi

4734 sayili Kanun'un 44’ iincii maddesine gore, ihale iizerinde kalan istekli anilan
Kanunun 42 ve 43" iincli maddelerine gore kesin teminati vererek sézlesmeyi imzalamak

zorundadir. S6zlesme imzalandiktan hemen sonra gegici teminat iade edilir.

Bu zorunluluklara uyulmadig: takdirde, protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin ihale {izerinde kalan isteklinin gegcici teminati gelir kaydedilir. Bu durumda idare,
ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif fiyatinin ihale yetkilisince uygun goriilmesi
kaydiyla, bu teklif sahibi istekli ile de Kanun’'da belirtilen esas ve usullere gore sézlesme
imzalayabilir. Ancak ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli ile s6zlesme
imzalanabilmesi i¢in, bahse konu Kanun'un 42'nci maddesinde belirtilen on giinliik stirenin
bitimini izleyen i¢ giin icinde ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye 42'nci

maddede belirtilen sekilde tebligat yapilmasi gerekir.

Ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibinin de s6zlesmeyi imzalamamasi

durumunda ise bu teklif sahibinin de gecici teminat1 gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

Gegici teminatin gelir kaydedilecegi hususlar yukarida agiklanmistir. Asagidaki
durumlarin varlig: halinde ise gegici teminat gelir kaydedilmeyecektir.

e 4734 sayilh Kanun'un 17'nci maddesinde sayilan yasak fiil ve davraniglarin varligi
halinde gecici teminat gelir kaydedilmeyecektir.
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Anilan 17'nci maddede; asagida belirtilen fiil veya davranislarda bulunmanin yasak
oldugu, bu yasak fiil veya davrarnislarda bulunanlar hakkinda anilan Kanunun Dérdiincii
Kisminda belirtilen yasaklama ve ceza sorumlulugu hiikiimlerinin uygulanacagi hususu

belirtilmistir.

“a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlagma, irtikdp, riisvet suretiyle veya baska
yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya

tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davranislarda bulunmak.
¢) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya baskalar:
adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekileten birden fazla teklif vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacag: belirtildigi halde ihaleye katilmak.”
Bu konuyla ilgili baz1 Kamu Thale Kurulu kararlar sOyledir;

v’ “..yilma ait bilanconun 6z kaynak oraninin yeterli olmamasi ve 4734 sayili Kanun’un
17'nci maddesinin (c) bendi gergevesinde ihaleye sunulan bilangonun sahte oldugu
kanisiyla degerlendirme dis1 birakilmasi isleminde mevzuata aykiriik bulunmamakla
birlikte, s6z konusu degerlendirme dis1 birakilma nedeninin gecici teminatin gelir
kaydedilecegi durumlar arasinda yer almadigs, bu itibarla idarece bagvuru sahibinin

gecici teminatinin gelir kaydedilmesinin mevzuata uygun olmadig1 anlagilmigtir...”1

v’ “...Hangi durumlarda gegici teminat mektubu tutarinn gelir kaydedilecegi 4734 sayil1
Kanun kapsaminda diizenlenmistir. Bu ¢ercevede 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun
17'nci maddesinin (d) bendi kapsaminda sayilan fiil veya davranislarda bulunanlarin
gecici teminatlarinin gelir kaydedilecegine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, ... tarafindan sunulan gegici teminat tutarinin gelir kaydedilmesi yoniinde
tesis edilen islemin mevzuata uygun olmadigi, bu nedenle basvuru sahibinin gegici
teminatinin gelir kaydedilmesi isleminin iptali ve s6z konusu gecici teminatin iade

edilmesi yoniinde diizeltici islem tesis edilmesi gerektigi anlagilmigtir...”1”

e Asin diisiik teklif sorgulamasina cevap vermeyen veya aciklamasi yeterli goriilmeyen
isteklinin teklifi reddedilecek, fakat gegici teminat1 gelir kaydedilmeyecektir. Konuya
iliskin Kamu Ihale Kurulu kararinda “...asir1 diisiik agiklamasi yapan isteklinin yakat
giderinin tevsiki igin piyasadan alman fiyat teklifine konu tutarin EPDK tarafindan il
bazinda giinliik yayimlanan akaryakit fiyatindan diisitk olmamasi gerekir. Diisiik

olmas1 durumunda isteklinin teklifi degerlendirme dis1 birakilir.”’® denilmistir.

1603.01.2013 tarih ve 2013/UH.II-9 sayili Kamu Thale Kurulu karar1
1714.02.2018 tarih ve 2018/UH.II-405 sayili Kamu Thale Kurulu karari
18 12.06.2013 tarih ve 2013/UH.I1-2454 say1li Kamu Thale Kurulu karari
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7.2.Kesin ve Ek Kesin Teminatin Gelir Kaydi

4735 sayili Kanun’ da belirtilen hallerde yiiklenicilerin kesin ve ek kesin teminatlar:

gelir kaydedilir.

4735 sayili Kanun'un 19'uncu maddesine gore; sozlesme yapildiktan sonra miicbir
sebep halleri disinda yiiklenicinin mali acz i¢inde bulunmasi nedeniyle taahhiidiinii
yerine getiremeyecegini gerekgeleri ile birlikte yazili olarak bildirmesi halinde, ayrica
protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar
giincellenerek gelir kaydedilir ve stzlesme feshedilerek hesab1 genel hiikiimlere gore

tastiye edilir.

Anilan Kanunun 16'na maddesinde sodzlesmenin devrine iliskin diizenleme
yapilmistir. Maddeye gore yiiklenicinin sdzlesmeyi izinsiz devretmemesi gerekir. Ayni
sekilde bir s6zlesmenin devredildigi tarihi takip eden 3 y1l icinde devredilmemesi veya
devralinmamas: da gerekir. Bu iki hususa aykir1i davranildiginda sozlesme

feshedilerek kesin ve varsa ek kesin teminat giincellenerek gelir kaydedilir.

4735 sayili Kanunun 17'nci maddesine gore; agir hastalik, tutukluluk veya 6zguirligi
kisitlayic1 bir cezaya mahkumiyeti nedeni ile yiiklenicinin taahhiidiinii yerine
getirememesi halinde, bu durumun olusunu izleyen otuz giin icinde yiiklenicinin teklif
edecegi ve ilgili idarenin kabul edecegi birinin vekil tayin edilmesi sartiyla taahhiide
devam edilebilir. Ancak, yiiklenicinin kendi serbest iradesi ile vekil tayin edecek
durumda olmamasi halinde, yerine ilgililerce ayn siire iginde genel hiikiimlere gore
bir yasal temsilci tayin edilmesi istenebilir. Bu hiikiimlerin uygulanmamas: halinde,

sOzlesme feshedilir ve kesin ve varsa ek kesin teminat giincellenerek gelir kaydedilir.

Yine anilan 17'nci madde uyarinca yiiklenicinin iflas1 halinde de kesin ve varsa ek kesin

teminat1 glincellenerek gelir kaydedilir.

Ortak girisimlerce yiiklenme yapilan ihalelerde pilot veya koordinator ortagin iflas
etmesi, agir hastaliga tutulmasi, ozgiirliigiinii kisitlayic1 bir cezaya mahkim olmasi
veya dagilmasi hallerinde kesin teminati giincellenerek gelir kaydedilir. Bu husus 4735

say1l1 Kanun'un 18’inci maddesinde diizenlenmistir.

4735 sayili Kanun'un 20'nci maddesinde belirtilen sartlarin gerceklesmesi sebebiyle
sOzlesmenin idare tarafindan feshedilmesi halinde kesin ve varsa ek kesin teminat

glincellenerek gelir kaydedilir.
Anilan 20'nci maddeye gore asagida belirtilen hallerde idare s6zlesmeyi fesheder:

Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak

yerine getirmemesi veya isi siliresinde bitirmemesi {izerine, ihale dokiimaninda
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belirlenen oranda gecikme cezas1 uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve

nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,

b. Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin 4735 sayili Kanun'un 25’inci

maddesinde sayilan yasak fiil veya davranislarda bulundugunun tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto gekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve stzlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore
tastiye edilir.

e 4735 sayili Kanun'un 21’inci maddesi uyarinca, sozlesme imzalanmadan 6nce yasak
fiill ve davraniglarda bulundugu sozlesme imzalandiktan sonra tespit edilen

yiiklenicinin kesin teminat1 ve varsa ek kesin teminati giincellenerek gelir kaydedilir.

e 4735 sayilh Kanun'un 22'nci maddesine gore; sozlesmenin anilan Kanunun 19, 20 ve
21’inci maddeleri uyarinca feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar alindig1 tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitiistince yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore giincellenir.
Giincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutar1 arasindaki fark
yiikleniciden tahsil edilir. Hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alman
hallerde, alikonulan tutar gelir kaydedilecegi gibi, sozlesmenin feshedildigi tarihten
sonra yapilmayan is miktarma isabet eden teminat tutar1 da gilincellenerek
yiikleniciden tahsil edilir. Gelir kaydedilen teminatlar, yiiklenicinin borcuna mahsup

. 415
edilemez.

Teminatin gelir kaydedilmesi esnasinda gilincelleme yapilmasi; yiiklenicinin
sozlesmeyi feshi, idarenin sozlesmeyi feshi ile sdzlesmeden onceki yasak fiil ve

davranislar1 sebebiyle teminatin gelir kaydedilmesi gereken durumlarda zorunludur.

o Isin bzelligi geregi siirekli tekrar eden nitelikteki islerde s6zlesmenin feshi
Isin 6zelligi geregi siirekli tekrar eden nitelikteki islerde, isin tekrar eden kistmlarmin
s0zlesmeye uygun olarak gerceklestiriimemesi halinde bu aykiriliklarin ardi ardina
veya aralikli olarak gercgeklestirilmek suretiyle belli bir sayiya ulasmasi durumunda,
ongoriilen ceza uygulanmakla birlikte 4735 sayili Kanunun 20'nci maddesinin (b)
bendine gore protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin sozlesmenin feshedilecegi,
teminatin gelir kaydedilecegi ve hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi
hususu ile s6zlesmenin bu sekilde feshedilebilmesi i¢in gerekli olan aykirilik sayis1 (iki
veya daha fazla) idarece belirlenerek sozlesmenin ilgili maddesinde yazilmis olacaktir.
Agir aykirilik hallerinde, bu aykirilik halleri yine sdzlesmenin ilgili maddesinde
belirtilmek kaydiyla, aykirilik bir defa gerceklesmis olsa dahi sozlesmenin
feshedilebilecegi, teminatin gelir kaydedilecegi ve hesabin genel hiikiimlere gore
tasfiye edilecegi hususuna da idarece gerek goriilmesi halinde sdzlesmenin ilgili
maddesinde yer verilecektir.

o Idarece gerek goriilmesi nedeniyle diger sézlesmeye aykirilik hallerinin belirlenerek

bu aykiriliklarin gergeklesmesi durumunda idare tarafindan en az on giin stireli yazili
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ihtar yapilarak gecikilen her takvim giinii icin kesilecek ceza miktarinin sozlesme
bedelinin %1’ini gegmemek {izere oran olarak uygulanacag: yine sozlesmesinde yer
alabilir. Ancak, s6z konusu aykiriigin isin niteligi geregi giderilmesinin miimkiin
olmadig1 hallerde, sozlesme idarece feshedilebilecek, sozlesmenin feshedilmemesi
halinde ise sozlesme bedelinin %1’ini gegmemek {izere idarece belirlenecek oranda

ceza uygulanacaktir.
8. Teminatin Gelir Kaydinda Kanuni Oran1 Asan Teminat Tutarinin fadesi

Kamu ihale mevzuatinda belirlenen ilke, esas ve amaglar baglaminda istekli ve
yiiklenicilerden alinan teminatlar sartlar olustugunda ihaleyi yapan idare tarafindan gelir
kaydedilmekte veya iade edilmektedir. Kanunen istenilen asgari oran ve tutarlarda alinan
teminatlarin gelir kaydinda herhangi bir sorun yasanmaz iken asgari orani agsan oran ve
tutarda idareye teslim edilen teminatlarin gelir kaydedilmesinde idare ile istekli/yiiklenici

arasinda uyusmazlik s6z konusu olabilmektedir.
8.1.Gelir Kaydinda Asgari Oran1 Asan Gegici Teminat Tutarinin istekliye ladesi

Thaleye katilan isteklilerin 4734 sayili Kanunda belirtilen asgari oranin iizerinde gegici
teminat vermesi de miimkiindiir. Bu durum istekliye diger isteklilere gore ayricalik katmaz
ve bu isteklinin teklifinin diger tekliflere onceligi s6z konusu olmaz. Kanuni oranin altinda

gecici teminat verilmesi ise istekliyi ihale diginda birakar.

Gecici teminat isteklilerin teklif bedelleri tizerinden en az %3 oraninda verilmektedir.
Teklif bedelinin tahmin edilmesini istemeyen istekliler bu oranin tizerinde gegcici teminat
verebilmektedirler. Kanuni oranin {izerinde gegici teminat 6denmesi genellikle teminatin gelir
kaydedilmesi gereken durumlarda sorun olusturmaktadir. Istekli dogal olarak kanuni oran
kadar teminatinin gelir kaydedilmesini, artan kismin ise kendisine iadesini istemektedir.
Idareler ise kanundaki lafzindan hareketle gegici teminatin tamamim  gelir
kaydedebilmektedirler.

Kanun asgari %3 oraninin tizerinde isteklilere gecici teminat sunma imkani verdigi igin
bu oranin {izerinde gecici teminat veren istekliler teklif tutarlarini gizleyebilmektedirler.
Ancak, Kanunda gegici teminatin gelir kaydedilmesinde herhangi bir oran belirtilmeksizin

“gecici teminatin gelir kaydedilmesi” seklinde genel ifadelerle yetinilmistir.

Ancak, gecici teminatin gelir kaydedilmesi gereken durumlarda kanuni oranin
ustiindeki gegici teminat tutarinin istekliye iade edilmesi gerekir. Bu durumda sadece asgari
orana tekabiil eden gecici teminat tutar1 idarece gelir kaydedilmelidir. {dare Mahkemesi ve
Danustay kararlari ile Kamu Thale Kurulunun son dénem kararlari da asgari orani agan gegici
teminatin gelir kaydedilmeyip isteklisine iadesi yoniindedir (Inan, 2018, s. 64,65).
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8.2. Gelir Kaydinda Asgari Oran1 Asan Kesin/Ek Kesin Teminat Tutarinin

Yiikleniciye Iadesi

Kanunen istekliler tarafindan idareye verilmesi zorunlu olan asgari gegici teminat
tutarinin tizerinde idareye teslim edilmis gecici teminatin isteklisine iadesi ile ilgili yukarida

yapilan agiklamalar kesin teminat ve varsa ek kesin teminat igin de gegerlidir.

Bu baglamda ihale bedelinin %6’s1 oraninda yiikleniciden alinmasi gereken kesin
teminatin, eger almmmigsa bu oranin tiizerinde alinan kisminin gelir kaydedilmeksizin

yiikleniciye iadesi ihale mevzuatinin ruhuna daha uygundur.

Teklifin sinir degerin altinda olmasi nedeniyle yaklasik maliyetin %9u oraninda
alinmasi gereken kesin teminatin gelir kaydedilmesi durumunda eger alinmissa % 9 oranini

asan kesin teminat tutarmin da yiikleniciye iadesi temel ihale ilkelerine uygun diisecektir.

8.3. Kanuni Oran1 Asan Teminat Tutarinin ladesinde Yasanilan Sorunun Céziimii

Kamu ihale mevzuatinda belirlenen ilke, esas ve amaglar baglaminda istekli ve
yiiklenicilerden Kanunen istenilen ve asgari oran1 asan oran ve tutarda idareye teslim edilen
teminatlarin gelir kaydedilmesinde idare ile istekli/yiiklenici arasinda yasanan sorunun
¢ozlimii igin ihale mevzuatina, dzellikle de Kamu Ihale Genel Tebligine bu yénde bir hiikiim

konulabilir.

Kanuni orani1 agan teminatin gelir kaydedilmeden iadesine yonelik bdyle bir

diizenleme uygulamada goriilen ve yasanilan sorunlari ortadan kaldiracaktir.
9.Teminatin Gelir Kaydinda Giincelleme Sorunu ve Bir Oneri

Kamu ihale mevzuatinda teminatin giincellenmesi konusu kesin ve ek kesin
teminatlarin gelir kaydedilmesi gereken durumlarda idarelerin dikkat etmesi gereken bir
husus olarak 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun 22'nci maddesinin ikinci ve

tgiinct fikrasinda diizenlenmistir.
Anilan fikralarda;

“19, 20 ve 21 inci maddelere g0re sozlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar alindi§ tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisiince
yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore giincellenir. Giincellenen tutar ile kesin teminat ve

varsa ek kesin teminatlarin tutari arasindaki fark yiikleniciden tahsil edilir.

Hakediglerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinan hallerde, alikonulan tutar gelir
kaydedilecegi gibi, sozlesmenin feshedildigi tarihten sonra yapilmayan is miktarina isabet eden teminat

tutar: da birinci fikva hiikmiine gore giincellenerek yiikleniciden tahsil edilir.” hiikkmii yer almistir.

Teminatin giincellenmesi, gelir kaydedilmesi gereken zamanda kesin ve ek kesin
teminatlarin deger kaybini ortadan kaldirarak, idarenin riskini telafi amacina yonelik yapilmis

bir diizenlemedir.
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Sozlesmenin imzalanmasi ile baglayan ihale sozlesme siirecinin uzun siirmesi halinde
ihale mevzuatina, ihale dokiimanmna ve sozlesme hiikiimlerine uygun hareket edilmesi
amaciyla ytiikleniciden alinan kesin ve varsa ek kesin teminatlar zamanla deger kaybina
ugramaktadir. Anilan teminatlarin gelir kaydedilmesi gerektigi zamanda ise bu deger kayb:
nedeniyle idare riskini telafi edememis ve zarara ugramis olmaktadir. Bu nedenle kesin ve ek
kesin teminatlarin gelir kaydedilmesi durumunda kanunen gilincelleme zorunlulugu
getirilerek idarelerin muhtemel kayb: telafi edilmis olmaktadir. Bu nedenle ihale dokiimani
ve sozlesmesine aykiriliktan dolay: yiiklenicinin idareye vermis oldugu kesin ve varsa ek
kesin teminatin giincellenmis tutarlari iizerinden gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Idarelerin

de bu hususa 6zellikle dikkat etmeleri gerekir.

Fakat yiiklenicilerin banka teminat mektubu {izerinden kesin ve ek kesin teminat
vermeleri durumunda, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatin gelir kaydedilmesi gerektigi
zaman giincellenen teminat tutari ile mektupta yazili tutar arasindaki farkin idarece tahsilinde
bazi sorunlar meydana gelmektedir. Ciinkii banka, teminat mektubunda yazili tutar1 idareye
taahhiit etmis ve kendini o tutarla smirli ve sorumlu tutmustur. Bu taahhiidiinde giincelleme
farki yer almadig: igin teminat mektubundaki tutar1 asan miktarin banka tarafindan idareye
0denmeyecegi aciktir. Yiiklenici farki idareye 6derse sorun ortadan kalkar. Ancak, 6demezse

idare hangi yolu takip ederek s6z konusu teminat farkini tahsil edip gelir kaydedebilecektir?

Teminatin glincellenmemesi nedeniyle idarenin artmasi gereken kaynaginda artmayan
tutar kadar kamu gorevlileri mali sorumluluk altina girebilirler’®. Bu nedenle giincelleme

konusuna kamu gorevlilerinin 6zellikle dikkat etmesi gerekir.

Kesin ve ek kesin teminat mektuplarmin giincellenmemesinden kaynaklanan fark
tutara iliskin idare riski asagidaki Oneri ile garanti altina alnabilir ve muhtemel risk

karsilanabilir;

e Diizenlemesi Kamu Ihale Kurulu tarafindan yapilan standart kesin teminat ve ek kesin
teminat mektuplarina giincelleme farkinin da banka tarafindan ilgili idareye
odenecegine yonelik bir ibare konulabilir. Boylece bankalar giincelleme farkini da ilgili
idareye ddeyeceklerini baglangicta taahhiit etmis olurlar.

Sonug

Glintimiiz diinyasinda kamu alimlar1 ulusal ve kiiresel pazarin énemli bir pargasidir.
Ayrica bu alimlar dinamik ve yenilige stirekli agik bir alandir. Kamu alimlarinda saglanacak
etkinlik ve verimlilik {ilke kalkinmas: agisindan son derece hayati 6nem tagimaktadir. Kamu
ihalelerinin tilke ekonomisi icerisindeki yeri ve énemi kamu alimlarina iliskin rakamlara
bakilarak tespit edilebilir. Bu rakamin biiyiikliigii ihale piyasalarmin ekonomi agisindan ne
kadar 6nemli oldugunun bir gostergesi olmaktadir.

1922.03.2017 tarih ve 42892 sayili, 21.12.2016 tarih ve 42054 sayili Temyiz Kurulu karar:
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Ozel sektoriin hizl bir gelisim gosterdigi giiniimiizde kamu sektorii mal, hizmet ve
yapim isi ihtiyaclarini genellikle 6zel sektorden kamu ihale mevzuati hiikiimleri ¢ercevesinde
karsilamaktadir. Dolayisiyla bu tiir ihtiyaclarini karsilamak isteyen kamu idareleri ihale

mevzuati ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygun hareket etmek durumundadirlar.

Kamu idarelerinin mal, hizmet ve yapim isi ihtiyaglarinin kamu alimlar ile
karsilanmasi ve ihtiyacin giderilmesi yaninda ayrica makro ekonomik etkilere de sahiptir. Bu
baglamda kamu alimlarmin ekonomik, sosyal, mali ve gevre politikas1 agisindan temel politika
aract olma oOzelligi bulunmaktadir. Bu 06zellik kamu alimlarinin 6nemini daha da

artirmaktadar.

Kamu alimlarmin karsilanmasinda ihtiyaca ait onay belgesinin hazirlanmasindan
sOzlesme imzalanmasina kadar olan siireyi kapsayan ihale siireci idare hukukunu,
sOzlesmenin imzalanmasindan muayene ve kabuliin tamamlanmasma, kesin teminatin
iadesine, garanti siiresinin sonuna ve yapim iglerinde de sorumluluk siiresinin sonuna kadar
olan stire¢ de 4735 say1l1 Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu sakli kalmak tizere genel hiikiimleri
ilgilendirmektedir (Acisu, 2012, s. iii).

Hem ihale siireci hem de sozlesmenin uygulandig: siire¢ hukuki olarak biiyiik bir
sorumlulugu gerektirmektedir. Bu baglamda s6z konusu siireglerin mevzuata uygun
gerceklestirilmesi, saglhkli ve seffaf bir rekabet ortaminin saglanmas: zorunlulugu ihale
siirecinde yer alan uygulayicilar1 daha dikkatli olmaya sevk etmektedir. Bu ise kamu

kaynaklarinin daha etkin, verimli ve ekonomik kullanimini beraberinde getirmektedir.

Kamu alimlarmin hukuka uygun, seffaf, rekabetci ve hesap verilebilirlik ilkeleri
dogrultusunda, en az maliyetle, hizli ve zamaninda yapilmasi kamu hizmetlerinin
sunumunda ihtiya¢ duyulan mal, hizmet ve yapim islerinin alimi ig¢in ayrilan kamu

kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi agisindan 6nemlidir.

Kamu alim siirecinin birka¢ noktasinda alinan teminatlarla hem bu siireclerde ortaya
¢ikmasi muhtemel risklerin giivence altina alinmasi, hem de bu riskleri doguran kural ihlalini
yapan istekliler ve ihaleyi kazanan yiikleniciler nezdinde caydirict bir unsur olarak
kullanilmasi ve netice de yapilan kural ihlallerinin mali miieyyideye tabi tutulmas: ve kamu

kaynaklarinin etkin kullanimina katki saglanmasi amaglanmustir.

Bu baglamda kamu alimlarinda ihale mevzuatindaki oranlar {izerinden teminat
alinmasy, kural ihlali halinde alinan teminatlarin giincellemeleri de dikkate almarak eksiksiz
kamu idare biitcesine gelir kaydedilmesi ve boylece kaynak kullaniminda etkinlik

saglanmasina hizmet edilmesi 6nemli noktalardandir.

Thale siirecine iligkin isteklilerden gecici teminat, sozlesme siirecine iligkin ise
yiiklenicilerden kesin ve ek kesin teminat alinmaktadir. Thale siirecinde kanuna ve ihale
mevzuatina aykir1 davranan isteklinin gecici teminati, sézlesme siirecinde ihale mevzuatina

uygun davranmayan yiiklenicinin ise kesin ve ek kesin teminatlar: gelir kaydedilebilmektedir.
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Ancak, baz istekliler teklif bedellerinin tahmin edilmesini 6nlemek amaciyla kanuni
oranin {izerinde gegici teminati idareye verebilmektedirler. Thale siirecinde bu tiir isteklilerin
ihale mevzuatma ve ihale dokiimanina aykir1 islem ve eylemlerde bulunmalar: durumunda
gecici teminatlarinin gelir kaydinda tutar baglaminda problem olusabilmektedir. Idare teslim
edilen gecici teminatin tamaminin, istekli ise asgari oran kadar gegici teminat tutarmin gelir

kaydedilmesi gerektigini ileri siirebilmekte ve bu nedenle uyusmazlik meydana gelmektedir.

Idare mahkemesi ve Danistay kararlari ve son dénem Kamu Ihale Kurulu kararlart
gecici teminatin sadece asgari oran kadar kisminin gelir kaydedilmesi, asan kismin ise iade
edilmesi gerektigi yoniindedir. Idarelerin de bu kararlar dogrultusunda hareket etmeleri ve
asgari orani asan gegici teminat tutarinin isteklisine iade etmeleri uygulamada karsilasilan

uyusmazliklar1 ve problemleri azaltacaktir. Ayni durum kesin teminat i¢in de gecerlidir.

Uygulamada kargsilagilan problemlerden bir tanesi de gelir kayd: esnasinda kesin ve
varsa ek kesin teminatin giincellenmesi gerektigi hususunun idareler tarafindan dikkate
alinmamasi veya unutulmasidir. S6z konusu fark idare aleyhine bir kaynagin kayb1 anlamina
geldigi icin kamu gorevlilerinin mali, idari ve cezai yaptirimla karsi karsiya kalmalarina neden
olmaktadir. Bu nedenle kamu gorevlilerinin teminatin giincellenerek gelir kaydedilmesi

gerektigi hususuna 6zellikle dikkat etmeleri gerekmektedir.

Ozetle; kamu idarelerinin ihale siireglerinde gérev alan kamu gorevlilerinin teminatlar
konusunda gerekli bilgiye sahip olmalari, teminatin gelir kaydi, iadesi ve gerektiginde
glincellenmesi hususunda gereken dikkat ve itinay1 gostermeleri gerekir. Aksi durumda idari

ve cezai, 0zellikle de mali sorumlulukla kars1 karsiya kalmalar: kaginilmaz olur.
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