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ABSTRACT

Purpose- With the developments in information and communication technology; multinational companies, which are operating in the digital
field, have been able to engage in commercial activities without having any physical presence in countries where they are not resident. With
digital transformation, the loss of physical assets is now a major problem in the taxation of these activities. As a result of this, base erosion
and profit transfer (BEPS)areon the agenda and it is seen that countries areturning to unilateral measures because of the lack of tax revenues
that can be obtained in this area. In this context, the purpose of the study is to examine the form of the digital economy and taxation issues
and the evaluation of Turkey's enforcement of the measure.

Methodology- The size of digital economy, and the problems related to its taxation and studies of Turkey’s practices for its taxation will be
mentioned.

Findings- Considering the direction of digital servicesthat crosses the borders of the country, unilateral measures implemented by the
countries are insufficient in solving the problem of taxation of the digital economy and the tax and / or taxes to be introduced may cause
other problems such as double taxation. Therefore, the need to find a fair, multilateral international solution at the OECD level has come to
the fore in order to develop methods that protect the rights of countries and prevent tax planning and tax avoidance.

Conclusion- Addressing this issue at international level and ensuring the necessary consensus is important for maintaining and ensuring
equality between companies.

Keywords: Digital economy, digital service tax, taxation of digital economy, avoidance of tax, tax law.
JEL Codes: H25, H26, K34

DiJITALEKONOMI, VERGILENDIRILMESI VE KARSILASILAN SORUNLAR

OZET

Amag- Bilgi ve iletisim teknolojisi alaninda yasanan hizli gelismeler ile birlikte dijital alanda faaliyet gosteren gok uluslu sirketler, mukimi
olmadiklari tilkelerde herhangi bir fiziksel varliga sahip olmadan ticari faaliyette bulunma ve kazang elde etme imkanina kavusmustur. Dijital
donustm ile birlikte fiziki varliginartik 6nemini kaybetmesi bu faaliyetlerin vergilendiriimesinde temel sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunun sonucu olarak matrah asindirma ve kar aktarimi glindeme gelmekte ve dlkelerin bu alanda elde edilebilecek vergi gelirlerinden mahum
kalmasi nedeniyle tek tarafli 6nlemlere yonenildigi gorilmektedir. Bu gergevede galismanin amacini, dijital ekonomi ve vergilendirilmesi ile
ilgili sorunlarin incelenmesi ile Turkiye’nin yirarlige koydugu onlemlerin degerlendirilmesi olusturmaktadir.

Yontem- Dijital ekonominin ulastigl boyut, vergilendiriimesine yonelik sorunlar ve konuyla ilgili Tirkiye’nin uygulamaya koydugu 6nle mlere
deginilecektir.

Bulgular- Dijital hizmetlerin (lke sinirlarini asan yonu dikkate alindiginda, (lkelerin uygulamaya koydugu tek tarafli onlemler dijital
ekonominin vergilendirmesi sorununu ¢bézmede yetersiz kalmaktadir. Aynizamanda bu alanda ihdas edilen/edilecek vergive/veya vergiler
cifte vergilendirme gibi baska sorunlara neden olabilmektedir. Dolayisiyla; Glkelerin haklarini gozeten, vergi planlamasiyapmayive vergiden
kaginmayi 6nleyen yontemlerin gelistirilmesi icin OECD dizeyinde adil, ¢ok tarafli bir uluslararasi ¢é6ziim bulunmasi gerekliligi 6n plana
cikmistir.

Sonug- Bu yonde atilacak adimlarin sirketler arasinda esitligin korunmasi ve saglanmasi adina uluslararasi diizeyde ele alinmasi ve gerekl
konsensisilin saglanmasi énem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dijital ekonomi, dijital hizmet vergisi, dijital ekonominin vergilendirilmesi, vergiden kaginma, vergi hukuku
JEL Kodlari: F65, H25, H26, K34
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1. GiRiS

Dijitallesme, sanayidevriminden sonra kiiresel ekonomideki en énemli gelismelerden biri olarak degerlendirilmektedir. Aynizamanda yeni
bir ekonomik model olarak da ifade edilen dijital ekonomi, giin gectikge daha hizli blyimektedir. Bu siire¢ yalnizca geleneksel isletme
bigimlerini degistirmekle kalmamakta, ayni zamanda mevcut vergileme rejimlerini de ciddi 6dlglide etkilemektedir. Bu nedenle OECD
biinyesinde dijital ekonominin etkin ve adil bir sekilde vergilendiriimesine yonelik ¢alismalar yapiimaktadir. Ancak bu galismalar heniiz nihai
sonuca ulasmis degildir.

Dijital ekonominin vergilendirilmesinde 6n 6nemli sorunun fiziksel varligin artik dnemini kaybetmesi oldugunu soyleyebiliriz. Sanal ortamda
artik sirketler mukimi olmadiklari Glkelerde 6nemli kazanglar elde etmektedir. Verginin kamusal hizmetlerin sunumunda temel finansman
kaynagi oldugu dikkate alindiginda (lkelerin dijital hizmetlerin vergilendiriimesine yonelik tek tarafli 6nlemler almaya basladig da
gorulmektedir.

Bu kapsamda, ¢alismada 6ncelikle dijital ekonomi kavramianaliz edilmis ve Turkiye’de Mart 2020’ den itibaren ylrirluge giren dijital hizmet
vergisiincelenerek beraberinde getirdigi sorun ve sorunsallar analiz edilmeye galisiimistir. Daha sonra dijital ekonominin vergilendirilmesine
yonelik sorunlar incelenmistir. Son olarak yapilan bu tespitler neticesinde degerlendirmelerde bulunularak éneriler sunulmustur.

2. DiJiTAL EKONOMI

“Dijital ekonomi (digital economy)” kavraminin, ilk kez D. Tapscott (1994) tarafindan “Dijital Ekonomi: Bilisim Agina Dayall Zeka GCaginda Umut
ve Tehlike (The Digital Economy: Promise and Peril in the Age of Networked Intelligence)” isimli yapitinda kullanildigi belirtiimektedir (Birinci,
2019: 508). “Bilgi ekonomisi”, “ag ekonomisi” veya “yeni ekonomi” gibi terimlerle de ifade edilen (Mastar Ozcan, 2016: 74) bu kavram;
teknolojiyi daha ucuz, daha giigli ve yaygin hale getiren, is siireglerini gelistiren ve ekonominin tim sektoérlerinde yeniligi destekleyen bilgi
ve iletisim teknolojisinin getirdigi dontisim siireci olarak tanimlanabilir (OECD, 2015: 11).

Dijital ekonominin en énemli 6zelliklerinden biri; dijital Grin ve/veya teknolojilere dayanan mal ve hizmetlerin herhangi ulusal veya
uluslararasi bir sinirlamaya tabi olmaksizin ticarete konu olmasidir. Boylelikle ticaret; kiresel bir nitelik kazanmakta, ticarete iliskin 6deme,
iretim, pazarlama gibi konularda kékli degisiklikler yasanmaktadir (Yildiz ve Gunay, 2018: 4005). OECD tarafindan yayimlanan Final/Sonug
Raporu’nda dijital ekonomiyi karakterize eden temel 6zellikler; azalan giris engellerive hizla gelisen teknolojinin neden oldugu degiskenlik,
kullanici katilimi, verilere gliven, hareketlilik, pazarin iki tarafinin da farkl vergilendirme bolgelerinde olabilecegi ¢ok tarafli is modellerinin
kullaniimasi, buyuk olglide ag etkilerine dayanan belirli is modellerinde tekel veya oligopole egilim, entegrasyon ve sinerji ile anlagilan ag
etkileri olarak belirtilmistir (OECD, 2015: 64-65).

Dijitallesmenin ekonomi alaninda yarattigi donisiimler kapsaminda, dijital ekonominin sahip oldugu diger genel 6zellikleri de asagidaki gibi
siralamak mumk{ndir (Akyazi ve Kalga, 2003: 224; Aslan, 2009: 304):

. Fiziki nitelikteki mal ve hizmetlerin diinya ekonomisindeki payi azalmaktadir. Dijital ekonomin 6nemli 6zelliklerinden biri;
Urlnlerin giderek bilgiye dayali ve hizmet temelli hale gelmesidir. Dolayisiyla dijital nitelikteki mal ve hizmetlerin diinya
ekonomisindeki agirligi giderek daha da artmaktadir.

. Ekonominin dijitallesmesiyle verimlilik artmaktadir. Ozellikle yiiksek ekonomik verimlilik saglayan buluslarin olmasi, ekonomik
sektorlerin tamaminda verimliligin artmasina neden olmustur.

. Miisterive iiretici yakinlasmasi artmistir. Hem Ureticiler hem de musteriler hizmet kalitesinin ve Uriin gesitliliginin artmasinin
yanisira, fiziki engeller yasamadan diinyanin her yerinden pazar ve Uriin hakkinda detayl bilgi sahibi olma imkani yakalamaktadr.

. Dijital ekonomi, daha piyasa odakl, yenilik¢i, rekabetgi ve kiiresel niteliktedir. Piyasalarin kiiresel nitelik kazanmasiyl
musterilerin talepleri gesitenmekte ve artmaktadir. Boylelikle isletmelerin daha kiiresel diizeyde disinmek zorunda kalarak,
yenilik ve kaliteye verdikleri 6nemi arttirmalari beklenmektedir. Ayni zamanda sayilan bu o6zellikler dijital ekonomiyi klasik
ekonomiye gore daha azistikrarli yapmaktadir.

. Bilgiye ve kalifiye elemana olan ihtiyag¢ artmistir. Dijitallesmeyle beraber pek ¢ok yeni is sahasi dogmustur. Klasik tretim faktorleri
ortadan kalkmamakla beraber, dijitallesmeyle beraber bilginin daha 6n plana giktigi, dolayisiyla iyi egitimli ve kalifiye calisanlara
ihtiyacin belirginlestigi séylenebilir.

. Dijital ekonomi, kiiresel béliinmeyi arttirmaktadir. Dijital ekonominin ortaya ¢ikaracagi problemlerden biri de; gelismis ve
gelismekte olan ekonomiler arasindaki gelir ve teknoloji farkini arttirmasidir. Zira; sosyo-ekonomik gelisimini yeteri kadar
tamamlayamamis gelismekte olan lkelerin, dijitallesme siirecini yakindan takip etmeleri gelismis Ulkelere nazaran oldukga
zordur.

Dijital ekonomi ayni zamanda yeni bir ekonomik modeli de ifade etmektedir (Oktay, 2020: 97). Dijital ekonominin olusturdugu is modelleri
olarak, e-ticaret, online reklamcilik, bulut depolama ve online 6deme hizmetleri, sanal uygulama marketleri, sosyal medya platformlari gibi
uygulamalar soylenebilir (European Parliament, 2016: 15). Bunlar digsinda blockchain, paylasim ekonomisi is modelleri, nesnelerin interneti,
gelismis robotik sistemler, 3-D yazici is modelleri, yapay zeka gibi is modelleri de hizli bir gelisme géstermektedir (Oktay, 2020: 97). Bu is
modelleri icerisinde ise “fiziki olarak karsi karsiya gelmeksizin, elektronik ortamda gergeklestirilen gevrim igi iktisadi ve ticari her tirli
faaliyeti” (6563 Sayili Kanun) iceren e-ticaretin en yaygin kullanilan is modeli oldugunu séyleyebiliriz (Oktay, 2020: 97).

Dijital Griin ve teknolojilere dayanan mal ve hizmetlerin hacminin bllylimesi ve gesitlenmesiyle birlikte, yukarida belirtilen y eni is model ve
fikirlerinin ortaya gikmasi saglanmis olsa da; ulusal vergisistemleri soz edilen gelismelere ayak uydurmakta zorlanmis ve ye tersiz kalmistir
(Yildiz ve Glnay, 2018: 4006). Buradaki 6nemli problem, fiziki varligin dijital ekonomide 6nemini kaybetmesi, dijitallesmenin sebep oldugu
yeniis modellerinin sirketlerin belirli bir Glkede herhangibir fiziki bir varliga sahip olmadan buyik kazanglar elde etmesine olanak saglamasidr
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(Birinci, 2019: 510). Diger zorluklar ise, dijital is modellerinin gesitliligi ve mikelleflerin gergek kimliginin belirlenmesidir (Birinci, 2019: 510).
Bu zorluklarin dogal bir sonucu olarak dijital ekonomiden saglanan kazanglarin kayit altina alinabilmesi igin yeniden dizenle nmis bir vergi
sistemi gerekmektedir (Yice ve Akbulut, 2018: 111). Eger vergisisteminde gerekli dizenlemeler yapilmaz ise, ulusal ekonomiler zarar
gorebilecek ve haksiz rekabet kosullari daha fazla artacaktir (Boccia, 2016: 3). Bu sebeple OECD basta olmak tizere, Avrupa Birligi ve diger
tlkeler kendi haklarini gézeten ve vergi planlamasi yapmayi ve vergiden kaginmayi énleyen daha adil vergilendirme yol ve yontemleri
tartigmaya ve gelistirmeye baslamislardir (Oktay, 2020: 98).

3. TURKiYE’DE DiJiTALEKONOMINiN VERGI LEN DiRILMESiINE YONELiK DUZENLEMELER
3.1. Dijital Hizmet Vergisi

7194 sayil Kanun’da yer alan ve 1 Mart 2020 tarihinde yururluge giren dijital hizmet vergisinin konusunu; dijital ortamda sunulan her turli
reklam hizmetleri (reklam kontrol ve performans 6lgim hizmetleri, kullanicilarla ilgili veri iletimi ve yonetimi gibi hizmetler ile reklamin
sunulmasina iliskin teknik hizmetler dahil), sesli, gorsel veya dijital herhangi bir igerigin (bilgisayar programlari, uygula malar, muzik, video,
oyunlar, oyun i¢i uygulamalar ve benzerleri dahil) dijital ortamda satigi ile bu igeriklerin dijital ortamda dinlenmesine, izlenmesine,
oynanmasina veya elektronik cihazlara kaydedilmesine veya bu cihazlarda kullaniimasina yoénelik dijital ortamda sunulan hizmetler,
kullanicilarin birbirleriyle etkilesime gegebilecekleri dijital ortamlarin saglanmasive isletiimesi hizmetleri (kullanicilar arasinda bir mal veya
hizmetin satiimasina veya satilmasinin kolaylastiriimasina yonelik sunulan hizmetler dahil) ve séz konusu hizmetlere yonelik dijital ortamda

dijital hizmet saglayicilaritarafindan verilen aracilik hizmetleri olusturmaktadir.

Dijital hizmet vergisinin mikellefi, dijital hizmet saglayicilaridir. ilgili hesap déneminden 6nceki hesap déneminde, Tiirkiye’den elde edilen
hasilati 20 milyon TL'den veya diinya genelinde elde edilen hasilati 750 milyon avrodan veya muadili yabanci para karsiligi TL'den az olanlar

vergiden muaf tutulmaktadir.

Dijital hizmet vergisinin matrahi, ilgili vergilendirme déneminde verginin konusuna giren hizmetler nedeniyle elde edilen hasilattir. Hasilatin
doviz ile hesaplanmasi halinde déviz, hasilatin elde edildigi tarihte gegerli olan Merkez Bankasi doviz alig kuru tizerinden T Urk parasina gevrilir.
Kanunda dijital hizmet vergisinin oraniise %7,5 olarak belirlenmistir. Dijital hizmet vergisinde ver gilendirme dénemi takvim yilinin birer aylk
dénemleri olarak belirlenmis ancak Hazine ve Maliye Bakanligi’'na tger aylik vergilendirme donemi tespit etme konusunda da yetki verilmistir.
Mukellefler ve vergikesintisi yapmakla sorumlu olanlar, kanunun 6. maddesinin 3. fikrasina gore; beyannamelerini takip eden ayin sonuna
kadar vergidairesine vermeye ve 6. fikraya gore ayni sire iginde 6demekle yikumltadurler.

Dijital hizmet vergisinin yirlrlige girmesi birgok tartismayi beraberinde getirmistir. Asagida bu kapsamda literatiirde yapilan tartismalar
Ozetlenmeye calisiimistir.

o

. Dijital hizmet vergisikapsamindaki“her tirli”, “gibi” ve “ve benzerleri” kelimeleri (edatlari) kullanilmasinin dijital hizmet vergisinin
konusunu belirsiz biraktigi ve bdylece vergi idaresinin bu konuyu oldukga genis yorumlayabilecegi ile bir gok durumu bu konu
kapsamina alabilecegi ihtimalinin oldugu ve dolayisiyla bu durumun bir ¢ok uyusmazligl beraberinde getirebilecegi
dustinilmektedir (Ulkd, 2020: 121).

. Dijital hizmet vergisinin dijital ortamda faaliyette bulunan isletmelerin hasilat diizeylerine yonelik esik gizildigi icin bu ortamda
faaliyet gosteren butin isletmelerin bu verginin kapsamina girmeyecegi fakat ilgili hesap donemi igerisinde bu esiklerin her ikisinin
de agllmasi durumunda dijital hizmet vergisine iliskin muafiyetin sona erecegive buradakiilgili hesap déneminin belirsizlik tagidig
ve muafiyet durumu belirlenirken hem hesap doénemi hem vergilendirme dénemi kavramlarinin birlikte kullanilmasinin da
belirsizlik yarattigi ve bu baglamda, bu kavramlarin tanimlar kisminda agik ve net bir sekilde belirtimesinin gerektigi
degerlendiriimektedir (Ulkii, 2020: 121).

. Bu verginin daha ¢ok vergi sorumlulari araciligi ile tahsil edilecegi dusunuldugiinde, verginin bu yonlyle de mali glice gore
vergilendirme ilkesini ihlal edecegi ortadadir. Zira ayni mali giice sahip iki kisiden biri muafiyet sinirinin Usttinde kalan bir
isletmeden o6rnegin dijital ortamda sunulan bir reklam hizmetini aldiginda vergi 6demek zorunda kalacak iken, muafiyet sinir inin
altinda kalan bir isletmeden bu hizmeti aldiginda vergi 6demeyecektir. Odenecek olan dijital hizmet vergisinin, Dijital Hizmet
Vergisi Kanunu’'nun md. 6/7’si uyarinca gelir ve kurumlar vergisi matrahindan indirilecegi bu nedenle bir esitsizlik ortaya
¢tkarmayacagiiddia edilebilir. Ancak hi¢ kusku yok ki matrahtan yapilacak indirim, 6denmis olan dijital hizmet vergisi miktari
uyarinca mukellefe bir kazang saglamayacaktir (Rengber, 2020: 32).

. Dijital hizmet vergisiyle ilgili vergiyi doguran olayin, mikellefin, vergi matrahinin ve vergi borcunun belirlenmesiile verginin tahsili
alaninda yasanacak gicliiklerin vergi sorumlusu yoluyla asilmasi 6ngérilmektedir. Burada 6zellikle banka ve diger kredi kuruluslar
dnemli bir role sahip olacaklardir. Odemenin tamamen yurt disi araglari kullanilarak yapilmasi (6rnegin, yabanci kredi kartinin ya
da yabanci banka hesaplarinin kullanilmasi) halinde burada bazi sikintilar ortaya gikacagi agiktir. Bu tir durumlar igin gecikmeden
hukuka uygun énlemler planlanmasi gerekmektedir (Yavaslar, 2020: 20)

. Dijital hizmet vergisinin, haberlesme hizmeti sunmaya yoénelik olan sosyal medya platformlarini da mukellef kilmasi nedeniyle,
haber alma ve verme 6zgiirligl agisindan da incelenmesi gerekmektedir. Verilecek olan olasi erisimin engellenmesi kararlari igerik
itibariyle ifade 6zglirliglini ihlal etmesi nedeniyle de sorunludur (Rengber, 2020: 33).

. Ulke uygulamalarina bakildiginda %7,5’lik oran efektif vergi yiikii agisindan oldukga yiiksek kalmaktadir.

. Hasilat esasl bir vergi yikimliltginiin Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinin konusuna girebilecegi seklinde de literatiirde
yorumlar bulunmaktadir (Rengber, 2020: 34).
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. Dijital hizmet vergisi ayri-bagimsiz (mistakil) bir kanunla diizenlenmemektedir. ilgili diizenleme torba kanun icinde yer almaktadr.
Dolayisiyla dijital hizmet vergisine iliskin istisna ve muafiyetlerin s6z konusu Kanun’a hikim eklemek veya degisiklik yapmak
suretiyle diizenlenecegi hikmu anlaml gorilmemektedir (Saragoglu ve Kahraman, 2020: 14).

. Dijital hizmet vergisinin, OECD’nin dijital ekonominin vergilenmesi hakkinda uluslararasi bir “uzlagma” ile kalic bir ¢ézim
gelistirmesi durumunda, kaldirilacagina iliskin Kanun’da bir hiikiim bulunmamasi diger bir problemli alandir (Ulkii, 2020: 122).

3.2. Diger Yasal Diizenlemeler

VUK’ un “vergi kesenlerin sorumlulugunu” dizenleyen 11 inci maddesine yeni bir fikra eklenmis ve daha sonra buna paralel GVK'nun 94 tnci
maddesinde, KVK'nin 15 ve 30 uncu maddelerinde diizenlemeler yapilmistir. Yapilan bu diizenlemelerden sonra, 476 sayili Cumhurbaskani
Karari uyarinca, internet ortaminda verilen reklam hizmetleri vergikesintisi kapsamina alinmis olup bu hizmetlere iliskin olarak hizmeti
verenlere veya internet ortaminda reklam hizmeti verilmesine aracilik edenlere yapilan 6demelerden, 6deme yapilan kigilerin mikellef olup
olmamasina bakilmaksizin 1/1/2019 tarihinden itibaren vergi kesintisi yapilacagi kararlastirilmistir. Ancak bu uygulama GVOA hiikiimlerine
aykirilk teskil ettigi seklinde degerlendirilerek mikellef kurumlar nezdinde dava konusu yapiimaktadir.

Yine 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun da dizenleme yapmis ve Turkiye’de ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is mer kez
bulunmayanlar tarafindan katma deger vergisi mikellefi olmayan gercek kisilere elektronik ortamda sunulan hizmetlere iliskin KDV’ nin, bu

hizmeti sunanlar tarafindan beyan edilip 6denmesi saglanmigtir (3 No’lu KDV beyannamesi).

Ayrica Tirkiye dusik degerli mallar igin glimrik muafiyet sinirini sifirlamigtir. Boylece bunlardan da degerine bagli sabit bir oranda glimrik
vergisi alinmasi saglanmistir (Oktay, 2020: 115).

4. DiJiTAL EKONOMININ VERGILENDiRILMESINE YONELIKSORUNLAR

Mevcut uluslararasi vergilendirme kurallari; karin, fiziksel varligin (sabit isyerinin) bulundugu yerde vergilendiriimesi esasina dayanmaktadr
(Berk, 2018). Dijital déntisim ile birlikte fiziki varligin artik 6nemini kaybetmesi bu faaliyetlerin vergilendirilmesinde temel sorun olarak
karsimiza glkmaktadir. Bir baska ifade ile dijitallesme, isletmelerin yerel diizeyde herhangi bir hukuki veya fiziksel varliga ihtiya¢c duymadan

pazardaki paylariniartirmalarini ve elde ettikleri karivergi digi birakmalarini miimkan kilmaktadir (European Parliament, 2016: 23).
Dijital ekonominin vergilendirilmesi ile ilgili sorunlari asagidaki sekilde 6zetley ebiliriz (Yilmaz ve Deger, 2018):

. Mikellefiyetin tespiti ve belirlenmesi,

. Elde edilen gelirin niteliginin/turinin belirlenmesi,

. Gelirin elde edildigi yerin belirlenmesi,

. Elde edilen gelirin tutarinin ve vergiye tabi gelirin (vergi matrahinin) belirlenmesi (iligkili islemler bulunmasi halinde transfer
fiyatlandirmasi diizenlemelerine gore emsallere uygunluk ilkesi gcergevesinde belirlenmesi)

. Uygulanacak vergileme rejiminin belirlenmesi (stopaj, dogrudan vergileme v.b.),

. Harcama iizerinden alinan vergilerin (dolayli vergiler) (KDV, OTV gibi) nasil uygulanacag?

Yine dijital streglerin gizlilik ve sanallagtirma 6zelliklerine sahip olmasi nedeniyle, vergi mikelleflerinin gergek kimliginin belirlenmesi ulusal
vergiotoriteleri agisindan bir glgluktir (Budak, 2017: 298).

Dijital ekonominin gesitliligi de tek bir vergilendirme rejiminin uygulanmasini zorlastirmaktadir (Tax Journal, 2018:8).

Dijital ekonomi; esas itibariyla, BEPS’i (Base Erosion and Profit Shifting-Matrah Asindirmasi ve Kar Aktarimi) kolaylastirmakta (Birinci, 2019:
511-512) ve yukarida siralanmaya calisildigi Uzere dogrudan ve dolayl vergiler agisindan (Ulkelerin bu alanda elde edilebilecegi vergi
gelirlerinden maalesef mahrum kalmasina neden olmaktadir.

Dogrudan vergiler agisindan sorunlaritemel anlamda Uge ayirabiliriz (Artar, 2019: 245): Bunlar,

. Nexus (rabita, bag),
. Veri (data),
. Gelirin niteligidir (karakterizasyon)

irtibat biirosu ya da daimiisyeriolarak da ifade edilen “nexus”, dijital déniisiim ile birlikte fiziki varligin artik dnemini kaybetmesi gerceginden
hareketle isyerinin veya irtibat birosunun yeniden tanimlanmasi ve gelirin ait oldugu isyerinin tespiti ihtiyacindan dogmustur (Artar, 2019:
245). Ayrica, “veri’lerin dijital ekonomideki artan ve genisleyen roli; verinin degerinin tespit edilmesi basta olmak Uzere, bunlarin
kullaniimasi, depolanmasi ve toplanmasina iliskin sorunlarin yani sira bu verilere iliskin gelir paylasiminin nasil yapilacag problemini de
beraberinde getirmistir (Artar, 2019: 245). Son olarak, 6zellikle bulut bilisim alaninda yasanan gelismeler ile birlikte s6z konusu hizmetlere
iliskin gelir tirtiniin belirlenmesinde birtakim sorunlar ortaya ¢lkmistir (ticari, serbest meslek, gayri maddi hak vb.) (Artar, 2019: 245-246).

Dolayl vergiler agisindan asil sorun katma deger vergisi (KDV) agisindan yasanmaktadir. Bu alandaki sorunlarin dijital ve fiziksel trtnlerin
ayrimindan kaynaklandigini syleyebiliriz (Artar, 2019: 78). Gunkd fiziki Grinler glimrikten gegtigi igin vergilendirme agisindan bir sorunla
karsilagimamaktadir (Kara ve Oz, 2016, s.34-35). Dijital iiriinlerde ise islemler elektronik ortamda gerceklestiginden tilkelerin vergi otoriteleri
tarafindan bunlarin tespiti neredeyse imkansizlagsmakta ve vergilendirmeye yetkili olan Glkenin belirlenmesinde sorunlar ortaya ¢ikmaktadr
(Kara ve Oz, 2016: 34-35). Katma deger vergisi agisindan diger bir sorun dijital aracilarin varligi sebebiyle cifte vergilendirme riskinin séz
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konusu olabilmesidir (Artar, 2019: 246). Cunkd, dijital islemlerin gergeklestigi bazi durumlarda tek bir tiketicinin ayni hizmet igin birden fazla
katma deger vergisi 6deme ihtimali s6z konusu olabilmektedir (Artar, 2019: 246).

Dijital ekonominin vergilendiriimesinde BSMV, glimriik vergisi ve damga vergisi agisindan da birtakim sorunlar séz konusu olabilmektedir.
Ornegin dijital mal ve hizmetlerin giimrilkten gegme zorunlulugu olmadigindan, ya vergiden muaf edilmesi ya da islemin muhataplarinin
sorumlu tutulmasi gerekmektedir (Kara ve Oz, 2016: 35). Dijital ortamda gergeklestirilen islemlerle ilgili olarak sézlesmelerin elektronik
ortamda dizenlendigi gorilmektedir. Elektronik ortamda gergeklestirilen sdzlesmelerin hukuki agidan kabul edilmesi durumunda, ortada
diizenlenen ve imzalanan bir kagit bulunmadigindan yapilan islem, damga vergisi kapsamina giren bir islem olarak nitelendirilememektedir
(Kayithan ve Yildiz, 2004: 164). Bankacilik faaliyetlerinin vergi cenneti olarak kabul edilen ulkeler Gzerinden yurittlmesi tlkelerin vergi
idarelerinin BSMV gelirlerinden mahrum kalmasina neden olmaktadir.

Dijital ekonominin vergilendiriimesi agsamasinda karsilagilan 6nemli sorunlardan birisinin de “denetim” oldugunu soyleyebiliriz (Yiice ve
Akbulut, 2018: 113). Glinkl uzaktan satistan dogan gelirler mevcut klasik denetim teknik ve yaklagimiyla istenilen ve beklenilen dizeyde
denetlenememektedir. Ayrica, dijital ekonomide taraflarin (alici ve satic)) ¢ogu kez farkl tlkelerde mukim olmalari dikkate alindiginda
yargilama yetkisi konusunda da sikintilar yasanabilmektedir (Yiice ve Akbulut, 2018: 113).

5. SONUG VE DEGERLENDIRMELER

Bilgi teknolojilerinin gelismesine bagl olarak dijital ortamda gergeklestirilen ekonomik faaliyetler uluslararasi piyasada 6 nemli bir hacme
ulagmistir. Bu gergevede ticari ve ekonomik faaliyetler artik internet ortaminda da (sanal) gerceklesmektedir. Ancak bu yeni is modeli
beraberinde bazi problemleri de beraberinde getirmektedir. Bu problemlerin basinda mevcut vergisel dizenlemelerin dijital sir egleri
kavramadaki yetersizligi gelmektedir. Bu nedenle dijital ekonominin vergilendiriimesinde kar silagilan problemlerin ¢dzimine yonelik gerek

ulusal gerekse uluslararasi diizeyde 6nemli ve etkin galigmalar yapiimaktadir.

OECD matrah asindirma ve kar aktarimi ile ilgili BEPS eylem planini yayimlamistir. 1. Plan kapsamini dijital ekonominin yarattigi vergisel
sorunlarin tespiti olusturmaktadir. Bu gergevede ara rapor Nisan 2018’ de yayimlanmistir ve nihai raporun 2020’ de bitirilmesi beklenmektedir.
Konuyla ilgili AB dlzeyinde de galigmalar yuritilmektedir. Bunun yani sira Ulkeler yirdrluge koy dugu tek tarafl regllasyonlar ile dijital
ekonominin vergilendiriimesine yonelik aksiyonlar almistir. Trkiye’de dijital ekonominin kayit altina alinmasina yonelik politikalar gelistirmis
ve Mart 2020’ den itibaren uygulanmak icin dijital hizmet vergisiihdas etmistir . Uygulanan dijital islem vergisi, hasilat Gzerinden nispi oran
uygulanmak suretiyle hesaplanmaktadir. Ancak s6z konusu vergisi beraberinde birgok tartismayi da beraberinde getirmistir. Bu elestiriler
literatiirde Ozellikle “mali glce gore vergilendirme ilkesi”, “verginin belirliligi ilkesi”, “esitlik ilkesi”, “haber alma ve verme o6zgurlugu”,
“verginin oranl” ve “verginin uygulanabilirligi” basliklari ¢ergevesinde yapilmaktadir. Yine dijital hizmetlerin vergilendirilmesine yo6nelik
dogrudan ve dolayl vergi diizenlemeleri yapilmistir. Ozellikce tevkifat uygulamasi QVOA anlagmalarinin ticari kazang hikkiimlerine aykirilk

teskil etmesi nedeniyle mukellefler nezdinde dava konusu yapilmaktadir.

Dijital ekonominin Ulke sinirlarini asan yonu dikkate alindiginda tlkelerin bu tek yonli vergisel uygulamalarinin mevcut sorunun ¢éziimiinde
yetersiz kaldig1 gorulmektedir. Dolayisiyla; tlkelerin haklarini gbzeten, vergi planlamasi yapmayi ve vergiden kaginmayi 6nleyen yontemlerin
gelistiriimesi igcin OECD duizeyinde adil, ok tarafli bir uluslararasi ¢6ziim bulunmasi gerekliligi 6n plana gikmistir. Birbaska ifade ile bu yonde
atilacak adimlarin sirketler arasinda esitligin korunmasi ve saglanmasi adina uluslararasi dizeyde ele alinmasi ve gerekli konsensisiin
saglanmasi 6nem arz etmektedir.
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