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Oz

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) tek parti donemi basin teskilat1 Tiirk Basin
Birligi (TBB), 1938°de ¢ikarilan bir kanun ile 1939’da kuruldu. Bir meslek odasi olarak
kurulan TBB’den beklenen gorev, basinda “inzibat1” saglayacak bir “meslek zabitasi”
olarak caligmakti. Tiirkiye’de gazeteciler ve igverenlerinin TBB’ye iiye olmadan meslek
icra etmesi yasakti. Yiiksek Haysiyet Divani, bir gazeteciyi Birlik’ten ¢ikarma yetkisine
sahipti. CHP Meclis Grubu, 1944°te,“meslek zabitas1” gorevini daha etkin yapmasi igin
TBB’nin 1slahini istedi. Hiikiimet, ayn1 y11 TBB’yi 1slah tasaris1 hazirladi. CHP Miistakil
Grubu da bu tasarty1 kismen destekledi. Ama bu girisim sonu¢lanmad: ve TBB kapatildi.
Bu calisma, TBB ile ilgili iki soruya odaklandi: TBB 1944’te neden 1slah edilmek istendi?,
TBB 1946°da neden kapatildi? Bir tarih incelemesi olan bu ¢alismada TBB’nin 1slahi igin
yapilan girisimler ve TBB’nin kapatilma siireci birinci el kaynaklardan yararlanilarak
betimlendi. Yapilan incelemede, 1943’de Basin ve Yayin Miidirliigi’nii 1slah projesi
baslatan Hiiklimet, 1944°te, “meslek zabitas1” gérevini daha etkin yapabilmesi icin TBB’nin
hem yetkisini hem de biitgesini artirmak istedi. Ancak Tiirkiye 1945°de BM Anayasasi
imzalayinca TBB’yi 1slah projesi beklemeye alindi; 1946°da ise basin 6zgiirliigiinii koruma
hedefine sahip BM’nin iiyelik sartlarini yerine getirmek i¢cin TBB kapatildi.

Abstract

Republican People’s Party’s (CHP) single party era press organization the Turkish
Press Chamber (TBB) was established in 1939 through a bill enacted in 1938. The service
expected from TBB which was established as a professional chamber, was to function as the
professional policing oversight over the press. It was mandatory to enroll for journalists and
employers in order practice journalism in Turkey. Supreme Honor Court had the authority
to dismiss a journalist from TBB. CHP Assembly Group asked for TBB’s rehabilitation to
increase its professional policing capacity in 1944. The same year government prepared the
TBB rehabilitation resolution. Autonomous CHP Group partially supported the resolution.
Nevertheless the attempt did not yield and TBB was annulled. This work focuses on
two intertwined questions on TBB: Why did the government want to rehabilitate TBB
in 1944? Why TBB was annulled in 1946 when its rehabilitation resolution was sent to
the Assembly? In this historical examination work, the attempts to rehabilitate TBB and
its annulment process is described through first hand sources. Through examination, the
government which has started the Press rehabilitation project in 1943, wanted to increase
both the authority and the budget of TBB in order to incre ase its efficiency in 1944. As
Turkey signed the Charter of the United Nations in 1945, rehabilitation of TBB project was
suspended. Hence in 1946 in lieu of UN membership conditions TBB was annulled.
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Giris

Tek parti iktidar1, 1930’lu yillarda toplumun diger kesimleri gibi, basinin denetimini
de kurumsallastirdi. Cami Baykurt, bu donemde basini denetlemeye yonelik uygulamalari
Tiirk gazeteciligini agirligr altinda ezen {i¢ yiizlii bir piramide benzetir. Devletin basini
denetim araclarin1 metaforik olarak temsil eden bu piramidin bir yiiziinde 1931 yilinda
cikarilan ve yillar icinde sikilastirilan Basin Kanunu, bir yiiziinde 1934’te ¢ikarilan
Matbuat Umum Midiirliigi Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun ve diger yiiziinde de
1938°de ¢ikarilan Basin Birligi Kanunu vardir. Baykurt’a gore;

Matbuat Umum Miidiirii memlekette umum fikir cereyanlarini kendi amirine bildirmekle
miikellef bir devlet memuru degil; basin, radyo, temasa, film ve sair biitlin fikir hareketleri {izerinde
miiessir vasitalarin basina hiikiimet tarafindan konulmus bir kondiiktordiir. Bu hareketleri hiikiimetce
matlup istikamette sevk eder; istedigi zaman frenleri sikar. Gem almayanlari yola getirmek i¢in elinde

bir¢ok c¢are vardir. Fakat bu yeterli degildir. Gazetecileri gergekten kole konumuna getiren Basin Birligi
Kanunu’dur (Oztekin, 2016:276).

Tiirk Basin Birligi (TBB) 1938°de cikarilan Basin Birligi Kanunu ile 1939°da
kuruldu. Ankara, Istanbul, Izmir, Adana ve Trabzon’da TBB’nin mintika odalari
bulunuyordu. TBB’ye iiye olmadan Tiirkiye’de gazetecilik yapmak yasakti. TBB Haysiyet
Divani, meslek suglarinin tekrarinda gazeteciyi Birlik’ten ¢ikarabilirdi. TBB nin “meslek
zabitas1” olarak basinda “inzibat1” saglama gorevine Adalet Encilimeni’nin son anda ilave
ettigi gazetecilerin mesleki ve sosyal haklar ise kagit tizerinde kaldi. CHP Meclis Grubu,
1944°de, TBB’nin“meslek zabitas1” olarak gorevlerini daha etkin yapmasini istedi.
Hiikiimet, Basin Birligi Kanunu’nun 1slah1 i¢in proje hazirlayip TBMM’ye gonderdi.
Ancak 1945°de Tiirkiye’nin Birlegsmis Milletlere katilma karar1 sonrasinda TBB’yi 1slah
projesi askiya alindi. Tiirkiye’de ¢ok partili doneme gecisi temsil eden 1946 secimleri
oncesinde ise TBB kapatildu.

TBB’yi ele alan ¢alismalar sinirlidir. Arabaci (2008), TBB’nin kurulusunu, yasal
statiislinii ve genel kurullarini aktarir. Uzun da (2010) TBB Haysiyet Divani’n1 meslek
etiginin kurumsallasmasi 6rnegi olarak inceler. Ering (1992), Basin Birligi Kanunu
ile Basin Is Kanunu’nun ortak hiikiimlerine dikkati ¢eker. Ustiin (2013), TBB’nin
gazetecilerin calisma iligkilerini diizenleme gorevine odaklanir. Glivenir (1991) ise
TBB’nin denetim islevini ve siyasal iktidarla iligkisini gdsterir. Demir (1994), TBB’yi
basin 6zgiirliigii baglaminda ele alir. Makal (1999), TBB’nin korporatist niteligini inceler.
Anilan ¢alismalarda 1944’de giindeme gelen TBB’yi 1slah girisimi yer almaz. TBB’nin
kapatilma gerek¢esindeki dis etkilere sinirli yer verilir.

Bu caligma', TBB ile ilgili iki sorunun yanitina odaklandi. Yaniti aranan birinci
soru: TBB 1944°te, neden 1slah edilmek istendi? Ikinci soru: TBB’nin 1slahi igin 1944’te
proje hazirlayan Hiikiimet 1946’da, TBB’yi neden kapatt1? Bu iki soruya yanit bulmak
amaciyla gerceklestirilen bu ¢alismada, TBB’yi 1slah girisimi ile kapatilma kararlarinin
hazirlik stirecleri ve bu kararlarin gerekgeleri birinci el kaynaklardan yararlanilarak
betimlendi. Beyazit Kiitiiphanesi’ndeki Hakki Tarik Us Arsivi (HTUA) ve Bagbakanlik
CumbhuriyetArsivi’'nden (BCA) temin edilmis belgeler bu calismanin en 6zgiin icerikleridir.
Betimleyici tarihsel aragtirma tasarimiyla hazirlanan bu ¢alismada kaynaklar1 toplama,
gruplandirma ve degerlendirmede belge analizi yonetimi tercih edildi.

1 Bu calisma icerigiyle ilgili Fransizca ceviri icin Mahmut Duran’a (Prof. Dr.) ve Ingilizce geviri i¢in Murat
Ertag’a ve gazete arsivi taramasi ve metin diizenlemesi katkisi i¢in Erdem Duru’ya tesekkiir ederim.
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Tiirk Basin Birligi’nin Kurulusu ve Calismalar

Tirk Basin Birligi’nin kurulusu 6ncesinde basinla ilgili bir dizi gelisme yasandi.
Oncelikle, 1930°da kurulup kapatilan Serbest Cumhuriyet Firkasi’n1 (SCF) destekleyen
mubhalif gazetecilerin yurt disina gonderilmesi tartisildi. TBMM’de 1931°de yapilan bu
tartisma, yeni Basin Kanunu tasarisiin komisyon calismasi gibiydi. Istikrar kaygilari
gerekce gosterilerek Hiikiimet’ten talep edilen muhalif gazetecilerin “gem almasmni”
saglayacak tedbirler yeni Basin Kanunu tasarisina eklendi.

Tirkiye’de devletin basini1 denetim piramidinin ilk yiiziinii olusturacak 1931 Basin
Kanunu i¢ istikrar1 saglamak gerekcesiyle TBMM’de itiraz gérmeden kabul edildi.
Hiikiimet, yurt disina gonderilmesi tartisilan muhalif gazetecilerin bazilarinin meslekten
cikarilmasi ile yetindi. Basini denetim piramidinin ikinci yliziinii olusturan Matbuat
Umum Midiirliigii’niin (MUM) yeniden kurulus gerekgesi ise daha ¢ok dis kaynaklidir.
Istikrar arayisiyla 1932°de Milletler Cemiyeti’ne (MC) giren Tiirkiye’nin, Almanya’da
1933’te yasanan ve bu istikrar1 tehdit eden iktidar degisimi sonrasinda, komsu iilkelerle
bolgesel baris antlagmalar1 imzalamaya yOnelmesi ve bu antlagsmalari desteklemesi
beklenen basimmin denetimini kurumsallastirma ihtiyacini artirdii sdylenebilir. Son
Posta’da yaymlanan “Almanya Propaganda Nezareti” yazisi*> bu varsayimi destekler.
Yaziya gore, hi¢cbir demokratik iilkede goriilmeyen bu Bakanlik, “halki hiikiimet lehine
kazanmak” ve “haricte Almanya aleyhine yapilacak propagandalara cevap vermek” i¢in
kuruldu. Devlet¢i modeli 6rnek aliman SSCB’nin, propagandayi ilk tecriibe eden devlet
oldugu vurgulanan yazida, Cumhuriyet devrimlerini gergeklestiren Tiirkiye’nin bu
tecriibelerden ders ¢ikarmasi onerildi:

“Yirminci asir propaganda asridir. Gazete, kitap, sinema, radyo halkin fikrini, hissini, ruhunu
yuguran birer kuvvet olmustur. Bu kuvvetin bagibos birakilmast, halkin fikri ve hissi terbiyesini anarsiye

gotiirebilir. Bu itibarla Alman hiikiimetinin bu tesebbiisiinde alinacak ders yok mudur? (Son Posta, 03
Nisan 1933).

Bu yazidan bir ay kadar sonra, 1931°de kapatilirken Hariciye Vekaleti’ne bagh
olan MUM, bu kez Dahiliye Vekaleti’ne bagh kuruldu. Vedat Nedim Tor, midiir olarak
ataninca, basin iglerini devlet adina izleyen ve denetleyen MUM’ un gorev sahasi ve
araclariin genisleyecegini duyurdu:

“Hele inkilap yapmus iilkelerde basin, radyolar, tiyatro ve sinemalar gibi kamuoyu kurumlarinin
devletler tarafindan nasil denetlendigini ve ne sekilde sevk ve idare edildiklerini burada animsatmay1

fazla goriiyorum. Yeni Umum Miidiirliigii bu bakimdan en modern unsurlar ve araglarla donatmak
niyetindeyiz.” (Iskit, 1943: 270)

Tor’iin 1933°te duyurdugu gibi, MUM’u “modern unsurlar ve araglarla donatmak”
icin 1934’te, Matbuat Umum Mudiirliigii Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun
cikarildi. Balkan Antanti’nin ardindan ¢ikarilan Kanun’da MUM’a fikri temeli 1935°te
olusturulacak Tiirk Basin Birligi’ni kurma ve 1936’da kurulacak Balkan Matbuat Birligi
gibi yabanci basin kuruluglariyla isbirligi yapma gorevleri de verildi. Yeni MUM ile tek
parti iktidarinin basmi denetim piramidinin ikinci yiizii inga edildi. MUM, Ikinci Diinya

2Bu yazi, Orhan Kologlunun Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi Kitapligi'na bagisladig1 gazete kupiir
arsivinden temin edildi.

3 Burada, Iskit’in (1943) yayinladigi Tor’iin agiklamasinin orijinal metnini giiniimiiz Tiirkcesine ¢eviren Asrak ve
Uzun’un (2010) aktarimi kullanildi.
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Savasi esnasinda dnce Hariciye Vekaleti’ne sonra da Basvekalet’e baglandi. 1943’te ise
ismi Basin ve Yayin Miidiirliigii (BYM) oldu ve gorev alanina Anadolu Ajansi (AA) ile
gazete dagitimi ve reklamcilik eklendi.

Tiirk Basin Birligi’nin Kurulusu

Basint denetim piramidinin iiglincii yilizlinii olusturan TBB’nin kurulusunun
kararlastirilacagi Birinci Basin Kongresi’nden (BBK) bir ay 6nce bir gazeteci grubu
ve MUM biirokratt Burhan Belge Almanya’ya gitti (Cumhuriyet, 21 Nisan 1935). Bu
gruptaki Asim Us’un Kiiltiir Komisyonu bagkanligin1 yaptigt BBK’de benimsenen basin
teskilatt modeli Alman Basin Odasi ile benzerdir. TBB’ nin teskilat yapisinin Alman Basin
Odast ile benzerligini azaltan TBMM Adliye Enclimeni’nin Fransa’y1 6rnek alma olasiligi
vardir. Ciinkii MUM yoneticisi Vedat Nedim Toér, TBB’nin kurulusunda 6rnek alinacak
gazetecilik oOrgiitlerini incelemek i¢in gonderildigi Avrupa basmim tetkik gezisinde
Almanya ve ltalya ile birlikte Fransa’y1 da incelemisti (Yeni Asir, 17 Agustos 1935).

BBK’de, govdesini gazetecilerin olusturacagi TBB’de matbaacilar, teknisyenler ve
ilancilar gibi basina bagl tiim kollarin temsili kararlastirildi (BBK, 1935:31). Basin is
kolunun bilesenlerini kapsayacak TBB, Italya ve Almanya’daki gibi korporatist bir basin
meslek odasi olacakti. BBK, TBB i¢in yasa ve tiiziik hazirlamasi icin bir kurucu heyet
secti. Heyet baskani, CHP’nin gazetesi Ulus’un basyazar1 Falih Rifki Atay’di. Heyet,
BBK’nin TBB’yi kurma kararimi Hiikiimet’e bildirdi. (Vakit, 12 Haziran 1936)

Bir yil sonra, Basin Birligi Kanunu ve Nizamname projeleri tamamlanarak
alakadarlara gonderildi. TBB kurucu heyeti as bagskan1 Hakki Tarik Us’un yonetimindeki
Istanbul Matbuat Cemiyeti (IMC) idare heyeti, Kanun ve Nizamnameyi inceledi.
Mintikalardaki basin birliklerinin tam bir istiklal sahibi olmamasina itiraz edildi:

Etibba (Tabip) ve Ticaret odalar1 bile bir istiklal sahibi olduklart halde matbuat gibi hamuru
serbesti ile yugrulmus bir tesekkiilin boyle bir heyetin idaresine girmesi dogru olamiyacagi

sOylenilmistir (...) Esasen Matbuat Umum Midiirliigii varken Ankara’da bdyle bir heyetin teskiline
lizum goriilmemektedir (Cumhuriyet, 3 Haziran 1936).

Bu itiraz1 goriisen IMC genel kurulu, bir komisyon kurdu. IMC Komisyonu,
gazetecilere emeklilik hakki taninmasini, ulagim araglarindan ve gosteri mekanlarindan
ticretsiz kullanim hakki saglanmasini, ticretsiz pasaport verilmesini, TBB iiyesi
olmayanlarin haber ve fotograflarinin gazetelerde yayinlanmasinin engellenmesini
istedi. Komisyon, TBB’ye uluslararasi basin anlasmalarina katilma hakki verilmesini
onerdi (Cumhuriyet, 18 Ekim 1936). Ankara’da da bir dizi toplant1 diizenledi. Dahiliye
Vekili ve CHP Genel Sekreteri Siikrii Kaya baskanligindaki ilk toplantiya biirokratlar
ve Ankara’daki gazeteciler katildi. Gazetelerin basyazarlar ile toplant1 tekrarlandi. Son
toplanti TBB’ye katilim1 arzulanan Tiirkiye’deki yabanci gazeteciler ile gerceklestirildi
(Cumhuriyet, 12 Ocak 1937).

Kanun tasaris1 13.5.1937°te, TBMM ’ye gonderildi. Dahiliye Enciimeni, 5.6.1937°de
tasarty1 onayladi. Adliye Enclimeni ayr1 bir komisyon kurdu ve Basin Birligi Kanunu’nun
kapsami1 gazeteciler ve onlarin igverenleri ile sinirland1 (Cumhuriyet, 24 Ocak 1938). Bu
degisiklik TBB’nin kapsammi 10 bin kisiden 500’iin altina indirdi (Ustiin, 2013:153)
Basin Birligi Kanunu’nun emeklilik ve sigorta hakki icermedigini 6grenen Istanbul’daki
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gazeteciler, Dahiliye Vekaleti’nden yazi is¢ilerinin himayesini istedi (Cumhuriyet, 8
Haziran 1938). Adliye Enciimeni, tasariya gazetecilerin ¢aligma iligkilerini diizenleyen
altt maddelik yeni bir boliim ekledi ama emeklilik ve sigorta hakki yoktu. Bir hafta sonra,
3511 sayili Kanun, TBMM’de onaylandi. Birlik disinda meslegin icrasini yasaklayan
(Madde 2) ve devletin basini denetim piramidinin tiglincii yliziinii olusturan Basin Birligi
Kanunu’nda TBB’nin kurulus amaci sdyle tanimlandi:
Birlige dahil Tiirk basin mensuplarinin maddi, manevi, ferdi ve miisterek menfaatlerini miidafaa
ve temin etmek, meslegin seref ve vakarini korumak, meslekte inzibat ve intizami idame etmek, tesaniid
duygularin1 kuvvetlendirmek, gazetecilik mektepleri veya meslek kurslari agmak, beynelmilel meslek

temaslar1 yapmak, Tiirk basinini temsil etmek, matbuati milli maksatlar ugrunda uyanik ve toplu bir
halde bulundurmak, Cumhuriyetin menfaatlerine hadim kilmaktir (Madde 5).

TBB’nin organlari umumi kongre; mintika kongreleri; merkez idare heyeti; mintika
idare heyetleri; yiiksek haysiyet divani ve mintika haysiyet divanlaridir (Madde 6).
Yiiksek haysiyet divani ihtar ve acik ihtar cezalarindan baska ii¢ aya kadar meslekten men
ve TBB’den ¢ikarma karar1 verebiliyordu. TBB’den, yani gazetecilikten ¢ikarma cezalari
i¢in itiraz makami Dahiliye Vekaleti’ydi (Madde 18). Isverenlerin, ise baslayan gazeteci
ile ii¢ ay i¢inde yazili mukavele yapmasi gerekiyordu (Madde 26). Birlik mensuplarina
TBB Merkez idare Heyetinin talebi ile Dahiliye Vekaleti tarafindan birer basin kart:
verilecekti (Madde 31).

Tiirk Basin Birligi’nin Calismalar:

Basin Birligi Kanunu, 14 Temmuz 1938’de Resmi Gazete’de yaymlandi ama TBB,
10 Temmuz 1939°da faaliyete baslayabildi. TBB’nin kurulusundan 1946°da kapatilincaya
kadar yaptig1 ¢alismalar: 1) TBB merkezi ve mintika kongreleri, 2) TBB merkez ve
mintika haysiyet divanlarin ¢aligmalari, 3) Mesleki ve sosyal haklarla ilgili calismalar
4) Mevzuat ¢alismalari. Bunlar1 6nem sirasina gore hatirlatmak CHP nin 1944°te TBB’yi
1slah isteginin nedenlerini de agiklar.

TBB’nin kurulus kongresi, muhtemelen Basin Birligi Kanunu’nun mimar1 Siikrii
Kaya’nin Bakanliktan ayrilmis olmasi nedeniyle, bir yillik siirenin son haftasinda yapildi.
Kurulus kongresi, Yeni Dahiliye Vekili Faik Oztrak’in ¢agrisiyla 10 Temmuz 1939°da
Ankara’da toplandi. Kongre baskan1 olan Oztrak konusmasinda “kuvvetler birligi”ne
vurgu yapt1 ve basini “yardimei kuvvet” olarak niteledi (Cumhuriyet, 11 Temmuz 1939).
Faik Oztrak’in Kongre adina CHP Genel Sekreterligi'ne gonderdigi CHP’ye baglilik
beyan1 Almanya ve Italya’da gazetecilerin yeni basin odalarina giris ritiiellerini animsatir:

Tiirk basin mensuplar1 bugiin yapi1g1 kongrede Partimize karsi olan baglilik ve saygisini arza

riyaset divanin1 memur etmistir. Basin mensuplarinin Partimize kars1 besledikleri bu giizel hisleri arz
ederken sahsi hiirmetlerimin de kabuliinii rica ederim (Ulus, 13 Temmuz 1939).

Basin Birligi Kanunu’nu hazirlayan heyet gibi TBB’nin yonetiminde de agirlikla
CHP’li milletvekilleri ve biirokratlar gorev ald1 (Giivenir, 1991:51-52). TBB’nin kurulus
kongresinde tek tartisma Zekeriya Sertel i¢in yapildi. 1931°de muhalif gazetecilerin
yurt disina gonderilmesi tartismasini baslatan {i¢ isimden birisi olan Ahmed Ihsan, TBB
Istanbul Mintikas1 aday listesinde Sertel’in adin1 goriince itiraz etti. [hsan, CHP’nin bu
listeye destegi varsa bir diyecegi olmadigin1 ama Sertel’e oy vermeyecegini agikladi:
“Mesela ben arkadagslarin ekserisinin Zekeriya Sertele rey vermek istemiyeceklerini
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zannediyorum. Ben kendi sahsim hesabina rey vermem.” (thsan, 1939). TBB’nin kurulus
donemindeki tartismalardan birisi de IMC’nin TBB’ye katilimiydi. Hakk: Tarik Us’un
BBKde dile getirdigi gibi, IMC’nin bina almak i¢in biriktirdigi paraya Ankara’daki TBB
merkezinin el koymasi istenmiyordu. Basin Birligi Kanunu’na itirazin arkasinda da bu
kayg1 vardi. Bunu 6nlemek i¢in IMC’nin faaliyete devamim isteyenler cogunluktayd.
Bu nedenle yoneticiler IMC’nin fesih kararinda zorlandilar. Bes kisiden ikisi, IMC nin
TBB’ye katilmasina karst ¢ikti, birisi ¢ekimser kaldi. Baskan Hakki Tarik Us’un oyu
¢ift sayilarak esitlik asildi ama tartigma siirdii. Olaganiistii toplanan kongrede, IMC’nin
TBB’ye katilimi1 CHP milletvekillerinin ikna ¢abasiyla sonuglanabildi.

1939°daki kurulus kongresi disinda TBB merkezinde ve mintikalarda 1941, 1943 ve
1945-46°da ii¢ olagan kongre gerceklestirildi. Son kongreye kadar, TBB yonetimlerine,
cogunlukla TBMM iiyesi CHP’li gazeteciler ve AA yoneticileri secildi (Glivenir, 1991:51-
53). Basin Birligi’nin “ele gecirilmesi” olarak nitelenen son kongrelerde Istanbul’da
Hakki Tarik Us’un yerine Sedat Simavi ve TBB merkezinde ise Falih Rifki Atay’in
yerine Hiiseyin Cahit Yal¢in se¢ildi. TBB’nin iliye kaydi bazi bolgelerde ¢ok yavas
gerceklesti. Trabzon’da ancak 1941 yili ortasinda tamamlanabildi. Bu tarihte, Birlik asal
iiyesi sayisi, 186’s1 Tiirkiye’deki 211 siyasi gazete ve derginin sahibi ve 279’u da bu is
yerlerindeki fikir iscisi olmak iizere toplam 465 kisidir (Ustiin: 2013:155). Bu saymin
yillar icerisindeki degisimini bilmiyoruz. Istanbul’da 1943-1945 déneminde 71 yeni iiye
kaydedilmis olmasi bir fikir verecektir. TBB Istanbul Mintikasi’na, 1945°teki kongreye
sunulan faaliyet raporuna gore, 375 asal, 40 yardimci ve 9 misafir {iye kayithidir. (TBB,
1945). 1941°de Tiirkiye’de toplam 465 TBB iiyesi bulundugu dikkate alindiginda,
1943-1945 arasinda Istanbul’daki yiizde 30 kadar (71 kisi) iiye artis1 baska bir anlam
kazanmaktadir. Bu artig, Hiiseyin Cahit Yal¢in’in 1946’da TBB baskani segilmesi igin
uzun siireli bir hazirlik yapildigini gosterir.

Kongreler disinda TBB’nin en tartismali ¢alisma konusu, merkez ve mintika
haysiyet divanlarinin glindemidir. Bu tartismanin nedeni, meslegin seref ve haysiyetini
koruma kriterlerinin normatif 6zellik tasimasidir. Ikinci Diinya Savasi’nin tarafi iilkelerin
Tiirkiye’deki gazeteleri kendi lehlerine kazanmak i¢in yaptig1 girisimlerin ¢ogu en temel
meslek ilkeleri ile bagdasmayan sonuglar iiretiyordu. Bu ortamda, Istanbul’dan bir grup
gazete ve dergi sahibi meslek ilkeleri ile bagdasmayan bu iliskilerin cezalandirilmasi
i¢cin TBB’yi géreve davet etti. Ahmet Emin Yalman, Cemalettin Saracoglu, ismail Hakki
Baltacioglu, Halil Liitfi Dordiincii ve Sedat Simavi, 1941°de yapilan TBB genel kuruluna
verdikleri bir Onergede, gazetelerin mesru gelirinin sadece satis ve ilan oldugunu
hatirlatarak Hiikiimetin TCK ile yaptirim uygulamasini gerektiren meslek suglarini
siraladilar: “Bir gazetenin makale ve havadis siitunlarinda para mukabilinde hususi
maksatlarin miidafaasiyla mesgul olmasi memurlarin riigvet almasina kiyas edilir bir
suctur. Eger ecnebi bir memleketten alinmigsa vatana ihanettir.” (TBB, 1941).

Bu oOnerge icerigi savas sonuna kadar giincelligini korudu. Ama TBB Yiiksek
Haysiyet Divani, ii¢ aya kadar meslekten uzaklastirma ve Birlik’ten ¢ikarma yetkisini
sinirli kullandi. Divan, bir kez siyasi olmayan bir nedenle meslekten ¢ikarma cezasi verdi
(Giivenir, 1991:56-59). Basinin denetimi, Hiikiimetin kararlarin1 daha hizli uygulayabilen
MUM veya Sikiyonetim Komutanligi ile gergeklestirildi. Uyarilar yetmeyince gazeteler
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kapatildi. TBB haysiyet divanlariyla ilgili en 6nemli giindem, 1946 baskanlig1 kaybeden
Falih Rifki Atay hakkindadir. TBB Merkez Idare Heyeti, Haziran ay1 toplantisinda,
Atay’in bir yazisinda meslektaglarina hakaret ettigi iddiasiyla, yiiksek haysiyet divanina
verilmesine dair Istanbul bélgesinin talebini bildiren tezkeresini ve buna bagl 70 imzali
dilekceyi goriistii. Heyet, “Basin Birligi Kanununun Merkez idare Heyetine verdigi
salahiyete dayanarak bu meselenin haysiyet divanina verilmesini oy birligi ile bir icap
gormemistir.” (Ulus, 7 Haziran 1946).

TBMM’de dile getirilen ama Dahiliye Vekili’nin itiraziyla reddedilen gazetecilerin
sigorta talebini TBB yoneticileri yedi yilda ¢ozemediler. Nedeni ise gazetecilerin
iicretlerinin sigorta primi 0demeye yetmemesi ve gazete sahiplerinin de bu kiilfeti
istlenmek istememesiydi. Calisan gazetecilerin kotii ¢aligma kosullar1 gazete sayfalarina
da tasinmaktaydi. 7an yazari Sabiha Sertel, TBB’nin kurulus kongresinden ii¢ giin
once, Tiirkiye’de kotii kosullarda, sosyal giivenceden yoksun ¢alisan fikir is¢isi basin
calisanlarinin sorunlarinin kongrede ele alinmasini ve ¢dziim iiretilmesini temenni
etti (Oztekin, 2016:277). Sertel, bir y1l kadar sonra ise TBB’nin basin sektdriiniin
orgiitlenmesi ve gazetecilerin sosyal haklarin1 saglamasi i¢in kendisinden bekleneni
gerceklestiremedigini yazdi. Sertel, “Basin Birligi uyuyor mu?” bashikli yazisinda
gazetecilerin insani ihtiyaclarinin aciliyetini hatirlatti: “Hastaligin pengesinde kivranan
mubharrire, ‘bekle, Ankara Basin Birligi faaliyete gececek, seni hastaneye yerlestirecek,
matbuata ettigin hizmetlerin miikafatin1 géreceksin. Yalniz o zamana kadar diglerini sik,
6lme!” mi diyelim (Oztekin, 2016:277)”. Bu yazidan birkag giin sonra, Istanbul’da geng
gazeteci [zzet Muhittin’in tifiis hastaligindan 6liimiinii ele alan Sertel, bunu “Basin Birligi
uyuyor mu?” sorusuna verilen “ac1 ama hizli bir cevap” oldugunu yazdi. Sertel, TBB’yi
bir meslek orgiitii gibi davranmamakla sugladi:

Basin Birligi bir goniil birligi gibi; gonlii hos oluncaya kadar, Azrailin nice Izzet

Muhittinlere saldirmasi, nice sair, edip, muharrir, gazeteci, fikir sahibinin, patronun bir

emriyle sokagin ortasinda a¢ kalmasi, senelik emeklerine karsi kiigiik bir tazminat dahi

almadan Ankara yokusunda bir bastan asagi yuvarlanmasi mukadderdir (Sertel, 1940, Akt.
Oztekin: 2016:278).

Gazetecilerin hayat sigortasi isi icin TBB’nin mevcut tiim gelirinin tahsisi
gerekiyordu. Bu nedenle sadece TBB Istanbul Mintikasi’nin kendi sermayesi ile
Olenlerin yakinlarina bin liralik yardim yapilabildi. Daha sonra bu miktarin bin 500 liraya
cikarilmasi kararlastirildi (7anin, 8 Subat 1946). Gazetecilerin emeklilik ve sigorta isini
¢ozmek icin, gazetelerin tiim ilan, satis ve dagitim islerinin TBB’ye verilmesi diisliniildii.
Kongre kararina karsin, gazete sahiplerinin itirazi nedeniyle sadece resmi ilanlara
aracilik isi imtiyaz1 TBB’ye verilebildi. Basin Birligi Kanunu, ¢alisanlarla calistiranlarin
iliskilerini diizenledi ama Hiikiimet hakemlik gorevini yapmadigi i¢in Ulus ve AA disinda
bu hiikiimler nadiren uygulanabildi (Ustiin, 2013:166). TBB, basin kart1 tastyanlara
Istanbul’daki sehir ici otobiislerde iicretsiz ulasim, Istanbul tramvaylari, Denizyollar1 ve
TCDD hatlarinda ise indirimli ulagim ile Ankara Hiporumu’na tiicretsiz giris, Ankara ve
Istanbul sinemalarinda indirimli seyir imkani sagladi (TBB, 1946).

Hiikiimet ve TBB yoneticileri, basinin sorunlarmin ¢oziimsiizliiglinii daha ¢ok
kanun eksikligi ile agikladiklar1 i¢cin TBB’nin mevzuat ¢alismalar1 giindemden diismedi.
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Ancak TBB Nizamnamesi 1941°de Hiikiimet’e sunulmasina karsin TBB kapatilincaya
kadar onaylanmadi. Basin Karti Nizamnamesi ise 1942’de yayinlandi. Gazeteciler ile
igverenlerinin iliskilerini diizenleyen Basin Birligi Kanunu Tatbik Hiikiimleri konusunda
Hiikiimet ¢cekimser kaldig1 i¢in uygulanamadi. Bunlarin disinda TBB, A¢iklamali Basin
Birligi Kanunu ve 20 Derste Gazetecilik (de Jouvenel,1940) kitapciklarini yayinladi
(Ustiin, 2013:167). TBB, basinda 6z Tiirkce dil kullanimini tesvik icin etkin gorev ald1.
Oztiirkce kelimeler basia dagitilarak kullanimi tesvik edildi.

Basim ve TBB’yi Islah Girisimi ve Tepkiler

Cumhurbaskan1 Ismet Inénii, 6 Aralik 1943’te, ABD Baskam Franklin D.
Roosevelt ve Ingiltere Bagbakan1 Winston Churchill ile Kahire’de goriistii. Ingiltere
Disisleri Bakan1 R. Anthony Eden, bu miizakerelerin Tiirkiye, ABD, Ingiltere ve SSCB
arasinda bir igbirligi viicuda getirmesini limit ettigini agikladi. Ankara’da 13-14 Aralik’ta
toplanan TBB kongresine katilan delegeler igin ABD ve Ingiliz basin biirolarinin
verdigi ziyafete Ingiliz Gazete Sahipleri Birligi Baskani ile ABD, Ingiltere ve SSCB
biiytikelgilerinin katilmasi (Arabaci, 2008:129) Eden’in temenni ettigi igbirliginin viicuda
gelmekte oldugunun isaretidir. Ancak bu igbirligini istemeyenler olmali ki, TBB kongre
delegelerinin Bagbakan’1 ziyaretinde, Stikrii Saragoglu gazetelerin kendisine atfettigi bazi
yayinlara tepki gosterdi:

“Higbir gazeteye su veya bu muharip tarafin lehinde veya aleyhinde yazi yaziniz demedim. O

halde nereden ¢ikiyor: Filan gazete Almanlar aleyhinde veya lehinde, filan gazete Ingilizler aleyhinde
veya lehinde yazi yazsinlar diye direktif verdigim propagandasi?” (Arabaci: 2008: 130).

Bu agiklamadan bir hafta kadar sonra, 21.12.1943’te, CHP Meclis Grubu, “basin ve
yayin alaninda zarar1 goriilen hadiseleri incelemek” ve “basin ve yayin vasitalarini daha
yapici ve faydali” hale getirmek i¢in bir komisyon kurdu. Hiikiimetin istegi ile kurulan
CHP Basin ve Yayin Komisyonu, Asim Us’un baskanliginda ii¢ ay ¢alisti. Komisyonun
hazirladig1 rapor, 4.4.1944’te, CHP Meclis Grubu’nda goériisiildii. Oylamadan Once
konusan Bagvekil Saracoglu, eger rapor kabul edilirse Komisyon’un 6nerdigi tedbirleri
alacagimi ve icap eden kanun tasarilarint TBMM’ye sunacagini soyledi. Oylamada,
Saragoglu’nun istedigi oldu ve rapor kabul edildi (Cumhuriyet, 5 Nisan 1944).

Komisyon’un Basint ve TBB’yi Islah Talepleri

CHP Basin ve Yaym Komisyonu’nun hazirladigi raporda basin ve yayin vasitalari
arasinda milli basin ve yayimlardan beklentilerle uyusmayanlar bulundugunu iddia
edildi. (Cumhuriyet Halk Partisi [CHP], 1944).* CHP Basin ve Yaym Komisyonu’'na
gore, bazi gazetelerde Devletin umumi siyasetine uygun olmayan yazilar ¢ikmakta ve
kazang elde etmek maksadiyla vatandasin namus, haysiyet ve serefiyle oynayan yazilar
yayimlanmaktadir. Komisyon’un ¢6ziim Onerileri ise sunlardir: 1. Kanuni yetkilerin iyi
kullanilmasi, 2. Kanunlardaki eksiklerin tamamlanmasi, 3. Gazeteciligin mensuplarina
refah ve giiven veren bir meslek haline getirilmesi.’

4 Bu baslikta yer alan ve ayrica belirtilmeyen tiim igerikler CHP Meclis Grubu Basm ve Yayin Komisyonu
Raporu’ndan (CHP, 1944) aktarildi.

5 Basin raporunda “iyi nesriyatin ¢ogaltilmas1” dordiincii ¢6ziim Onerisidir. Cumhuriyet’teki yaymda bu yoktur
(Cumhuriyet, 6 Nisan 1944).
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Hiikiimet’in istegiyle kurulan CHP Basin ve Yaym Komisyonu, Tiirk milletinin
ve idarecilerinin birinci vazifesinin rejimi, “basin ve sair propaganda membalarindan
gelebilecek fena tesirlere ve zararlara karst korumak™ oldugunu hatirlatti: a) TCK’daki
milli rejimi koruyan hiikiimler daha hassas uygulanmali b) Hiikiimet; gazete ve dergileri
kapatma yetkisini rejimin esaslarina aykir1 yayin yapanlara karst miisamahasiz kullanmali
¢) Hiikiimet; tenkit ad1 altinda Devletin itibar ve otoritesine tecaviizlere izin vermemelidir.
Komisyon’a gore, “basin ve yayin vasitalarin1 daha yapici hale getirmek™ i¢in Basin
Kanunu ile birlikte Basin Birligi Kanunu 1slah edilmelidir. TBB Haysiyet Divani’nin
meslekten ¢ikarma yetkisini hatirlatan Komisyon, TBB’yi ¢alistirmak i¢in Hiikiimet’e
iki vazife tanimladi:1) TBB, Hiikiimet ile basinin igbirligini diizenlemeli ve gazetecileri
direktiflerle aydinlatmalidir 2) Gazete ve dergilerin uygunsuz nesriyatini dnlemek i¢in
TBB’nin haysiyet divanlar1 harekete gecirilmelidir. (CHP, 1944).

CHP Basin ve Yayin Komisyonu’na gore, Hiikiimetin TBB’yi “mesleki inzibat1” ve
“mesleki ahlak1” kuvvetlendirecek “tesirli bir vasita” olarak kullanmasi i¢in Basin Birligi
Kanunu’nda esasli hiikiimler mevcuttur. Kanun’daki bazi hiikiimlerin degistirilmesi
ve yeni bazi hiikiimler eklenmesi ve Nizamname’nin onaylanmasi yeterlidir. TBB’ nin
mali imkanlarimi artirmak i¢in hazirlanan hususi ilanlarin araciligini TBB’ye verecek
proje Basvekalet’ten TBMM’ye gonderilmelidir. Gazete ve dergi reklamlarinin takibini
saglayacak bu tedbir, Tiirkiye’de yabanci iilkelerin propagandasin1 dnlenmede faydali
olacaktir. TBB’nin Tiirkiye ¢apinda dagitim teskilati kurmasi i¢in Basin ve Yayin
Midiirligi’ne yetki verilmistir. (CHP, 1944).

CHP Basmm ve Yayin Komisyonu'na gore gazetelerin niteligini artirmak icin
gazetecilik isi refah veren bir meslek olmalidir. Bu amacla Basin Birligi Kanunu’na su
hiikiimler eklenmelidir: a) Gazetecilerin sozlesmelerinin bir sureti TBB’ye verilmeli
b) Hiikiimet ve TBB, bir gazetede ¢alisacaklar i¢in asgari iicret belirlenmeli c) TBB,
gazetelerde calisanlara emeklik hakki saglamali ve kaza, hastalik, 6liim sigortasi
yaptirmali d) Gazeteciler ile igveren anlagsmazliklarinda hakem belirlenmelidir e) Basin
ve Yayin Umum Midiirliigii’niin personel ihtiyaci karsilanirken gazetecilik tecriibesi
olanlar tercih edilmelidir f) Gazetecilik tahsil miiessesesi kurulmalidir (CHP, 1944).
Kanunundaki cezalarin artirilmasini 6neren Komisyon, gazete ve dergilerin yayinina ait
mesuliyetleri ger¢ekten basin suglarini isleyenlere yoneltmek i¢in yazi isleri midurligi
1sinin sadece TBB’nin ehliyetname verecegi kisilerce yapilmasini istedi:

“Bu ehliyetname ancak gazetelerin yazi islerinde en asagi dort sene galismis olanlarla
gazetecilik mektebinden ¢ikmig bulunanlara ve bir de Basin Birligi merkez heyeti tarafindan ehliyetleri

tasdik edilecek meslek mensublarina verilmelidir. (...) Devletin umumi siyasetine aykir1 yazilar nesir

edenler veya nesir edilmesine alet olanlar bulunursa basin birligi haysiyet divaninin karartyla bunlarin
ellerindeki ehliyetnameler geri alinabilmelidir.” (CHP, 1944).6

Komisyon, bu onlemlere ragmen “yabanci emellerin aleti olarak hareket eden”
gazete ve dergiler olursa Devletin ve CHP’nin bunlara ilan vermeyi ve abone olmay1
durdurmasini istedi (CHP, 1944). Burada belirtmek gerekir ki, Cumhurbaskani Inénii niin
Kabhire goriismesinden iki hafta sonra Hiikiimet’in istegiyle kurulan CHP Basin ve Yayin
Komisyonu’nun hazirladigi raporun Tiirkiye nin Almanya’ya krom sevkiyatini durdurma

6 TBB’nin “chliyet” Onerisi o tarihlerde Almanya’da editorlere uygulanan yaptirimlara (Larson, 1937:63)
benzerdir.
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kararindan iki hafta kadar 6nce agiklanmasi ve tam metin olarak gazetelerde yayinlatilmasi
raporun igerigi kadar anlamlidur.

Basini ve TBByi Islah Girigimine Yonelik Tepkiler

CHP milletvekili ve Tanin bagyazar1 Hiiseyin Cahit Yal¢in, daha Meclis Grubu’nda
goriisiilmeden, CHP Basin Yayin Komisyonu raporunu (CHP, 1944) “matbuat1 1slah”
girisimi olarak niteledi ve ortiik sekilde elestirdi. Yal¢in, CHP politikasini elestirmesi
disiplin sugu olusturacag: i¢in, ihtiyatli ve ironik bir dille, CHP Basin Yayin Komisyonu
iiyelerinin “matbuat diismanlig1” yaptigini ima etti: “Gazetelerimizi onlarin muhterem
ve muktedir kalemlerine terk edelim. Onlar gelsinler biraz gazetecilik etsinler, sonra
kendileriyle goriiselim. Eger bizim kirdigimiz putlarin yiiz misli fazlasim1 yapmazlarsa
kendilerine birer heykel dikeriz.” (Yalgin, 1944).

Cumhuriyet bagyazar1 Nadir Nadi de basin hiirriyetini koruma endisesi ile CHP
Basin Yaym Komisyonu raporu iizerinde titizlikle durulmasim istedi. Basim1 daha
yapici hale getirmenin yalniz kanun ile basarilamayacagini belirten Nadi, Komisyon’un
Anayasa’ya aykir1 yazilara bazi gazete ve dergilerde sik sik rastlandigi elestirisine bir
soruyla cevap verdi: “Ceza kanununda miieyyidesi bulunan bu yazilar acaba neden
simdiye kadar takibata ugramamistir?” (Nadi, 1944). Yal¢in ve Nadi ile birlikte sekiz
gazetenin’ sahibi, Komisyon'un hususi ilanlara aracilik imtiyazinin TBB’ye verilmesi
fikrine kars1 elestirilerini bir dilekce ile Bagvekil Saracoglu’na iletti. Dilek¢ede, hususi
ilanlarin TBB’ye verilmesinin TBB Kongresi’nin temennisine istinaden yapildigin
hatirlatan gazete sahipleri, gazete ilanlarmin alakadarlarinin Kongre {iyeleri degil
kendileri oldugunu vurguladi:

Diinyanin her yerinde ilancilik ancak serbest rekabet seklinde gelismis ve higbir yerde inhisar
tesisi diisliniilmemistir (...) Esas maksad Basin Birligine gelir temin etmek olduguna gére, bir ortalama

tedbir, bu gaye ile bizim endiselerimizi te’lif edebilir: Hususi ilanlardan Basin Birligi menfaatine bir
resim alinmasi gibi (BCA, 030 10 85 561 13).

Hiikiimet, 1944’te resmi ilanlarin kapsamini genisletmekle yetindi. Hususi ilan
tasarist 1946 basinda Dahiliye Enclimeni’nde goriisiildii ama TBB kapatilincaya kadar
kanunlasmadi.

TBB’den Hiikiimet’e “Meslek Mahkemesi” Hizmeti

Komisyon’un (CHP, 1944) “Hiikiimet ile basmin igbirligini diizenleme” ve
“gazetecileri direktiflerle aydinlatma” istegi lizerine TBB bir muhtira hazirladi. Muhtirada
(TBB, 1944)*gazete kapatmalarmin Hiikiimet ile Istanbul’daki gazetelerin miinasebetlerini
idare edecek sabit bir sistem olmamasindan kaynaklandigi a¢iklandi. TBB’ye gore, yanlis
anlamalarin tesiri altindaki Hiikiimetin gazete kapatmasi, mesleki istikrar1 sarsmakta
ve yurt disinda Tiirkiye’de fikir hiirriyeti olmadig: intiba yaratmaktadir. Bunun yerine
Hiikiimet oncelikle Ankara’da aylik basin toplantis1 yapmali ve bu toplantida gazetelere
direktif vermelidir:

Bu toplantida bir aylik isbirliginin manzaras: tetkikten gegirilir. Hiikiimet liizum gordiigi

direktifleri verir, (...) harici miinasebetler bakimindan gazeteleri muhtelif rolleri olan bir orkestra heyeti
diye kabul edilerek icabinda her birine nesir vazifeleri verilir (TBB, 1944).

7 Dilekgeci gazeteler: Aksam, Cumhuriyet, ikdam-Gece Postasi, Son Telgraf, Tan, Tanin, Vatan.
8 Hakki Tarik Us arsivinde bulunan 24.11.1944 tarihli bu metninde kisi ve kurum imzasi yoktur. Haysiyet
divanlarinin bilesenleri dikkate alindiginda TBB’ne ait oldugu anlasiimaktadir (TBB, 1944).
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Ikinci olarak, Istanbul’daki gazetelerin basyazarlar1 ve yaz isleri miidiirlerinden
olusacak bir “igbirligi komitesi” kurulmalidir. Komite, Basin Umum Miidiirligi’ niin
temsilcisi ve TBB Mintika reisinin “sami” sifatiyla hazir bulunacagi haftalik toplantilar
yapacaktir. Gazetelerin yaymin1 gézden gecirecek Komite, Hiikiimet’in direktifleri
haricine ¢ikan bir gazeteci tespit ederse, bunu cezalandirmasi i¢in “miikemmel bir meslek
mahkemesi” olarak nitelenen TBB Istanbul Haysiyet Divani’na bildirecektir (TBB, 1944).

Miistakil Grubun Basin ve Yayin Raporu

Meclis Grubu raporundan (CHP, 1944) dokuz ay kadar sonra CHP Miistakil Grubu
da benzer bir rapor hazirladi. Miistakil Grubu Basin ve Yayn Isleri Komisyonu iiyeleri
Sekip Engineri ve Nasuhi Baydar’in 1945 yilbasinda tamamladig: rapor (CHP, 1946) ilk
rapor gibi Basin Kanunu ve TBB odaklidir. Miistakil Grup Komisyonu’na gore, Basin
Birligi Kanunu’ndaki bosluklar gazeteciligin bir meslek haline gelmesini engellemektedir.
Gazeteciler, igverenlerin keyfine gore istthdam edilmekte ve isini son verilmektedir;
sigorta haklar1 yoktur. Hiikiimetin hazirladigi Basin Birligi Kanunu tadilat projesinin
TBMM’de kabulii faydalidir. Hususi ilanlar da TBB’ye verilmelidir. “Basin hiirriyeti”’nin
amaci i§ basindaki Hiikiimetlerin islerini tenkit etmek ve halk efkarini aydinlatmaktir.
Ancak Sikiydnetim bolgesindeki Istanbul’da bazi1 gazetelerin, devletin umumi siyasetine
dokunacak yayinlari nedeniyle Basin Kanunu’nun 50. Maddesine uygundur. Gazeteciligi
giivenilir bir meslek haline getirmek i¢cin TBB desteklenmeli, gazetecilik kurslar1 ve
okullart agilmali, AA gii¢lendirilmelidir (CHP, 1946).

Hiikiimet, CHP Meclis Grubu’nda agikladigi gibi Basin Birligi Kanunu 1slah
projesini 1944 yili i¢inde hazirladi. CHP Basin ve Yayin Komisyonu’nun TBB’yi 1slah
Onerilerini iceren bu 1slah Kanunu TBMM’ye gonderildi ama Komisyon’un istegi hizla
ele alinip sonuglandirilamadi.

Tiirk Basin Birligi’nin Kapatilmasi

Basbakan Saragoglu, 1944’te hazirlandiktan bir yil sonra, {izerinde caligildigini
aciklasa da (Cumhuriyet, 4 Ekim 1945), Tirkiye’nin 1945 basinda BM’ye katilim
beyanindan sonra Hiikiimet’in TBB’yi 1slah projesini askiya alindigim1 sdylemek
yanlis olmaz. Hiikiimet daha sonra TBB’yi 1slah projesini TBMM’den geri ¢ekecektir.
Hiikiimet’in TBB’yi 1slah projesini askiya alma ve geri ¢ekme kararlarinin sebebi, 1945
basinda BM’ye {iyelik beyaniyla ivme kazanan Tiirkiye’nin yeni istikrar arayiglaridir.
Tirkiye, 1930’lardan farkli olarak, 1945°de kuzey komsusu SSCB ile arasi agilinca
onun yerini Atlantik 6tesindeki ABD alacaktir. Bu degisimde rolii olan Amerika’nin eski
Ankara Biiyiik El¢isi Laurence A. Steinhardt, bu tespiti dogrular:

Tiirkiye’de gecirdigim bu ii¢ sene zarfinda Tiirkiye ve Amerika birbirlerine daha fazla yaklastilar,

birbirlerini daha iyi anladilar. Bu yaklasma harpten sonra da devam edecektir. (...) harpten sonra iki
devlet arasindaki ticaretin iki, belki ii¢ misli artacagini sdyleyebilirim (Steinhardt, 1945).

Steinhardt, ABD’den Tiirkiye’ye kagit sevkiyatinin basladigini da duyurdu: “Bir
miktar Amerikan kagidi gelmis bulunuyor. Bir parti de yoldadir.” (Steinhardt, 1945).
Tiirkiye’de basinla iliski kurmak i¢in Almanya’nin gonderdigi kagidin kaynagi bu kez
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ABD olmustu. Steinhardt’m ardindan, 20 Subat 1945°te, ingiltere nin Ankara Biiyiikelgisi
Maurice Peterson, Tiirkiye’nin BM Anayasast i¢in San Francisco’da toplanacak
konferansa katilabilmesi i¢in Almanya ve Japonya’ya savas ilan etmesi gerektigine dair
Yalta Konferansi kararini bildirdi. Tiirkiye, 23 Subat 1945°te bunu yapti. Ayn1 giin Tiirkiye
ile ABD yardim anlagsmas1 imzaland.

Basin Ozgiirliigii Komitesi’nin Talepleri

Tirkiye-ABD anlagmasiin bir sartt da basin ozgiirliigii teminatiydi. Ciinkii
Amerikan Gazeteleri Redaktorler Kurumu (ASNE) yonetimi, BM {yesi iilkelerin
imzalayacagi baris anlagsmalar1 ile diinya genelinde basin 6zgirligliniin giivenceye
alinmasi icin bir kampanya baslatti: “Eger ABD ve SSCB arasinda haberlerin serbest
dolagimi saglanirsa kalic1 dostluga biiytik bir adim atilmis olacaktir.” ASNE, bu amacla,
iic Amerikali gazeteciden olusan Basin Ozgiirliigii Komitesi’ni diinya turuna gonderdi.
Tiirkiye’ye de gelen Komite tiyeleri Wilbur Forrest ile Ralph Mc. Gill, 20 Subat 1945
tarihinde Ankara’da Basbakan Siikrii Saracoglu ve sonraki giin Istanbul’da gazetecilerle
goristii. (Cumhuriyet, 22 Subat 1945). 1944°te kapatilan 7an bu ziyaretten bir ay sonra
tekrar yayinlandi (Oztekin, 2016: 148-149).Yeni dénemde basin 6zgiirliigii ve demokrasi
taleplerinin sozciisii olan 7an i¢in bu gelisme sonun bagslangici olacakti.

ASNE Basin Ozgiirliigii Komitesi’nin hazirladig1 50 bin kelimelik raporun 6zeti,
14 Haziran 1945°te, Saracoglu’na gonderildi. Komite’nin rapor 6zetinde li¢ konuda
hiikiimet giivencesi isteniyordu: 1) Haberlere kaynaginda kesinlikle sansiir koymamak 2)
Basimi milli politikanin araci olarak kullanmamak, 3) imza atan devletlerin iginde veya
disinda haber akisina izin vermek. Savas kosullari nedeniyle basin 6zgiirliigiinde ¢ok
kiiciik kisitlama olsa da hiikiimet baskanlar1 ve redaktorlerin biiyiik bir ¢ogunlugu, savas
doneminden sonra, basinda genis bir 6zgirliikk saglanmasini samimi bir arzu ile ifade
ettiler (Amerika Birlesik Devletleri [ABD], 1945).

Inoénii’niin ‘Demokrasi Prensipleri” Aciklamasi

Zekeriya Sertel’in “Fevkalade tedbirleri kaldirma zamani gelmedi mi?” (7an,
12 Mayis 1945) sorusuna cevap, 19 Mayis 1945°te, ismet Inénii’den geldi: “Harp
zamanlarinin ihtiyath tedbirlere liizum gosteren darliklar1 kalktikca memleketin siyaset ve
fikir hayatinda demokrasi prensipleri daha genis 6l¢iide hiikiim stirecektir.” (Cumhuriyet,
20 Mayis 1945). Zekeriya Sertel, ASNE Basm Ozgiirliigii Komitesi’nin rapor 6zeti
Saracoglu’na gonderildikten bir giin sonra, Tiirkiye’deki basin 6zgiirliigii kisitlamalarini
tekrar elestirdi. “Matbuat Kanunu’na Liizum Var midir?” diye soran Sertel, bir giin sonra
da “Basin Birligi Kanunu da kaldirilmalidir” baglikli yazida bir zamanlar yonetici se¢ildigi
TBB’nin kapatilmasini istedi. Sertel bu istegini Goriisler dergisinde de tekrarladi (Oztekin:
2016:275- 391). San Francisco esnasinda BM’nin basin 6zgiirliigii anlayisini dillendiren
Sertel, on giin sonra, Basin Kanunu’nun Anayasa’ya aykir1 oldugunu savundu (Oztekin,
2016:274). Celal Bayar da Sertel’in taleplerini kismen TBMM’ye tasidi. Bayar, bir kanun
teklifinde Basin Kanunu’ndaki ruhsat inceleme siiresinin bir ayla sinirlandirilmasini ve
Hiikiimet’in gazete ve dergi kapatma yetkisinin mahkemelere devredilmesini talep etti
(Oztekin, 2016:274-275).
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Inénii, tek parti dénemine iliskin “diktatorliik” elestirilerini, 1 Kasim 1945°de,
TBMM’nin acilisinda cevapladi:“Demokratik karakter biitiin Cumhuriyet devrinde
prensip olarak muhafaza olunmustur (...) Hiirriyet ve demokrasi havasinin yerlesmesinde
cemiyetin vazife duygusu birinci unsur oldugunu sdylemekte 1srar etmek isterim.”
(Cumhuriyet,2 Kasim 1945). Tiirkiye’deki cemiyetin vazife duygusunun heniiz demokrasi
vaat etmedigi bir ay sonra 7an baskini ile anlagilacakti. Daha dogrusu, 2.Diinya Savasi’nin
bitiminde Kuzey komsusu ile arasi agilan Tiirkiye istikrar1 Bati’da arayacakti.

Londra’da Bati Basint Gibi Islahat Miijdesi

Tanin gazetesinde yayinlanan “Kalkin ey ehli vatan” baslikli yazis1 nedeniyle ismi
Tan baskimi ile anilan Hiiseyin Cahit Yal¢in, bu olaydan iki hafta sonra, TBB Istanbul
Mintikas1 kongresinde Haysiyet Divan1 bagkani se¢ildi. Bu kongrede, “6zgiirliik¢ii geng
gazeteciler”in destekledigi (Evsal, 1987) Sedat Simavi, Istanbul Mintikasi’nin yeni
baskani oldu. Bu ekibin se¢im basarisi bir ay sonra Ankara’da TBB merkez idare heyeti
icin tekrarlandi. Hiiseyin Cahit Yal¢gin, TBB’nin yeni baskani oldu. Aymi giinlerde, 7an
ve Yeni Sabah yoneticileri “miitecaviz nesriyat” su¢lamasiyla mahkemede savunma
yapmakla mesguldii. ASNE yonetiminin, BM iiyelerinden “basin hiirriyeti’nin teyidini
istedigini 7anin duyurdu:
Birlesmis Milletler Kurulunda Amerikan Heyeti Baskan Vekili Stettinius’e gonderilen ve
Birlesmis Milletler Kuruluna hitap eden bir mesajda basin hiirriyetinin teyidi istenilmektedir. Amerikan
gazetecileri bu mesajlarindaki Amerikan heyetinden asagidaki prensiplerin biitiin milletlere kabul
ettirilmesini istemektedirler. Hiikiimranlik hakkina malik devletler arasindaki dostluk, milletlerin
birbirlerile miimkiin oldugu kadar fazla haber teati etmelerine biiyiik 6lgiide bagli bulunmaktadir.
Haberleri tek elden idare etmek umumi menfaate ve soz hiirriyetine aykiridir. Milletler diinya milletleri

arasinda haber teatisi hiirriyetine engel olacak fenni, siyasi, nizami ve iktisadi higbir mania ihdas
etmemeyi taahhiit etmelidirler (7anin, 10 Ocak 1946).

BM genel kuruluna tasinan ASNE’nin “basin hiirriyeti”nin teyidinde TBB’nin
yeri olmadig1 agikti. Bu talep BM {iyesi olarak Tiirkiye’yi de bagladigi i¢in Londra’daki
toplantiy1izleyen Tiirk gazeteci grubuna mihmandarlik eden Basin ve Yayin Genel Miidiiri
Nedim Veysel Ilkin’in Ankara’ya doniisiinde, Hiikiimet ASNE’nin “basin hiirriyeti’ni
teyit talebini karsilamaya yonelik bir dizi adim atti. TBB Baskani1 ve CHP milletvekili
Hiiseyin Cahit Yal¢in, Avrupa’daki basin rejimlerini ve basin teskilatlarini incelemesi i¢in
gorevlendirildi.” TBMM’deki basinla ilgili kanun tasarilar1 geri ¢ekildi. Hiiseyin Cahit
Yal¢in, Avrupa’daki tetkik gezisinin sonunda TBB’nin akibetini Londra’da World Press
News ajansina yaptig1 “Ingiltere’de gazeteciler teskilatinin miikemmeliyetinden ¢ok
miitehassis oldugunu ve Tiirkiye’de de bat1 basin1 modeli {izerinde esasli 1slahat yapilmasi
tasavvurunda bulundugu” agiklama ile duyurdu (Zanin, 6 Nisan 1946). Izmir’deki Yeni
Ekonomi ve Piyasa gazetelerinin tekrar yayinina izin verildi (7anin, 11 Nisan 1946).
Londra’da, Tiirkiye’deki basinin 1slahinda, ingiltere’deki gazeteciler teskilatinin rnek
alinacagini duyuran Yalgin, Tirkiye’ye dondiigiinde Basbakan Saragoglu’nu bilgilendirdi
(Ulus, 13 Nisan 1946).

9 Hiiseyin Cahit Yal¢in’in gorevlendirilmesiyle ilgili 7.2.1946 tarihli Cumhurbagkanligi kararnamesi igin bkz.
BCA, 030 18 01 02 110 10 19.
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Basin Birligi Kanunu’nu Kaldiran Kanun

BM Anayasas1 geregi Tiirkiye’de demokratiklesme i¢in atilacak adimlarin siyasi
kararlarinin alinmasi gerekiyordu. Bu amagla olaganiistii toplanan CHP Kurultayi’nda
tek dereceli se¢im, degismez genel bagkanlik sifatin1 kaldirilmasi gibi tek parti iktidarinin
1slahina yonelik bir dizi uyum karar1 alindi. Ismet Inonii, Londra’da duyurulan Bati basini
modeli 1slahatin TBB’nin kapatilmasi ile sinirli oldugunu ve Basin Kanunu’nun Bati
modelinde 1slah1 i¢in heniiz erken oldugunu animsatti:

Basin hiirriyeti, memleketin huzurunu alt st edecek bir sekilde kotii kullanildi. Memleket
durumunu karistirmak, ates ¢ikarmak gibi bir insafsizligi meslek olarak takibeden gazeteler cephesi
kuruldu. Bunlar, her seyden 6nce, Cumhuriyet Halk Partisini kétiileyip ortadan kaldirmaya calistilar.

(...) Gazetelerimiz, bozguncu gazetelere memleketin huzurunu canla basla korumaya g¢alistilar. Gerek

bozgunculara, gerek disaridan gelen baskilara karsi koyma gosterdiler. Bu suretle Tiirk milleti, biiyiik
bir imtihan1, muvaffakiyetle gecirdi. (4yin Tarihi, Haziran 1946)

CHP olaganiistii kurultayindan sonra TBMM’ye gonderilen ve ivedilikle
kanunlasacak “uyum” tasarilarindan birisi de TBB’yi kapatan kanundur. Hiikiimet’in
29 Mayis’ta TBMM’ye gonderdigi Basin Birligi Kanunu’nun kaldirilmasi hakkindaki
tasarida TBB’nin kapatilma gerekcesi soyle siralandi:

“Tirk Basin Birligi 1938 yilinda yayimmlanan 3511 numarali kanunla kurulmustur. Bu son
yillarin uygulamalari neticesinde; bu kanunda basin mesleginin serbestce inkisafi bakimindan bugiinkii
ihtiyaglar1 karsilamiyacak bazi kayitlarmn bulundugu goriilmiis ve Cemiyetler kanununda yapilmasi
teklif olunan degisikligin kabuliinden sonra kurulabilecek olan meslek tesekkiillerinin Basin Birligi

yerine kaim olabilecegi anlagilmistir. Bu itibarla, mezkur kurumun, meslek ihtiyaglarin1 daha iyi
kargilayabilecek serbest derneklerin kurulmasina yol agmak tizere kaldirilmasi faydali sayilmigtir.”!°

Adalet ve Igisleri komisyonlar;, TBB’yi kapatma tasarisin1 6.6.1946’de goriisiip
onayladilar. Tasari, Basin Kanunu’ndaki 50. Madde tadilatiyla birlikte TBMM’de
ivedilikle giindeme alind1 ve 13.6.1946 tarihinde goriisiildii. Kanun hakkinda s6z isteyen
olmadi, kabul edildi (Cumhuriyet, 14 Haziran 1946). TBB’yi kapatan Kanun 18 Haziran
1946 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girdi.

Sonug¢

Bu calismanin odaklandig1 sorulardan ilki, tek parti iktidarinin basmi denetim
piramidinin {i¢ yiliziinden birisi olan TBB’nin neden 1slah edilmek istendigiydi. Bu sorunun
yanit1 en genel anlamda CHP Basin ve Yaym Komisyonu’nun kurulus gerekcesinde
tanimlanmaktadir: “Basin ve yayin vasitalarin1 daha yapici hale getirmek.” Bu amag
dogrultusunda Hiikiimet’in TBB’ye yaptirabilecegi oncelikli isler “Hiikiimet ile basinin
isbirligini diizenlemek” ve “gazetecileri direktiflerle aydmlatmak™tir. ikincisi de “Gazete
ve dergilerin uygunsuz nesriyatin1 6nlemek i¢in TBB’nin haysiyet divanlarin1 harekete
gecirmektir. Hikkiimetin TBB’yi “mesleki inzibat1” ve “mesleki ahlak1” kuvvetlendirecek
“tesirli bir vasita” olarak kullanmasi i¢in Basin Birligi Kanunu’nda esasl hiikiimler
bulundugu dogrudur. Hiikiimet’in ihtiyaci olan basina yonelik yeni yaptirim araglarindan
once Basin ve Yaym Komisyonu araciligi ile piramidin ii¢ yliziinii olusturan mevcut
yaptirim araclariin daha sistematik kullanilabilecegini gazete sahiplerine ve gazetecilere

10 Basm Birligi Kanununun kaldiriimas1 hakkinda kanun tasar1 ve Adalet ve Icisleri Komisyonlar1 raporlari
(1/607) S. Sayist: 165; Kanun no: 4932, Kabul tarihi: 13.6.1946, Resmi Gazete ile ilani: 18.6.1946 - Say1: 6336.
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hatirlatmaktir. Baska bir ifadeyle, TBB’nin 1slah projesini hazirlayan Komisyon’un
Hiiklimet’in istegiyle ve Kahire toplantisindan hemen sonra kurulmasi ve raporunun da
Almanya ile iliskilerin kesilmesinin hemen 6ncesinde agiklanmasi muhalif basina yonelik
bir giic gosterisidir. Baska bir ifadeyle Hiikiimet’in dis politikada manevra yapmasi
icin imkan saglamaktir. Ciinkii daha 6nce, benzer 6rnegi bilinmeyen Komisyon’un da
hatirlattii gibi, TBB’nin daha etkin gorev yapmasini saglayacak Nizamname yillardir
Hiikiimet’in onayin1 beklemektedir; “meslek zabitas1” ve diger gorevlerini yapmasi igin
yeni bir “1slah” projesinden 6nce bu TBB Nizamnamesi’nin onaylanmasi yeterli olacaktir.

Hiikiimetin basina yonelik glic gosterisi ihtiyaci, Almanya ile iligkilerin
kesilmesinden kisa siire 6nce agiklanan bu raporun, 1931 Basin Kanunu’nun ¢ikarilmasi
oncesi TBMM’deki tartisma kayitlarina yapildigi gibi, tam metin gazetelerde
yayinlatilarak karsilanmistir. Zaten Hiikiimet, TBB’nin 1slahina gerek kalmadan muhalif
gazetecilerin faaliyetini gazete kapatarak istedigi zaman durdurabilmektedir. Komisyonun
1slah raporunda dile getirilen yazi isleri midiiriine ehliyet ve hususi ilanlarin TBB’ye
verilmesi gibi basliklarin giindeme getirilmesi de gazetelere yonelik bir uyari isareti
olarak goriilebilir. Komisyonun, “yabanci emellerin aleti olarak hareket eden” olarak
tanimladig1 muhalif gazetelere ilan ve abone ambargosu talebi daha radikal yontemlerle
ve gayr1 resmi olarak yerine getirilmistir. Iktidar1 elestiren Tan ve Vatan gazetelerinin
dagitimi engellenmis, dagitilmis niishalar1 topluca alinip imha edilmis, okurlar taciz
edilmis (Oztekin, 2016: 359) ve son olarak Tan matbaasi tahrip edilmistir.

Bu calismada yaniti aranan ikinci soru ise TBB’nin 1946 yilinda neden kapatildigidir.
Bu sorunun yanit1 daha somut ve kisadir. 1930’1lardaki insa edilen basin rejimini muhafaza
edebilmek icin kurulan TBB’nin “meslek zabitasi” gorevine artik ihtiya¢ kalmadigi
icin kapatilmistir. Cami Baykurt’un tasviriyle basin denetimi piramidinin ana gévdesi
olan Basin Kanunu ve Basin ve Yaym Midirligi varligini stirdiirmektedir. TBB’nin
kapatilmasi sayesinde, uluslararasi iliskilerde ASNE Basin Ozgiirliigii Komitesi talepleri
ve BM basin 6zgiirliigii prensiplerine yonelik somut bir adim atildigini séyleme olanagi
elde edilmistir.

Yapilan incelemede TBB’nin kendisinden beklenen gorevlerin ¢ok azim
gergeklestirebildigi; bu calismanin konusu olan ve Basin Birligi Kanunu’nda ayr bir
baslikta ve alti maddede siralanan TBB’nin gazetecilerin ¢alisma iligkilerini diizenleme
gorevini birkag istisna disinda yerine getiremedigi gorilmistiir. Tim bunlar 15181nda
TBB’nin, 1938’de kurulusundan 1946 yili ortasina kadar, agirlikla sektorde calisan
gazetecilerin sicilini tutan, Hiikiimetle basin iliskilerini koordine eden ve ihtiya¢ halinde
yaptirim uygulayabilecek bir “meslek zabitas1” olarak varligini siirdiirdiigiinti sdylemek
mimkiindiir.

TBB, kapatildiktan sonra da yasal yaptirim giiciine sahip bir meslek odas1 arayislari
niiksettikce glindemde kalmaya devam etmistir. TBB’nin gazetecilerin sicili tutma
gorevini Basin Yayin Genel Miidiirliigii yurtittii. Siyasal iktidar ile gazeteciler arasindaki
iletisimi saglama isini TBB’nin yerine kurulan serbest dernekler iistlendi. Istanbul
Gazeteciler Cemiyeti’nin girisimiyle Istanbul Universitesi gazetecilik egitimini baslatt1.
TBB’nin gazetecilerin calisma iligkileriyle ilgili gorevi de 1952°de ¢ikarilan ve halen
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yiiriirliikte olan Basin Is Kanunu ile diizenlendi. TBB Haysiyet Divani’nin gérevi olan
gazetecilik faaliyetlerinin meslek ilkelerine uygunluk denetimini 1961°de kurulan Basin
{lan Kurumu, Basin Ahlak Esaslar1 uygulamas ile devam ettiriyor.
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