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Maden hukukunda isletme ve devir hakkiyla beraber ti¢ temel haktan birisi
taharri hakkidir. Madenin arastirilmasi faaliyetleri igin verilen bu hak, arama
ruhsatnamesinin gikarilmasiyla baslar, isletme imtiyazi alinincaya kadar devam
ederdi. Osmanh maden hukukunda bu siiregte taharri ruhsatnamesi alan hak
sahibinin idareye karsi hak ve vecibeleri nizamnamelerle tespit edilirdi.

Madenin ortaya cikarilarak isletmeye hazir hale getirildigi faaliyetler,
nizamnamelerde taharri hakki olarak belirlendi. Maden hukukunda ilk
diizenleme olan 1861 Maden Nizamnamesi’nde ana hatlari olusturulan taharri
hakki, sektorln ihtiyaglarina gére 1869 ve 1887 maden nizamnamelerinde
gelistirildi.
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Serap Tastekin 1004

Madenin arastirma agamasinin her yonuyle degerlendirildigi temel
dizenleme ise 1906 Nizamnamesi ile gergeklestirildi. Bu ¢alismada madenin
bulunmasi ile isletme ihalesinin alinmasi arasindaki sireci ifade eden taharri
asamasi kaleme alindi. idare ile bulucu arasindaki hukuku diizenleyen taharri
hakkinin maden nizamnamelerindeki gelisimi tematik olarak degerlendirildi.
Osmanli maden hukukunda taharri hakki diizenlemeleri, eksiklikleriyle beraber;
her maden nizamnamesinde gelistirilerek sektoriin sorunlarina ¢6zim
bulunmasi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Maden hukuku, taharri hakki, ruhsatname, arama
ruhsatnamesi, maden nizamnamesi

The Right of Exploration in the Ottoman Mining Law and Its Evolution in
Mining Regulations

Abstract

One of the three basic rights together with the right to operation and
transfer in mining law is the right to exploration. This right for the exploration
activities concerning the mine starts with the issuance of an exploration license
and continues until the operating concession is received. In the Ottoman
mining law, the rights and obligations of the right holder, who obtained the
exploration license in this process, were determined by regulations.

The activities in which the mine was discovered and made ready for
operation were determined as the right of exploration in the regulations. The
right of exploration, outlined in the 1861 Mining Ordinance, which was the first
regulation in mining law, was developed in 1869 and 1887 mining regulations
according to the needs of the sector.

The basic arrangement in which every aspect of the exploration phase of
the mine was evaluated was made with the Regulation of 1906. In this study,
the exploration phase, which indicates the process between the discovery of
the mine and securing of the operation tender, was investigated. The
development of the right of exploration, which regulates the law between the
administration and the prospector, in the mine regulations was thematically
evaluated. It was aimed to find solutions to the problems of the sector by
developing in every mining regulation the arrangements for the right of
exploration in Ottoman mining law, despite its deficiencies.

Keywords: Mining law, the right to exploration, authorization exploration
license, mining regulation
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Giris

Osmanli Devleti’'nde madenleri memleket ekonomisine en faydal
sekilde dizenleme c¢abalari dahilinde Maden Nizamnameleri
hazirlanmistir. Maden nizamnamelerinde belirlenen ig¢ temel hak,
taharri, imtiyaz ve devir-ferag hakkidir. Osmanl Maden Hukuku 1861
Maden Nizamnamesi ile diizenlenmeye baslamis, ilk etapta sektoriin
temel ihtiyacglarini gidermesi hedeflenen bu nizamname yetersiz kalinca
1810 Fransiz Maden Hukuku’ndan alinan 1869 Maden Nizamnamesi
yvayinlanmis, ardindan 1887 ve 1906 Maden Nizamnameleri
hazirlanmistir.

Osmanli Devleti'nde 1858’e kadar madenler vergi hikiimlerinin
konusu olarak kalmistir. Madenler konusundaki ilk diizenleme 1858
Arazi Kanunnamesi ile yapilarak, statiilerine gore bir kissm madenler
devlete, bir kissm madenler ise toprak sahibine ait kabul edildi. Arazi-i
metruke ve arazi-i mevatta bulunan madenlerin beste biri devletin,
beste dordi madenin bulucusunun sayildi. Beste bir devlet payinin
sebebi, devletin bu topraklarda Uretilen degerlerden Osiir ve harag
hissesinin bulunmasiyd:.t

ilk nizamname, yabancilara Osmanli vatandaslarina madenlerde
hissedar olabilme hakkini sagladi. Bu nizamnamenin yetersizligi (izerine
yeni bir maden yasasi hazirhgl sirdarialdi ve 1810 Fransiz Maden
Hukuku’'ndan alinan? 1869 Maden Nizamnamesi, daha kapsayici
hikiimlere sahip olarak yayinlandi. Yabancilarin tek basina maden
imtiyazi alma hakkina sahip oldugu 1869 Nizamnamesi vergileri ikiye
katladi, imtiyaz siresini on yildan doksan dokuz yila yikseltti.®> Bu
nizamnamedeki eksiklikler tizerine 92 maddeden olusan 1887 Maden
Nizamnamesi madenlerin taharri, isletme ve devir-ferag haklarina yeni
diizenlemeler getirdi. Ozellikle vergiler yeniden diizenlendi. Maden
imtiyazlarindan hazinenin zarara ugradiginin anlasiimasi Uzerine dis
miidahalelerin itirazlariyla gegen sirecin ardindan 1901 yilinda bir
diizenleme yapilarak maden nizamnamesi tadil edildi. Son maden
nizamnamesi ise 1906 yilinda yayinlandi ve devletin haklarini koruyan

1 Ayferi Géze, Maden ve Petrol Hukukumuz, istanbul Universitesi Ders Notlari, 1978, 5.5
2 Yavuz Findikgil, Maden Hukuku, istanbul Teknik Universite Matbaasi, 1966,s. 18
3 Dustur, I. Tertib, Cilt 2, s.319
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hikiimlerle maden sektérindeki yabanci niifuzu kontrol altina alinmaya
cahsildi.® Yayinlanan maden nizamnameleri bir yandan sektériin
isteklerine cevap vermeye calisirken, diger yandan hazinenin zarara
ugramasini engelleyecek tedbirleri almaya calisti.

Nizamnamelerde maden bulucusu ve isletmecisi ile idare arasindaki
iliskiler maden hakki ¢ergevesinde belirlendi. Amerikan hukuku kaynakh
maden hakki kavrami, yasa ve/veya ruhsatnameden veya imtiyazdan
isletmecinin lehine dogan hak ve yukimlilikler demetini belirtir.
Maden hakki sahibi, belirli bir sirede belirli faaliyetler igin
yetkilendirilir.® Maden yasalari taharri, isletme ve fesih olmak tzere ¢
maden hakki tizerinde olusturuluyordu.

Taharri, madenin bulunmasi, degerinin anlasiimasi ve blyukligini
aciga cikaran 6nemli bir slrectir. Maden hukukunda taharri; isletme ve
fesih ile beraber madenler Uzerindeki (i¢ ana haktan birisidir. Taharri
hakki bir madeninin isletmeye acilmadan dnceki asamasidir. Osmanli
maden hukukunda taharri, arastirma istidasi ile baslar, maden isletme
ihalesini alana kadarki silirecte devam ederdi. Bu hakkin nasil
kullanilacagi maden nizamnamelerinde ayrilan kisimda belirtiliyordu.
Taharri hakki, sektorin ihtiyacglari ve istekleriyle tekamiil etti ve 1906’da
son dizenlemeleri gerceklestirildi.

Madenin arama ameliyesini iceren taharri siirecindeki faaliyetlerinin
gerceklestirilebilmesi igin li¢ 6geye ihtiya¢ vardir. Bunlardan birincisi
yeraltindaki maden, ikincisi madeni arayip isletecek gercek veya tizel
kisi, Ucglnclst ise devlet adina maden aramasini denetleyecek
orguttir.” Bu o6gelerden maden tanimi, nizamnamelerde agikca
yapilmisti. Bu tanima giren madenin var olmasi durumundan sonra
madeni arayacak bulucu ile denetleyecek idare arasindaki iliskiler,
maden nizamnamelerindeki taharri hakki bélimiinde diizenlenmistir.
Maden Uzerindeki temel haklardan arama hakki, bulucuya taharri
ruhsatnamesi verilerek taninmistir. Taharri ruhsatnamesi isletme

4 BOA.Y.PRK.AZJ.45.91.1.1/H.19  Zilhicce 1320/M.19 Mart 1903.,BOA,,
Y.PRK.OMZ.3.61.1.1, BOA., Y.PRK.OMZ.3.52.0/H.20 Zilhicce 1323/M.20 Mart 1903.
5 Erdogan Goger, Maden Hukuku, Ankara, 1978, s. 104.

6 Goger, a.g.e., s. 105.

7 Goger, a.g.e., s. 150.
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imtiyazindan tamamen farkli olarak, madenin arastirihp ¢ikarilmasini
kapsiyordu. Belirli bir zaman icin arastirma izni alan taharri sahibi
madeni bulduktan sonraki prosedirleri yerine getirmek suretiyle
mukavelename ve sartname imzalayip, fermanini alip isletme hakkini
kazaniyordu. Taharri hakkina yonelik dizenlemeler diger konularda
oldugu gibi sektoérin sorunlarini ¢dzmeye vyonelik bir sekilde
gerceklestiriliyordu.

Taharri Ruhsatinda idare ve Hak Sahibi Tanimlan

Taharri (arama ruhsati)) hem Osmanli, hem de glnimiiz maden
hukukunda belirli bir alanda maden kaynaginin tespiti ve ekonomik
olarak isletilebilirliginin belirlendigi faaliyetler igin verilen yetki
belgesinin isimdir.® Maden hukukuna gore iki tarafli bir sézlesme olarak
degerlendirilebilecek taharri ruhsatnamesinin taraflari idare ve
bulucudur. Osmanli maden hukukunda idareyi basvuru silrecinde
vilayet valilikleri, sonrasinda Orman Maden ve Ziraat Nezareti temsil
ederken, hak sahibi olarak bulucunun kim olabilecegi nizamnamelerle
belirlenmisti. Gliniimizde bu izin Tarkiye Cumhuriyeti vatandaslarina
verilirken, Osmanli maden yasasina gore yabancilar da arama ve isletme
ruhsati sahibi olabiliyordu.

Maden aramasinin yapilabilmesi icin maden ve bulucu ile beraber
gerekli olan 6rgiit veya idare, Osmanli maden yasasinda kesin bir
cerceve ile tanimlanmamisti. Devlet adina maden hakkini verecek ve
maden aramasini denetleyecek o6rgite iliskin hikimler, maden
nizamnamelerinde degisebiliyordu. 1861, 1869 ve 1887 maden
nizamnamelerinde arama ruhsati verme yetkisi vilayet valiliklerindeydi.
1906 Maden Nizamnamesi ile beraber arama ruhsati uygun
gorulmeyerek® ilk basvurusu reddedilen taharri taliplerine Babidli’ye
basvurabilme hakki getirdi.’® Arazi sahibi arazisinde maden bulunup da
kendisi taharri icin talip olmazsa, bu hakkin baskasina verilmesi

8 Distur, 5. Tertib, Cilt 24, s. 446, Resmi Gazete Tarihi: 15.06.1985, Resmi Gazete Sayisi:
18875.

9 Ozkan Keskin, “Osmanli Devleti'nde Maden Hukuku’nun Tekdmiili (1861-1906)”,
OTAM, Ankara Universitesi Osmanl Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi,
2011, s. 136

10 D{jstur, 1. Tertib, Cilt 8, s. 441
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konusunda karari idare verecekti.!! Kimseye ait olmayan miri arazide
maden arastirma izni verme yetkisi idareye baglandi.*?

Taharri hakkini kimin kullanacagi, bir baska deyisle bir arazideki
madeni arama izninin kimlere verilecegi nizamnamelerde belirtilmistir.
Arama ruhsati, gercek veya tlizel kisilere verilebiliyordu. Arama
ruhsatnamesi miinferiden veya ortaklarla alinabiliyor, ayni sekilde
devredilebiliyordu. Osmanli maden hukukunda ruhsat alacak kisilerle
ilgili farkli olgutler ve prosedir belirlenmisti. Daha 6nceden Osmanli
tebasindan bir kisiyle ortaklik suretiyle maden isletebilen yabancilar,
1869 Nizamnamesi ile birlikte maden imtiyazi almaya hak kazanirken,
bu hak taharri ruhsatnamesinde de gecerli oldu. 1869 Nizamnamesi,
imal ruhsatindan dnce gereken kosullari su sekilde belirlemisti:

“Bir madenin imaline ruhsat verilmezden mukaddem dért
maddenin tahkik ve tedkiki elzemdir. Birincisi kesf olunan madenin
imalinde fa’ide olmak, ikincisi o madenin civarinda bir gina fabrika
veyahud maden olubda anlarin tatiline sebeb olmayacagi muhakkak
muhakkak bulunmak, lglinciisii o cinsiye madenin imal ve ihraci
suretinin tesebbiis olunmak, dérdiinciisii taliblerin muktedir bulundugu
bilinmekdir.”*3

Bu maddeden de anlasilacag gibi, ruhsat verilmeden 6nce madenin
imalindeki fayda gozetiliyor, ikincisi madenin gevresindeki fabrika ve
baska ocaklarin faaliyetine engel olmamasi g6z O6niinde
bulunduruluyordu. Bu durum daha sonra gelistirilerek madenin kamu
diizenine higbir sekilde zarar vermemesi gozetilmisti. imal ruhsatindan
onceki bir diger kosul ise madenin imali ve ihracina tesebbis edilmesi,
bir baska deyisle (retime yonelik gerekli yatirm ve islemlerin
tamamlanmasiydi. Son kosul olan taliplerin muktedir oldugunun
bilinmesi sarti ise ruhsatnamenin isteyen herkese verilmeyeceginin bir
gostergesiydi. Nitekim talep edenin ekonomik ve teknik 6zellikleri her
ne kadar ideal ol¢ltlerde aranmiyor olsa da, sirket ve ortakliklarda

11 1861 Maden Nizamnamesi’nin tam metni igin bkz. Meclis-i Tanzimat Defteri 2, 5.14-
21, Fahrettin Tizlak, “Osmanli Maden isletmeciliginden Kanunndmeden Nizamnameye
Gegis ve 1861 Tarihli Maden Nizamnamesi”, Tiirk Diinyasi Arastirmalari, Say1 98, Ekim
1995, s. 75-91.

12 BOA. DUIT.21/2-1

13 D{stur, |. Tertib, Cilt 2, s.322.
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devletin onayladigi glicteki taliplere ruhsatname verilmesi tercih
ediliyordu.

Taharri hakkinin kimlere verilecegi gibi, verilmeyecegi de Osmanli
maden hukukunun bir konusuydu. 1906 Maden Nizamnamesi ile
memurlara bir kisitlama getirilmisti. Nizamnamenin ilgili 43. maddesi
soyleydi: “Tebaa-i Osmaniyeden veyahut Devlet-i Aliyye’nin tasarrufu
emlék hakkinda bin iki yiiz seksen (i¢ senesinde vaz’etmis oldugu kanunu
kabul eden diivel-i ecnebiye tebaasindan miinferiden veya bilistirak
maden imaline tdlip olanlara kavanini haliye ve Devlet-i Aliyye’ye tevfikii
hareket etmek sartiyle ruhsat verilir. Herhangi siniftan olursa olsun
Devle-i Aliyye ve diivel-i ecnebiye memurlari ve bunlarin akraba ve
taalltkat! daire-i memuriyetleri dahilinde bulunan mahallerde maden
imtiyazini haiz olamaz. isbu memnuiyet memuriyette bulunmakla
beraber icrayi ticaret ve sanata mezun olanlara dahi samildir.”**

Bu kisitlamayla beraber, memurlarin ruhsatname alabilmesi icin bir
degisiklik yapildi. Bu diizenlemeye gbre, daha 6nce memuriyetten istifa
etmedikce madenler (izerinde hak sahibi olamayan memurlarin ait
olduklari gérev, niifuza misait memuriyetler arasinda degilse maden
hakki kazanabiliyorlardi. Bu konudaki 6rneklerden birisi, Harmancik’ta
krom madeni taharrisi icin ruhsatname talep eden Abdurrahman Efendi
ile ilgili olandir. Andonyan Agopyan’in ortagl olarak ruhsatname
basvurusu yapan Yagcizade Abdurrahman Efendi’nin basvurusu, 20
Cemaziyelahir 1314 tarihinde Orman Maden ve Ziraat Nezareti’'ne
ulasti. Abdurrahman Efendi’ye izin verildi:

“Harmancik nahiyesinde krom madeni taharri etmek (izere
ruhsatname talep eden Andonyan Agopyan ve seriki Bagcizade
Abdurrahman Efendi’nin nukud-i mevkufe memuriyetinde bulundugu
beyaniyla istifsar-i muameleye dair Hiidavendigar vilayetinden
tahrirat, enciimen-i nezarete lede’l-havale Maddin Nizamnamesi’nin
23. maddesine tebdil edilen fikra-i nizamiyeyi tefsiran Sura-yi
Devlet’ten tanzim ve takdim kilinip ba tezkire-i sdmiye teblig buyrulan
mazbatada bu fikranin vaz’indan maksad-1 asli Maddin taharri ve
ihalesiyle imalat ve nakliyati hususunda icra-yi niifuz olunamamasi
maddesi oldugu ve binaenaleyh tasrada miistahdem memuriyetinden

14 Dastur . Tertip, Cilt 8, s.439.
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beri bulundugu vilayet ddhilinde maden taharri ve deruhde etmek
istedigi halde memuriyetinden istifa etmedikg¢e istidasinin kabul
olunmamasi icab ile hiikm-ii muharrer olup, mumaileyh Abdurrahman
Efendi’nin uhdesinde bulunan nukud-i mevkufe memuriyeti ise icra-yi
niifuza miisait memuriyetler arasinda bulunmadigina mebni bd’dema
dahi o vilayet déhilinde icra-yi niifuza miisait memuriyetinde istihdam
olunmamak lizere siirekasiyla beraber kendisine ruhsatname
verilmesinde beis gériilmemekle beraber keyfiyetin bir kere de lizumu
istizani ifade kihnmis oldugundan bahisle istifsar-i rey olunmustur.” 1>

Maden arama ruhsatini gercek ve tilizel kisiler isteyebiliyordu.
Minferiden basvuruda bulunanlarin dilekgelerinde isim ve séhretlerini
yazmasi yeterliydi. Eger ruhsatname bir sirket adina isteniyorsa da
sirketin isim ve sohreti dilekgede belirtiliyordu. 1887 nizamnamesinde
ise bir degisiklik yapilarak, taharri ruhsati isteyen eger anonim sirket ise;
hikiimetce tasdik edilmis olmasi kosulu getirildi. Bu ibare, maden
hukukunda idarenin hak sahibinde aradigi bir tiir garanti niteliginde olsa
da, basvuru sahibinin madencilik alanindaki ekonomik ve teknik gici
gozetilmemistir.

ilk maden yasasi olan 1861 Maden Nizamnamesi’nde maden
taharrisi ile ilgili béliim, Birinci Fasil’da yer alir. Buna gore arazi sahibi
kendi arazisi Gzerinde ruhsat almaksizin maden cikarabilecektir.’® 1861
Maden Nizamnamesi’'nde belirlenen taharri basvuru prosediriine gore
ruhsat almak isteyen kisi 6ncelikle bir dilekge veriyordu. Dilekce, deftere
kaydolduktan ve durum nizamnameye uygun bulunmasi anlasildiktan
sonra bir makbuz ilmihaberi veriliyordu.'” Bu makbuz sayesinde dilek¢e
sahibi Oncelikli olarak riichan hakkini da elinde bulunduruyor, ayni
mahalde maden aramak i¢in bir baskasinin hak sahibi olmasinin 6niine
geciliyordu. Taharri ruhsatiisteyen kisi dilekgcesinde madenin bulundugu
yeri ve hangi cins maden arayacagini, isim ve sohretini yazarak
belirtiyordu. Mistedinin ortaklari varsa, onlarin isim, sohretleri ve
ikametgahlari da bildiriliyordu.*®

15 BOA.BEO, 878/65812.1/H.20 Cemaziyelahir 1314.

16 Meclis-i Tanzimat Defteri 2, s.14., Tizlak, a.g.m., s. 86.
17 Dustur, . Tertib, Cilt 2, s. 889.

18 D{jstur, |. Tertib, Cilt 8, s. 329.

SRPS)
V. Vargnuvis



Osmanh Maden Hukukunda “Taharri Hakki” 1011

Madenin hafrinden meydana gelecek zarar ve ziyani karsilayacagini
taahhit eden dilekge sahibinin basvurusundan sonra madenin
bulundugu bodlgenin miihendisine basvuru bildiriliyordu. Mihendis,
yerinde yapacagl incelemede talep edilen mahallin maden aramaya
misait olup olmadigini, belirtilen cinsten madenin orada bulunup
bulunmadigini ve madenin miktariyla ilgili bilgileri iceren bir rapor
diizenliyordu.’® Taharriye ait basvuru prosediriinii belirleyen bu
kosullar 1869 Maden Nizamnamesi'nde degismedi. 1861 Maden
Nizamnamesi'nin 9. maddesinde, herkesin kendi arazisinde taharrisinde
ruhsat almaksizin maden arayabilecegi, fakat maden imali ve ihraci igin
ruhsat almaya mecbur oldugu belirtilmisti. 10. maddede bir kisinin
taharri hakkini alip, imtiyazina talip olacagl madenin imali igin 12.
maddede® gerekli kosullari yerine getirmesi halinde kendisine ruhsat
verilecegi yer aldi.

Maden taharrisiyle ilgili hiikimler, 1869 Maden Nizamnamesi'nde
genisletildi. Nizamnamede, taharriye ikinci Fasil’da yer verildi. Buna
gbre 11. maddede bir kisinin kendi tasarrufundaki arazide hikimetten
izin almaksizin maden arayabilecegi hikmi yer aldi. Fakat maden
baskalarinin tasarrufu altindaki arazide ise bu durumda taharri izni,
sahibinin razi edilmesi kosuluna baglandi. Sahibinin razi edilememesi
durumunda hiikiimete miiracaat etme hakkinin kazanilacagi agiklandi.?
1869 Maden Nizamnamesi’'nin 14. maddesi, sahibi razi olmayan veya
bos arazi statiisiinde bulunan bir mahaldeki maden taharri ruhsatinin
mutlaka belirlenen prosediir dahilinde verilecegini ortaya koymustur.
Maden arastirilacak olan arazinin sahibi razi degilse veya bu arazi arazi-
i haliye sinifinda ise bu tir mahallerde maden arastiracak kimsenin
hangi liva kazasi dahilinde bulundugunu, bunun yani sira ne tiir maden
arayacagini, maden aranacak yerin sahibinin adi ve séhretini, maden
kazilmasindan dogacak zarari tazmin edecegini taahhit eden bir

19 Meclis-i Tanzimat Defteri 2, s.14., Tizlak, a.g.m., s.85.

20 Belirtilen 12. maddede yer alan kosullar ise; kesfedilen madenin imalinde fayda
bulunmak, ikincisi maden civarindaki fabrika veya madenlerin faaliyetine engel
olmamak, tglinclisi maden imali ve ihracinin en kolay bicimde yapilmasini saglamak,
dordlncusi taliplerin bu isi yapabilecek yetkinlikte olmalari ve sermaye sahibi
olmalarinin tahkikiydi.

21 Distur, I. Tertib, Cilt 2, s. 319.
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dilekceyi Vilayet Valisi'ne vermesi gerekiyordu. Dilekce, vilayet meclis
idaresinde istisare edildikten sonra gerekli sartlara sahip oldugu
anlasilirsa; bir seneyi gegmemek (izere maden taharrisi icin Vilayet Valisi
tarafindan kendisine ruhsatname veriliyor, durum nihayetinde Nafia
Nezareti’ne bildiriliyordu.??> 1887 Nizamnamesi’ne gore sahibi razi
olmayan veya arazi-i emiriye ve arazi-i haliyeden bir mahalde maden
arastirmaya talip olanlar, bu mahallin bagh oldugu vilayet valisine
dilekce vermesi mecburiydi.?®

Bir arazideki madeni kimin arayacaginin sinirlart  Maden
Nizamnamelerinin taharri boliminde belirtilmis olmasina ragmen,
bulucu ile idarenin karsi karsiya geldigi anlasmazlik durumlari
yasanabiliyordu. Bir arazideki madenin kimin arayacaginin sinirlarinin
belirlenmesi, kisaca arama ruhsatnamesinin kime verilecegi konusu,
maden nizamnamelerinde agik¢a belirtilmis olmasina ragmen, bulucu
ile idareyi karsi karsiya getiren anlasmazliklar ¢ikiyordu.

Arazi sahibinin rizasinin saglanmasi halinde bir baska kisiye ait
mahalde maden aranacagi belirtilmis olmasina ragmen, sireyle ilgili bir
belirsizlik olmasi problemlere yol agmisti. Nitekim 1899 yilinda Aydin
Vilayeti dahilinde krom madenleriyle zengin bir bolge olan ve lzerinde
blyilik cekismelerin yasandigi Kargi ve Foca ciftliklerinde Paterson ailesi
maden taharri hakki ile ilgili Orman Maden ve Ziraat Nezareti ile karsi
karsiya gelmislerdi. Patersonlar’in taharri izni olarak verilen bir yillik
miiddette arastirma hakkini sire icerisinde kullanamadiklari
gerekgesiyle ruhsatlari iptal edildi. 1887 Maden Nizamnamesi'nin 9.
maddesine dayanarak haklarinin geri verilmesini talep eden
Patersonlar’in dayanagini olusturan ilgili madde soyleydi:

“Bir adamin tasarrufu altinda bulunan arazide gerek dogrudan
dogruya ve gerek bir vasitayla ruhsatsiz hafriyat yapilmasiyla maden
arastirmasina salahiyeti vardir. Ancak arazinin mevki ve sinirini ve ne
cins maden taharri edecegini bir dilekce ile hiikiimete haber
vermedikce mucitligini ve éncelik hakkini ispat edemez.”?*

22 Dstur, I. Tertib, Cilt 2, s. 320.
23 Distur, . Tertib, Cilt 2, s. 889.
24 Distur, . Tertib, Cilt 2, s. 319.
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Patersonlarin avukati Lukasyan’a gore; bu maddeye nazaran sahipli
mahallerde arazi sahiplerinin rizasiyla maden hak ve taharrisinde bir
miiddete tabiyet ve hatta ruhsat elde etme mecburiyeti mevcut
olmayip, bunda aranilacak yon; bir taraftan icat hak ve 6ncelik iddia
edilip edilmediginden ibaret bulunmaktadir. Maden hakkinda ise boyle
bir slire gerekmedigine binaen, Patersonlar'in madenle ilgili
dizenledikleri rapor ve haritalarin ve ihale dilekgesinin geg
verilmesinden  dolayr sorgulanmamalari  gerekiyordu. Maden
Nizamnamesi'nin 17. maddesi hilkkmiince, sahibi riza gdsteren arazide
bulunan bu madeni kapsamasinin gerektigi vurgulandi. Bu madde
geregince bir seneden ibaret olan arastirma siresinin sonunda
Patersonlar’in bir hayli masraf yaptiktan sonra haklarinin distiigiine
serh verilip, uygulamadan men edilmeleri nedeniyle magdur olduklar
belirtildi. Paterson, sahipli arazi tGzerinde bulunan iki maden icin arazi
sahipleri adina resmi belge elde ederek maden hafriyati yapmis sayilsa
bile; arazi sahibinin rizasini aldiktan sonra kendi adina ruhsatname aldigi
evraklar delil olarak sunuldu. Bu itiraz siirecinin nihayetinde Patersonlar
taharri ve isletme hakkini aldilar.

Maden arama hakkinin kazanilmasi, bulucuya sinirsiz serbestiyet
tanimiyordu. Madenin arastirilacagi mahalle ilgili de titiz dizenlemeler
yapiliyordu. Maden nizamnamelerine gore, bir karye veya kasabaya
veya birden fazla karyelere mahsus mera, koru, pazar yeri ve meydan
gibi umuma ait arazide maden arastirilmasi icin dilekce verilmesi halinde
bolgede tahkikat yapilmasi gerekiyordu. Tahkikatta madenin kazilmasi
durumunda 6nce kdy ve kasaba halkinin ihtiyaglarini tasdik edilmis
olunacagini beyan ederse ruhsat veriliyordu. Boylelikle 1869 Maden
Nizamnamesi’'nde madenin kazilacagl yerdeki kamuya ait arazide
onceligin koy veya kasaba halkinin ihtiyaglari oldugu acik¢a belirtildi.
Taharri ruhsati isteyen kisinin, dncelikle kamu yararini ve ihtiyaglarini
gbzetmeyi beyan edecegi nizamnameye konuldu. 1869 Maden
Nizamnamesi’'nin 13. maddesine gore dort yani duvarla cevrili arazi
icinde, bahge veya eve veya bunlara 150 metre mesafedeki araziye sahip
olan kimsenin rizasi alinmaksizin mil veya burgu ile kuyu kazilmasi, baca
acllmasi ve maden agilmasi uygun bulunmadigindan, bu tirden
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madenlerin taharrisinde arazi sahibinin razi edilmesi gerekliligi
belirtildi.?> Ayni hitkiim, 1887 ve 1906 nizamnamelerinde de korundu.?®

Taharri hiikimlerine 1901 diizenlemesiyle beraber glivenlikle ilgili
yeni bir tedbir daha eklendi. Buna gére maden aramada kullaniimasi
gereken barut ve fitil gibi patlayict maddelerin cins ve miktarinin
hikiimete bildirilerek ancak maden aramasi igin kullanilacaginin
teminatinin verilmesi, bunun icin 6zel bir ruhsat almaya mecbur
tutulmalari, bu maddelerin kale ve istihkamlarin sinirina yakin olmamasi
nizamnameye konuldu.”’” Maden arastirmasi yapilacak yerin kale,
istihkamlara mesafesinin ve risk durumunu belirleyecekler de 1901
diizenlemesinde su sekilde belirlendi:

“..Tahkikat maden taharri olunacak mahallin vaki oldugu kaza
veya liva meclisi idaresinden tayin olunacak ve mahalli heyeti
ihtiyariyesinden alinacak birer aza veya muhtar ve vilayet maden
miihendisi marifetiyle madenin bulundugu mahalde ve taharri ruhsati
talep eden sahis veya musaddak vekili hazir oldugu halde icra
ettirilecektir. Isbu heyetin icra edecedi tahkikati mutazammin kaleme
alinacak tahkikat evraki, kaza veya liva meclisi idaresince bittetkik ba
mazbata canibi vilayete irsal olunacaktir.”?

Bir yerlesim yerindeki mera, koru, pazar yeri ve meydan gibi kamuya
ait arazide maden bulunup, burada maden arastirilmasi halinde,
durumun yerlesim vyeri ahalisini zorlamasi durumunda teftis icin
emirname verilmesi hikmi yer aldi.?® Kamuya ait bélgelerde maden
aranmasi  konusu, 1887 Nizamnamesinden sonra yeniden
degerlendirildi. 1887 Maden Nizamnamesi'nde gorilen eksikliklerin
giderilmesi icin 29 Mayis 1901 tarihinde bir dizenleme yapildi. 1901
diizenlemesi, bir veya daha fazla kasaba ve karyeye mahsus pazar yeri
ve meydan gibi kamuya ait mahallerde maden taharrisini yasakladi.
Mera ve koru gibi umuma ait yerlerde maden taharrisi icin dilekce

25 Distur, . Tertib, Cilt 2, s. 320.

26 Distur, 1. Tertib, Cilt 5, s.889, Dustur |. Tertib, Cilt 7, s. 331, Distur I. Tertib, Cilt 8, s.
442,

27 Distur, . Tertib, Cilt 8, s. 687.

28 Distur I. Tertib, Cilt 8, s. 687.

2 Tizlak, a.g.m., s. 85.
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verilmesi halinde hafriyatin bdlge halkini zorlamayacagl durumlarda
taharri ruhsatnamesi verilmesi kararlastirildi.*

Bu arada 1861, 1869 ve 1887 nizamnamelerinden farkli olarak, 29
Mayis 1901 tadilati ile ilk kez maden arastirilacak mahallin sabit
noktalari ve bu noktalarin baglandigi belirli yerleri gdsterir krokinin
cizilmesini istendi.3! Bu kroki, daha sonra isletme imtiyazi verildikten
sonra mukavelename ve sartnamelere de eklenerek ayni bodlgede
bulunan diger madenlerle sinir anlagsmazligina mahal vermemek Uzere
kullanildi.3 Nitekim sinir ihlalleri nedeniyle sik sik ihtilaflar yasaniyordu.
1869 Maden Nizamnamesi'nde 1/5000 olgekli harita, imtiyaz
asamasinda kullaniliyordu.

1901 dizenlemeleri, taharri hakkinda bir kisitlamaya daha gitti.
Dersaadet ve Biladi Selase’de ve Bogazlarin iki sahilinde askeriyenin izin
vermedigi mesafe dahilinde ve Hudud-i Hakaniye (izerinde gerek sahipli
arazide ve gerek arazi-i haliye-i emiriyede maden taharri edilmesi icin
ilmihaber ve ruhsatname verilmeyecegi duyuruldu.®® 1869
nizamnamesinden itibaren, maden taharrisine ruhsat verilmis olan bir
mahalde baskalarinin ayni cins maden aramasi icin ruhsat verilmeyecegi
hikmi konuldu.3* Madenin aranacagi mahalle ilgili net bir sinirlama ise
17 Ocak 1906 dizenlemesi ile getirildi. Buna gore bir ruhsatname ile
maden taharrisine tayin ve tahsis olunacak mahallin genisligi on bes bin
dénimi gecmemesi kararlastirildi.®®> Bu maddeyle bir bélgede belli cins
maden bulan imtiyaz sahibinin, ¢cevredeki ayni cinsten madenlerin de
isletmesini almasi saglanmis oluyordu. Krom madeni imtiyazlarini alan
Patersonlar’in Bati Anadolu’da bdlgenin neredeyse tamaminin
imtiyazini almasi buna bagli olarak degerlendirilebilir.

30 Distur I. Tertib, Cilt 8, s. 686.

31 Distur I. Tertib, Cilt 8, s. 687

32 Bir madenin sinirlari ve bu sinirlarin bagh oldugu dere, dag gibi belli hatlari gésteren
ve hem taharri bagvurusunda hem de imtiyaz alindiktan sonra kullanilan 6rnek bir harita
ve mukavelename ve sartname i¢cin bkz. BOA.HRT.h.1523./H.18.08.1302,
BOA.A.DVNS.IMTZ.d.2, s. 26/a-26/b/H.17 Saban 1300.

33 Distur, . Tertib, Cilt 8, s. 412

34 Distur, . Tertib, Cilt 2, s. 320

35 Distur, . Tertib, Cilt 8, s. 329
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Taharride Siire Tahdidi

Osmanli maden hukukunda maden arastiriimasinin her asamasi igin
taharri sahiplerine siire tahdidi konulmustur. Ruhsat islemlerini takip
etmek icin, ardindan aramaya baslamak icin, nihayetinde aramayi
sonlandirmak icin ayri ayri middetler belirlenmisgti.

Oncelikle taharri sahibinin dilekce verdikten sonra islemlerini takip
etmesi yukimluliglh bulunuyordu. 1906 dizenlemesine gore taharri
ruhsatnamesi talep edip, dilekgcesinin kabuliinden itibaren alti ay
miiddetle takip ekleyenlerin ihbara gerek kalmaksizin basvurulari
hikiimsiz sayiliyordu. Dilekgenin muameleleri tamamlandiktan sonra
ruhsatname vilayet ve mutasarrif tarafindan teblig ediliyordu. Teblig
tarihinden itibaren iki ay zarfinda ilgili makama miracaat ederek
ruhsatini almayan dilek¢e sahiplerinin haklari sona erdiriliyordu. Bu
konuda zaman zaman anlagmazliklar yasaniyor, bu tiirden ihtilaflarda
once Orman Maden ve Ziraat Nezareti, ikinci olarak Sura-yi Devlet
mudahil oluyordu.3®

Taharri ruhsatnamesini alan miteharrinin maden arama islemine
baslamasi icin de slre tahdidi konulmustu. Ruhsatname alindiktan
sonra maden sahasinda hafriyata gecilmesi gerekiyordu. 1861 Maden
Nizamnamesi’'ne gore, taharri ruhsatinin alindig1 glinden itibaren 3 ay
icerisinde izin alinan bdlgede maden arama islemlerinin baslamasi
gerekiyordu. Bu sire, 1869’da 6 aya yiikseltildi. 1869 Nizamnamesi'ne
gore, ruhsat sahibi siiresi icerisinde maden aramaya baslamaz veya
baslayip da devam etmezse kendisine sebebi soruluyor, kabul edilecek
mazereti olmamasi durumunda ruhsatnamesi iptal ediliyordu. Ruhsati
iptal edilen kisiye masraflar iade edilmiyordu. iptal edilen taharri
ruhsatnamesi bir baska talibine veriliyordu.?’

Taharri middeti, hak sahibinin ruhsati aldigi giin basliyordu. Verilen
slre icerisinde arastirma bitirilemezse basvuruda bulunulmasi halinde
ek miiddet taninabiliyordu. Ek siireyi 1861 Nizamnamesi kesin olarak
belirlemeyerek “biraz daha uzatilir” ibaresini koyarken, 1861’de miiddet
netlestirilerek alti ay olarak belirlendi. Uzatma siresi 1887’de uzatildi

36 Distur, I. Tertib, Cilt 8, s. 330
37 Dustur, . Tertib, Cilt 2, s. 320, Dustur I. Tertib, Cilt 5, s. 890
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ve taharri sahibinin maden arastirmasi icin tesebbiste bulundugunu
ortaya koydugu, fakat tamamlayamadigi gerekgeleri hakli bulunursa, bir
yil daha uzatilabilecegi belirlendi.® 1906 Nizamnamesi de uzatma
siiresini bir yilda tuttu.3® Bu degisikliklerle anlasiliyor ki; ek siire verilerek
bulucunun lehine bir kolaylik saglanmistir.

Taharri slresinin tamamen sona ermesinin ardindan isletme
asamasinin baslamasi gerekiyordu. Taharri sahibi, kendisine verilen
siirede maden arastirmasini bitirerek isletme basvuru slirecine
gecmeliydi. 1861 Maden Nizamnamesi taharri middetini iki yil olarak
belirlerken, 1869 Maden Nizamnamesi'nde taharri icin belirlenen
muddet bir yila distrildi. 1887 ve 1906 nizamnamelerinde de bir yillik
slire sarti korundu. Taharri sahibi sahis veya sirket, slire sonunda
madenin ihale ve imali hakkini elde etmek icin gereken islemlere
tesebbiis etmezse, ruhsatnamesi fesih ve iptal olunarak baska talibine
veriliyordu. Fesih ve iptal islemlerinden dolayl miteharrinin masraf ve
tazmin iddiasi bulunmuyordu.*®®

Middetle ilgili yaptirnmlar 1861, 1869 ve 1881 nizamnamelerinde
bulucuya yikamlalikler getirirken, 17 Ocak 1906 tadilatinda degisiklik
yapildi ve idare tarafina da bir sire siniri koydu. Taharri ruhsatnamesi
citkarmak isteyenlerin sidrenin uzunluguyla ilgili sikayetleri ve bir
madenin arastirmasi icin birden fazla basvurunun olmasi ve sahiplik
konusunda anlasmazliklar ¢ikmasi nedeniyle boyle bir dizenleme
yapilmis olmahdir. 17 Ocak 1906 diizenlemesinde bir kisi taharri ruhsati
icin basvuruda bulunur, durum Orman Maden ve Ziraat Nezareti’'ne
bildirilir, nezaretin tetkikinde durumun kanuna uygun oldugu gordlirse;
taharri ruhsatinin dort ay zarfinda kabul ve tasdikinin teblig edilmesi
hikm getirildi. Ayrica maden arastirilacak mahallin kamuya ait olmasi,
hafriyat yapilacak yere zarar vermesi, istihkam ve askeriyeye ait binalara
zararh olacaginin anlasilmasi durumunda, iki ayda sebepleriyle birlikte
Babiali’ye bildirilmesi hiikm{ konuldu. Bu durumda ruhsatname isteyen
kisi veya sirket de Babiali'ye miracaat edebilecegi gibi; Babiali, Surayi
Devlet veya Meclis-i Mahsus-u Vikela tarafindan belirlenen siire

38 Distur, . Tertib, Cilt 2, s. 889
39 Distur, . Tertib, Cilt 8, s. 330
40 Distur, 1. Tertib, Cilt 8, s. 330
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zarfinda verilen kararla beraber padisaha arz edilerek malumat
verilecekti. Bu islemler ve kararlar dort ay zarfinda tamamlanip tasdik
ve iptale dair taharri yapilacak mahalle bilgi verilmedigi halde oradan
verilen ruhsatname gecerli olacakti. Bu hikimle de taharri
ruhsatnamesi isteyip, islemleri geciktirilen bulucular korunmus, resmf
islemlerin maden arastirilan mahalle ulastirilamamasi durumunda
mahalce bu arada verilen ruhsatname gecerli kilinmigtir.#*

Bu arada 1900 yilinda maden taharri hakki ve isletme imtiyazlarinin
yabancilarin eline gecmesinden rahatsiz olan Osmanl Hiikiimeti, buna
tedbir olarak maden nizamnamesinin diizenlenmesini planladi. Sahte
isimle maden arama ruhsatnamesi veya isletme imtiyazi alanlarin
engellenmesini amaclayan diizenlemenin Meclis-i Vikela’ya sunulmasi
istendi:

“Maddin isletmek ve iddre etmek icin imtiyaz i’tdsi talebiyle
miirdcaat eden tebda-i Devlet-i Aliyye’nin namlari mudmele-i
Idzimenin icrdsindan sonra cereydn eden ahvdl ve meydanda bulunan
emsdl ile mélim oldugu lizere ddetd ndm-1 miistedr hiikmiinde
bulunup o maddine bir takim ecdnib-i vaziu’l-yed bulunmakda ve
tasarrufdt-i ecnebiyeye kalmakda oldugu ve bu hal hiikimetin
maksadina ve memleketin menfdtine muvdfik olmamakla berdber;
envd-1 mehdzir ve miiskildti miistelzim bulundudgu cihetle servet-i
tabiiye-i memleketten bulunan ma’adinden yine memleket miistefid
olmak lizere ba’demd maden imtiyazlarinin gerek devr ve ferag ve
gerek ihdle ve icér sdretleriyle ecnebi sirketler eline gegememesi
esbdbini temin ve istikmdl edecek sirette Sdrd-yi Devletce bir
nizamndme kaleme alinip pazar giinkii meclis-i mahsds-1 viikeldya
yetistirilerek mazbatasi takdim kilinmak (lizere bugiin meclis-i
mezkirda bi’l-miizGkere sdrd-y1 mezkira tevdr’-i keyfiyet olunmasi
seref-suddr buyrulan irdde-i seniyye-yi cendbi hildfet pendht iktizé-yi
‘alisinden olmakla ol babda emr (i fermdn hazret-i menlehi’l-
emrindir.”*

Maden sektoriniin blylk bolimini elinde tutan yabancilarin
protestolarina sebebiyet veren karar alindi ve 1887 Maden
Nizamnamesi yabancilarin sinirsiz haklari ve sektérde tekellerini

41 D{stur, I. Tertib, Cilt 8, s. 328
42 BOA.i..HUS.80.73.1.1/H.14 Sevval 1317/M.145 Subat 1900.
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onleyecek sekilde tadil edildi. Dersaadet ve Bilad-1 Selase’de gerek
sahipli arazide, gerek arazi-i haliye-i emiriyede maden taharrisi igin
irade-i seniyye cikarilmadikca kimseye taharri ruhsati verilmeyecegi
aciklandi.®® Maden taharrisi ve imtiyazi ile ilgili bu kisitlama protestolara
neden oldu. ingiltere, Almanya, italya, Avusturya ve Fransa
konsolosluklari  Babiali’'ye protesto vyazilari gonderdiler. Maden
imtiyazlarinin neredeyse tamamini elinde bulunduran vatandaslarini
koruyan Avrupalilar, maden nizamnamesindeki bu karari kabul
etmeyeceklerini belirttiler.*

Vergi, Harg ve Cezalar

Maden nizamnamelerinde, taharri ruhsatnamesi ile ilgili vergi, harc
ve cezalar da dlzenlendi. 1869 Nizamnamesi’nde madenin taharri
asamasinda ¢ikarilan cevherin vergisi imtiyazinin verilmesiyle
kararlastirilacak vergi miktarina esit olarak belirlendi. Taharri siiresi
tamamlandiktan sonra isletme hakki verilmeyecek veya bulucu
tarafindan istenmeyecek olursa, taharri sirasinda gikarilan madenden
%5 vergi alinarak satigina izin verilecegi hikma yer ald:

“Maden taharrisine me’zun olan kimesne haiz oldugu ruhsati vali-
yi vilayetin izni olmadik¢a diger bir kimesneye terk ve fiiruht
edemeyecek ve imtiyazi almazdan mukaddem esna-yi taharride ihrag
ve istihsal eyledigi madeniyeyi hiikiimetin malumati olmadik¢ca ne
fiiruht veyahud ihra¢ ve sarf edecektir. Bir madenin esna-yi
taharrisinde ihra¢ olunan mevadd-1 madeniye riisumunu ol madenin
imtiyazi itasiyla takrir edecek riisumunun mikdarina tabidir ve eger
madenin miiddet-i taharrisi tekmil olup da bazi esbaba mebni imtiyazi
verilmeyecek veya sahibi tarafindan imtiyaz taleb olunmayarak maden
terk olunacak olur ise taharri esnasinda ihra¢ olunan mevadd-i
madeniyeden yiizde bes resmi alinib, fiiruhtuna ruhsat verilir.”*

Vergi konusunda 1869 Nizamnanemesi’nde belirlenen vergi hilkkmi,
1887 Nizamnamesi'nde degistirildi. Buna gore madenin taharri siresi

43 Dustur, I. Tertib, Cilt 8, s. 328., arazilerin siniflandirilmasi igin bkz. Mutafa Nuri Anil,
Nejdet Merey, Tiirkiye’de Maden Mevzuati, Tan Matbaasi, istanbul 1942, s. 21

44 Avusturya’nin protestosu icin bkz. BOA.HR.ID.2008.51/M.22.02.1900, ingiltere’nin
protestosu icin bkz. BOA.HR.ID.2008.51/M.22.02.1900, Almanya’nin protestosu igin
bkz. BOA HR.iD.2018.56.

45 Diistur, I. Tertib, Cilt 2, s. 321.
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bittikten sonra sahibinin nizamname sartlarini yerine
getirememesinden dolayl ferman alamadig veya kendisinin madeni
terk etmesi durumunda cikarilan madenin ait oldugu tirin en yiksek
vergisini 6deyerek satilip nakledilmesi kararlastirildi.*® Madenin cinsine
gore vergi orani ise bakir, simli kursun, komir gibi kuyu ve magara
harfiyle imal edilen madenlerin hasilatindan %1’den %5’e kadar,
zimpara, krom ve boratli maden ile liletasi, petrol, zift ve neft gibi
damar olmayip yigin halinde bulunan madenin hasilatindan %10 ile %20
arasinda belirlenmisti.*’

Taharrilerden ilmiihaber harci uygulamasi 1901 diizenlemesiyle
basladi. 1861, 1868 ve 1887 nizamnamelerinde yalnizca Avrupa’ya
gonderilecek madenlerden alinacak vergi orani belirlenirken, daha
sonra harc¢ uygulamasi getirildi. 29 Mayis 1901 dizenlemesinde, taharri
ilmihaberlerinden ¢ altindan bes altina kadar ve taharri
ruhsatnamelerinden maden taharrisine tahsis edilecek mahallin
blyikligline gore en az bes, orta derecede on ve en yiiksek on bes altin
har¢ alinmasina karar verildi.*® Bu arada basvuru sahibinden teminat
bedeli alinmiyor, talep eden sirketse hiukimet tarafindan musaddak
olmasi yeterli bulunuyordu. Teminat yerine taharri hakki sahibinin,
maden aradigl yere verecegi zarari tazmin edecegine dair bir taahhit
aliniyordu.

1887 Maden Nizamnamesi taharri asamasinda madenin degerinin
anlasiimasi icin Avrupa’ya gonderilmek istenildigi durumda, bir defa icin
madenin cinsine gére 100 tonilatoya kadar riisum-1 nisbiyesi*® verilmek
Uzere cevher ihraci ve nakline izin verdi. Risum-1 nisbiye de yine
madenin cinsine gore %1-2, veya %10-20 arasinda aliniyordu. Madenin
kiymeti ise Avrupa’daki fiyattan ve Osmanli sinirlarindaki iskeleden
Avrupa’ya gidene kadar gereken navlun ve diger masraflar disildikten
sonra belirleniyordu. Avrupa’ya génderilmesine izin verilecek madenin
miktarinin  yikseltilmesi, bulucularin  masraflarini  karsilamasini

46 Distur, 1. Tertib, Cilt 5, s. 890.
47 Distur, 1. Tertib, Cilt 5, s. 895.
48 Distur, 1. Tertib, Cilt 7, s. 686.
49 Risum-1 nisbiye, riisum-1 mukarrer ile birlikte madenlerden alinan iki vergi tiiriinden
biriydi.
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amacliyordu. Bir maden ocagina masraf yaparak taharri asamasinda
maden c¢ikaran bulucular, imtiyaz alana kadar da madeni Avrupa’ya
ihra¢ ederek kazanmay istiyorlardi. 1901 tadilati ile 2000 tonilatoya
ylkseltildi. Bu miktar, maden isletme asamasina gelmemis olan imtiyaz
adaylarinin lehine bir karardi. Bu dlzenleme ile imtiyaz fermani
almadan taharri ruhsatiyla maden cikarip Avrupa’ya ihrac edilmesine
firsat verilmis oldu. Nitekim, Bati Anadolu’daki krom madeni
imtiyazlarinin  blyik kismini elinde bulunduran Patersonlar, bu
sebepten Osmanli Hikiumeti ile ters distiler. Patersonlar taharri
ruhsatnamesi ile yikli miktarda krom madenini Avrupa’ya kagirmakla
ve isletme imtiyazini almamakla suglandilar.®®

Ruhsatname iptali ile ilgili bir husus da taharri sahibinin maden
aramaya kendisine verilen 6 aylik siiresinde baglamamasiydi.>* Madenin
izinsiz terk edilmesi veya satilmasi, taharri siiresinde ¢ikarilan madenin
ihraci ve Avrupa’ya gonderilmesi icin belirlenen vergilerin 6denmemesi,
taharri harcinin 6denmemesi ve diger maddelere aykiri hareket
edenlerden ceza aliniyordu. Nakdi ceza yirmi bes altindan yiz altina
kadar aliniyor, ayrica ruhsatname geri aliniyor, ruhsatsiz maden
satilmissa vergileri ve gimrik idaresi kontroll dahil, malin 8’de 1’inden
iki kat olarak ceza belirleniyordu.>?

Taharri ile ilgili nizamnamelerde verilen hikimlere uymayanlara
cesitli yaptirimlar uygulaniyordu. 1869 Maden Nizamnamesi’'nin 19.
maddesi geregince ruhsat alip da nizamnamede belirlenen sartlara
uygun hareket etmeyenlerden 1 altindan 10 altina kadar nakdi ceza
alinmasi ve sahip olduklari ruhsat geri alinabilecegi ve madeni ruhsatsiz
olarak satmislarsa vergilerinin ayrica alinacagi hikm belirlenmisti:

“Ruhsat istihsal edip de mevadd-i1 sabikada miinderic seraiti veya
on yedinci maddenin ahkamina tevfik hareket etmeyenlerden bir
altindan on altina kadar ceza-yi nakdi alinacak ve haiz olduklari ruhsat
istirdad kilinabilecek ve ruhsatsiz mevadd-1 madeniye satmislar ise anin
riisumat-1 madeniyesi dahi ayrica istifa kihnacaktir.”>3

50 BOA., I.DH.1230.96281.1.1/H.02 Zilkade 1308/M.9 Haziran 1891.
51 Distur, I. Tertib, Cilt 2, s. 320.
52 Distur, . Tertib, Cilt 2, s. 320.
53 Distur I. Tertib, Cilt 2, s. 321.
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Arsiv belgelerinde, taharri harcini 6demedikleri icin arama ruhsatlari
iptal edilen pek ¢ok 6rnek vardir. Bandirma’daki antimuan madeninden
cikardiklari numuneyi tahlil icin belirlenen harci 6demeyen taharri
sahibi ibrahim Bey’in hakki iptal edilerek, ruhsatnamenin diger
isteklilerine verilmesi kararlastirildi.>* Bir diger 6érnekte ingiltere
tebaasindan Wilkenson, Cebel-i Bereket sancagi dahilinde taharrisine
mezun oldugu bakir madenini Parse Hanton'a feragl icin Adana
Vilayeti’nden istedigi izin verildi. Aydin vilayetinin Tire kazasinda Eczaci
Vasilaki Angeli Efendi ve ortaklarinin sahip olduklari maden taharri
ruhsatnamesinin Madam Eleniki'ye devir ve feragi onaylandi.>® Mentese
sancagl dahilinde Mugla kazasinda zimpara madeni taharrisine mahsus
Yorgi Patas'in malik oldugu ruhsatname hukuku hissesinin Alber Tarika
Efendi'ye devredildi.®® Aydin’in Mentese sancagina tabi Mekri kazasi
dahilinde Kargi ve Koca ciftliklerinde krom madeni taharrisi imtiyazinin
Ohannes Margiyan Efendi tarafindan Stanley Paterson’a feraginin usdle
uygun olmasindan dolayi gerekli islemlerin yapilmasina izin ¢ikti.>’

Taharri Ruhsatinin Devir ve Feragi

Taharri hakki, tipki isletme imtiyaz hakki gibi devredilebilir bir hakt.
Maden nizamnameleri, taharri hakkinin devri veya bir baskasina feragini
diizenleyen hiikiimleri iceriyordu. Fakat devir ve feragin da birtakim izin
ve proseddri vardi. 1869 Maden Nizamnamesi, taharri ruhsatinin izinsiz
olarak baskalarina devir, ferag veya satisinin 6niine gecen bir maddeyi
iceriyordu. Nizamnamenin ilgili 17. maddesine gore, bir kimse sahip
oldugu taharri ruhsatini madenin bulundugu vilayet valisinin izni
olmadan baskasina terk edemez veya satamazdi. imtiyazi almadan énce
taharri sirasinda cikardigi ve elde ettigi madeni hikimetin bilgisi
olmadikca ne satabilir, ne de ihrag veya sarf edebilirdi.

Vilayet valisinden izin alindigi miiddetge devir, ferag ve satis islemleri
yapiliyordu. Bu durumda taharri sahibi, harcini 6demek kosuluyla bir
baskasina devri gergeklestirebiliyordu. Devir yapacak kimse oncelikle
Uzerinde kayitl bir bor¢ olmadigini ortaya koymak durumundaydi. Devir

54 BOA.$D.523.28/H.27.98.1314.

55 BOA.$D.1250.9/H.29.05.1332.

56 BOA.$D.1250.14/H.07.06.1332.

57 BOA.BEO, 4239.317874.0. 14.01.1332.
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ve ferag islemindeki izin kosulu, taharri sahibinin borg¢suzluguna
dayaniyordu. Maden imtiyazlariyla ilgili devir ve ferag belgeleri de bunu
gostermektedir. Anamur, Mila¢ karyesindeki krom madeninin taharri
ruhsatini alan Yorgi Yorgiyo, harcinin yarisini ferag harci olarak
ddedikten sonra Fransiz Baron de Katlen’e ferag etmisti.>® Eskisehir'in
Sepetci ve Glindizler karyeleri siniri dahilindeki krom madeninin
taharrisini alan Seyh Ali Efendizade Haci Mehmed Efendiile ortagi Saatgi
Mardiros oglu Dikran Efendi, sahip olduklari maden arama hakkini
Selanik tiiccarindan izak Yosef Bahil Efendi'ye ferag etmek icin
basvuruda bulundular. Haci Mehmet Efendi ile Dikran Efendi’den,
taharri harci alindiktan sonra ferag muamelesi onaylandi.>®

Taharri hakkinin tamami oldugu gibi, bir kissm payl da ferag
edilebiliyordu. Buna 6rneklerden birisi, Karasi Sancagi’'nda Aziziye ve
Yildiz karyelerinde Ahmet Zilkifi Pasa ile doktor Azaryan Efendi’nin
taharri hakkini elinde bulundurdugu borasit madeninin %48 payini Samh
Mehmet Efendi’ye devretmesidir. Borasit madeninin %48 payl Mehmet
Efendi’ye verilirken, kalan %42’lik payi ise ZiilkUfi Pasa ve Azaryan Efendi
paylasmist1.’% Taharri hakkinin belli bir payinin feragina bir érnek de
Yalova kazasinin Cukurmislim ve Gacik karyelerindeki komir, linyit, gaz
ve diger madenlerin taharri ruhsatnamesi hakkindan %30 hissenin Petro
Efendi’ye devredilmesiydi.®*

Taharri ruhsatini 6nce elde edip sonra bir baskasina devir adiyla
satmak, madencilik sektériinde bilinen bir durumdu. Hatta ruhsat alip
satan tlccarlar tiremisti.®? Krom madeni piyasasinda sermayesiyle
yatinnm yapmayan, fakat cevherin tiiccarligini yapan ingiliz Charlton
Whittall taharri asamasindaki maden yataklariyla ilgileniyordu. Whittall,
Koycegiz Sultaniye karyesinde Luizidi’nin taharri hakkinin %70 hissesini

58 BOA.BEQ.3777/283.257/H.22.07.1328.

59 BOA.BEO.3929/294636/H.21.08.1329.

60 BOA.SD.1250.20/H.07.06.1332.

61 BOA.SD.1250.27/20.06.1332.

62 Charles Issawi, The Economic History of Turkey, 1800-1914, Chicago, 1980, s. 273.
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aldi.®® Elde ettigi krom madenini Gemlik limanindan ingiltere’ye
gdénderen Whittall, bir isletmeci veya yatirmci degil, tiiccard:.5

Devir ve ferag konusunda, taharri sahibinin vefat etmesi durumunda
uygulanmak tzere bir us(l belirlendi. Sura-yi1 Devlet’ten ¢ikan 12 Mayis
1898 tarihli kararda, imtiyaz fermani g¢ikarildigi halde harcini 6deyerek
ferman alamayan veya miinferiden veya ortaklariyla taharri
ruhsatnamesi alan bir sahsin taharri siliresi sona ermeden vefati
durumunda, varislerine kalan islemleri tamamlamalari igin 6 ay miiddet
verildi. Varislerin taharri islemi icin herhangi bir tesebbiste
bulunmamalari halinde ortaklari varsa hakkin onlara gecgeceginin
gazeteler araciligiyla ilan olunmasi kararlastirildi.%

Taharri sirecindeki madenin Avrupa’ya gonderilmesi igin 2 bin
tonilatoya kadar izin verilmis olmasina ragmen Patersonlar 53 bin ton
krom gecirmis, bu durumu da taharri ruhsatnamesi siiresi bittikten
sonra madenin isletme imtiyazini almak icin basvurmalarina ragmen,
hikiimetin islemleri geciktirmesine baglamislardi. Maden kagirdiklari
raporlanan Patersonlar, buna karsilik hikiimeti suglayarak islemlerinin
yillarca sirindirildigiinii iddia etmislerdi. ihbarla ortaya ¢ikan bu
durum Uzerine Avrupa’ya cikardiklari krom madenlerinin vergilerini
odemis olduklari goz 6niine alinarak maden tretiminin biylk kismini
elinde bulunduran® Patersonlar'in haklari ellerinden alinmamusti.
Orman Maden ve Ziraat Nezareti kararinin gerekcelerini soyle
actklamisti: “Cevherden geriye kalan 75 bin kantar kromun risum-u
nisbiye bedeli oldugundan nakline engelleme olmamasi, nezaret
makamindan, Hidavendigar Vilayeti'ne yedi sene 6nce yazilan 28 Eylil
1303 (10 Ekim 1887) tarihli tahriratta belirtildi. Bu tahriratla ortaya ¢ikip,
madenin bu kadar middet zarfinda ihrag ettirilmis olacagl hatirlara

63 BOA.$D.1250.24/15.06.1332.

64 TNA.FO.78.3787.009,TNA.FO.78.37.87.006,TNA.FO.78.37.87.007.

65 BOA.$D.524.73/H.20.12.1315.

66 QOrhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye’ye Girisi, Yordam Kitap, istanbul, 2007, s.
226
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gelirse de; bir miktarinin g¢ikarilmamis olmasi ihtimali bulunmasina da
dayanarak, belirtilen miktardaki kromun ihracina Paterson yetkilidir.” 6

Bu oOrnekte de gorildiigu gibi, taharri asamasindaki madenlerin
Avrupa’ya gecirilebilecek miktari ve usuli belirlenmis olmakla beraber,
taharri sahipleri durumu suiistimal edebiliyor, vergiden kagcinmak icin ve
isletme asamasina geg¢meye lizum kalmadan cevheri yurtdisina
¢ikarabiliyorlardi. Taharri hak sahibinin karsisinda idareyi temsil eden
Orman Maden ve Ziraat Nazirligi ise nizamnamelerde taharri esaslarini
belirlemis olmasina ragmen, uygulamada ekonomik, siyasi ve
diplomatik baskilarin etkisinde kaliyordu.

Sonug¢

Maden nizamnamelerindeki taharri hakki, bulucunun madenin yerini
tespit ederek madenin tiirl, degeri, miktari gibi temel 6zelliklerini
ortaya c¢lkardigi muddette idareye karsi hak ve ylktumliliklerin
cergevesini gizmistir.

Taharri hakki ruhsatnameyle elde edilir, sinirsiz degildir, maden
arastirmasinin yapilacagi alanin genisligi belirlidir ve arama yapilacak
sire tahdidi s6z konusudur. Maden taharrisi yapilacak alanda hak
sahibinin uymakla yikimli oldugu kaideler belirlidir. Osmanlh maden
mevzuatinda madenin bulucusu, taharri ruhsatnamesi aldiktan sonra
kendisine verilen sirede madeni bulur, degerinin anlasiimasi igin
nizamnamede belirlenen miktarda Avrupa’ya ihra¢ etme hakkini
kazanir. Taharri ruhsatnamesinin sahis veya sirket olarak sahibi, madeni
bulduktan sonra imal ve firuht asamasina gegmek igin isletme ihalesini
almali ve belirlenen prosediirii yerine getirmelidir.

Taharri hakki, Osmanli maden hukukunun ilk diizenlemesi olan 1861
Maden Nizamnamesi ile belirlenmistir. Bu nizamnamede arama
hakkinin cerceveleri net olarak belirlenmese de temel esaslar yer

67 Hidavendigar vilayetine bagh Harmancik kazasinda imtiyazi Bahriye Nezareti'ne
verilen Dagardi krom madeniyle sinir olan Harmancik krom madeninde Paterson
sirketinin memurlarinin tecavizlerinin men'i ve tahkikat yapilarak bu madenlerin
hudutlarinin ~ yeniden  belirlenmesi  i¢cin  memurlar  gonderilmesi  istendi.
(BOA.BEO.425.31807/H.21.12.1311)
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almistir. 1869 Maden Nizamnamesi taharri hakki yoniinden daha
kapsamli olmasina ragmen, arastirici ile idare arasindaki iliskiyi eksiksiz
bir sekilde diizenleyememistir. Asil dizenlemeler 1906 tadili ve ayni
yilda yayimlanan Maden Nizamnamesi ile gerceklestirilmis ve taharri
hakkinin esaslari belirlenmistir. 1906 diizenlemeleriyle taharri siresi,
kamu glvenligiyle ilgili esaslar, hazinenin zarara ugratilmasini
engelleyecek tedbirler, madenin devir, ferag ve satisi halinde
uygulanacak hiikiimler daha ayrintili sekilde belirlenmistir.

Osmanli maden hukukunda taharri hakkinin verilmesinde teminat
bedeli istenmemesi, taliplerin ekonomik ve teknik glictiniin gbz 6nilinde
bulundurulmamasi gibi bazi eksiklikler vardi. Bununla beraber maden
taharri hakki sahibinin ne kadar ruhsatnameye sahip olabilecegiyle ilgili
bir hikim vyoktu. Bu serbestiyet nedeniyle Bati Anadolu’da
Patersonlar’in tekeline gegen krom madeni 6rneginde oldugu gibi bir
kisi bir bolgenin madenlerinin neredeyse tamaminin arama ve isletme
hakkini elinde bulundurabiliyordu. Taharri hakkinin verilmesinde talep
edilen madenin yasalarda tanimlanan maden sinifinda olmamasi
durumunda verilecek karar gibi sorularin cevaplari yoktu. Oncelik hakki
actkca belirtilmedigi gibi, kesif ve tahkikat yapacak heyetin yolluk ve
giderlerinin kim tarafindan Ustlenilecegi gibi durumlarda verilecek karar
acitkca belirtilmedigi icin bu konularda anlasmazliklar yasanmisti.
Ruhsatname siresi teknik nedene dayanmaksizin, taharri hakki
sahiplerinin isteklerine gbre degistirilebiliyordu. Tipki isletme
imtiyazinda oldugu gibi, taharri hakki asamasinda da yabanci maden
yatirimcilarinin siyasi ve diplomatik baski kurduklari gériliyordu.

Sonug olarak taharri hakki 1861 Nizamnamesi'nde genel esaslarla
verilmis, 1869 ve 1887 nizamnamelerinde siire ve arastirmanin
yapilacagl bolgenin gilvenligi acgisindan yeni dizenlemeler yapilmis,
1906 tadili ve ayni yilda ¢ikarilan nizamname ile taharri hakki ile ilgili
temel hiikiimler olusturulmustur.
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