DUSOBED Diizce Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 10, Say1: 1

Makale Tiirii: Arastirma makalesi

KAMU MALI YONETIMINDE REFORM BAGLAMINDA KAMU HARCAMA
PROSEDURU VE MULKIi iDARE AMIRLERINIiN DEGISEN ROLLERIi
Nesim BABAHANOGLU*

Oz

Ozellikle Avrupa Birligi'ne gegis siirecinde olan Tiirkiye, birgok alanda uyum amach reformlar yapmaya
baglamistir. Basta Anayasal diizenlemeler olmak iizere tarim, ticaret, caligma, ekonomi ve idari gibi daha bir¢ok alanda
mevzuat uyum c¢aligmalar1 kapsaminda degisiklikler yapilarak uyarlamalar yapilmistir. Ulusal biitgenin yapilmasi ve
harcama prosediirii kapsaminda diger alanlarda oldugu gibi kamu harcamalarinin ve harcama siireclerinin AB
Miiktesebati ile uyumlu hale getirilmesine ¢alisilmaktadir. Bu cercevede yapilan yeni diizenlemeyle 79 yil bir siire ile
uygulanan Genel Muhasebe Kanunu 2003 yilinda yiiriirlikten kaldirilmis yerine 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu yiiriirliige konulmustur. Kamu harcama siireci sadelestirilmis ve siire¢te gorev alan sorumlu ve
sorumluluklarda degisiklikler yapilmistir. 5018 sayili kanunla devlette, gerek merkezi hiikiimet gerckse tasradaki
yoneticileri olarak birgok konuda rol alan Miilki Idare Amirlerinin kamu harcama siirecindeki rolleri, gorev ve
sorumluluklarinda birtakim degisiklikler meydana gelmistir. Bu ¢alismada 6ncelikle eski kamu harcama siireci kisaca
degerlendirilmistir. Ayrica siiregte yer alan diger makamlar ve fonksiyonlar da ortaya konulmustur. Ayrica yiirtirliige
konulan 5018 sayili yasa vasitasiyla kamu mali yonetimi reformuyla getirilen harcama siirecinin asamalarina
deginilmistir. Bununla beraber yeni kanunun getirdigi yenilikler ve reformlar da ortaya konulmustur. Ozetle eski
kanuna gore kamu harcama siireci 6zetlenmis yeni kanunun getirdikleri ortaya konulmug kamu harcama stirecindeki
degisim ve doniisiim ile miilki idare amirlerinin prosediir i¢indeki rolleri irdelenmistir.
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WITH THE NEW FINANCIAL REFORM, PUBLIC EXPENDITURE PROCEDURE AND
CHANGING ROLES OF GOVERNORS

Abstract

It is important to adjust our state’s public expenditure and expenditure process like as the other fields to the EU
acquis communitaire for our country which is in the process of transition to The European Union. In this context
General Accounting Act was abolished and in place of this, 5018 Numbered Public Finance Administration And
Control Act were enforced. Thereby, the public expenditure process has been simplificated. There has been made
changing for responsible people and their responsibilities of the local managers. Futhermore it has been changed not
only for the central government but also for public administration for local authorities (Governors, Deputies, District
Governers) who contributed many areas. In this context, this study aims to reveal the transformations that occur in the
provision of public services within the framework of the Law No. 5018 and the public expenditure procedure and
principles at the end of the restructuring process for local adninistration divisions top managers who are in caharge of
Provincies and Districts in our country.
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1. Giris

Tiirkiye’de devlet mali idaresinin anayasasi sayilan 1050 sayili Genel Muhasebe Kanun
1927°den itibaren 79 yil boyunca yiirlrlikte kalmis ve 1999 yilindan itibaren Avrupa Birligi
stirecinin etkisiyle mevcut normlarin Avrupa normlariyla uyumlastirilmas: siirecinde 2006 yilinda
yiirtirliikten kaldirilmis, yerine 5018 sayili kanun yiirtirliige girmistir.

Tiirkiye uzun yillardir Avrupa Birligi siirecini yasamaktadir. Bu siirecte bir¢ok alanda
reformlar gergeklestirerek birlik miiktesebatina entegre olmaya calismaktadir. Bir¢cok alanda yapilan
bu reform ve entegrasyon c¢aligsmalarinin 6nemli alanlarindan biri de maliye ve finans alanidir. Basta
5018 Sayili Kanun ile (KMYKK) reformlarla 79 yillik kamu mali yonetiminin anayasasi olarak
nitelenen Genel Muhasebe Kanunu kaldirilmistir. Bu reform ile kamu harcama siireci de tamamen
degismistir. Bu degisiklikten pay alan alanlardan biri de merkezi yonetimin tasra teskilat1 olmustur.
Merkezi idarenin tasra teskilatinin bas1 olan Miilki Idare Amirlerinin de kamu harcama prosediirii
icindeki fonksiyonlar1 degiserek doniismiistiir. Hem bu degisen yeni durumun bilinip ortaya
konulmasi hem de kamu harcama siirecinin eski ve yeni durumlarinin incelenmesi ile kamu
harcama siirecinde rol alan mekanizmalarin agik¢a tanimlanmasi bu ¢alismada hedeflenmistir.

Bu mali uyum paralelinde 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 4734 sayii Kamu lhale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 5217 sayili Ozel Gelir
ve Ozel Odenek Kanunu cikartilmistir. Biitcenin kod yapist degistirilmis devletin finansal
istatistikleri ile uyumlu hale getirilmis ve yeni bir biitge kod sistemine gegilmistir. Muhasebe
sistemi degistirilerek nakit esasli sistemden tahakkuk esasli muhasebe sistemine gec¢ilmistir.

Yapilan degisikliklerle daha etkin bir sistem getirilmis, uluslararast standartlara ve Avrupa
Birligi'nin normlarina uygun bir kamu mali y6netim ve kontrol sisteminin olusturulmasi
hedeflenerek, kamu kaynagi kullanilirken sahip olunmasi gereken Onemli esaslar ortaya
konulmustur (Demirhan, 2011: 2). Kanunda bu esaslar; mali saydamlik, hesap verebilirlilik,
stratejik planlama ve performans esasl biitceleme olarak diizenlenmistir?. Bu diizenleme
dogrultusunda ilgili kanunda yer alan mali sorumlular ile kamu harcamalarinda 6ngoriilen harcama
sireci degigmis, buna bagli olarak kamunun merkez ve tasra yoneticilerinin fonksiyonu degismistir.
Dogal olarak kamunun degisik birimlerinde 6zellikle de tasra teskilatlarinin basinda yer alan Miilki
Idare Amirlerinin (vali, vali yardimcilari ve kaymakamlar) rolii ve fonksiyonlarinda bazi
degisiklikler olmustur.

Bu caligsma, agirlikli olarak anilan yasal degisiklikler cercevesinde kamu harcama siireci ile
gerek devletin merkez gerekse tasra teskilatlarinda gorev yapmakta olan miilki idare amirlerinin
1050 sayili kanun ¢ergevesindeki fonksiyonlari ile yiiriirliige konulan 5018 sayili kanun kapsaminda
degisen rol ve fonksiyonlarindaki doniisiimii incelemektedir.

2. Kamu Maliyesi ve Kamu Harcamasi

Kamu Maliyesi: Maliye bilimi, insanlarin ortak yasama iradeleri ile ortaya ¢ikan devletin,
yapacagi hizmetler ile gorevler ve bu Odevlere tahsis edecegi kaynaklar arasindaki iliski ve bu
O0denek ile kaynaklar1 elde edecegi ortami inceler. Devletler bunu hazirladiklar1 ulusal biitceleri
araciligi ile yerine getirir. Biitce; devletin belirli bir donem igindeki gelir -giderlerini tahmin eden ve
bunlarin yiiriitiilip uygulanmasina izin veren hukuki bir tasarruftur. Biitce hakki ise; yasama
organinin halk adina kamu gelirlerini toplayip yine halk adina bu gelirleri harcamasidir. ‘Kamunun
gider ve gelirlerinin belirlenmesinde halkin séz sahibi olmast' seklinde de tanimlanmistir

25018 sayili Kanun7-8-9. maddeler
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(Konukman, 2015: 23). Ulkenin, gelismesi ve giiclenmesi igin siirdiiriilebilir bir biiyiime trendi
gerekir. Bu da mali disiplini tavizsiz uygulayan, mali 6devlerin seviye ve dagitimini adalet 6l¢iileri
icerisinde gozetlemekle olur. Halka ait kamunun imkan ve kaynaklarinin harcanmasi ve
kullaniminda toplumsal yararin artirimini esas alma Oncelikli olmalidir. Kamu harcamalarinda
saydamlig1 ve hesap verilebilirligi saglayan, inisiyatif alan ve 6rnek bir yap1 olusturma ve bu yapiy1
gelistirme maliye biliminin ana konularidir. Bu durumun saglanmasi i¢in ilk olarak devleti, seffaf,
demokratik denetlenebilir hale getirmek gerekir. Ozel sektdr olarak ifade edilen kesim, kisisel
ihtiyaclar karsilayan mal ve hizmet {iretirken, kamu kesimi denilen kesim, yine insanlar i¢in "kamu
hizmetleri" olarak tanimlanan basta savunma ve adalet hizmetleri olarak genel ve toplumsal
nitelikteki ihtiyaglar1 karsilayan hizmetler sunar, lriinler {iiretir. Dolayisiyla devletce yapilan
kamusal hizmetlerinin yerine getirilmesinde temel etken yapilan kamu harcamalaridir. Kamu
harcamalar1 kamu hizmetlerinde esas teskil etmektedir. Kamu maliyesi ¢esitli dallardan olusur:
Kamu harcamalar teorisi ve politikasi, vergi politikasi ve teorisi, mali iktisat ya da maliye
politikasi, biitce uygulamalar1 ve teorisi, vergi hukuku, devlet bor¢lart ve yerel yonetimler maliyesi
gibi. Kamunun piyasada gayesi; toplumun refahinin yiikseltilmesidir. Refahin yiikseltilmesi,
gayrisafi milli hasilanin artirllmast ve bunun toplumun fertleri arasinda adil dagitilmasi ile
gerceklesir. Bunun saglanabilmesi i¢in devlet kamu sektorii araciligr ile iilkenin sosyal, ekonomik
ve siyasi sartlarina bagli olarak nitelik ve kapsamlar1 degisen temel islevleri/gayeleri; istikrara,
yOnetime, iiretime ve boliisiime yonelik faaliyetleri yerine getirmesi gerekir (Arslan, 2019: 1 ve 12-
13).

Kamu Harcamasi: Tiiketicilerin mal ve hizmet ihtiyaglari i¢in yaptiklari harcamalar tiiketici
harcamalaridir. Harcama, mal ya da hizmet gereksinimini gidermek amaciyla onu satin almak
amactyla paranin elden ¢ikarilmasi, gelirin bir amag i¢in kullanilmasina denir. Toplam harcama
kendi iginde cesitlenir. Bunlar tiiketim harcamalari, yatirim harcamalari, kamu harcamalari, ihracat
ve ithalat harcamalar1 olarak anilan boliimlerden olusan toplami ifade eden makro ekonomik bir
kavramdir. Kamu harcamasi devlet, belediye, il 6zel idareleri, kdyler, kamu iktisadi tesebbiisleri
denilen kamu tiizel kisilerinin kamusal ihtiyac¢larin1 karsilamak i¢in yaptiklar: giderler ile vergilerde
istisna ve muaf olma nedeniyle alinmayan vergiler, sosyal gilivenlik katki payi, dis bor¢ ve faiz
O0demeleri ile sosyal transferler ve bagislar icin yapilan harcamalardir. Diger bir tanima gore ise
kamu harcamasi, devletin kamusal mal ve hizmet lretiminin gergeklestirilmesi amaciyla yaptigi
harcamalardir. Devletin yapisina ve sistemine bagli olarak organize olma durumuna uygun sekilde,
tiniter devlet sistemi organizasyonunda kamu harcamalarinin biiyiik bir kismi merkezi devlet
tarafindan gergeklestirilirken, bazi hizmetler yerel yonetimlerce ve bir kismi ise diger kamu
kuruluslarinca gergeklestirilmektedir (Arslan, 2019: 58-59). 1050 sayili kanuna gore kamu
harcamalar ile ilgili biitge rejimini lice ayrilmisti: Genel biitge, katma biitce ve mahalli idare
blitceleri. Kamunun biiyiimesiyle beraber biitce uygulamalarina yenileri eklenmis ancak bunlar
1050 sayili yasa kapsamina alinmamigslardi. 5018 sayili yasa merkezi yonetim biitgesini tek elde
toplamistir. Genel biitge; (I) sayili cetvelde devlet tiizel kisiligine ait daireler, 6zel biitge; (II) sayili
cetvelde idareler, (IIT) sayili cetvelde diizenleyici ve denetleyici kurum biitgesi, (IV) sayili cetvelde
sosyal giivenlik kurumu biit¢esi ve mahalli idare biit¢esi seklinde saymak suretiyle diizenlemistir
(Sarag, 2005: 128-129).

3. 1050 ve 5018 Sayih Kanunlarda Harcama Siireci ve Harcama Oncesi Kontrol
Mekanizmalari

Etkin ve ¢agdas bir kamu harcama siireci i¢in gelismis {lilke uygulamalar1 6nemlidir. Ayrica
kiiresellesen diinyada mali uygulamalardaki benzerlik uluslararasi ticaretin gelismesine Onemli
katkilar saglamaktadir. Ulkemizde yapilan yasal reformlarin éziinde bu vardir. Ozellikle AB katilim
stireci bu durumu daha da hizlandirmistir.
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AB siirecinde yapilan mevzuat degisiklerinin iyi anlasilmasi ve modern finansal sistemlerle
uyumlu yiiriitiilmesi iilkemizin Avrupa ve diinya ile ticari entegrasyonu bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla siirecin ruhuna uygunluk bakimindan yasama organinin yasa yapmadaki
amacinin dikkate alinarak kanunun iyi anlagilmasi, lafz1 ve ruhuyla etkin bir sekilde uygulanmasi
onem arz etmektedir. Bilindigi gibi kanun hiikiimlerinin uygulanmasinda birinci ara¢ kanunun
ifadesine uygun uygulanmasidir. Bu yasa hiikiimlerinin dogru bir sekilde anlasilip uygulanmasi
icin diger bir ara¢ da yasa maddelerinin yasamin oziine (ruhuna) uygun olarak yorumlanmasi
oldugu vurgulanmistir (Akipek ve Akintiirk, 2004:12).

Yasanin ruhuna ya da 6ziine, anlayis ya da felsefesine bakildiginda harcamalarin yapilmasi
sekli, hangi makamin harcama yapacagi ve sorumlu olacagi ile ilgili hiikiimler agisindan 1050 sayili
kanun ile 5018 sayil1 kanun arasinda 6énemli farkliliklar mevcuttur. 1050 sayili Kanunda harcama
yapilmasi ile ilgili is ve islemler, yetki ve sorumluluk ayr kisilere boliistiiriilerek karsilikli kontrol
ve denetim saglamay1 amag edinen bir anlayis mevcuttu. 5018 sayili yasa ise harcama ile ilgili yetki
ve sorumlulugu tek makamda toplayan, yapilan harcamalarin hesabini verme ile ilgili yine bir tek
muhatap kabul eden bir anlayisi ortaya koymaktadir (Kesik, 2005:24).

Avrupa Birligi fonlar1 gibi yurt disi ve yurt icinden, kamu idarelerine tahsis edilen
kaynaklarin kullanim1 ve denetimi, uluslararasi anlagsmalar ile s6zlesme hiikiimleri sakli olmak
sartiyla, 5018 sayili bu yasanin hiikiimlerine tabidir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar denilen
bagimsiz kurullar1 5018 sayili kanun sinirh bir sekilde sadece tanimlar. Bu kurum ve kurullar mali
seffaflik, hesap verebilirlilik sorumlulugu, biitce ¢esidi ve kapsami, merkezi hiikiimet biitgesinin
hazirlanmas1 ve goriisiilmesi, devlet yatirnm projeleri, Sayistay genel uygunluk bildirimi, kamu
hesaplart ve mali bilangolar, dig denetim, kamu idare yOnetimlerinin sorumlulugu ile ilgili
diizenlemelerin yer aldigi maddelere tabidir. 5018 sayili yasanin ek ve cetveller incelendiginde
1050 sayili yasaya tabi olmayip 5018 sayili yasaya tabi olan bir¢ok kurum ve kurulus oldugu
goriilmektedir. Bunlara rnek olarak, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu, TODAI, TUBITAK,
MTA, TRT, TSE, TOKI, RTUK, SPK, KiK, BBDK, TMSF, SGK, gibi kurumlar &rnektir. 1050
sayil1 yasa genel olarak kamu tiizel kisiligine dahil yonetimlerin mali denetim ve ydnetimlerini
diizenlediginden dar kapsamli kabul edilmektedir. Bu yasanin dar kapsamli olmasi nedeniyle; kamu
kaynagini harcayan idari makamlarin denetimini sinirlamaktadir. 5018 sayili yasa kapsaminin genis
olmas1 kamu mali yonetimi i¢in, disiplin, denetim ve biitlinliiglin saglanmasi, mali olarak kaynak
israfinin ve usulsiizliiklerin oniline ge¢ilmesi amacina hizmet edecektir. Bu yeni diizenlenen yasada
sorumluluk agirlikli olarak harcama yetkilisine verilmis, diger gorevliler ise siireci tamamlama ve
eksikleri giderme fonksiyonu ile gorevlendirilmislerdir. Bu degisiklikle kamu idareleri igin mali
faaliyetlerde bulunurken Genel Muhasebe Kanununun oldugu doénemden farkli olarak daha
profesyonel bir yaklagim getirildigi 6ne siiriilmektedir ( Kog, 2010: 20-21).

Bu yaklagimlarla basta kamu yonetiminin iyilestirilmesi olmak tlizere kamu kesiminde mali
disiplinin saglanmasi kamu kaynaklarmin kullaniminda etkinligin ve verimliligin arttirilmasi esas
almmistir (BUMKO, 2019: 2).

Genellikle yeni kanunla kamu harcama siirecinde harcama yetkilisi olarak yer alan milki
idare amirlerinin (MIA) kamu kaynagini kullanirken etkinlik ve verimlilige dikkat ederek hareket
etmeleri 6nem arz etmektedir. 1050 Sayili kanun karsilikli kontrol ve denetim silsilesi sonucunda
mali sorumluluklar1 saymanliklara ytiklerken, ita amiri sifatiyla il ve ilgelerde yapilan tiim harcama
evraklarinin vali veya kaymakam onayindan gegirilmesi ongoriiyordu. 5018 sayili kanunda bu
gorevler paylastirilmis harcama siireci dorde boliinmiis asil mali sorumluluk harcama yetkilisi olan
miilki amir ya da ilgili il il¢e birimlerinin basinda yer alan bakanlik miidiirleri ile birim sorumlular
olan harcama yetkililerine yliklenmistir. Boylece kendisine harcama yetkisi verilen birim amirlerine
harcamay1 baglatma ve asamalar1 tamamlatip nihai olarak 6deme yaparak siireci sonlandirma yetkisi
verilmistir. Bu siirecte yer alan daha ¢ok biirokratik gecikmeye neden olan miilki amirin ita amiri
olarak biitiin kamu harcamalarin1 baslatma ve sonug¢landirma, buna karsilik saymana yazili talimat
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vermek suretiyle harcamanin sorumlulugunu iistlenme disinda mali sorumluluk tasimama sistemine
son verilmistir.

3.1. 1050 Sayih Genel Muhasebe Kanununa Gore Kamu Harcama Siireci

1050 sayil1 yasa, harcama stirecini temel olarak taahhiit, tahakkuk, verile emrine baglama ve
O6deme olmak iizere dort asama lizerine kurgulanmis bir sistem ongormektedir. Karsilikli kontrol ve
denetim seklinde kurulmus gibi goziikse de kanun neredeyse harcama siirecinde saymani, mali
olarak tek basina sorumlu tutan bir sistemdir. Bu siirecte yer alan aktorleri 1050 sayili kanunun 8§, 9
ve 10. maddelerinde yer almaktadir:

Tahakkuk Memurunu; ‘yasa ve tiiziiklere gore kamu gelirlerini gergeklestirip tahsil edilebilir
hale getirenler, giderleri gerceklestirenler’ olarak tamimlamisti. [ta amirini; ‘kamu hizmetleri ile
ilgili giderlerin gegici ya da kesin olarak 6denmesi i¢in yazili olarak saymanlara talimat ve izin
verenler’ seklinde idi. Saymani ise; ‘gelirlerin toplamasi, nakit ve mallarin saklamasi, giderleri hak
sahiplerine teslim edilmesi ve bu isle ilgili her tiirlii gobndermeler ile bunlara bagl biitlin nakit ve
mal islemlerini yapilmas: ve Sayistay’a yonetim donemi sonunda hesap verilmesi isini yapanlar’
seklinde tanimlamist1. Buna gére kamu namina bir malin alinmasi ya da hizmetin yerine getirilmesi;
O0deme emrine dayanarak ita amirinin harcama talimatiyla baslar. Tahakkuk memuru, kamu
giderlerini mevzuata uygun harcamadan ve ita amirinin oluruna sunmaktan sorumlu kisidir. ita
amiri, mevzuata uygun giderler icin saymana devlet giderini 6deme emri ve izni veren makamdir.
Bu siire¢ tasrada ita amirleri olarak miilki idare amirleri olan vali ve kaymakamlarin harcama
talimatiyla baslardi. Saymanin son kontrolleri sonunda harcama evraklarinda mevzuata gore
herhangi bir eksiklik olmadig1 takdirde 6deme yapilirdi. Bunun olabilmesi i¢in yine harcamanin
basladig1 yere amirinin 6deme emrine baglanan 6deme evrakinin onaylanmasiyla kamu harcama
siireci tamamlaniyordu. Sayman yaptig1 incelemede yasaya aykirt oldugu gerekgesiyle evraki ita
amirine geri gonderme yetkisine haizdi. Bununla beraber ita amiri 6deme talimatin1 yazili yaptigi
takdirde saymanlik 6demeyi yapar ancak saymanin sorumlulugunda olan mali sorumluluk ita
amirine geciyordu. Sayman herhangi bir eksiklik olmadigini tespit ettiginde ita amirinden aldig1
‘0deme emri’ talimati dogrultusunda 6demeyi yapiyordu. Bu kanun idari olarak ti¢ makami sorumlu
tutmaktayds. illerde valiler ve ilgelerde kaymakamlar ita amiri olarak idari sorumlu idiler. Ayrica
mali sorumluluk saymanda olmakla beraber, ita amiri saymanin harcama yapmamak i¢in direndigi
O0deme i¢in yazili talimat verdigi durumlarda ancak mali sorumlulugun ita amirine gegecegi
kanunda diizenlenmisti®.

Diger yandan kanunun 22. maddesine gore tahakkuk memurluklari, 6deneklerin yerinde ve
zamaninda  kullanilmasindan, yapilan giderin gercek gereksinim bedeli olup olmadigindan,
programa alinan hizmetlerin zamaninda yapilmasindan sorumlu iken, ita amirleri olan miilki idare
amirleri kanuna gore bu hususlar1 da gbézetmekle yiikiimlii tutulmuslardi. Muhasebe-i Umumiye
Kanunun (Genel Muhasebe Kanunu) 15. maddesinde tahakkuk memurlugu, ita amirligi ve
saymanligin ikisinin bir kiside toplanamayacag hiikiim altina alinmisti. Harcama siirecinde yer alan
bu kistas 5018 Sayili Kanunda da yer almis ve harcama fonksiyonlarini yerine getiren gorevlerin
ayrt ayrt makamlarda olmasi gerektigi ve iki gorevin ayni kiside toplanamayacagi kurali
getirilmistir®,

1050 Sayili Kanunda yer alan hiikiimlere gore, biitcede yer alan bir giderin yapilabilmesi
igin, ita amirince imzalanmig bir verile emri ya da kredi senedine dayanmasi gerekmekteydi. Bu
durumda ita amiri olan miilki idare amirleri 6deme talimatlarin1 vermekle baglattiklar1 kamu
harcama siirecinde nihai olarak 6denmek iizere 6deme emrini imzalamak suretiyle siireci sona

%1050 sayilt kanununun 8, 9, 10. maddeleri
41050 sayili kanunun 22 ve 15. maddeleri
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erdirmek iizere saymanliga gondermekte ve nihayet saymanligin 6demesiyle siire¢ bitmekte idi.
Ancak ita amirleri kamu harcamalarindan genel gézetim ve idari sorumluluk seklinde sinirli olarak
sorumlu tutulmaktaydilar. Kamu kaynagi kullanilirken mali sorumluluk, Maliye Bakanliginin tasra
teskilatlarinda ve kamu kurumlarinda gorevli olan saymanliklarda ve dolayisiyla saymanlara aitti.
Bununla birlikte saymanlar yaptiklar1 incelemede 6deme evraklari yada harcama siirecinde bir
eksiklik tespit ettikleri takdirde bu 6deme evrakini yeniden gerekgesiyle birlikte geri gonderme
yetkisine haizdi. Buna ragmen ita amirleri, illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar 6ngoriilmiistii. 11
ve ilgeler disindaki merkezi idareler ile diger kamu kurumlarinda ilgili kurumun ita amiri vasfina
sahip yetkilileri 6demenin yapilmasmi yazili olarak tekrar saymanliga gonderdikleri takdirde
saymanlik tarafindan 6deme yapilmakla beraber saymanliklarda bulunan kamu harcamalarindan
mali olarak sorumlu olma yiikii ilgili ita amirine gegiyordu.

5018 Sayili Kanun bu karmagsikligi sadelestirerek kendisine odenek tahsis edilen kamu
kurumlarinin harcama yetkililerini harcamalardan sorumlu hale getirmistir. Ayrica harcama yetkilisi
yetkisinin devredilebilecegi bununla beraber mali sorumlulugun harcama yetkilisinde kalacagini
diizenlemistir. Bu nedenle il, ilge ve igisleri Bakanlig ile diger bakanliklarin merkez teskilatlarinda
gorev alan miilki idare amirlerinin harcama yetkilerini imza yetkilerini devretmek suretiyle diger
makamlara yaptiklar1 devirlerde mali sorumluluklarinin kalkmayacagi bilinmelidir. Kisacas1 mali
sorumluluk 5018 sayili yasayla harcama yetkilisine verilerek bu karisikliga son verilmistir. Yani il,
ilgeler ile diger kamu kurumlarindaki harcama yetkilisi, 6demeleri talimatlandirma, ihale onay
yetkisini verme makami olarak kamu harcama siirecinin ana aktorii haline getirilip mali sorumlu
olarak tespit edildiginden bu karigikliga ve gereksiz zaman kaybina son verilmistir.

3.2. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Gelen Yenilikler

Biitce Tiirleri ile Ilgili Tanim ve Kapsam Degisikligi: 5018 sayilh KMYKK ile Tiirk biitge
si"steminde cok onemli degisiklikler getirilmis ve mali sistem yeniden diizenlenmeye calisilmistir
(Ozkan, 2007: 248).

Biitce Ilkelerinin Cagdaslastirilmasi: 5018 sayillh KMYKK ile, kamu idaresindeki biitge
harcama siirecini daha hizli ve saglam hale getirmek, disiplin, hesap verebilirlik ve seffafligin
olusmas1 bakimindan biitce ilkelerinde yeni diizenlemeler getirilmistir (Arslan, 2004: 1).

Biitce Hazirlik Siireci Degisikligi: 5018 Sayil1 Yasada biit¢ce hazirlik siireci daha detayli ve
genisce diizenlenmistir. Buna diizenlemeye gore; Bakanlar Kurulu’nun Mayis ayimnin sonuna kadar
toplanip stratejik planlar, kalkinma planlari, ve genel ekonomik sartlarin gerekleri dogrultusunda
makro ekonomi politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel iktisadi verileri de icine
alacak sekilde Devlet Planlama Tegkilatinca (DPT) hazirlanan orta vadeli programi kabul edilmesi,
biitge hazirlik siirecinin ilk asamasini teskil etmekte ve daha sonra orta vadeli program, ayni siire
icinde Resmi Gazete’de yayinlanmaktadir (Kolgak, 2006: 378).

Tek Yil Yerine Cok Yilli Biit¢e Sistemi: Cok yilli biitge sisteminin, 5018 sayilit KMYKK
icerisinde diizenlenmesi (madde 16), “orta vadeli program ile uyumlu olmak iizere, gelecek ii¢ yila
iliskin toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef agik ve bor¢lanma durumu ile kamu
idarelerinin 6denek teklif tavanlarini igeren ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan orta vadeli
mali plan, haziran ayinin on besine kadar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir ve
Resmi Gazetede yayimlanir” seklinde yer edilmis ve ¢ercevesi ¢izilmistir (Kanca, 2017: 8).

Performansa Dayali Biitceleme: 5018 Sayili Kanun incelendiginde performansa dayali
blitcenin taniminin yapildigit 9.maddede goriilmektedir. “Kamu idareleri, kalkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ergevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarin1 olusturmak, stratejik amacglar ve Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda oOlgmek ve bu siirecin izleme ve
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degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlar” denilmektedir.
Burada sozii edilen biitge sisteminin diger biitge sistemlerinden temel farki olarak ortaya ¢ikan en
onemli dzellik, mali disiplini saglamay1 hedeflemesidir (Ozyildiz, 2000: 77-87). Buna gére; kamu
harcama idaresindeki verimlilik ve etkinlik ilkelerinin gergeklestirilmesinin altindaki neden mali
disiplinin saglanmasi, israf ve savurganligin 6nlenmesidir. Boylece performans biitge teknigi
sayesinde mali disiplin denetim altina alinmis olacaktir. Kamu mali yonetim alaninda diinyada
meydana gelen gelismelere paralel olarak, kamu mali yonetimi reformu i¢in hazirlanan 5018 sayili
KMYKK ile kamu mali yonetiminde mali disiplin, hesap verebilirlik ve mali seffaflik hedeflenerek
kamu kaynaklarinin israf ve heba edilmeden harcamasini saglamak igin Tiirkiye’de stratejik
planlamaya ve performans esasli biiteleme sistemine gecis amaclanmistir (Ozkan, 2008: 54, Altay
ve Kaplan, 2006: 13). 5018 sayili kanuna gore, 2006 yilin itibariyle tim kamu kurum,
kurulus ve idarelerinin performans esasli biitgeleme sistemine gegmesi amaglanmistir. Bu yasa ile,
kamu idare ve kurumlar1 bundan bdyle “stratejik plan”, “performans programi” ve “faaliyet raporu”
gibi ¢alismalar1 diizenlemeleri ve bu siirecte misyon, vizyon, stratejik amacg-hedef ve performans
verileri ifadelerini kullanarak icralarma sekil vermeleri gerekmektedir (Tiigen ve Ozen, 2011:110).

Analitik Biitce Sinmiflandirmasi: Biitge smiflandirmasi kapsaminda kanunda yer alan
diizenlemeye gore; “gider teklifleri, iktisadi ve mali analiz yapilmasina imkdn verecek, hesap
verilebilirligi ve seffafligi saglayacak sekilde Maliye Bakanligi’nca belirlenmis kurumsal, islevsel
ve iktisadi siniflandirma sistemine; gelir teklifleri ise iktisadi siniflandirma sistemine uygun olarak
hazirlanwr" denmektedir (Kanca, 2017: 10).

Kamu Zarari: 5018 sayili yasanin 71.maddesinde kamu zarart; ‘kamu géreviilerinin kusur,
kasit, ya da ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda
kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir’ seklinde tanimlanmis ve ayni
maddenin devaminda kamu zararinin ortaya konulmasindaki esaslar ayrintilari ile diizenlenmistir
(Kogberber, 2015: 56).

4.3. KMYKK Hiikiimlerine Gore Harcama Oncesi Kontrol Siireci ve Sorumlular

Kanun kamu harcamalarini tek elde toplamayir amaglamis, sorumlulugu da tek makama
vererek hem bu konudaki karisikligi gidermis hem de gereksiz zaman kayb1 ve olumsuz biirokratik
stirect kisaltarak kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasini hedeflemistir. Harcamalar1 yapma ve
mali sorumlulugunu tagima harcama yetkilisinde olmakla beraber kanun kamu harcama siirecinde
yer alan diger makamlar1 da belirterek bu gorevlilere de birtakim sorumluluklar vermistir. 5018
sayili Kanun ile biit¢cenin kapsami genisleterek genel ve katma biitce ayrimi yerine merkezi yonetim
biitcesi (genel biitce, 6zel biitce, diizenleyici ve denetleyici kurum biitgeleri), yerel yonetim biitgesi
ve sosyal giivenlik kurum biitgesi kavramlari getirilmistir (Sokmen, 2017: 5).

Kamu harcamalar1 yapilirken yasanan karnisikliklar ve c¢ok baghiliklar bu kanunda
giderilmistir. Baz1 harcamalarda harcama Oncesi Maliye Bakanliginin gerekli olan vizesi ile
Sayistay’in yine harcama Oncesi yaptig1 vize ve tescil islemlerine son verilmistir. Bunun gibi kamu
harcamalarinda ¢ok bashliklar giderilmistir. Ornegin iilkemizde bagimsiz idari otoritelerin
harcamalarinin denetlenmesi farkliliklar gostermistir. Daha Once bir kismi Sayistay(Rekabet
Kurumu), bir kismi Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kuruluna(EPDK gibi) ve bir kismi da
Bagbakanlik, Maliye Bakanligi ve Sayistay’dan olusturulacak bir komisyon marifetiyle
denetleniyordu. Bu karisik durum daha sonra ¢ikarilan 4743 sayili Mali Sektoére Olan Borg¢larin
Yeniden Yapilandirilmas:t ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanuna gore;
Sayistay denetcisi, Maliye Miifettisi ve Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu denetgisinden
olusan komisyon marifetiyle tim bagimsiz kurullarin harcamalarinin denetlenmesi 6ngoriilmiistii.
Ayn1 kamu biitgesinden pay alan ve kamu kaynagi olan bu paylarin harcama ve denetlenmelerinde
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yasanan bu degisik uygulamalar nihayet 5018 sayili kanun kapsaminda bagimsiz kurullarin dis
denetimi Sayistay’a verilerek bu karisiklik giderilmistir (Babahanoglu, 2003: 30-31).

5018 Sayil1 Kanunun en 6nemli getirilerinden biri Sayistay’ca yapilan harcama 6ncesi vize
ve tescil islemlerinin kaldirilmasidir. Diger bir yenilik ise Maliye Bakanliginca yapilan taahhiit ve
sozlesme tasarilarinin vize islemlerinin kaldirilmasidir. Boylece kamu idarelerinin  Avrupa
miiktesebati kapsaminda inisiyatifi ve biitge siirecindeki etkinligi arttirillmakta ve mali karar ve
islemleri hizlandirilmaktadir. Ayrica bu kanunla Sayistay sadece dis denetim organi olarak harcama
stireclerinden c¢ikarilmis ve ancak harcama sonrasi dis denetim yetkisiyle vazifelendirilmistir.
Ayrica kamu harcama birimlerinde goriilen ¢ok baslilik kaldirilmis ve genel yonetime dahil biitiin

kamu idareleri dis denetim kapsaminda harcama sonrasi denetimi Sayistay’a verilmistir (Kesik,
2005: 22).

Kamu biitgesinden bir harcamanin yapilabilmesi, 6denek verilmesi ve tahsisine miiteakip
harcama yetkilisinin harcama emri ile baglayacak bu talimata gore gerceklestirme gorevlileri
harcamay1 tahakkuk evrakina baglayacak, harcama yetkilisi de bu tahakkuk emrini verile emri ile
O0deme talimatina doniistiirecektir. Bu seviyeye gelene kadarki siirecin tamaminda mali kontrol
yetkilisi; 0denek tahsisi, yiikklenmeye girisilmesi, s6zlesmenin yapilmasi, mal ya da hizmetin teslim
alinmasi, isin gerceklestirilmesi, 6deme emri diizenlenmesi ve bu arada harcama yetkilisi tarafindan
alinacak ya da yapilacak harcamaya bagli her tiirlii mali islem ve kararlar1 vize edecektir. Son
asamada ise harcama yetkilisi tarafindan verile emrine baglanan tahakkuk, mali kontrol yetkilisi
tarafindan biitcedeki tertibine ve mevzuata uygunluk denetimi de yapildiktan sonra, muhasebe
yetkilisine sunulmaktadir. Muhasebe yetkilisi de maddi hata, hak sahibinin kimligi, belgelerin
tamam olmasi, yetkili imzalarin eksiksiz olup olmadig ile ilgili denetimi yaptiktan sonra ddemeyi
yapacaktir.

Harcama yetkililerinin kim oldugu ve yetkilerinin smirt 5018 Sayili Kanunun 31.
maddesinde belirtilmistir. Kanunda kamu harcamalarinda merkez ve tasra teskilatlarinda goérev alan
kisiler tek tek sayilmustir. Ozellikle devletin tasra teskilatlarinda gérev alan miilki idare amirlerine
(vali, vali yardimcisi ve kaymakamlar) birtakim gorevler verilmistir. Burada illerde Valilere il Ozel
Idare odenekleri bakimindan {ist yonetici olarak idari sorumluluk verilmisken, Kaymakamlar
ilcelerdeki Kaymakamliklar, Ilce Mal Miidiirliikleri, Tlge Ozel idarelerinin harcama yetkilisi olarak
tespit edilmis ve harcamalardan idari ve mali olarak sorumlu hale getirilmislerdir.

4. 5018 Sayih Kanuna Goére Kamu Harcama Siirecindeki Aktorler ve Miilki idare
Amirlerinin Konumu

5018 sayili kanuna gore sorumluluklar oncellikle {ic ana bashiga ayrilmis ve bu durum
cercevesinde sorumlular belirlenmistir. Siyasi a¢idan bakanlarin sorumlulugu belirlenirken idari
acidan ise ‘iist yoneticiler’ sorumlu makamlar olarak tespit edilmistir. Ancak kamu harcama
stirecinde asil mali ve idari agidan harcama yetkilisi sorumlu tutulmustur. Kamu kaynaklarinin
harcanmasi siirecinde harcama yetkilisinin yaninda islemlerin yiiriitilmesi ve harcama bilgi ve
belgelerinin hazirlanmasi amaciyla yeni makamlar diizenlenmistir.

Gonderilen 6deneklerin harcama siirecinde yer alan makamlar harcama yetkilisi ile beraber,
mali kontrol gorevlisi, gergeklestirme yetkilisi ile muhasebe yetkilisi olarak dorde ayirmistir. Ayrica
daha once il ve ilgelerdeki biitiin merkezi devlet teskilatinin tasra orgiitlerinin ita amiri olan fakat
idari ve mali sorumlulugu sinirli olan sadece gdzetim sorumlulugu yiikiimlii tutulan Miilki idare
Amirlerinin gorevleri bu yasayla sadelestirilmistir. Valiler il 6zel idaresi i¢in ‘iist yonetici’ olarak
belirlenmistir. Ilge idaresinin bagi olan kaymakamlar, dnceki kanunda yer alan ita amirligi vasfindan
cikarilmis ve kaymakamlik, ilce 6zel idaresi ve mal miidiirliigliniin harcama yetkilisi konumuna
getirilmistir. Boylelikle idari ve mali olarak harcamalardan sorumlu hale getirilmislerdir.
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Ote yandan illerde valinin gdrevlendirecegi vali yardimcis1 ve ilgelerde kaymakamlar il ve
ilgelerde kurulu merkez ve ilge Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinde birlik enciimen baskani
olarak, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinda ise vakif miitevelli heyeti bagkani olarak
harcamalardan birlik enciimeni ya da miitevelli heyeti ile beraber sorumlu olduklari
unutulmamalidir.  Yine bu kanun cergevesinde gerek Igisleri Bakanligi gerekse de diger
bakanliklarin merkez birimlerinin degisik kademelerinde gorev alan miilki idare amirlerinin
konumlarina gore iist yonetici yada harcama yetkilisi olarak kamu harcama siirecinde rol aldiklar
bilinmektedir. Bu nedenle ilgili konumlar1 dogrultusunda idari veya mali olarak kamu kaynaklariin
kullanilmasindan sorumlu olduklar1 unutulmamalidir.

Normalde kanuna gore ilge mal midiirleri harcama yetkilisi olmalar1 gerekirken harcama
siirecinde muhasebe yetkilisi olduklarindan yine kanuna gore iki vasfin bir kiside birlesemeyecegi
hiikmii geregi mal miidiirliiklerinin de harcama yetkilisi kaymakamlar olarak belirlenmistir. Bu
gorevlendirme kanunun sadelestirme ve kamu harcamalarinda etkinligi ve biirokratik kademelerin
azaltilmasi amaciyla c¢elismektedir. Ayrica yapilan tespitle 11 Ozel Idarelerinin ilgedeki isleri
gormek tlizere gorevlendirilen ilce 6zel idare miidiirliiklerinin harcama yetkilisi olarak yine ilge
kaymakamlari olarak tespit edilmistir. Harcamalarin bizzat ilgili miidiirliikler eliyle yapilmasi daha
uygun goriilmektedir. Bu nedenle ilgelerde harcama yetkilisi olarak Ilge Ozel idareleri ve
Kaymakamlik Yazi fsleri Miidiirliiklerinde ilgili miidiirlerin gérevlendirilmeleri, ilge mal
miidirliikklerinde ise muhasebe seflerinin muhasebe yetkilisi goreviyle, mal miidiirlerinin de
harcama yetkilisi olarak tespit edilmeleri etkin kamu harcama siireci i¢in gereklidir.

5018 Sayil1 KMYK Kanununda diizenlenen ve kamu harcama siirecinde yer alan makamlari
kisaca belirtmek faydali olacaktir. Bu makamlar, iist yonetici, harcama yetkilisi, mali kontrol-
gerceklestirme gorevlisi ve muhasebe yetkilileridir.

4.1. Ust Yonetici

Ust yoneticiler kamu harcama siirecinde idari olarak sorumlu olmakla beraber mali
sorumluluklar1 bulunmamaktadir. Ust yoneticiler her yil harcama yetkililerinden aldiklar1 faaliyet
raporlart dogrultusunda idari rapor hazirlamakla gorevlidir. Genel gozetim gorevi ile idari olarak
harcama siirecinde yer alirlar. Ust yoneticinin kimler oldugu kanunun 11. Maddesinde sayilmisti.
Buna gore bakanliklarda daha 6nce miistesar iken miistesarlik makaminin kaldirilmasi nedeniyle 9
Agustos 2018 tarihinde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi genelgesiyle yeniden tanimlanmuistir:
Genelgeye gore bakan yardimcilart “list yonetici’ olarak belirlenmistir. Diger kamu kurumlarinda en
ist yonetici, il 0zel idarelerinde vali, belediyelerde belediye bagkanidir. Yiiksek mahkemelerde,
kurullarda mahkeme ve kurul baskanlari iist yoneticilerdir. Ayrica miistakil genel miidiirliiklerde
genel miidiir, bagkanliklarda baskan, genel sekreterliklerde genel sekreter {ist yoneticidir. Burada
harcama siirecinde gorev alan miilki idare amirlerinden sadece Valiler il 6ze idare 6deneklerinin tist
yoneticileri olarak tespit edilmistir.

Buradaki diizenlemeleri hiyerarsik baglamda ele almak yerine mali ve idari sorumluluk
bakimindan degerlendirmek gerekmektedir. Bu da sorumluluk noktasindaki énemli farkliliklardan
birini teskil etmektedir. Kanun, iist yoneticinin idari sorumlulugunun yaninda harcama siirecinde
idari ve mali ag¢idan sorumlu olan makam ve kisileri tarif etmis ve sorumluluk gergevelerini
belirlemistir (Kesik, 2005: 24).

4.2. Harcama Yetkilisi

Kamu harcama siirecinde yeni kanunla getirilen en 6nemli makamlardan biri harcama
yetkilisidir. Mali olarak 6deneklerin tahsis edildigi bu makam siirecin mali ve cezai sorumlulugu
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altindadir. Kanun bu siireci tek elde birlestirmis siyasi ve idari sorumluluk tasiyan sirasiyla bakanlar
ve st yoneticiler disindaki makamlarin sorumlulugunu genel sorumluluk hari¢ kamu harcama
evraklarmin tekemmiilii seviyesine indirmistir.

Harcama yetkilisi iki tiirliidiir. Birincisi biitceyle ddenek tahsis edilen merkezi harcama
birimlerinin en iist yoneticileri, ikincisi de 6denek gonderme emri ile 6denek tahsis edilen merkez
dis1 birimlerin en st yoneticileridir. Fakat, teskilat yapisi ve personel yapisi ve benzeri nedenlerle
harcama yetkililerinin tespit edilmesinde zorluk ¢ekilen idareler ile biit¢elerinde harcama birimleri
siiflandirilmayan idarelerde harcama yetkisi, {ist yonetici ya da {ist yoneticinin atayacagi kisiler
tarafindan; mahalli idarelerde Igisleri Bakanlig1, diger idarelerde ise Maliye Bakanligi'nin uygun
goriisii olmas1 durumunda yiritiilebilir. Ayrica genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
merkez ve tasra birimlerinde harcama yetkililerinin gorev unvanlar1 bakimindan tespitine ve
harcama yetkisinin devredilmesine iligkin usul ve esaslar1 Maliye Bakanlig1 belirler.

Nitekim Maliye Bakanligi tarafindan Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (1 Seri
nolu teblig) cikarilarak konuya agiklik getirilmistir®. Cikarilan bu teblig hiikiimlerine gére; Belediye
ve il 6zel idareleri ile bunlara bagli idarelerin harcama yetkilileri yetkilerini yardimecilarina yada
hiyerarsik olarak kendilerinden bir sonraki makama devredebilir. Yetki devri {ist yoneticiye, mali
hizmetler birimine ve muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilmelidir. Bu hiikiim olmakla beraber
onemli bir hususa dikkat etmek gerekmektedir. Harcama yetkisinin devredilmesinin, yetkiyi
devreden makamin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmayacaginin bilinmesi gerekir. Bu, hem
5018 sayili yasanin 31. maddesinde hem de yukarida bahsedilen tebligde diizenlenmis
bulunmaktadir (Tekin, 2006: 32).

Merkez teskilatlarinda oOrgiitiin yapisina gore harcama yetkilisi; ilgili kurul baskani, daire
baskani, savunma uzmani ya da sekreteri, genel sekreter, 6zel kalem miidiirii, miisavir, baskan,
miidir, birim amiri gibi yetkililerdir.Merkez dis1 birimlerde; bolge miidiirliiklerinde bolge miidiiri
ya da esdeger yetkili, il miidiirligli veya esdeger birimlerde il miidiirii ya da esdeger yetkili ve
ilgelerde; ilce midiirliigli veya esdeger birimler igin ilge miidiirii veya esdeger yetkili harcama
yetkilisidir. Mal midiirliigli ayn1 zamanda ‘muhasebe yetkilisi’ 6zelligi bulundugundan mal
mudiirligii ve 6zel idarenin ilge miidiirliigliniin harcama yetkilisi de kaymakamdir.

Harcama yetkilileri kendilerine biitcede Ongoriilen Odenekleri kadar 6denek gonderme
belgesiyle, ddenek tahsis edilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen O6denek kadar harcama
yapabilir.

Biit¢elerden harcama yapilabilmesi i¢in harcama yetkilisinin harcama talimati vermesi
gereklidir. Bu harcama talimatlarinda hizmetin gerekgesi, yapilacak isin veya hizmetin konusu ve
tutar1, siiresi, kullanilabilir 6denek miktari, gerceklestirme usulii ile gergeklestirme ile gorevli
makamlara iligkin bilgiler yer alir. Uygulamada 6zellikle ihaleler i¢in bu ‘ihale onay belgesi’
seklinde diizenlenir ve ilgili bilgiler bu belgede yer alir. Bunun disindaki cari 6demelerde yine
yukarida sayilan bilgilerin yer aldig1 belge harcama evraklar1 arasinda bulunur.

Diger taraftan, harcama yetkilileri faaliyet raporu diizenlemekle yiikiimliidiir. Yasa geregi
kendilerine ddenek tahsis edilen harcama yetkilileri hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde her yil
faaliyet raporu diizenlerler. Bu raporlar, stratejik planlama ve performans programlari
dogrultusunda yapilan faaliyetleri, belirlenmis performans gostergelerine gore hedef ve gergeklesme
durumu ile olusan sapmalarin sebeplerini izah edecek sekilde hazirlanir. Harcama yetkilisi,
hazirladigi bu yillik faaliyet raporunu st yoneticiye sunar. Harcama yetkilileri tarafindan iist
yoneticilere sunulan bu kendi birimleri ile ilgili faaliyet raporlar1 {ist yoneticiler tarafindan
hazirlanacak idari faaliyet raporunun diizenlenmesinde esas teskil etmektedir.

531.12.2005 Tarih ve 26040 Say1 4. Miikerrer Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Harcama yetkilisi goreviyle gorevlendirilen Miilki Idare Amirlerinin ve diger
harcama yetkililerinin mevzuat hiyerarsisi ile beraber merkezi hiikiimetin biitge hedef ve
performans Olgiitlerine gore harcamalar1 yapmasi ve kamu kaynaklarmi verimli degerlendirmeleri
bir gerekliliktir. Bu siiregten sonra devreye ‘Mali Kontrol Yetkilileri ya da Gergeklestirme
Gorevlileri” girmektedir.

4.3. Mali Kontrol Yetkilisi - Gergeklestirme Gorevlileri

5018 Sayili Kanun, mevzuata gore kendisine ddenek tahsisi yapilan harcama yetkililerinin
talimatlariyla kamu harcama stirecini baslatir. Gergeklestirme gorevlileri ise harcama yetkililerinden
gelen harcama talimati ile; isin yerine getirilmesi, mal veya hizmetin alinmasi, teslimata iligkin
islemlerin yerine getirilmesi, belgelendirilmesi ve 6deme nedeniyle gerekli belgelerin hazirlanmasi
hizmetlerini ylriitiir. Bu islemler i¢in olusturulan ortak bir veri veritabani vasitasiyla yapilacak
harcamalar i¢in yapilacak veri giris islemleri de gergeklestirme gorevi sayilir. Uygulamada
genellikle bu gorev bu sekilde veri taban1 kullanilarak yerine getirilmektedir.

Anlagilacag lizere harcama yetkilisinin talimatiyla mal ve hizmet alimi ile yapim islerine
baslanmakta, isin 0zelligine gore ekleriyle beraber 6deme emri belgesine baglanarak imzalanmast
ve daha sonra harcama yetkilisinin 6deme belgesini imzalayip Muhasebe Yetkilisine gondermeye
kadar devam etmektedir.

Gergeklestirme gorevlileri ayn1 zamanda mali kontrol gorevini yiiriitmektedir. Odeme emri
belgesini diizenleyen gergeklestirme gorevlileri harcama yetkilisinin yardimcilari ya da hiyerarsik
olarak en yakin kademedekiler olup, 6deme evraklarini ve 6deme belgeleri iizerinde ayn1 zaman da
Mali Kontrol gorevlisi olarak 6n mali kontrol yaparlar. 1050 sayili kanunda yer alan tahakkuk
memurunun bir kistm gorevini yerine getirirler. Nihayet yukaridaki asamalardan sonra harcama;
harcama yetkilisinin imzas1 6demenin yapilmasi ve giderin gergeklestirilmesi amactyla Muhasebe
Yetkilisine gonderilmesi ile son asamaya gelir.

4.4. Muhasebe Yetkilileri

Yeni yapilan diizenlemeyle saymanlik kavrami kaldirilmis sayman yerine Ongoriilen
Muhasebe Yetkilisinin gorevini muhasebe hizmetlerinin yliriitiilmesiyle sinirlandirmistir. Buna
gore; kamu harcamalarinda muhasebe hizmetlerini yiiriiten, sorumlulugu belge kayit diizeni ve
raporlama konularin1 kapsayan harcama birimidir. Muhasebe Y etkilisi;

a) Yetkililerin imzalarini,

b) Odemeye iliskin mevzuatta sayilan belgelerin tamam olmasinu,

¢) Maddi hata olup olmadigin,

d) Hak sahibine iligkin kimlik bilgilerini denetlemek ve kontrolle sorumludur.

Yukarida sayilan belgelerin kontrol edilmesi disinda muhasebe yetkilisinin sorumlulugu
yoktur. Bunlarin eksikligi halinde muhasebe yetkilisi harcama yetkilisine bir iggiinii i¢inde bildirir.
Harcama yetkilisine gonderilen belgeler tamamlanmadan 6deme yapilmaz.

5018 Sayili Kanunla daha 6nce 1050 Sayili Genel Muhasebe Kanunu ile saymana getirilen
sorumluluklar muhasebe yetkilisi icin kaldirilmis®, sadece Sayistay’a ilgili belgeleri denetletmek
tizere sunmaktan bagka bir sorumluluk 6ngdriilmemistir.

61050 say1li Muhasebe-i Umumiye Kanununun 9,13,14,18 ve 20°nci maddelerindeki sorumluluklar kaldirilmistir.
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Boylece Muhasebe Yetkilisinin idarenin karar ve islemleri nedeniyle mali, cezai
sorumlulugu ortadan kaldirilmis ancak belge, imza gibi eksiklikler nedeniyle ancak 657 sayili
kanun hiikiimleri ¢er¢cevesinde sorumlu hale getirilmistir.

Diger yandan 1050 sayili kanunun 81. maddesinde 6 madde olarak sayilan saymanin
inceleme yetkileri 5018 Sayili Kanun ile Muhasebe Yetkilileri i¢cin 4 maddeye indirilmis ve
sorumluluklar1 kusursuz sorumluluk noktasindan kurtarilmistir. Boylece harcamalarin kanun, tiiziik
ve ilgili mevzuata uygunlugu ile biitce tertibine uygun olmasi sartlarindan sorumlu tutulan
Saymanlarin bu sorumluluklart 5018 sayili kanunla harcama yetkilileri ve gergeklestirme
gorevlilerine gegmistir.

Dolayisiyla ilgelerde Kaymakamlik, Ozel idare, Mal Miidiirliigiiniin harcama yetkilileri
olarak gorevlendirilen kaymakamlarin, 1050 sayil1 kanununda yer alan ita amirligi sorumluluklarina
karsin, 5018 Sayili Kanunla eskiden saymanin sorumlulugunda olan mali ve cezai sorumluluklarla
miikellef kilindiklar1 ortadadir. 5442 Sayili Kanuna gore biitiin bakanliklarin temsilcileri olma
sorumlugunun yogunlugu yaninda, Miilki Idare Amirlerinin mali sorumluluklar1 nedeniyle devletin
kaynaklarin1 kullanirken mevzuat dogrultusunda islem yapmalar1 hem kamu yarar1 hem de mali ve
hukuki sorumluluklar1 agisindan son derece 6nemlidir.

4.5.  Getirilen Cesitli Hiikiimler

Kamu Zarari: 5018 sayili kanunun 70 ve devami maddelerinde yaptirimlar ve yetkili
mercilere yer verilmistir. Kanunda kamu zarari maddi verilerle somut hale getirilmistir. Bunu Kamu
Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelikle de uygulamaya yon
verilmistir. Boylece kamu zararinin olusabilmesi i¢in ancak;

a) Is, mal ya da hizmet alim1 karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmast,
b) Mal alinmadan, ig ya da hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,

c) Transfer vasfindaki giderler i¢in, fazla ya da yersiz 6deme yapilmasi,

d) Mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek bedelle alinmasi ya da is yaptirilmast,

e) Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ya da tahsil islemlerinin mevzuatta 6ngoriilen sekilde
yapilmamasi,

f) Mevzuatin miisaade etmedigi halde ddeme yapilmasi durumlarinda ortaya ¢ikar.

Denetim, denetim ya da yargilama sonucu kamu zararinin tespiti halinde yasal faiziyle
birlikte zarara sebep olan ilgililerden tahsil edilir. Ancak alinmamis mal veya hizmet ya da
yapilmayan isler i¢in gergekdisi islemler ve bilerek belge diizenleyen, imzalayan veya onaylayanlar
hakkinda TCK’nin ilgili maddeleri uygulanir. Ayrica buna sebebiyet verenlerden yapilan bir aylik
net 6demelerin iki kati tutarinda para cezasi uygulanir.

Yukarida sayilan nedenlerle kamu zararimin meydana gelmesi durumunda gorev yaptiklari
birimlerde harcama yetkilisi olarak gorev yapanlar ile bu vasifla gérev yapan miilki idare amirlerine
zararin tahsili ve cezai sorumluluk getirilmistir.

Odenek Ustii Harcama: Bu kamu zarar1 meydana getirmemekle beraber biitce ve harcama
kalemlerine veya serbest birakma oranlarina aykiri olarak ya da harcama belgelerinde yer alan
miktardan fazla harcama talimati veren harcama yetkililerine yaptiklar1 6denek iistii harcama cezasi
uygulanir. Bu durumda her tiirlii aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan net 6deme toplaminin
iki kat1 tutarina kadar para cezasi verilir.
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Yetkisiz Tahsil ve Odeme: Kanunun 72.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore yetkisiz tahsil
ve 6deme hallerinde; kanunla goérevlendirilmeyen kisilerin tahsil ya da onlara yapilan 6demeler ve
tahsiller geri alinir, akabinde adli ve idari miieyyideler uygulanir.

Para Cezalari ve Uygulama Mercileri: Bu kanunda 73.maddede yer alan para cezalarinin
uygulama mercisi, ilgili kamu idaresinin iist yoneticisidir. Cezalar karar verilmesini izleyen
aybasindan baslanmak iizere ilgililerden aylik net 6demelerin dortte biri oraninda kesilerek tahsil
edilir.

Zamanasimi: Ayrica bu cezalarin zaman asimi siiresi de kanunun 74.maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore cezanin kesildigi yilin bagindan baglamak iizere zaman asimini kesen
haller hari¢, onuncu yilin sonunda tespit ve tahsil edilemeyen kamu zararlari ile para cezalari
zamanagimina ugramis olur.

5, 5018 Sayih KMYKK Hiikiimlerine Gore Miilki idare Amirlerinin il ve Ilcelerde
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

5018 sayili kanun ac¢ik¢a miilki idare amirlerine ayrica yer vermemekle beraber 1050 sayili
kanunda yaptigi kavram ve sorumluluk degisikliklerinden gorev ve fonksiyonlar1 yeniden
tanimlamistir. Kanun yaptig1 degisiklikle biiyiiksehir olmayan illerde (51 il) mevcut bulunan il 6zel
idarelerinin ‘list yonetici’lerini valiler olarak belirlemistir. Buna gore ilgili biitgenin kanun tiiziik ve
talimatlara uygun bir sekilde harcama yapilmasindan idari olarak sorumlu tutulmuslardir. Ayrica
Genel Muhasebe Kanununda 6ngoriilen ita amirligi yetkisi kaldirilmis idari olarak valiler sorumlu
tutulmakla beraber mali sorumluluk bakimindan sorumlu tutulmamustir. ilgili harcama yetkilileri
sorumlu tutulmustur. Kanun ayrica iist yonetici olarak valilere bu kanunun ilgili maddelerinde yer
alan para cezalarinin izleyen ayin basindan itibaren ilgililerden tahsil etme sorumlulugu vermistir.

flgede ise yapilacak harcamalarda kaymakamlara yeni rol getirilmis ve eski kanunda yer
alan ita amirligi miiessesine son verilmistir. Merkezi hiikiimetin il ve ilge teskilatlarindaki miidiirler
harcama yetkisiyle idari ve mali sorumlu olarak harcama siirecine dahil edilmislerdir. Ayrica il ve
ilcelerde kendilerine ilgili bakanliklarca 6denek tahsis edilen birimlerin harcama yetkilileri ilgili
birimin basindaki kisiler (hastane bashekimleri, lise miidiirleri, yatili bolge okullar1 miidiirleri, sube
midiirleri gibi) olarak harcamalar1 yazili verile emriyle baglatip bitiren en yakin yetkili olarak
gorevlendirilmis ve ita amirine gidilmeksizin yetkiler sadelestirilmistir. Kaymakamlar ise ilgede
Kaymakamlik, Mal Miidiirliigii ile ilge Ozel idare Miidiirliigiiniin harcama yetkilisi olarak idari ve
mali sorumlulukla yiikiimlii hale getirilmistir. 5018 sayili kanunla yapilan degisiklikle mali ve idari
sorumluluklar paylastirilmis gereksiz zaman kayb1 ve biirokrasinin dniine geg¢ilmistir.

Yeni kanunla ita amirlerine daha Once verilen goézetim sorumlulugu genisletilmistir.
Harcama yetkilisi olarak gorev verilen Kaymakamlar, ilgili 6deneklerin mevzuat g¢ercevesinde
yapilmasindan, etkin ve verimli igslemesinden ve 6deme yapilirken bunlarin ekonomik ve verimli
kullanilmasindan sorumlu tutulmuslardir. Ote yandan Miilki idare Amirlerine harcama yetkililerine
getirilen cezai sorumluluk cergevesinde kamu zararinin olugmamasi kaydiyla biitceyle taninan
Odenekten fazla harcama yapilmasi durumunda kanuna gore her tiirlii aylik, zam ve tazminat dahil
olmak Tlizere O6denen aylik net miktarin iki kati tutar1 kadar para cezasiyla cezalandirilma
hiikiimlerine bagli olarak yiikiimli kilinmiglardir. Getirilen diger bir hiikiim ise; kamu zarariin
olusmasit durumunda izlenecek yoldur. Bu da 5018 sayili kanunun 71. maddesinde net olarak
siralanan nedenlerle kamu zararinin olusmasi durumunda ilgili tarihten itibaren yapilacak faiz
hesabiyla beraber harcama zincirinde yer alan ilgililerden tahsil edilme hiikmiidiir. Ayrica kamu
zararinin olusmasinda yapilmamis is, saglanmamis hizmet, alinmamis mal i¢in yapilmis gibi
gosterilmesi ya da bunlarla ilgili sahte belgelerin diizenlenmesi durumunda Tiirk Ceza Kanununda
yer alan ceza hiikiimlerinin ayrica uygulanacagi diizenlenmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen bir diger sorumluluk ise
harcama yetkilisi olan kaymakamlarin her yil faaliyet raporu diizenlemek zorunda olmalaridir. Bu
raporlar planlanan stratejik plan ve performans kriterlerine ne kadar uyumlu oldugunun
denetlenmesi bakimindan iist yoneticiye sunulur. Bu faaliyet raporlari tist yoneticinin hazirlayacagi
idare faaliyet raporunun esasini teskil etmektedir..

Ilgelerdeki Bakanliklarin sube teskilatlarinin amiri konumunda olan kaymakamlar ile diger
miilki idare amirlerinin harcama yetkilerini alt makamlara devretmeleri durumunda kendi
sorumluluklarinin kalkmayacaginin bilinmesi gerekir. Ayrica biiyliksehir olmayan illerde vali ya da
vali yardimcisinin ilgelerde ise kaymakamin baskanlhigini yaptigi il merkezlerinde Merkez Ilge ve
ilcelerde ilce Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri mevcuttur. Her ne kadar mahalli idare birlikleri
5018 sayil1 kanunun kapsaminda olsalar da Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri istisna tutulmustur.
Mahalli Idare Birlikleri Kanunun 22. Maddesinde; ‘mahalli idare birliklerinin denetimi I¢isleri
Bakanlhiginca yapilir. Valiler ve kaymakamlar gerekli gordiiklerinde iilke diizeyinde kurulan
birlikler disindaki birlikleri denetleyebilirler’ demekte ve ayrica ‘Sayistay’'in dis denetimine tabi
olmayan mahalli idare birliklerinin, Icisler Bakanhgi, valiler veya kaymakamlarca mali denetimi
sonucunda tespit edilen kamu zarari iizerine yapilan kisi borcu teklifleri, birlik meclisinde
goriisiilerek karara baglanir. Bu kararin ornegi, birlik merkezinin bulundugu yerin valiligine, iilke
diizeyinde kurulan birlikler ile baskani vali veya vali yardimcisi olan birliklerde ise Icisleri
Bakanlhigina gonderilir. Karara karsi, iilke diizeyinde kurulan birlikler ile baskani vali veya vali
yardimcist olan birliklerde Igisleri Bakanligi, digerlerinde ise valiler veya hakkinda kisi borcu
ctkarilanlar on giin icinde idari yargiya bagvurabilirler. Idari yargi karari dogrultusunda islem
sonuglandirtlir’ seklinde diizenleme mevcuttur.

Dolayisiyla Mahalli idare Birlikleri Kanununa gore Il merkez ve ilce Kdylere Hizmet
Gotirme Birlikleri KMYKK’nin disinda birakilmislardir. Bu birliklerin harcama usul ve esaslari
Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, Maliye Bakanliginin gériisii alinarak igisleri Bakanlig: tarafindan
cikarilan Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri Yonetmeligi ile diger konularda Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu ve Belediye Kanununa aykiri olmamak sartiyla ¢ikarilacak birlik tliziikleri
tarafindan belirlenir. Buna gore; '... Malive Bakanhgimin goriisii alinarak Igisleri Bakanligi
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir’” denilerek ydnetmelik gikarilmistir. Ayni kanunun
14.maddesine gore birliklerin harcama yetkililerinin birlik baskanlar1 yani ilgelerde kaymakam il
merkez koylere hizmet gétiirme birliklerinde valinin gorevlendirdigi vali yardimcisi oldugu
diizenlenmistir. Dolayisiyla Koylere Hizmet Gotirme Birliklerinde vali yardimeist ya da
kaymakamin sorumlulugu yine merkezi biitge harcamalarinda oldugu gibi harcama yetkilisi
sorumlulugudur. Tek fark ise yukarida agikladigi {izere dis denetim bakimindan Sayistay
denetimine tabi olmamasidir.

Diger taraftan ayni durum il ve ilgelerde kurulu Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflar1 i¢in s6z konusudur. Ancak birliklerden farkli olarak vakiflar 5018 sayili kanun
kapsamindadir. Dolayisiyla illerde valinin ya da gdrev verecegi vali yardimcisinin bagkanliginda,
ilcelerde ise kaymakamin bagkanlik yaptigi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflari i¢in
harcama yetkilileri olarak vakiflarin miitevelli heyetleri, birliklerde ise birlik enciimenleri olarak
tespit edilmistir. Kanimizca kanunda iist yoneticiler agik¢a sayillmis olmakla beraber yapilacak
degisikliklerle bu iki kurumun harcama yetkilisi gorevinin birlik ve vakif miidiirlerine devredilmesi,
kaymakamlarin ise daha az biirokrasi, zaman kayb1 ve etkin kamu harcamasi1 amaciyla {ist yonetici
olarak gorevlendirilmeleri daha uygun olacaktir.

Ayrica 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
[lge Kurulmas ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

7 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu 18.madde.
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Kanun cikartilmis ve biiyliksehir sayis1 30’a yiikseltilmistir. Bu kanuna dayanarak biiyiiksehir olan
illerde valinin ya da gorevlendirecegi vali yardimcisi baskanliginda Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB) kurulmustur. Igisleri Bakanhiginca ¢ikarilan Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanhigi Gorev, Yetki ve Sorumluklari ile Calisma Usul ve Esaslarma Dair
Yonetmelik (30.03.2014) ile Biiyliksehir Belediyelerinin bulundugu illerde valiye bagli olarak
kurulan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin gérev, yetki ve sorumluluklari ile calisma
usul ve esaslarim1 diizenlenmistir. Burada da vali yada gorevlendirecegi vali yardimcisinin
baskanlig1 ile merkezi idareye ait yatirim ve hizmetlerin etkin olarak yapilmasini, izlenmesini ve
koordinasyonunu saglamak, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik etmek ve bunlar
denetlemek, 112 acil ¢agri hizmetlerini koordine etmek ve yiirlitmek, Afet ve acil yardim
hizmetlerini koordine etmek ve yiirlitmek, ilin tanitimina yonelik faaliyetleri yiiriitmek ve koordine
etmek, temsil, toren, odiillendirme ve protokol hizmetlerini yiirlitmek ve benzeri birgok gorev
verilmistir. Burada vali/vali yardimcis1 Ozel idarelerde oldugu gibi iist yonetici konumunda iken
harcama yetkilisi olarak da Odenegin geldigi kuruma bagli olarak ilgili bakanliklarm ilgili il
miidiirleri ya da YIKOB’un ilgili miidiiriidiir.

5.1. Ihale Yetkilisi -Harcama YetkKilisi

4734 sayilh Kamu fhale Kanununun 4 iincii maddesinde; ‘ihale yetkilisi, idarenin ihale ve
harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullari ile usuliine uygun yetki devri
vapilmis goreviiler’ seklinde tarif edilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 3. maddesinin k bendinde, kamu biitcesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi
bulunan birim i¢in ‘harcama birimi’ tanimi yapilmig, bu kanunun 31. maddesinde ise, biitce ile
Odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin amirini ise harcama yetkilisi olarak belirlenmistir.
Yine anilan kanunun 32. maddesinde de ‘biitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin
harcama talimatiyla miimkiindiir’ hikmi yer almistir. Buna benzer diizenlemeler 5393 sayili
Belediye Kanununun 63. maddesinde de yer almaktadir. Ayrica harcama yetkilisi ile ihale yetkilisi
konusundaki tereddiitlerin giderilmesi amaciyla Igisleri Bakanligi Mabhalli Idareler Genel
Midirliglince 24.02.2006 tarih ve BOSOMAHO0740001/45181 sayili bir genelge yayimlanmistir
(Tekin, 2006: 33).

Yapilan yeni diizenleme ile miilki idare amirleri harcama yetkilisi olduklar1 islerde ayni
zamanda Kamu [hale Kanununun 4.maddesine gore ihale yetkilisidir. Ozellikle uygulamada ilge
idarelerinde Milli Egitim Bakanligina ait 06deneklerin harcanmasinda baz1 karisikliklar
yasanabilmektedir. Ilge kaymakamlari egitim hizmetlerine tahsis edilmis 6zel idare ddeneklerinin
harcanmasinda harcama yetkilisi ve ihale yetkilisidir. Dolayisiyla ihale siireci ithale onay belgesiyle
baslatilir ve ihale onay belgesi kaymakamlarca onaylanir. Ancak Milli Egitim Bakanligina ait genel
biitce ddeneklerinin harcama ve ihale yetkilileri ilgili ilge milli egitim miidiirleri olduklarindan
harcamalarin bu usule gore yapilmasi gerekmektedir.

6. Sonug¢ ve Oneriler

Tiirkiye’de kamu mali yonetimimizin temeli ve kamu harcamalarinda izlenecek usullerin
anayasasi sayilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu 1927°den 2006’ya kadar 79 yil
boyunca uygulanmistir. Yetmis dokuz yil boyunca uygulanan bu kanun 1999 yilindan itibaren
olusan Avrupa Birligi iiyelik siirecinde mevcut normlarin Avrupa normlartyla uyumlu hale getirme,
biirokratik kademeleri ve kirtasiyeciligi azaltmak amaciyla 2006 yilindan yeni kanun yiiriirliik
kazanmustir.

Kanunla kamu harcama usulii ve bu siiregte yer alan isim ve unvanlar dahil tamamen
degistirilmistir. Kanuna goére harcama siirecinde yer alan aktorler dorde ayrilmistir. Bunlar; st
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yOnetici, harcama yetkilisi, muhasebe yetkilisi, mali kontrol yetkilisi - gergeklestirme gorevlisidir.
Ancak burada sayilanlardan {ist yoneticinin herhangi bir mali sorumlulugu olmasa da idari olarak
sorumlulugu mevcuttur. Genel gozetim ve denetim yetkilerine haizdirler.

Harcama yetkilisi gorevi 1050 Sayili Kanun uygulamasindaki ita amirligine denk gelen
harcama yetkilileri dolayisiyla bu gorevi yerine getiren miilki idare amirleri, harcama talimatlarinin
biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,
O0deneklerin  verimli ve etkili harcanmasindan, ekonomik kullanilmasindan ve KMYKK
cergevesinde yapmalar1 gereken diger is ve islemlerden sorumludurlar. Bu arada tilkemizin dort bir
yaninda merkezi idarenin tasra teskilatlarinin basinda olan ve merkezi hiikiimetlerce uygulanan
projelerde etkin gorev alan miilki idare amirlerinin de siirecteki konumlar1 degismistir. Miilki
amirler konumlarina gore (vali, vali yardimcisi, daire baskani, kaymakam) ya {ist yonetici ya da
harcama yetkilisi konumuna getirilmislerdir. Harcama yetkilisi olan miilki amirlerin mali is ve
islemlerden sorumlu olmalar1 birtakim sikintilara neden olabilmektedir.

Sayilan tiim bu diizenlemeler ve getirilen sorumluluklar daha once ita amiri vasfi tasiyan,
idari ve mali sorumlulugu siirli olan miilki idare amirlerinin sorumluluklar1 harcama yetkilisi
haline gelmeleriyle genisletilmis, 6denek {stii harcamalardan sorumlu tutulmuslardir. Bu da
gosteriyor ki Miilki Idare Amirlerinin il valileri icin iist ydnetici olarak genel gdzetim ve idari
sorumlulugunun yaninda harcama yetkilileri olarak da digerlerinin idari ve mali olarak yaptiklari
harcamalardan sorumlu hale getirildikleri goriilmektedir.

Bunun yaninda Kamu Thale Kanununda yer alan ihale yetkilisinin 5018 sayili kanunda yer
alan harcama yetkilisi oldugu goz oniinde bulundurulmalidir. Il Idaresi Kanununa gére ilce
idaresinin bast olan kaymakamlarin mali ve teknik bilgi gerektiren detaylarla ugrastirilmasi
biirokrasiye, zaman kaybina sebep olacag1 kanaatindeyiz. Kaymakamlarin Mal Miidiirliigiiniin, ilce
Ozel idaresinin ve Kaymakamligin harcama yetkilisi olarak belirlenmislerdir. 5018 Sayili Kanunun
bu gorevlendirmelerde hiyerarsik yapi1 goz onilinde bulundurulmadan yapildigi vurgulamasiyla
beraber, kaymakamlarm Mal Miidiirliigii ile Ilce Ozel Idaresinin harcama yetkilisi olmamasi
gerektigi kanaatindeyiz. Sayilan miidiirliiklerde ilgili ilge miidiirlerinin harcama yetkilisi olarak
belirlenmesi isabetli olacaktir. Muhasebe yetkilisi olmasi ve kanuna gore iki gorevin ayni kigide
birlesemeyecegi hiikmii geregi, Mal Miidiirlerine verilen muhasebe yetkilisi gorevinin muhasebe
miidiirlerine verilmek suretiyle ilgili ilgelerde mal miidiirlerine miudiirliiklerinin harcama yetkilisi
yapilmasinin daha uygun olacag: kanaatindeyiz. Ayrica il ve ilgelerde kurulu Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigma Vakiflar ile Biiyliksehir olmayan iller ile il¢elerde kurulu Kdylere Hizmet Gotiirme
Birliklerinin baskan1 olan vali/gérevlendirecegi vali yardimcisi ve kaymakamlarda bulunan harcama
yetkilisi gorevini de aym sekilde ilgili vakif ya da birlik miidiirlerine devredilmesi, vali/
gorevlendirecegi vali yardimcisi ve kaymakamin iist yonetici olarak belirlemesinin daha uygun
olacagi kanaatindeyiz.
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