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OZET

Devlet, endiistri iligkilerinin ii¢ temel aktdriinden biri olmakla birlikte, degisik
durumlarda farkli rolleri yerine getirmektedir. Bu ¢aliymada kamu gorevlilerinin
toplu pazarhik siireci, devletin endiistri iligkilerindeki rolleri kapsaminda
degerlendirilmistir. Neoliberalizm ve Ozellestirme uygulamalarina ragmen hala
biiyiik bir igveren konumunda yer alan devletin ¢alisanlarina saglayacagi sosyal ve
ekonomik imkanlar onlarin refahini artiracaktir. Devlet, endiistri iliskileri siirecinde
almis oldugu kararlari hem diizenleyen hem de uygulayan konumunda olmasindan
dolayr sosyal devlet ilkesine aykir1i hareket edebilmektedir. Nitekim kamu
gorevlilerinin toplu pazarlik siirecinde kendilerine fayda saglayabilecek grev
hakkmin olmamasi ve uyusmazlik halinde zorunlu tahkime gidilmesi mecburiyeti
gibi hususlar sosyal devletin gorevini yerine getirebilmesinde 6nemli eksiklikler
olarak degerlendirilebilir.
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Role of State in Industrial Relations and Collective
Bargaining Process of Civil Servants

ABSTRACT

Although the state is one of the three main actors of industrial relations, it performs
different roles in different situations. In this study, collective bargaining process of
public officials has been evaluated within the scope of the role of government in
industrial relations. Despite neoliberalism and privatization practices, the social and
economic opportunities provided by the state, which is still a major employer, will
improve their well-being. The state is both regulating and implementing decisions in
industrial relations and therefore the state can act against the principle of social
state. Some of these contradictions are the fact that public officials do not have the
right to strike and the obligation to go to compulsory arbitration in case of disputes.

Keywords: State, Industrial Relations, Civil Servants, Collective Bargaining, High
Board of Arbitration of the Civil Service
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GIRIS

Devletin endiistri iligkilerinde almis oldugu kararlar 6zel sektor
temsilcileri i¢in rneklik teskil etmektedir. Ozellikle idari ve mali anlamdaki
yapabilirliginin 6zel sektordeki aktérlere gore daha kolay olmasindan dolay:
calisanlarmi koruyucu kararlar1 bazen isveren, bazen diizenleyici bazen de
hakem rollerinde alabilmektedir.

Devletin endiistri iliskilerinde aktdr olarak yer almamasi bir an i¢in
diistintildiigiinde, sanayilesmenin ilk zamanlarindaki ¢aligma hayatinin zor
kosullar1 akla gelecektir. O donem igerisindeki ¢aligma kosullarinin agirhig
ve bunun yansimalaridan sadece bir tanesi olan toplumsal hayatta ortalama
insan Omriiniin kisalmaya baslamasi, durumun vahametini hatirlamak adina
yeterli olacaktir. Oysaki sanayilesmenin ilk donemlerinden itibaren 6zellikle
de 1867 yilindaki Genel Oy Hakki’nin elde edilmesinden sonra ¢alisanlarin
haklarini iyilestirici uygulamalarin hayata gegirilmesinde devletin siirekli 6n
planda oldugu ifade edilebilir. Sosyal devlet anlayisinin benimsenmeye
baslanmasi, devletin gerek kamu calisanlar1 gerekse de o6zel sektor
calisanlar1 i¢in gerceklestirdigi iyilestirici uygulamalardandir. Devletin
ekonomik isleyise ve calisma hayatina miidahale ettigi donemler ¢aligsanlarin
tarihsel siire¢ igerisinde refah artis1 gérdiigli donemler olmustur.

Neoliberalizm ve o6zellestirme uygulamalar1 ile birlikte devletin
ekonomik piyasanin igleyisine miidahalede bulunmasi kisitlanmig
durumdadir. Ekonomik isleyiste problem olmasi durumunda miidahalenin
kisithiligr dikkate alindiginda 6zel sektor calisanlari ile birlikte kamu
gorevlileri de refah artist yasayamadiklar1 gibi  yoksullagsmaya
baslamaktadirlar. Mevcut ekonomik sistem igerisinde devletin degisik rolleri
(isveren, diizenleyici, hakem) ayni anda yapiyor olmasi, rollerini tam olarak
gerceklestirmesine engel olabilmektedir. Ayni anda hem c¢aligma hayatini
diizenlemesi hem kamu gorevlilerini ¢alistirmast hem de anlagmazlik olmasi
durumunda ¢ogunlugunu kamu gorevlilerinin olusturdugu Kamu Gorevlileri
Yiiksek Hakem Kurulu ile hakemlik yapmasi, bazi rollerin eksik kalmasina
veya aksamasina neden olabilmektedir.
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1. MEMURLARIN SENDIKALASMASI VE TOPLU PAZARLIK
SURECI
1.1. Memurlarin ilk Sendikalasma Deneyimi (624 sayih Kanun)
Tiirkiye’de  sanayilesme ve onun bir tirevi olarak da
degerlendirilebilecek sendikalasma gelismis birgok lilkeye gore sonradan
gerceklesmis olmakla birlikte memurlarin sendikalagmasi iscilere gore biraz
daha ge¢ olusmaya baslamistir. Memurlarin  sendikalagsmasi 1961
Anayasasi’nin 46. Maddesine sendika kuracaklarla ilgili eklenen “caliganlar
ve igverenler” ifadesi ile yasal hale gelmeye baglamistir. Cumhuriyet’in
ilanindan sonra iscilerin sendikalasmasi ilk olarak 1947 yilinda ¢ikarilan
5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanun ile yasal hale gelirken 1961 Anayasasi ¢ikarilincaya kadar memur
calisanlarla ilgili herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Anayasa’da
yer alan “galisanlar” ifadesinin is¢ilerle birlikte memur ¢alisanlari da
kapsamasi neticesinde 17 Haziran 1965 tarihinde 624 sayili Devlet Personeli
Sendikalar1 Kanunu kabul edilerek memurlarin sendikalagmasinin Onii
acimistir. Memurlarin sendikalagmalart ile ilgili yasal boyut 20.09.1971
tarihinde 1488 sayili Kanun ile Anayasanin 46. Maddesindeki “calisanlar”
ifadesinin ““isciler” olarak degistirilmesine kadar siirmiis olup, yapilan
diizenleme ile memurlarin sendikalagmasi engellenmistir (Mahirogullari,
2011: 61; 17.06.1965 tarih ve 624 Sayili Devlet Personeli Sendikalari
Kanunu; 20.09.1971 tarih ve 1488 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi ve Gegici Maddeler Eklenmesi Hakkinda
Anayasa Degisikligi Kanunu). Memurlarm kisa siireli sendikalasma
deneyimi igerisinde sendikacilik anlayiginin tam olarak yerlesmedigi ifade
edilebilir (Mahirogullari, 2011: 69).

Yasal olarak 6 yil siiren memurlarin sendikalagmasini saglayan
diizenlemeler, yaklasik 30 yillik bir yasak donemine girmistir. Bu dénem
icerisinde ozellikle 1990’1 yillarda kamu gorevlilerinin sendikalagmasi ile
ilgili dogrudan kanunlar ¢ikarilmamis olsa da Basbakanlik Genelgeleri ile
memurlarm sendikalasmasma imkan tammnmustir. Ik olarak 15.06.1993
tarihinde bir Bagbakanlik Genelgesi yayimlanarak kamu gorevlilerinin
sendikal c¢at1 altinda toplanabilecekleri ifade edilmistir (Basbakanlik
Personel ve Prensipler Genel Midiirligu’nin 15.6.1993 giin /B.02.2:PPG.
0.12-383-7159 say1 ve 1993/15 no'lu Genelgesi). ilk genelgeden sonra gelen
ikincisi 20.11.1997 tarihinde yayimlanan 1997/70 sayili baska bir
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Basbakanlik Genelgesi ile Anayasada kamu gorevlileri sendikalarmin
kurulmasma imkan tanindigi belirtilmis olup, “toplumsal uzlasma ve
demokrasi  kiiltiriinii  gelistirme” bakimindan sendika iyeleri ve
yoneticilerine gerekli kolayligin gdsterilmesi gerekliligi vurgulanmistir
(Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Midiirliigi’niin 20.11.1997
gin/B.02.0.PPG.0.12-320-26654 say1 ve 1997/70 no’lu Genelgesi).

1.2. Memurlarin Sendikalasma ve Toplu Sozlesme Hakki (4688 sayih
Kanun)

624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu’ndan sonra ¢ikarilan
ve gliniimiizde de yiiriirliikte olan kanun 2001 yilinda ¢ikarilan 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu olmustur. Bdylece 1990’11 yillarda
Bagbakanlik Genelgeleri ile diizenlenmeye c¢alisilan kamu gérevlilerinin
sendikalagmasi ile ilgili dogrudan yasal diizenleme gergeklestirilerek
memurlarm  sendikalasmasi ve toplu gorliisme hakki  getirilmistir
(Mahirogullari, 2011: 74; 12.07.2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gérevlileri
Sendikalar1 Kanunu). 12 Eyliil 2010 tarihinde ger¢eklestirilen halk oylamasi
ile memurlar, toplu goriisme hakkim destekleyecek sekilde toplu soézlesme
hakkin1 da elde etmis ve kanunun ismi de “Kamu Gérevlileri Sendikalar: ve
Toplu Soézlesme Kanunu” olarak degistirilmistir (12.07.2001 Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu).

Ozellikle 2010 tarihinde getirilen toplu sdzlesme hakki énemli bir
kazanim olmakla birlikte, grev hakkinin olmayisi, bazi kisitlamalardan
dolay1r her kamu gorevlisinin sendika iiyesi olamamasi, toplu pazarlik
neticesinde anlagmazlik olmasi durumunda zorunlu tahkime gidilmek
durumunda diizenlenmis olmasi, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari
ve Toplu Soézlesme Kanunu'nun elestirilen ydnlerini olusturmaktadir
(Mabhirogullar1, 2011: 81-82).

2. DEVLETIN ENDUSTRi IiLiSKILERINDEKI ROLLERI
KAPSAMINDA MEMURLARIN TOPLU PAZARLIK SURECIH

Endiistrilesmenin baglamasindan gilinlimiize kadar olan siirecte farkl
etkileri biinyesinde barindirsa da devletin rolleri genel olarak ii¢ bashk
altinda toplanmaktadir. Devlet ilk olarak hizmetlerini sunarken kendi
bilinyesinde insanlar1 ¢alistirmasindan dolay: igveren pozisyonunda, caligma
hayat1 ile ilgili diizenlemeleri yapma yetkisine sahip olmasindan dolay1
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diizenleyici ve c¢alisma hayatinda kendisi ve kendisi haricindeki aktorler
arasindaki anlagmazliklarin ¢oziimiinde de hakem roliinii iistlenerek yer
almaktadir (Erdut, 1992: 19).

2.1.Devletin Isveren Rolii ve Memurlarin Toplu Pazarhk Siireci

Endiistri iliskilerindeki taraflarin ¢alisma hayati ile ilgili hususlarin
sekillenmesinde devletin diizenleyici rolii kadar igveren roliiniin de etkisi
bulunmaktadir. Devlet, benimsemis oldugu istihdam politikalar: ile dnemli
bir iglevi yerine getirmektedir. Ayrica devletin istihdam etmis oldugu
calisanlarla yaptigi toplu s6zlesmeler ve benzeri uygulamalarin 6zel sektorde
calisan diger kisiler i¢in de emsal olarak degerlendirilebilecek nitelikte
olmasindan dolay: devletin isveren rolii 6n plana ¢ikmaktadir (Mahirogullari,
2000: 160; Koray, 2000: 67; Tokol, 2013: 19).

2.1.1. Toplu Sozlesmelerin Ozel Sektor Aktorlerine Orneklik Teskil
Etmesi

Kamu giicliniin saglamis oldugu maddi imkanlar ile Devlet, ekonomik
olarak daha rahat hareket kabiliyetine sahiptir. Bu sahiplik durumu
siirsizlik seklinde degerlendirilemeyecegi gibi devletin piyasa ekonomisi
kurallarina teslim olmasint da gerektirmemelidir. Devlet kavraminin
kendisinin koruyuculuk 6zelligi geregi kamu gorevlilerinin korunmasi ile
ilgili igveren olarak almis oldugu her kararin 6zel sektérde calisan diger
vatandaglar1 i¢in Orneklik teskil edecegi unutulmamalidir. Her ne kadar
sosyal devlet uygulamalarin1 siirlandirict etkilere sahip “sosyal politikada
aktiflestirme uygulamalar1” tartisiliyor olsa da tam karsit1 olan piyasa
ekonomisi sartlar1 icinde de hareket edilmemesi gerekmektedir.

2.1.2. Memurlarin Biiyiik Cogunlugunun Sendikah Olmasi:

Devlet, ayn1 zamanda biiyiik bir igveren olarak calisma hayatinda yer
almaktadir. Devletin kurumlarinda calisgan memurlarin biiyiik ¢ogunlugu
sendika tiyesi olarak yer almaktadir. Kamu gorevlisi olarak ¢alisan
memurlarm % 66,79’u (2019 Temmuz) sendikali olarak ¢aligmaktadir. Bu
durum devletin memurlarin sendikalagsmasina engel olmadig1 gibi sendikal
aidat destekleri ile sendikalasmay1 tesvik ettigi ve bunlarin yansimalarmin
sonucu oldugunu gdstermektedir. Devletin diizenleyici rolii kapsaminda
sendikal haklarla ilgili bazi durumlar elestirilse de igveren olarak
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degerlendirildiginde ¢alisanlarin 3’te 2’sinin sendikali olmasi olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilebilir.

2.2. Devletin Diizenleyici Rolii ve Memurlarin Toplu Pazarlik Siireci

Toplumsal hayatin hukuki siireglerini diizenleme yetkisine sahip olan
devlet, endiistri iliskilerinin de yasal boyutlarini diizenlemektedir. Caligma
iligkilerinin olusturulmasinda ekonomik ve sosyal dengenin gdzetilerek
calisma yasamu ile ilgili asgari kosullarda diizenleme yapilmasi, endiistri
iliskilerinde siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in dnemlidir (Erdut, 1992:
19; Koray, 1992: 195; Ekin, 1994: 15; Ozdemir, 2007: 32). Baz1 durumlarda
ise, Devlet olarak bir yandan ekonomik diizenin saglanmasi bir yandan da
calisma kosullarinin iyilestirilmesi hedefi, devletin olusturmaya c¢alistigi
ekonomik ve sosyal dizenin zarar gérmesine neden olabilmektedir (Koray,
2000: 66).

2.2.1. Toplu Pazarhk Konusunun Agirhkh Olarak Mali Konular
Icermesi

4688 sayili kanun ile birlikte sendikal faaliyetlerde bulunmanin bir
geregi olarak toplu goriisme hakki da kazanilmistir. Toplu goriismeyi degerli
kilan unsurlardan biri de kamu gorevlileri ile ilgili her tirli konunun toplu
goriisme cergevesinde goriisiilebiliyor olmasidir. 4688 sayili kanunun 28.
Maddesinde “Toplu S6zlesmenin Kapsami” diizenlenmistir. Burada yapilan
diizenlemede; toplu goriisme konularinin, kamu gorevlileri igin uygulanacak
katsay1 ve gostergeler, aylik ve {icretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, fazla
calisma tcretleri, harcirah, ikramiye, lojman tazminati, dogum, 6liim, aile
yardimi 6denekleri, tedavi yardimi ve cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek
yardimlar1 gibi etkinlik ve verimlilik artirict diger yardimlar1 kapsadigini
belirtmistir. ilgili maddede bahsedilenlere bakildiginda kamu gérevlilerinin
‘mali ve ekonomik’ konularda goriisme yapmaya yetkili olduklar1 sonucu
cikmaktadir (Kutal, Sicil 2007, 66; Tuncay, 2007: 168). Anayasa’nin 128.
maddesinde 2010 yilinda yapilan degisiklikle “mali ve sosyal haklara iliskin
toplu s6zlesme hiikiimleri saklidir” ibaresi eklenerek mali haklarin yanminda
sosyal haklardan da bahsedilmistir. Toplu goriismenin agirlikli olarak mali
haklar1 igeriyor olmasi ya da sadece mali haklarin konusuluyor olmasi elde
edilen kazanimlarla ilgili kisitlamay1 gostermektedir.
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2.2.2. Toplu Pazarhk Neticesinde Grev Hakkimin Olmayisi

Toplu pazarlik neticesinde uyusmazlhigin devam etmesi halinde Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu’'nun verecegi kararlar baglayici olup her iki
tarafin da bu kararlara uymasi gerekmektedir. Calisma iliskilerinin dogal
stireclerinden birisi olarak da kabul edilebilecek grev hakkinin olmamasi
memurlarin pazarlik gii¢lerini zayiflatan unsurlardan bir tanesidir. 12 Eyliil
2010 tarihinde yapilan Referandum ile 53. maddeye eklenen ve memurlara
"toplu s6zlesme" hakki veren diizenlemenin, 54. maddenin birinci fikrasinda
sadece iscilere taninan grev hakkinin memurlar1 da kapsayacak sekilde
degistirilmesi gerekmektedir (Mahirogullari, 2012: 85).

2.3. Devletin Hakem Rolii ve Memurlarin Toplu Pazarhk Siireci

Endiistri iliskilerinin yasal c¢ercevesi olusturulduktan sonra ortaya
¢ikan anlagmazliklarin devletin hakem rolii kapsaminda en az zararla
sonlandirilmas1 gerekmektedir. Ozellikle toplu is uyusmazliklarinda devletin
arabuluculuk, tahkim ve grevleri durdurma gibi hakem olarak gorev yaptigi
alanlar bulunmaktadir (Mahirogullari, 2000: 164; Koray, 2000: 67; Erdut,
1992: 25; Ugkan ve Kagnicioglu, 2011: 83). Devletin hakem rolii, ¢alisma
barisinin  zarar gordiigii hususlarda taraflar arasinda dengeleyici bir
fonksiyon istlenmesi neticesi seklinde ger¢eklesmelidir. Aksi takdirde
grevlerin yasaklanmasi ya da siirekli endiistri iliskileri aktorlerinden birinin
lehine dlzenlemeler igermemelidir.

2.3.1. Zorunlu Tahkim Yonteminin Kullamlmasi

Toplu goriismeden sonra ge¢ de olsa toplu sézlesmenin uygulantyor
olmast kamu gorevlileri adina 6nemli bir kazanim olmakla birlikte toplu
sozlesme neticesinde uyusmazlik halinde Zorunlu Tahkim olarak da
degerlendirilebilecek Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun kararlarmin
baglayici olmasi, memurlarin haklarmi elde etmeleri noktasinda eksiklik
olarak degerlendirilmelidir. Yiiriirlikte yer alan 4688 sayili Kanun
memurlarin toplu pazarlik masasinda bir sekilde anlagsma yolunu tercih
etmelerini zorunlu hale getirmektedir. Aksi takdirde Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu’'nun verecegi kararlar1 kabul edecektir. Bu durum her ne
kadar sendikalagsma orani yiiksek olsa da memurlarmn pazarlik giiciinii
kisitlayan unsurlardan bir tanesidir. Sendikalarmn giiclinii {iye sayisi ile
birlikte bunlari harekete gegirebilme becerisi olusturmaktadir. Uyelerini
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harekete gegirebilme ile ilgili kanunda herhangi bir yasal dizenlemeye yer
verilmemis olmasit diger bir deyisle yasaklanmig olmasi hedeflenen
kararlarin alinmasini da zorlastirmaktadir.

2.3.2. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun Yapisi ve Aldigi Kararlar

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun yapisina bakildigi zaman
sendika temsilcileri de olmakla birlikte ¢ogunlugunu kamunun degisik
birimlerinde gorev yapmakta olan memur ¢alisanlar olusturmaktadir. Her ne
kadar kendileri de memur olduklar1 igin yapilan toplu sozlesmelerden
istifade edebilecekleri diisiiniilse de ayni zamanda devletin st
kademelerinde gorev yapanlar tarafindan atamyor olmalar1 ve yiirtirliikteki
yasal diizenlemeden dolay1 sendikali olamamalar1 ¢alisanlar lehine karar
alinmasini zorlastirabilmektedir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun iiyeleri asagidaki gibidir:

1. Yargitay, Danistay ve Sayistay Baskan, Baskanvekili, Baskan
Yardimcist veya Daire Baskanlar1 arasindan Cumhurbagkaninca Bagkan
olarak secilecek bir Uye,

2. Cumhurbaskaninca belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluglarindan dort tiye,

3. Bagh sendikalarin {iye sayis1 itibariyla en fazla iiyeye sahip
konfederasyon tarafindan belirlenecek iki, bagli sendikalarin iiye sayisi
acisindan ikinci ve tiglincii sirada bulunan konfederasyonlardan birer
tye,

4. Universitelerin kamu yonetimi, is hukuku, kamu maliyesi, ¢aligma
ekonomisi, iktisat ve isletme bilim dallarindan en az Dog¢ent unvanini
tasiyanlar arasindan Cumhurbagkaninca secilecek bir iiye,

5. Bagh sendikalarin {iye sayis1 itibartyla en fazla iyeye sahip
konfederasyon tarafindan ii¢, bagl sendikalarin iliye sayisi agisindan
ikinci ve Tlglincli sirada bulunan konfederasyonlar tarafindan ikiser
olmak tizere (d) bendinde belirtilen bilim dallarindan en az Dogent
unvanini tagimak kaydiyla, onerilecek toplam yedi ogretim iiyesi
arasindan Cumhurbagkaninca segilecek bir iiye olmak {izere on bir
tiyeden olusur.
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Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun toplamda 11 iiyesi olmakla
birlikte sendikalarin dogrudan etkilemis oldugu iiye sayisi 5 (4’ sendika
liyesi, besincisi sendikalar tarafindan Onerilen isimlerden biri) olarak
belirlenmis durumdadir. Asagidaki tabloda &zellikle mali konularla ilgili
toplu is sozlesmeleri ile ilgili 6zet bilgiler yer almaktadir. Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu’nun yapisinin kararlarin alinmasinda etkili oldugu gdzardi
edilmemelidir. 2012 yilindan giiniimiize kadar olan doénemde bazilarinin
dogrudan kamu isveren heyeti ile yetkili sendika arasinda imzalandigi toplu
sozlesmelerin haricinde bazilarinin da Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
tarafindan belirlendigi goriilmektedir.
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Tablo:1 Kamu Gérevlileri Toplu S6zlesmelerinin Mali Boyutu

Toplu is Sézlesmelerinin Mali Boyutu
Toplu is
Sozlesm | S6zlesmesin | Memur Sendikalarinin Talepleri Kamu isveren Heyetinin Talepleri Kamu Gorevlileri Hakem
e Tarihi | in Kapsadig: (Memur-Sen*) Kurulu'nun Kararlari
Tarih
~ ~ o 2012 ilkaltiay- % 3,5 2012 ilkaltiay-%4
5 ISR 1.1.2012- % 16 2012 ikinci altiay- % 4 2012 ikinci altiay- % 4
3 3o 1.1.2013-% 14 2013 ilkaltiay-%3 2013 ilkaltiay-%3
X p=J-=] 2013 ikinci altiay- % 3 2013 ikinci altiay- % 3
2014 ilk altiay- %3
2014 ikinci altiay- % 3
2015ilkaltiay-%3
= = ;o 2014 ilkaltiay- %6 2015 ikinci al\tll ay-%3 2014 yilinda memurun taban
S S S i ayhgina 175 TL, 2015 yilinin her
< IS 2014 ikinci altiay- % 6 IS, I
3 = o 2015ilkaltiay - %6 ikinci teklif: 2014 yilinda 100 TL | < donemi icin % 343 ve
S S = 2015 ikinci alti ay- % 6 briit artis, 2015 Ocak ve Temmuz |Snf12syon farkioraninda zam
aylarinda % 3+3 oraninda arus  |Y2P!Mas!
yapilmasi
Kamu Gérevlileri Hakem
Her iki yil igin BUyime Oraninin Heyetine gitmeden anlasma
% 50'si kadar Refah Artisi 2016 ilkaltiay- % 4
Payi+Enflasyon Farkiile birlikte (2016 ikinci altiay- % 4 lesme Detaylar::
2017 ilkaltiay-%3
n Q ~ 2016 yihiicin Taban ayliga 150 2017 ikinci altiay- %3 2016 ilk altiay- % 6
g g3 % + 2016 ikinci altiay- % 5
< = o 2016 ilkaluay-%8 Enflasyon farki yukaridaki zam 2017 ilkaltiay - %3
@ 52 = 2016 ikinci altiay- % 8 oranlarini gegerse asan kismi 2017 ikinci altiay- % 4
kadar artirihir +
2017 yiliigin taban ayliga 100 Enflasyon farki yukaridaki zam
TL oranlarini gegerse asan kismi
2017 ilkaltiay-%3 kadar artirilir
2017 ikinci altiay- % 3
Kamu Gérevlileri Hakem
ilk teklif her iki yil igin de 3+3; Heyetine gitmeden anlasma
saglandi.
2018 ilkaltiay- % 6 2018 ilk altiay- % 4 Toplu S6zlesme Detaylar:
2018 ikinci altiay- % 6 2018 ikinci altiay- % 3,5
~ x g 2019 ilk altiay - % 10 2019 ilkaltiay - % 4 2018 ilkaltiay- %4
S S g 2019 ikinci altiay- % 8 2019 ikinci altiay- %5 2018 ikinci altiay- % 3,5
= = o + + 2019 ilkaltiay - %4
N =4 Enflasyon farki Enflasyon farki yukaridaki zam 2019 ikinci altiay- %5
oranlarini gegerse asan kismi +
kadar artirihir Enflasyon farki yukaridaki zam
oranlarini gegerse asan kismi
kadar artirihir
Taban ayliga seyyanen 200 TL;  |ilk teklif her iki yil icin de 3+3;
2020ilkaltiay- %4
2018 ilkaltiay- %8 2018 ilkaltiay- %4 2020 ikinci altiay- % 4
=) SIS 2018 ikinci altiay- % 7 2018 ikinci altiay- % 3,5 2021ilkaltiay-%3
54 SRS 2019 ilkaltiay - %6 2019 ilk altiay - % 4 2021 ikinci altiay- % 3
= 3 S 2019 ikinci altiay- % 6 2019 ikinci altiay-%5 +
ES Pl + Enflasyon farki yukaridaki zam
Birinci yil % 3, ikinci yil % 2 Enflasyon farki yukaridaki zam oranlarini gegerse asan kismi
refah pay: oranlarini gegerse asan kismi kadar artirilir
kadar artirilir

*Yetkili sendika olmasi nedeniyle Memur-Sen'in talepleri ifade edilmistir.

Kaynak: Resmi Gazete ve ilgili resmi web sitelerinden yazarlar tarafindan
derlenmistir.

Ozellikle 2020-2021d6nemlerini kapsayacak ve Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu tarafindan karara baglanmis toplu sdzlesmenin mali
konularla ilgili diizenlemelerine bakildiginda, Kamu Isveren Heyeti’nin
toplu pazarlik masasinda taahhiit ettigi oranlar ile birebir ayni oldugu
anlagilmaktadir. 2014-2015 yillarm kapsayan toplu s6zlesme kararlarinda da
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benzer bir sonu¢ ortaya ¢ikmustir. Sosyal Devlet ilkesinin bir geregi olarak
sendikal haklarin uygulanmasina hizmet edecek bir Kamu Gdorevlileri
Hakem Kurulu yapisinin olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

3. DEVLETIN ROLLERIi KAPSAMINDA MEMURLARIN TOPLU
PAZARLIK SURECININ ILO NORMLARI CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

Sendikalagsma yasal olarak tanindiktan sonra sendikali olmanin
getirdigi haklardan yararlanildiginda daha anlamli hale gelecektir. Bu
cercevede evrensel nitelikte degerlendirilebilecek uluslararas: ilke veya
kaideler Tiirkiye i¢in yol gosterici olmustur. ILO’nun 151 no’lu Calisma
Iliskileri (Kamu Hizmeti) Sozlesmesi’nde “Kamu gorevlileri, calistiriimalari
konusunda sendikalasma 6zgiirliigiine halel getirecek her tiirlii ayrimciliga
kars1 yeterli korumadan yararlanacaklardir” ifadesi yer almaktadir. Buna
karsilik dogal bir sendika 6zgiirliigii olan grev hakkinin olmamasi ile birlikte
kamu gorevlilerinin sendikali olmalarinda kisitlilik yasamalari gibi hususlar
ILO’nun 151 no’lu sdzlesmesine aykirilik teskil etmektedir.

ILO’nun 87 no’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin
Korunmasi S6zlesmesi’nde “Kamu makamlar1 bu hakki sinirlayacak veya bu
hakkin yasaya uygun sekilde kullanilmasina engel olacak nitelikte her tirli
miidahaleden sakinmalidirlar.” Ayni s6zlesmede gecen bir baska ifade ise
“Yasalar, bu sozlesme ile Ongdriilen giivencelere zarar verecek sekilde
uygulanamaz” seklindedir. Sendikalagsmanin kisitlanmasi ile ilgili hususlar
devletin endiistri iligkilerindeki duzenleyici rollindeki gorevlerinin
iyilestirilmesini gerektirmektedir.

Sendika Ozgiirliigii hakkinda; ILO’nun 151 no’lu Calisma Iliskileri
(Kamu Hizmeti) Sozlesmesi’nde “Calisma kosullarinin belirlenmesiyle ilgili
olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziimii ulusal kosullara uygun olarak
taraflar arasinda goriisme yoluyla veya ilgili taraflarin glivenini saglayacak
sekilde kurulan arabuluculuk, uzlastirma veya tahkim gibi bagimsiz ve
tarafsiz mekanizmalardan yararlamlarak arastirilacaktir” seklinde ifade
edilmistir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun yapis1 degerlendirildiginde
iiyelerin ¢ogunlugunun yliriitme goérevini yapmakta olan kisiler tarafindan
belirlenmesinden hareketle devletin hakem roliiniin taraflarm glivenini
saglama konusunda yetersiz oldugu ifade edilebilir.
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Ozellikle ILO’nun 87, 98 ve 151 nolu sdzlesmelerinin uluslararasi
standartlardaki boyutu ile kabul edilmesi ve yiiriirlige gecirilmesi
saglanmalidir. Avrupa Birligi standartlarmin yakalanmaya c¢alisildigi
giiniimiizde memurlarin sosyal haklarini da rahatlikla kullanmalarina hizmet
edebilecek sekilde grevli toplu pazarlik hakkinin da saglanmasi
gerekmektedir (Mahirogullari, 2011: 86).

SONUGC

Endiistri iligkilerinin isleyisi is¢i sendikasi, igveren veya sendikasi ile
devlet arasinda aliman kararlar neticesinde saglanmaktadir. Devletin endiistri
iligkilerindeki temel rolii, aktdrlerin uymalar: gereken kurallarm belirlendigi
diizenleme vazifesini yerine getirmektir. Devletin dizenleyici rolinG yerine
getirirken kendisinin isveren pozisyonunu diisinmeden ya da aklina
getirmeden, calisanlarin refah diizeylerini artirici, diizenleyici uygulamalari
hayata gegirmelidir. Aksi takdirde yapilan diizenlemeler yetersiz
kalabilmektedir. "Memura grev hakki verilirse Tirk kiiltiiriindeki kutsal
devlet anlayis1 yara alir veya devletin isleri aksar." kaygisinin hala devam
ediyor olmas1 (Mahirogullari, 2011: 85), Devletin diizenleme isini yaparken
objektif degerlendirmelerde bulunmaktan =ziyade o an icin devleti
yonetenlerin siibjektif degerlendirmelerinin bir yansimasidir. Bu durum
Anayasa’da yer alan sosyal devlet ilkesine zarar vermekte ve devletin
calisma hayatinin ¢ercevesini diizenlerken yetersiz kalmasina neden
olabilmektedir. Neoliberal ekonomi politikalar1 ile birlikte devletin endistri
iligkilerine miidahaledeki etkilerinin daraltildigi da dikkate alindiginda
yapilan diizenlemelerin c¢alisanlart koruyucu olmaktan uzak bir durum
olacagi anlasilacaktir. Oysa ki devletin yapisi itibariyle 6zel sektorde yer
alan calisanlarla birlikte kamu kurumlarinda ¢alisan memurlarin haklarmi
koruyucu ve iyilestirici yasal diizenlemeleri yerine getirmesi gerekmektedir.

Devletin igveren olarak endiistri iliskilerindeki pozisyonuna
bakildiginda kamu gorevlilerinin biiylik ¢ogunlugunun sendikali olmalari
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Nicelik olarak sendikali
olmalar1 pozitif bir durum iken, nitelik olarak endiistri iliskilerinde 6nemli
bir pazarlik giicii olarak da degerlendirilebilecek grev haklarimn olmamasi
elestirilebilecek bir durumdur. Bu siirecte diizenleyici olarak olusturulan
toplu pazarlik ve toplu sdzlesme ile ilgili uygulamalarin devletin igveren roli
kapsaminda sahiplenilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir (Ekin, 1994: 67).
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Grev hakki olmadan gerceklestirilen toplu pazarlik uygulamalari, kamu
gorevlilerini toplu pazarlik siirecine dogrudan dahil etmemekte sadece
“fikirlerinin alinmas1” izlenimini uyandirmaktadir. Bu da endistri
iliskilerinde temel aktor olarak degerlendirilen ¢alisanlarin pazarlik giiglerini
ciddi oranda zayiflatmakta ve pazarlik masasindan once kendi talepleri ile
birlikte kamu igveren heyetinin talepleri hakkindaki gériislerini bilmeleri
gerektigi sorumlulugunu yiiklemektedir. Ciinkii toplu pazarlik neticesindeki
anlagmazlik halinde kamu gorevlilerinin harekat kabiliyeti sinirlandirilmakta
hatta sonlandirilmaktadir.

Devletin hakem roliine bakildiginda ise endiistri iliskilerinin is ve
isleyisinin aksamasi durumunda neler yapilmasi gerekliligi ifade edilmistir.
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun yapisina ve aldigi kararlara
bakildiginda Kamu Isveren Heyeti’nin toplu pazarlik masasinda vermeyi
taahhiit ettigi kararlarin aynisi veya ona yakin bir benzeri kararin alindigi
anlasilmaktadir.

Devletin hem endiistri iligkileri diizenlemesi hem de yapmis oldugu
diizenlemeye yer degistirerek isveren roliinde uymak zorunda olan bir aktor
olarak yer almasi objektif diizenlemeleri yapmay1 zorlastirmaktadir. Nitekim
isciler i¢in normal kabul edilen grev vb. haklar, memurlarm hala
kazanamadiklar1 anlasilmaktadir. Bu durumda gerek diizenleyici rolii
kapsaminda gergeklestirilen yasal diizenlemeler gerekse de hakem rollindeki
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun yapisinin oncelikle uluslararasi
diizeyde kabul gérmiis ILO normlar: ¢ercevesinde tekrar gozden gegirilmeli
ve diizenlenmelidir.
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