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Kisisel verilerin korunmasi konusu, evrensel alandaki egilime paralel
olarak, Tiirk hukuk sistemi icerisinde de tim hukuk alanlarinin en giincel
konularindan bir tanesi haline gelmistir. Konunun uluslararas: alanda yaklagik
yarim asir once baslayan hikéyesi, teknolojik gelismeler ve bilisim sistemleri
alanindaki ilerlemeler ile daha da 6nemli bir hale gelmistir. Kisisel verilerin
korunmasi konusunun giderek artan 6nemi, korumanin konusu olan verilerin
niteligi ile agiklanabilir. Bu sebeple uluslararas: platformda ve pek ¢ok iilkede
konuya iliskin o6zel nitelikli diizenlemeler vyillardir giindemdeki yerini
korurken, 6698 sayii Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu iilkemiz
bakimindan da uluslararas: nitelikteki temel diizenlemeleri dikkate almak
suretiyle, kisisel verilerin korunmasi konusunda gesitli ilkeler getirmis ve
birtakim ydntemler 6ngérmiistiir. Bahsi gecen yontemlerden bir tanesi de,
veri isleme konusunu daha seffaf, hesap verebilir hale getirmek ve veri
sahiplerinin haklarin1 koruyabilmek agisindan, Kisisel Verileri Koruma
Kurumu nezdinde veri sorumlulart sicili tutulmaya baslanmasidir. Bu
makalede, veri sorumlular sicil bilgi sisteminin veri sahiplerinin haklarini
koruma fonksiyonu ve sicil tutma faaliyetinin idare hukuku kurumlarn
baglaminda anlami- yarg: kararlarindan yararlanilmak suretiyle- konusunda
bilgi verilmeye ¢alisilacaktir.
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A NEW ADMINISTRATIVE ACTION AREA: “VERBIS” (DATA
CONROLLER REGISTER INFORMATION SYSTEM)

ABSTRACT

Protection of personal data has become one of the most popular
subjects of all areas of Turkish Law system, in parallel with international
trend. The history of the subject that has started approximately half centenary
ago, has become more important because of the technologic improvements
and developments in information systems. The growing importance of the
subject can be explained by the subject of this protection. Because of this fact,
while the regulations in this area keeps their importance in international area
and in many states, (Law No: 6698) Law on the Protection of Personal Data
has envisaged some principles and a certain number of methods in personal
data protection by taking into account basic regulations in international area.
One of these mentioned methods is data controller register that is kept by
Personal Data Protection Authority and aims to render the data processing
clear and accountable; and to protect the rights of data subjects. In this article,
it is aimed to give information about the data controller register information
system’s function in protection of rights of data subjects and meaning of the
action of keeping register- taking into account of court decisions- from the
point of administrative law institutions.

Keywords: Personal Data, Processing of Personal Data, Data Controller
Register, Personal Data Protection Authority, Liability of Administration.
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GIRI$

Kisisel veriler ve bu verilerin islenmesi, son yillarda neredeyse tiim
hukuk dallarinin ilgi alaninda yer almistir. Bu durum, s6z konusu verilerin
bireyin kisilik hakk: ile dogrudan iligki i¢cinde olmasindan kaynaklanmaktadur.
Kisilik hakki, yeni tarihli bir yargi kararinda “..kisi kavramini da icinde
barmdiran kisinin, kisi olmasindan étiirii sahip oldugu, hak ve fiil ehliyeti ile
hukuk diizeninin korunmaya deger buldugu maddi ve manevi kisisel degerleri
iizerindeki mutlak haktir”' seklinde tanimlanmaktadir. Kamu hukuku

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E: 2018/19-374, K: 2018/943, T: 25.04.2018, Yargitay bir baska
kararinda, hakkin kapsamini da doktrin ve igtihatlara yer vererek agiklamaktadir: “Ogretide kisilik
hakkinin degisik sekillerde tanimlandigin gormek miimkiindiir; “Sahsiyet hakki, sahsin bedeni ve maddi
tamamiyetine, kisiligini teskil eden sair unsur ve varlhiklarima karsi haksiz tecaviizlerden kaginilmasin
herkesten talep etmek hususundaki haktir” ( Jale Giiral Akipek, Tiirk Medeni Hukuku, C.I, Baglangi¢
Hiikiimleri - Sahsin Hukuku, Ankara 1961, s.108 ); veya kisilik hakki, her sahsin esasl niteliklerinden
olan sahsi varliklarinda, hayati, saghg, viicut biitiinliigii ve keza manevi ve fikri degerleri, mesela
hiirriyet, seref ve sohreti, ozel hayat cevresi iizerinde korunmasini gerektiren mutlak bir haktir" ( Zahit
Imre, Medeni Hukuka Giris, 3.Baski, Istanbul 1980, s.445 ); seklindeki tanimin yanminda "kisilik hakkz,
kisinin var olma nedenini teskil eden, onu olusturan ve ilke itibariyle da malvarligs haklarimin karsiti
olup onun disinda kalan haklarin tiimiidiir" ( Biilent Kopriilii, Medeni Hukuk, 2.Baski, Istanbul 1984,
5.263 ) seklinde tamimlar da yapilmistir. Siiphesiz, yapilan tanmimlamalarin hepsi kisilik hakkini degisik
yonden anlatmaktadir. Ancak, ¢ok genel bir ifadeyle, kisilik hakki, "kisinin, kisisel degerleri iizerinde
sahip oldugu mutlak ve tekelci haktir” seklinde kisa ve 6z bir tamimlama da yapilabilir. Doktrine gore
kisisel haklar (sahsiyet haklari), kisinin kendi hiir ve bagimsiz varliginin biitiinliigiinii saglar. Hayat,
beden ve ruh tamhg, vicdan, diisiince ve ekonomik ¢calisma ve her cesit ozgiirliigii, seref, haysiyet ve
itibar, mesken masuniyeti, 6lmiis yakinlariin anisi, tin, ad, sir ve resim hep kisisel varliklardir. Bunlar
stmirlt olmayip, zaman ve mekana gore degisir. Zarar gormesi sart olan “sahsiyet hakki” kavrami hukuk
sozliiklerinde sahislarin maddi, manevi ve ekonomik biitiinliigii iizerindeki mutlak haklar: olarak tarif
edildikten sonra, viicut biitiinligii, saghgi, ismi, seref ve haysiyeti resmi, hiirriyetleri, sir ¢ergevesi, iktisadi
ve fikri faaliyetleri sahsiyet haklar: olarak sayiumaktadir. Yargitay Ictihatlarina gore ise, kisilik hakks,
kisinin kendi 6zgiir ve bagimsiz varliginin biitiinliigiinii saglayan ve herkese karst iler; siiriilebilen mutlak
bir hak olarak kabul edilmekte ve sahsiyet hakkina tecaviiz, sahsiyetin kapsamina giren unsurlara
tecaviizii ifade ettigi kabul edilmektedir. Sahsiyet hakki, sahsiyeti olusturan degerlerin tiimii iizerindeki
hakk: belirtmek iizere kullanilan deyimdir. Bu genel sahsiyet hakkinin miinferit unsurlar bakimindan
gortiniimiine miinferit sahsiyet haklar denilebilir. Bu agidan kisinin hayati, sagligr ve viicut tamhiginin,
beden ve ruhsal biitiinliigiintin, duygu yasantisin da ruhsal uyum ve denge, ruhsal siikun, yakinlarla olan
goniil baghlig, aile birligi seref ve haysiyetinin, resminin, ozel hayatimn gizliliginin, sirlarinmn, duygu
yasantisi ve diisiince diinyasinin, manevi acilar verdirilmek yolu ile ruhsal varliklara saldirilmasinin vs.
hukuka aykirt tecaviize karst korunmasindan soz edilir. Sahsiyeti olusturan unsurlarin teker teker
sayilmast miimkiin degildir. Zamanin ihtiyaglarina gore yeni unsurlar nazara alinmaktadir...” Yargitay
Hukuk Genel Kurulu, E: 2012/4-179, K: 2012/412, T: 27.06.2012, Makaledeki yarg: kararlarina erigim,
aksi belirtilmedigi siirece Kazanc1 Igtihat Bilgi Bankasi (KIBB)' n dan saglanmis olup, KiBB ve diger
elektronik ortam kaynaklar1 bakimindan s.e.t.: 17.02.2020.
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alaninda bireylerin hak ve hiirriyetlerine kamu giicii ile miidahalenin imkan
déhilinde olmasi, kisilik hakki konusunu 6zellikle kamu hukuku bakimindan
daha da 6nemli ve dikkat ¢ekici hale getirmektedir. Nitekim Yargitay bir
...Kisilik haklarima saldir1 halinde kisilik hakk: ister gercek kisi
isterse tiizel kisi olsun Devlete karsi Anayasa hiikiimleri ile idareye kars: idare
hukuku hiiktimleri ile su¢ teskil eden tecaviizlere karsi ise ceza hukuku

«

kararinda

hiikiimleri ile korunmustur...” diyerek kamu hukuku ile kisilik hakki
arasindaki iliskiyi ortaya koymaktadir’. Konunun idare hukuku boyutu da
cesitli agilardan detayli olarak inceleme konusu yapilabilir. Bu ¢alismada,
makalenin yazilmakta oldugu donmede heniiz saglanmaya c¢alisilan ve
hakkinda idare hukuku alaninda yapilmis akademik ¢alisma tespit edilemeyen
onemli bir kisisel veri koruma ydntemi olarak 6ngoriilen veri sorumlular:
siciline kayit kayit siireci konusu, temel olarak idarenin anilan noktadaki
gorev ve sorumluluklar1 ¢ercevesinde ele alinacaktir. Bu baglamda yeri
geldikge, idare hukukunun kamu hizmeti ya da idari teskilat gibi ilgili
konularina da deginilecektir.

I.VERBIS SISTEMININ TEMEL KAVRAMLARI

VERBIS (Veri Sorumlular: Sicil Bilgi Sistemi) sistemi 6698 sayil1 Kisisel
Verilerin Korunmast Kanunu (Kanun)® ve bu Kanuna dayanilarak hazirlanan
Veri Sorumlular: Sicili Hakkinda Yonetmelik (Yonetmelik)* dikkate alinarak
en genel sekliyle, veri sorumlularinin kontrolii altinda islenen kisisel verilerin
islenme sebebi, veri konusu kisi ya da gruplar ile islenen verinin kategorik
olarak kayit altina alindigi ve Kisisel Verileri Koruma Kurumu (Kurum)
tarafindan tutulan sicili ifade etmektedir’. O halde oncelikle kisaca kisisel veri,
kisisel verilerin islenmesi ve veri sorumlusu kavramlarina agiklik getirmek

gerekmektedir.

2 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E: 2014/4-213, K: 2016/70, T: 22.01.2016
> RG.07.04.2016, S. 29677.

4 RG. 30.12.2017, S. 30286.

5

Ayrica bkz. <https://verbis.kvkk.gov.tr/UploadedFiless SORULARLA_VERB%C4%B0S.pdf>
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A. KISISEL VERI

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu m. 3/d uyarinca kisisel
veri, “Kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgi” yi
ifade etmektedir. Bu kapsama hangi verilerin dahil olduguna, Anayasa
Mahkemesi bir kararinda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kararina da atif
“...9. 6698 sayili Kanun'un 3. maddesine

«

yapmak suretiyle yer vermektedir:
gore kisisel veri, kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii
bilgiyi ifade etmektedir. Anayasa Mahkemesinin kararlarinda da belirtildigi
tizere ".. Bu baglamda adi, soyadi, dogum tarihi ve dogum yeri gibi bireyin
sadece kimligini ortaya koyan bilgiler degil; telefon numarasi, motorlu tasit
plakasi, sosyal giivenlik numarasi, pasaport numarasi, 6zgecmis, resim, goriintii
ve ses kayitlari, parmak izleri, IP adresi, e-posta adresi, hobiler, tercihler,
etkilesimde bulunulan kisiler, grup tivelikleri, aile bilgileri, saglik bilgileri gibi
kisivi dogrudan veya dolayli olarak belirlenebilir kilan tiim veriler” kisisel veri
olarak kabul edilmektedir (E. 2013/122, K. 2014/74, 9.4.2014; E. 2014/149, K.
2014/151, 2.10.2014; E. 2013/84, K. 2014/183, 4.12.2014; E. 2014/74, K.
2014/201, 25.12.2014; E. 2014/180, K. 2015/30, 19.3.2015; E. 2015/32, K.
2015/102,12.11.2015)...”.

& «..10. Kisisel veri kavramu tarafi oldugumuz Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi‘nde (AIHS)

actk bir sekilde diizenlenmemekle birlikte, AIHSnin uygulanmasina iliskin Avrupa Insan
Haklan Mahkemesi (AIHM) kararlarinda 108 sayili Sozlesme've atifta bulunulmakta ve bu
verilerin dzel yasamin gizliliginin bir parcas: oldugu kabul edilmektedir. ATHM kararlarinda
kisilere ait "goriintii", "fotograf, "parmak izi", "DNA profili", "hiicre ornekleri", "ev adresi" ve
"yas, dogum tarihi ve fiziksel oOzellikler" kisisel veri kapsaminda degerlendirilmektedir
(Peck/Birlesik Krallik, B. No: 44647/98, 28.01.2003; Sciacca/ftalya, B. No: 50774/99,
11.01.2005; S. ve Marper/Birlesik Krallik (Biiyiik Daire), B. No: 30562/04, 30566/04,
04.12.2008; Alkaya/Tiirkiye, B. No: 42811/06, 09.10.2012; K.U./Finlandiya, B. No: 2872/02,
02.12.2008)...”, Anayasa Mahkemesi, E: 2016/125, K: 2017/143, T: 28.09.2017, Anayasa
Mahkemesi Resmi Web Sayfast.
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B. KISISEL VERININ ISLENMESI VE VERI SORUMLUSU

Bir iist paragrafta yapilan tanim dikkate alinarak kisaca, Kkisileri
belirlenebilir hale getiren bilgiler” seklinde ifade edebilecegimiz kisisel
verilerin iglenmesi ise; Kanun'un 3/e maddesi uyarinca “Kisisel verilerin
tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin
pargast olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedilmesi,
depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi,
agiklanmasi, aktarilmasi, devralinmasi, elde edilebilir hale getirilmesi,
siiflandiridimast ya da kullanilmasinin engellenmesi gibi veriler iizerinde
gerceklestirilen her tiirlii islemi” ifade etmektedir. O halde kisisel verilerin
islenmesi, bu verilerin yukarida agiklanan niteligi g6z oniine alindiginda, 6zel
hayatin gizliligi® 6zelinde’ kisilerin temel hak ve hiirriyetleri bakimindan bir
miidahale niteligindedir ve bu sebeple de 6zel bir korumayr da gerekli

“...Kisisel veri, bireylerin kimliklerini belirli hale getirmeye elverisli her tiirlii bilgi olarak
tanmimlanabilir...” <https://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0541.pdf>, 6698 sayili Kanun Genel
Gerekge.

«

Ozel Hayatin Gizliligi, Anayasa m. 20/3: “..Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve
amaglart dogrultusunda kullamlp kullamimadigini ogrenmeyi de kapsar. Kisisel veriler,
ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin
korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir”.

Ozel hayatin gizliliginin kisilik hakkinin unsurlarindan oldugu konusunda ve konuya iligkin
detayl bilgi i¢in bkz. Kiling, Dogan (2012) “Anayasal Bir Hak Olarak Kisisel Verilerin
Korunmas1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 61, S. 3, <
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/623968 >, s. 1101vd., Ozel hayatin
gizliliginin kapsami igin ayrica bkz. dpn (dipnot).10., Bu noktada kisisel verilerin
korunmas: konusunun, Anayasanin 20. maddesi kapsamunda 6zel hayatin gizliligi
baglaminda diizenlenmekle bu baglamda ele alinmakla beraber, giderek daha 6zel nitelikli
bir hak olma yolunda ilerlemesi baglaminda bkz. Kiizeci, Elif (2010) “Kisisel Verilerin
Korunmas1”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, s. 82 (YOK Ulusal Tez Merkezi), Ancak giderek bagimsiz bir nitelik kazanma s6z
konusu olsa da, kisilik hakki ile baglantinin kesilmedigi vurgusu i¢in bkz. Tastan, Furkan
Giiven (Temmuz 2017) Tiirk S6zlesme Hukukunda Kigisel Verilerin Korunmasi, Istanbul,
12 Levha Yaymnlary, s. 56., Ozel yasamin gizliligi hakkina iliskin temel ilkelerden beslenme
oldugu yoniinde ayrica bkz. Kiizeci, s. 82.
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kilmaktadir'. Temel hak ve hiirriyetlere miidahale niteliginin sonucu olarak,

Anayasa m. 13" hitkmii kaynakli zorunluluk, 6698 sayili Kanun’da diizenleme

10

11

“...44. Anayasa'nin 20. maddesinin ilk fikrasinda, herkesin ézel hayatina sayg: gosterilmesini
isteme hakkina sahip oldugu, o6zel hayatin ve aile hayatimin gizliligine dokunulamayacag
belirtilmis; son fikrasinda da "Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme
hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu
verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglar:
dogrultusunda kullamlip kullamlmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak
kanunda oOngoriilen hallerde veya kisinin agk rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin
korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.” denilerek kigisel verilerin
korunmas, 6zel hayatin gizliliginin korunmasi kapsaminda giivenceye kavusturulmustur. 45.
Ozel hayatin korunmas: her seyden once 6zel hayatn gizliliginin korunmasi, baskalarinin
gozleri oniine serilmemesi demektir. Kisinin ozel hayatinda yasananlarin yalmz kendisi veya
kendisinin bilmesini istedigi kimseler tarafindan bilinmesini isteme hakki, kisinin temel
haklarindan biridir ve bu niteligi nedeniyle insan haklarina iliskin beyanname ve
sozlesmelerde yer almis, tiim demokratik iilkelerin mevzuatlarinda agik¢a belirlenen
istisnalar disinda devlete, topluma ve diger kisilere karsi korunmugstur. 46. Kisisel verilerin
korunmasini isteme hakki, kisinin insan onurunun korunmas: ve kisiligini serbestce
gelistirebilmesi hakkinin ozel bir bigimi olarak bireyin hak ve ozgiirliiklerini kisisel verilerin
islenmesi sirasinda korumayr amaglamaktadir...” Anayasa Mahkemesi, E: 2017/180, K:
2018/109, T: 06.12.2018, Anayasa Mahkemesi Resmi Web Sayfasi, “..Kisisel verilerin
islenmesinde basta ozel hayatin gizliligi olmak iizere kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini
korumak ve kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel kisilerin yiikiimliiliikleri ile uyacaklar: usul
ve esaslari diizenlemek amaciyla diizenlenen 24/03/2016 tarihli ve 6698 Sayil Kisisel
Verilerin Korunmas: Kanunu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne sunulan genel gerek¢esinden
de anlagilacag iizere, kisisel verilerin korunmasi konusunun pek ok sektorii ve kamu ya da
ozel pek ¢ok kurumu ilgilendirmesi nedeniyle bir "cerceve kanun" olarak hazirlanmistir...”,
Danistay 15. Dairesi, YD, E: 2018/1490,T: 09.10.2018, “...Kisisel verilerin korunmast hakks,
kisinin insan onurunun korunmasi ve kisiligini serbestce gelistirebilmesi hakkinin ozel bir
bicimi olarak, bireyin hak ve ozgiirliiklerini kisisel verilerin islenmesi sirasinda korumayi
ifade etmektedir. Bununla birlikte, séz konusu hak mutlak ve sinirsiz olmayip, Anayasa'nin
13. ve 20. maddeleri geregince belirli kosullarda, demokratik toplum diizeninin gereklerine ve
olgiiliiliik ilkesine aykiri olmamak iizere yasayla sinirlanabilir. Bu baglamda, kisisel verilerin
sistematik bicimde kayit altina alimabilmesi igin verilerin korunmasina iliskin esas ve
usullerin yasayla diizenlenmesi zorunludur...” Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu,
E: 2014/2242, K: 2015/4991, T: 09.12.2015.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmasi, Anayasa m. 13: “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl: olarak ve
ancak kanunla simirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik
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yapilarak asilmis olup™; séz konusu verilerin hassashgi sebebiyle islenme
hususu anilan kanunda birtakim kurallara baglanmis, ayrica hakkin
korunmasina yonelik hiikiimler getirilmistir®. Iste kigisel verilerin islenmesi
kargisinda kisiye giivence saglayan yontemlerden bir tanesi de VERBIS
seklinde ifade edilen “Veri Sorumlular1 Sicil Bilgi Sistemi "nin kurulmus
olmasidir. S6z konusu sisteme; islenmekte olan kisisel veriler hakkinda cesitli
kategorik tasnifli bilgiler ytklemesi yapmak suretiyle sicil tutulmasinda
Kurum yaninda sistemin bir diger ayagini olusturan veri sorumlusu ise;
“Kisisel verilerin isleme amaglarini ve vasitalarini belirleyen, veri kayit
sisteminin kurulmasindan ve yonetilmesinden sorumlu olan gercek veya tiizel
kisiyi” ifade etmektedir'’. S6z konusu tiizel kisi, kamu hukuku ya da ozel
hukuk alanindan olabilecektir®.

I1. VERBIS SISTEMININ CALISMA YONTEMI
A. GENEL OLARAK

6698 sayili Kanun'un 16. maddesi *° veri sorumlular sicilini
diizenlemektedir. Bu diizenlemeye dayanarak ¢ikarilan Veri Sorumlular: Sicili

toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz.”,
ayrica bkz. Anayasa m. 20/3, son ctimle.

Bkz. dpn. 10.

Bkz. 6698 sayili Kanun m. 1.

6698 sayili Kanun m.3/1/ 1.

< https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/2032/Veri-Sorumlusu-Kimdir>

6698 sayili Kanun m. 16: (1) Kurulun gozetiminde, Baskanlik tarafindan kamuya agik olarak
Veri Sorumlular: Sicili tutulur. (2) Kisisel verileri isleyen gergek ve tiizel kisiler, veri islemeye
baslamadan once Veri Sorumlulart Siciline kaydolmak zorundadir. Ancak, islenen kisisel
verinin niteligi, sayisi, veri islemenin kanundan kaynaklanmasi veya iigiincii kisilere
aktarilma durumu gibi Kurulca belirlenecek objektif kriterler goz oniine alinmak suretiyle,
Kurul tarafindan, Veri Sorumlular: Siciline kayit zorunluluguna istisna getirilebilir. (3) Veri
Sorumlular: Siciline kayit basvurusu asagidaki hususlari iceren bir bildirimle yapilir: a) Veri
sorumlusu ve varsa temsilcisinin kimlik ve adres bilgileri. b) Kisisel verilerin hangi amagla
islenecegi. c¢) Veri konusu kisi grubu ve gruplari ile bu kisilere ait veri kategorileri hakkindaki
agiklamalar. ¢) Kisisel verilerin aktarilabilecegi alict veya alici gruplari. d) Yabanc: iilkelere
aktarimi ongoriilen kisisel veriler. e) Kisisel veri giivenligine iliskin alinan tedbirler. f) Kisisel
verilerin islendikleri amag icin gerekli olan azami siire. (4) Ugiincii fikra uyarinca verilen
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Hakkinda Yonetmelik’te de konu detayli olarak diizenlenmektedir. Anilan
diizenlemeler uyarinca Sicil, Kurulun goézetiminde Bagkanlik tarafindan
“kamuya agik” olarak tutulmaktadir. Kural olarak, kisisel verileri isleyen
gergek ve tiizel kisiler (veri sorumlusu baglaminda), veri islemeye baglamadan
once Veri Sorumlular: Siciline kaydolmak zorundadir”’. Bu yiikiimliilik hem
Tiirkiye’de yerlesik olan, hem de olmayan veri sorumlular1 i¢in gegerlidir®.
S6z konusu yiikiimliligiin sonradan ortaya ¢ikmas: halinde de, bu
yiikiimliilik dogacaktir'®. Ancak Kanunla bizatihi 6ngoriilen muafiyet halleri
yanisira; Kurula, belli kriterleri dikkate almak suretiyle sicile kayit
yiikiimliiligiinden istisna tutma yetkisi verilmistir®.

1. Sistemsel Temel Isleyis (Kaydedilecek Veriler ve Kayit Vasitasi)

Sicile kaydedilecek bilgiler anilan diizenlemeler uyarinca, veri
sorumlusu ve varsa temsilcisinin kimlik ve adres bilgileri, kisisel verilerin
hangi amagla islenecegi, veri konusu kisi grubu ve gruplari ile bu kisilere ait
veri kategorileri hakkindaki agiklamalar, kisisel verilerin aktarilabilecegi alici
veya alic1 gruplari, yabanci tlkelere aktarimi 6ngoriilen kisisel veriler, kisisel
veri giivenligine iliskin alinan tedbirler ve kisisel verilerin islendikleri amag
icin gerekli olan azami siiredir”. Iste belirtilen tiim bu islemler VERBIS adi

bilgilerde meydana gelen degisiklikler derhdl Baskanliga bildirilir. (5) Veri Sorumlular:
Siciline iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

7" Kanun m. 16/ 2, Yonetmelik m. 5/1/a., Ayrica genel bilgi i¢in bkz. Yonetmelik m. 5, 6.

' Yénetmelik 5/1/a: “..Veri sorumlular, kisisel veri islemeye baslamadan once Sicile
kaydolmak zorundadir”., Yonetmelik 5/1/b: .. Tiirkiye'de yerlesik olmayan veri
sorumlulari, veri islemeye baslamadan once veri sorumlusu temsilcisi marifetiyle Sicile
kaydolmak zorundadr...”

" Yénetmelik m. 8/2: Kayit yiikiimliliigii altinda bulunmayan, sonradan kayit yiikiimlist
haline gelen veri sorumlulari, yiikiimlilik altina girmelerini miiteakip otuz giin icerisinde
Sicile kaydolurlar.

0 6698 sayili Kanun m. 16, Yonetmelik m. 16.

2l Kanun m. 16, Ayrica bkz. Yonetmelik m. 9, 10,, Yonetmelik m. 7/2: “Veri sorumlular
sicilinde yer alan bilgilerden asagidakiler kamuya agiklamir: a) (Degisik: RG-28/4/2019-
30758) Veri sorumlusu, varsa veri sorumlusu temsilcisi, adresi ve alinmis olmasi halinde KEP
adresi, b) Kisisel verilerin hangi amaglarla islenebilecegi, c) Veri konusu kisi grubu ve gruplar:

ile bu kisilere ait veri kategorileri, ¢) Kisisel verilerin aktarilabilecegi alici ve alici gruplari, d)
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verilen elektronik sistem iizerinden yiiriitiilmektedir®. Ayrica verilerde
degisiklik olmasi halinde veri sorumlusu bu degisikligi Baskanliga derhal
bildirmekle yiikiimliidiir”.

2. Sicile Kayit Zorunlulugu Getirilme Amaci

Sisteme iliskin agikliga kavusturulmasi gereken husus ise, 6698 sayili
Kanun’da kisisel veri sorumlularinin veri isleme baglaminda uymakla
yikiimli olduklar1 pek ¢ok kural bulunmakta iken, kamuya agik sicil
olusturulmas: ve buraya kaydin zorunlu tutulmasinin neden 6ngoériilmiis
oldugudur. Oncelikle belirtilmesi gereken husus kamuya agik olmanin,
kisilerin belirginlestirmeye imkan verecek sekilde teshisine imkén verme
seklinde olmadigidir. Kamuya yapilacak agiklamada, sadece kategorik sekilde
bilgilendirme yapilmaktadir®. Bilgi edinmek isteyen kisi, VERBIS sistemi
tzerinden veri sorumlusunun ismini girdiginde edinebilecegi bilgi; veri
sorumlusunun hangi kategorideki kisilerin, hangi kategorideki bilgilerini,
hangi amagla ve ne kadar siire ile islemekte oldugudur. Kamuya agik
tutulmanin amaci ise verilerin islenmesinde seffaflik ve agiklig1 saglayarak,
veri sahibine islenen verileri iizerinde denetim imkani saglanmasidir. Ornegin
kisi islenmekte olan veriler bakimindan islenme sartlarinda mevzuata
uygunluk olmadigini diigiiniiyorsa, veri sorumlular: siciline bildirilmemis bir
kategorideki verinin iglendiginden siiphelenmekte ise ya da islendigi ifade
edilen veri kategorisinin isleme amaci ile rtiismedigi kanaatinde ise *°, veri
sorumlusunun adinit VERBIS {izerinden girerek, veri sorumlusunun hareket

Yabanct iilkelere aktarimi ongoriilen kisisel veriler, e) Sicile kayt tarihi ile kaydin sona erdigi
tarih, f) Kisisel veri giivenligine iliskin alinan tedbirler, g) Kisisel verilerin islendikleri amag
icin gerekli olan azami siire”.
2 Yénetmelik m. 4/1/o: “0) Veri sorumlulari sicil bilgi sistemi (VERBIS): Veri sorumlularinin
Sicile bagvuruda ve Sicile iliskin ilgili diger islemlerde kullanacaklari, internet {izerinden
erisilebilen, Bagkanlik tarafindan olusturulan ve yonetilen bilisim sistemini”
» Kanun m. 16/4, Yénetmelik m. 13: “Veri sorumlulart, Sicilde kayith bilgilerde degisiklik
olmasi halinde meydana gelen degisiklikleri, degisikligin meydana geldigi tarihten itibaren
yedi giin icerisinde VERBIS iizerinden Kuruma bildirir”.
<https://verbis.kvkk.gov.tr/UploadedFiless SORULARLA_VERB%C4%B0S.pdf>

<https://verbis.kvkk.gov.tr/UploadedFiless SORULARLA_VERB%C4%B0S.pdf >

24
25
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alanmnin tespit ederek, somut olayda kendi kisisel verilerinin islenmesi
hususunda gerekli hareket tarzini segme imkanina sahip olabilecektir. Sicil bu
yoniiyle ashinda, bireyin 6698 sayili Kanun’un 10. maddesinde® 6ngériilen
aydinlatma ytkiimi kapsamindaki aydinlatilma hakkinin smirini belirten,
veri sorumlusu tarafindan verisi islenecek Kkisilere bildirilecek hususlari
belirten isleve sahiptir. Nitekim, Yonetmeligin 5/1/d maddesinde, Kanun’un
10. maddesinde 6ngoriilen aydinlatma yiikiimliiligiine iliskin olarak kisisel
veri isleme envanterine dayali olarak Sicile sunulan ve Sicilde yayinlanan

bilgilerin  esas alinacagi belirtilmektedir

Ayrica, Aydinlatma
Yikiimlaliginin Yerine Getirilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig *® m. 5/¢ uyarinca, “Sicile kayit yiikiimliliigiiniin  bulunmas
durumunda, aydinlatma yiikiimliiliigii cercevesinde ilgili kisiye verilecek
bilgiler, Sicile agiklanan bilgilerle uyumlu olmalidir”. Veri sorumlular sicili
ayrica, verisi islenen/islenecek kimsenin, 6698 sayili Kanun uyarinca sahip
oldugu haklar1 kullanmasini islevsel hale getirmektedir. Ciinki, veri sahibinin
Kanun’un 11. maddesi uyarinca sahip oldugu kisisel veri islenip islenmedigini
ogrenme, kisisel verileri islenmigse buna iliskin bilgi talep etme, Kkisisel
verilerin islenme amacini ve bunlarin amacma uygun kullanilip
kullanilmadigin1 6grenme, yurt icinde veya yurt disinda kisisel verilerin

2% Veri Sorumlusunun Aydinlatma Yukimlalagi: “ (1) Kisisel verilerin elde edilmesi sirasinda

veri sorumlusu veya yetkilendirdigi kisi, ilgili kisilere; a) Veri sorumlusunun ve varsa
temsilcisinin kimligi, b) Kisisel verilerin hangi amagla islenecegi, c) Islenen kisisel verilerin
kimlere ve hangi amagla aktarilabilecegi, ¢) Kisisel veri toplamanin yontemi ve hukuki sebebi,
d) 11 inci maddede sayilan diger haklari, konusunda bilgi vermekle yiikiimliidiir”
7 Ayni madde uyarinca, Kanunun 13 iincii maddesinde belirtilen ilgili kisi bagvurularinin
yanitlanmasinda ve ilgili kisiler tarafindan agiklanacak agik rizanin kapsaminin
belirlenmesinde de kisisel veri isleme envanterine dayali olarak Sicile sunulan ve Sicilde
yaywnlanan bilgiler esas alinacaktir., Kisisel veri isleme envanteri tanimi igin bkz.
Yonetmelik m. 4/1/h, Ayrica bkz. Kanun m. 28/2, Ayrica bkz
<https://www.kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/ CMSFiles/14a17049-71da-4417-a07b-
961f75a0070e.PDF>
RG. 10.03. 2018, S. 30356., Aydinlatma yiikiimliiligti hakkinda detayl bilgi i¢in bkz.
Asikoglu, Sehriban Ipek (2019) “Veri Sorumlularinin Aydinlatma Yiikiimliliigii - Avrupa
Birligi ve Turk Hukukunda”, KVKD, C.1., S.2, <
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/904836>

28
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aktarildig tgtinct kisileri bilme hakkinin kullanildigi durumlarda verilen
bilginin teyidini ve dolayisiyla buna bagli olarak da haklarini kullanma
noktasinda sicile yapilan kayit, belirleyici nitelikte olacaktir. Nitekim
Yonetmeligin yukarida deginilen 5/1/d maddesinde, Kanun'un 13’tincii
maddesinde belirtilen ilgili kisi bagvurularinin yanitlanmasinda kisisel veri
isleme envanterine dayali olarak Sicile sunulan ve Sicilde yayinlanan bilgilerin
dikkate alinacagi ifade edilmektedir. Ayrica ifade edilmelidir ki; sicilin
belirtilen islevleri ayn1 zamanda; Kurumun kisisel verilerin korunmasini teyit
etme noktasindaki gorevini islevsel hale getiren bir mekanizma olarak
karsimiza ¢tkmaktadir.

B. SICILE KAYIT ZORUNLULUGUNDA ISTISNALAR
1. Genel Olarak istisnalar (Yasal Cergeve)

Daha 6nce de ifade edildigi tizere, (veri isleyen) veri sorumlularinin veri
sorumlularinin belirtilen cercevede siciline kayit olmalar1 kuraldir. Ancak
Kanun, bunu mutlak kilmayarak bazi veri isleme faaliyet gruplarini bizzat
kendisi kayittan muaf tutmus, bazilarini s6z konusu zorunluluktan muaf
kilma yetkisini Kurula tanimistir. Kanun’un 28/2. maddesi uyarinca, “a)
Kisisel veri islemenin sug islenmesinin onlenmesi veya sug sorusturmasi igin
gerekli olmast. b) Ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis kisisel verilerin
islenmesi. c) Kisisel veri islemenin kanunun verdigi yetkiye dayanmilarak gorevli
ve yetkili kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinca, denetleme veya diizenleme gorevlerinin yiiriitiilmesi ile disiplin
sorusturma veya kovusturmasi igin gerekli olmasi. ¢) Kisisel veri islemenin
biitce, vergi ve mali konulara iliskin olarak Devletin ekonomik ve mali
¢tkarlarimin korunmas: icin gerekli olmasi” halleri kayit yikimliliigiinden

<

istisnadir®. Kanun m. 16/2’de ise, “...islenen kigsisel verinin niteligi, sayisi, veri

¥ Yénetmelik m. 15: “(1) Asagida belirtilen kisisel veri isleme faaliyetleri bakimindan veri

sorumlusunun bu faaliyetleri Sicile kayt etmesi ve bildirmesi yiikiimliiliigii yoktur: a) Kisisel
veri islemenin sug¢ islenmesinin onlenmesi veya sug sorusturmast iin gerekli olmast. b) Ilgili
kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis kisisel verilerin islenmesi. ¢) Kisisel veri islemenin
kanunun verdigi yetkiye dayamlarak gorevli ve yetkili kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
kurumu  niteligindeki meslek kuruluslarinca, denetleme veya diizenleme gorevlerinin
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islemenin kanundan kaynaklanmasi veya iigiincii kisilere aktarilma durumu

gibi Kurulca belirlenecek objektif kriterler goz oniine alinmak suretiyle, Kurul

tarafindan, Veri Sorumlular: Siciline kayit zorunluluguna istisna getirilebilir

230

denilmek suretiyle, muafiyet tanima konusunda Kurula yetki verilmistir.

2. Kurulun Sicile Kayittan Muaf Tutma Yetkisi

Kurul veri sorumlular: siciline kayittan muafiyet getirme yetkisini, ilk

kez, 02.04.2018 tarih ve 2018/32 sayili karari™ ile kullanmis ve karar
15.05.2018 tarihinde Kurum resmi web sayfasinda yayimlanmigtir’. Bu karar

30

31

32

yiiriitiilmesi ile disiplin sorusturma veya kovusturmas: icin gerekli olmasi. ¢) Kisisel veri
islemenin biitce, vergi ve mali konulara iliskin olarak Devletin ekonomik ve mali ¢ikarlarinin
korunmast igin gerekli olmasi”.

Yonetmelik m. 16: “(1) Kurul, asagidaki kriterleri goz oOniinde bulundurarak kayt
yiikiimliiliigiine istisna getirebilir: a) Kisisel verinin niteligi. b) Kisisel verinin sayisi. c) Kisisel
verinin islenme amaci. ¢) Kisisel verinin islendigi faaliyet alani. d) Kisisel verinin iigiincii
kisilere aktarilma durumu. e) Kisisel veri isleme faaliyetinin kanunlardan kaynaklanmasu. f)
Kisisel verilerin muhafaza edilmesi siiresi. g) Veri konusu kisi grubu veya veri kategorileri.
8)(Ek: RG-28/4/2019-30758) Veri sorumlusunun yilik ¢calisan sayist veya yillik mali bilango
toplami bilgisi.(2) Kurul, birinci fikrada sayilan kriterler cercevesinde belirlenen istisnalarin
kapsamz ile uygulama usul ve esaslarini belirlemek amaciyla karar alma yetkisini haizdir.
Kurul bu kararlarini uygun yontemlerle yayimlayarak kamuya duyurur.” Bilgi i¢in ayrica
bkz.  <https://www.kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/CMSFiles/a23bfe08-9b3a-4c2f-8a97-
a259dcc0e667.PDF>

Kapsam: “Herhangi bir veri kayit sisteminin parcast olmak kaydiyla yalmizca otomatik
olmayan yollarla kisisel veri isleyenler,18/01/1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanunu
uyarinca faaliyet gosteren noterler, 04/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanununa
gore kurulmus derneklerden, 20/02/2008 tarihli ve 5737 sayih Vakiflar Kanununa gore
kurulmus vakiflardan ve 18/10/2012 tarihli 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununa gore kurulmus sendikalardan yalnizca ilgili mevzuat ve amaglarina uygun,
faaliyet alanlariyla smmirli ve sadece kendi g¢alisanlarina, iiyelerine, mensuplarima ve
bagiscilarina yonelik kisisel veri isleyenler, 22/04/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanununa gore kurulmus siyasi partiler, 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu
uyarinca faaliyet gosteren avukatlar, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu uyarinca faaliyet gosteren Serbest
Mubhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler”

Daha sonra 28.06.2018 tarih ve 2018/68 sayili karar ile Ankara, Bursa, istanbul, Izmir ve
Mersin Giimritk Miisaviri Derneklerinin 25.05.2018 tarihli dilekgeleri tizerine, 4458 sayili

95



Dilsat YILMAZ YBHD 2020/2

ve dipnotta kiinyeleri verilen kararlarda belirtilen birimlerin kayittan ne
sebeple muaf tutulduklarina iliskin bir agiklamaya ver verilmemektedir.
Ayrica Kurum sayfasinda VERBIS igin hazirlanan rehberde de* anilan
kararlara deginilmekle beraber, burada da neden bu yénteme basvurulduguna
iliskin bir acgiklama yapilmamaktadir. Kronolojik olarak daha ge¢mise
gidildiginde ise, 6698 sayili Kanun'un ne genel gerekcesinde ne de madde
gerekgesinde de, Kurula bu yonde bir imkanin taninma sebebine iligkin bir
agiklama bulunmaktadir®. Mevzuat acisindan durum bu sekilde olmakla
beraber, Kurul kararinin (kollektif nitelikli) bir idari islem olmasr® bu noktada
dikkate alinmak durumundadir: Mevzuatimizda idari islemler agisindan genel
bir gerekge® yiikiimliiliigii bulunmamakla beraber”’, gerekgenin idarenin
hukuki sinirlar igerisinde kalmasini saglama fonksiyonu® gercevesinde **;

Gumriik Kanunu uyarinca faaliyet gosteren glimriik miisavirleri ve yetkilendirilmis giimriik
miigavirleri bakimindan Veri Sorumlular1 Siciline kayit yiikimlaligiine istisna
getirilmesine karar vermis, akabinde 05.07.2018 tarih ve 2018/75 sayilli karar ile
arabulucular bakimindan Veri Sorumlulari Siciline kayit yiikiimliliigiine istisna
getirilmesine, son olarak da 19.07.2018 tarih ve 2018/87 sayili karar ile yillik ¢alisan sayisi
50’den az ve yillik mali bilango toplam1 25 milyon TL'den az olan gergek veya tiizel kisi veri
sorumlularindan ana faaliyet konusu 6zel nitelikli kisisel veri isleme olmayanlarin Sicile
kayit yiikiimliliigiinden istisna tutulmasina karar vermistir. S6z konusu kararlara erigim
i¢in bkz. Kisisel Verileri Koruma Kurumu Resmi Web Sayfasi (ya da Remi Gazete)., Ayrica
Kurul tarafindan kayit muafiyeti getirilen birimlerin, iradelerini kaydolma yoniinde
kullanmalarina engel bulunmadig: da belirtilmelidir. Bkz. <
https://verbis.kvkk.gov.tr/UploadedFiless SORULARLA_VERB%C4%B0S.pdf>
<https://verbis.kvkk.gov.tr/UploadedFiless SORULARLA_VERB%C4%B0S.pdf>
<https://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0541.pdf >

Akyilmaz, Bahtiyar/Sezginer, Murat/ Kaya, Cemil (Ekim 2019) Tiirk Idare Hukuku,
Yenilenmis 11. Baski, Ankara, Savas Yaymevi, s. 349.

33
34
35

36 Sebebin bir bakima islemin gerekgesi olmas1 yoniinde bkz. Akyillmaz/Sezginer/Kaya, s. 525.

Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 526.
“...2577 sayili Kanun'un 2. maddesinde tiim idari islemlerin, yetki, sekil, sebep, konu ve

37
38

maksat unsurlar: yoniinden denetleneceginin belirtildigi, bu kapsamda takdire dayanan idari
islemlerin gerekgeli olmasi, gerekgelerin hukuken kabul edilebilir tarzda agik ve net bir sekilde
ortaya konulmasi, mevzuatta atanmak/gorevlendirilmek icin belirlenen asgari kriterleri
saglayan fakat ge¢mis hizmetleri, egitim, ozliik ve sicil durumlar: farkhilasan kisiler arasinda
tercihte bulunulurken, tercih edilen kisilerin tercih edilmeyenlere gore gegmis ¢calisma, basari,
liyakat ve sicil durumuna gore iistiinliigiiniin ortaya konulmas: gerektigi, hukuka uygunluk

96



YBHD 2020/2 Dilsat YILMAZ

(idari islemlerin hukuka uygun bir sebebe dayanmak zorunda olmanin
yanisira); gerektiginde idarenin bu sebebin gerceklesip gerceklesmedigini
somut olarak ortaya koyma yiikiimii bulunmaktadir®. Iste bu baglamda,
Kurul tarafindan istisna kapsamina alma konusunda ileri siiriilen (kanunda
acikca sayilanlar bakimindan) kriterlerin, varliginin, her bir muafiyet
kapsaminda hangi somut ihtiyaca dayandiginin agiklamasi gerekmektedir®.
Ayrica maddede istisna belirleme baglaminda Kurulca belirlenecek “objektif
kriterler” den bahsedilmek suretiyle, aslinda idareye takdir yetkisi veren; soyut
bir kriter getirilmis olup, Kurul kararlarinda Kanunda sayilanlar disindaki
sebeplerin  duruma uygun ve gerceklesmis oldugunun da ispati
gerekmektedir”’. Ancak Kanunda gegen “objektif kriterler” ifadesi de dikkate
alinarak, kayittan istisna olma kriterleri Yonetmelik m. 16’da® sayilma yolu ile
daha somut sekilde belirlenmis oldugundan, muafiyet taninmasina yonelik
Kurul isleminin denetiminde; sayilan bu hususlarin varliginin * ispati, Kurul
karar1 bakimindan sithhat kosulu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kayit yikimliligiine Kurul tarafindan istisna getirilmesine imkén
taniyan, Kanun’un 16. maddesinin 2. fikrasi, kayit zorunluluguna getirilecek
istisnanin kisisel verileri islenen kisiyi korumasiz hale getirecegi, bu durumun

denetiminin ilkelerindendir...” Danistay 2. Dairesi, E: 2015/776, K: 2015/7223, T:
09.09.2015.

Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 527, Ayrica, gerek¢enin savunma hakkinin ayrilmaz pargasi
oldugu yoniinde bkz. Akyillmaz/Sezginer/Kaya, s. 525.

39

¥« Hukuka uygunluk denetiminin yapilmas: gereken sebep unsuru idari yargida, idareyi

islemi yapmaya iten saik olarak tammlanmgtir. Idare tesis ettigi islemi, gercek ve hukuka
uygun sebeplere dayandirmak zorundadir. Sebebin gercek olmasi, varligimin usuliine uygun
olarak yapilan tespitlerle ortaya konulmus olmast hukuka uygun olmas: ise idarenin islemi
dayandirdigi sebebin, kanunda tesisi icin dayanabilecegi Ongoriilen sebeplerden olmas:
anlamina gelmektedir...” Danigtay 3. Dairesi, E: 2017/3619, K: 2018/6103, T: 12.11.2018.
*!" idare tarafindan ileri siiriilen sebebin var olmamasinin ya da kiymet/kuvvet takdirinde
hatanin islemi sakatlayacagi konusunda bkz. Caglayan, Ramazan (Agustos 2010) Idari
Yargilama Hukuku, Giincellenmis 10. Baski, Ankara, Se¢kin Kitabevi, s. 501-504.
Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 400, Caglayan, s. 500.

Yonetmelik m. 16 kapsami i¢in bkz. dpn. 30.

)
43

' Yénetmelik m. 16 da, ayn1 maddede sayilan sartlarin kapsamini belirleme yetkisi Kurula

verilmistir.
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kisinin maddi ve manevi varhigina dogrudan, dl¢iisiiz bir miidahale oldugu,
hukuk devleti ilkesi ile bagdagsmadig1 ve istisnanin uluslararas: sozlesmelere
aykir1 oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesine gotiiriilmiistiir. Anayasa
Mahkemesi, yaptig1 degerlendirmede oncelikle yasa koyucunun diizenleme
yaparken olgiliiliik ilkesi ile bagli oldugunu ifade etmis, bunun da elverislilik,
gereklilik ve orantililik alt ilkelerini icerdigine deginmis; bu alt ilkelerin
bilinen klasik tanimini yapmis, 6698 sayili Kanun'un hazirlanirken yogun
olarak dikkate aldigi 95/46/EC sayili Direktifin de ulusal veri koruma
otoritelerine sicillere bildirim yapilmas: yikiimliligini kaldirma veya
basitlestirme imkéani tanindigini ifade ettikten sonra, “...129. Veri Sorumlular:
Siciline kaydolmak zorunda olan gercek ve tiizel kisiler birbirinden farkl
biiyiikliik ve olcekte olabilecegi gibi bunlar tarafindan islenen verilerle ilgili
olarak nitelik, sayi, veri islemenin kanundan kaynaklanmas: veya iigiincii
kisilere aktarilmas: gibi farkli yogunluk ve onem derecesine sahip durumlar da
olabilir. Kanun koyucunun dava konusu kuralla, soz konusu farkhiliklar:
dikkate alarak kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel kisilerin tiimiiniin Veri
Sorumlular: Siciline kaydolmasina gerek gormedigi ve bazilarini Kurul
tarafindan belirlenecek objektif kriterler goz oniine alinmak suretiyle yine Kurul
tarafindan verilecek kararla kayit zorunlulugundan istisna tutmay: amagladig
anlasilmaktadir. Bu baglamda kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda
diizenledigi dava konusu kuralin amag ve arag arasinda makul ve uygun bir
iliski kurdugu ve orantili oldugu anlasildigindan olgiiliiliik ilkesine aykir: bir
yonii bulunmamaktadir. 130. Ote yandan dava konusu kuralla sadece Veri
Sorumlular:  Siciline kayit zorunluluguna istisna getirilmis olup veri
sorumlularimin  veri  giivenligine iliskin  olarak Kanun'da ongoriilen
yiikiimliiliiklere istisna getirilmemistir. Zira Kanun'un 12. maddesinde veri
sorumlusunun veri giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri belirlenmistir... Bu
baglamda veri sorumlularimin yiikiimliiliikleri bakimindan bunlarin Sicile
kayitl olup olmamalarinin bir 6nemi bulunmamakta olup dava konusu kural,
ilgili kisinin haklarini korumak tizere olusturulan icrai mekanizma ve oOzel
tedbirleri ortadan kaldiran veya zedeleyen bir diizenleme seklinde
degerlendirilemez...” sonucuna vararak bagvurunun reddine karar vermistir®.

* Anayasa Mahkemesi, E: 2016/125, K: 2017/143, T: 28.09.2017, Anayasa Mahkemesi Resmi
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Ancak soz konusu istisna getirme durumu, Anayasa Mahkemesi tarafindan
hukuka aykiri bulunmamakla beraber, mevcut haliyle birtakim sorunlar
yaratmaya da adaydir. Ciinkii daha once de ifade edildigi tizere, Kurulun
mevcut kararlar1 dikkate alindiginda, kararlarda neden boyle bir istisna
getirildigine dair agiklama bulunmamasi, daha sonra deginilecegi tizere; dava
a¢ma siirelerinin kagirilmamas: halinde, bireyin savunma hakkini iglevsiz
kilacak bir durum olusturmakta iken, dava agma siirelerinin kagirilmasi
halinde de saydamligi ve benzer durumda olanlar bakimindan
ongoriilebilirligi kaldirma olasilig yaratmaktadir®. Bunun yani sira, kararin
kars1 oy yazilarinda da karsi oy yazan iiyeler tarafindan da ittifakla tizerinde
anlasildigy tizere, Kurula bu diizeyde takdire agik bir yetki verilmesi, veri
sahibi gercek kisileri korumasiz birakacaktir. Gergekten de, bu sekilde
kendisiyle ilgili isleme bakimindan bilgilenme imkéan: elinden alinan birey,
dava agabilme hakkinin disinda ve Gtesinde; veri sorumlusu karsisinda sahip
oldugu haklarin1 da kullanmayacaktir. Ciinkii daha 6nce de ifade edildigi
lizere, yasa koyucu tarafindan bu sekilde bir sicil sistemi kurulmasinin temel
amacl, bireylerin verileri tizerinde kontrolii saglayabilmeleri, bu konuda veri
sorumlusuna erisebilmelerine ve miidahalede bulunabilmelerine imkan
taninmasidir. Gorildig tizere, Kurul karari (ya da bizatihi yasa ile)
vasitastyla sicile kayit yiikiimlilligiinden istisna getirilme imkani tanimasi, (bu
yonde gerekgelendirme eksikligi ile birlikte ele alindiginda), ayni yasa
koyucunun veri sahibi kisileri koruma amaci ile geliski olusturmaktadir. Oysa

Web Sayfasi.
46« Idarelerin tesis ettikleri islemlerin (bireysel-diizenleyici) unsurlarindan biri olan sebep
unsuru idareyi islem yapmaya iten hukuki neden, bir baska ifadeyle; tiim idari islemlerde
oldugu gibi islemle gerceklestirilmeye ¢alisilan kamu yararima dayanan hukuki, somut
durumdur. Idari islemin sebep dgesindeki hukuka aykirilik islem yargr mercii éniine
getirildiginde re'sen dikkate alinacaktir. Bu baglamda; idari islemlerin bir sebebe ve gerek¢eye
dayali olmasi: hukukun genel ilkelerinden oldugundan, bu ilke genel anlamda diizenleme veya
islem yapan idareyi uyguladigi ve diizenleme yaptigi alanda dogru ve anlaml olgular ortaya
koymaya ve denetim yapmaya zorlar. Islemlerde gosterilen sebep ve gerekge, islemin yasaya
uygunlugu ve dayanagini degerlendirme, itiraz edip etmeme konusunda ilgililere yardimc:
olmakla birlikte, idarenin saydamhigi, savunma haklar: ve idareye giiven ilkeleri ve hukuk
devleti anlayisinin olusumu noktalarimda da kendini gostermektedir...” Danistay 8. Dairesi,
YD, E: 2016/3609, T: 16.01.2017., Ayrica bkz. Akyillmaz/Sezginer/Kaya, s. 527-529.
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ki, veri koruma alaninda ¢ok Onemli bir yer tutan Alman Anayasa
Mahkemesi’nin meshur 1983 tarihli Census kararinda® da ifade edildigi tizere,
kisinin kendi tizerinde karar alma hakki bulunmaktadir ve bu hak, 6zeline
iliskin bilgilerin ne kadarinin agiklanacagina karar verme vyetkisini de
icermektedir. Modern anlamda veri isleme de, sinirsiz, toplama ve kullanima
kars1 bir koruma saglanmasini gerekli kilmaktadir. Yine bu anlamda yasa
koyucu hukuki 6ngoriilebilirligi saglamak i¢in net diizenlemeler yapmali, ayn
zamanda olgiiliilik ilkesine de riayet edilmelidir. Ayrica yasa koyucu, verinin
otomatik olarak islenmesi baglaminda bu riskleri 6nlemek amaciyla, gerekli
onlemleri de almalidir®, I@te veri sorumlulari sicil sistemi de, bu onlemlerinin
en belirgin 6rneklerindendir.

Bizatihi Kanun m. 28/2 kapsaminda yasayla getirilen istisnalar icin de
yukarida yapilan acgiklamalar sakli kalmak kaydiyla, Kurulun karariyla sicile
kayittan  getirilen =~ muafiyet hususuna  yeniden dondigiimiizde,
yasada/Yonetmelikte Kurulun anilan karari hangi kosullar altinda alabilecegi
belirtilmis olmakla beraber, nihayetinde mevzuat kaynakli kosullarin igini
doldurma yetkisi daha oOnce deginildigi tzere, Kurulun takdir alaninda
kalmaktadir. Tabii ki, bu yetki sinirsiz olarak kullanilabilecek bir yetki
degildir. Bu baglamda yargisal denetim, 6nemli bir ara¢ durumundadir: Tiirk
idari yarg: sistemi gercevesinde ele aldigimizda, Kurulun veri sorumlular
siciline kayittan istisna getirilmesine iliskin kararlarinin kolektif nitelikli ve
iptal davasina konu olabilecek kesin ve yiiriitiilebilir nitelikli bir idari islem

Kararin temel noktalar1 baglaminda ozeti ve timine erisim icin bkz.
<https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/1983/12/rs19
831215_1bvr020983en.html >, Mahkeme “informational self-determination” kavramui ile
ifade ettigi bu hakkin da sinirsiz olmadigina isaret etmektedir., Ayrica bkz. Akgiil, Aydin
(2014) Danistay ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Kisisel Verilerin
Korunmasi, Istanbul, Beta Yayinevi, s. 75, 76.; Ayrica bkz. Kaya, Cemil (Aralik 2011)
Assessing the Transfer of Personal Data in the European Union in the Light of the Data
Protection Directive, Istanbul, 12 Levha Yayinlary, s. 14.

4 Kisisel verilerin korunmasi hakkinin bu karar ile, 6zel alan ve gizlilik alanindan ¢ikarak,

kisilik hakkinin ayr1 bir goriiniimi haline geldigi ifade edilmektedir. Ancak bu durumun

kisilik hakkindan tam bir kopus anlamina da gelmedigine de yazar tarafindan anilan karara

vurgu yaparak deginilmektedir. Tastan, s. 56.
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oldugu gériilmektedir. IYUK* m. 14/3/d dikkate alindiginda, idari islemin
iptal davasinin konusunu olusturabilmek bakimindan oncelikle “kesin ve
yiiriitiilebilir” nitelikli olmasi gerekmektedir. Islemin “kesin” olmasi ile
kastedilen idarenin iradesinin nihai olarak ortaya c¢ikmasi iken 0
“yuriitiilebilir’ yani “icrai” olmaktan anlagilan ise, islemin kisi ya da
nesnelerin hukuki statiilerine halihazirda etki edebilmesi ya da o an i¢in bu
etki olugmasa bile bu etkiyi doguracak giicii haiz bulunmasidir®. Kurulun
muafiyet yaratan karari, bu anlamda dava konusu edilebilecegi noktasinda
stiphe olmayan bir idari islemdir. S6z konusu muafiyet sebebiyle magduriyet
yasayan veri sahibi kimsenin s6z konusu Kurul karar baglaminda menfaat
ihlali*® s6z konusu olup, kararin iptalini isteme yetkisi miimkiin olmakla

4 2577, RG. 20.01.1982, S. 17580.

Sezginer, Murat (2000) Iptal Davasinin Uygulama Alami Bakimindan Ayrilabilir Islem
Kurami, Ankara, Yetkin Yayinlari, s. 46.

Oztiirk, K. Burak (2015) Hak Arama Ozgﬁrlﬁgﬁ Cercevesinde Zorunlu idari Itiraz,
Ankara, Yetkin Yayinlari, s. 45,46.; ayrica 6rnek bir karar i¢in bkz. “...2577 Sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, iptal davalar:

51

"idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan” davalar
olarak tammlanmigs; 14. maddesinin tigiincii fikrasimin (d) bendinde, dava dilekgelerinin,
idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup olmadig1 yoniinden
incelenecegi; 15. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise, 14. maddenin 3/d bendinde
yazili hallerde davamin reddine karar verilecegi kurala baglanmistir. Idari islemin
kesinlesmesi iptal davasina konu olabilmesi icin zorunlu sartlardan olup, islemin kesin olusu,
idari karar alma siirecinde nihai islemin ortaya ¢ikmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Bir
idari islemin kesin ve yiiriitiilebilir nitelikte olmas: igin, bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin,
tesis edildigi anda hukuk diizeninde degisiklik meydana getirip kendiliginden sonug
dogurmasi gerekmektedir...”, Danistay 13. Dairesi, E: 2014/2833, K: 2019/1205, T:
15.04.2019.
>« Idarenin eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunun yargisal denetim yoluyla
saglanmasimin en etkin araglarindan biri iptal davalari oldugundan, iptal davalarinda
"menfaat ihlali” olarak tanimlanan subjektif ehliyet kosulunun kisiye bagli siibjektif hak
ihlallerinin giderilmesinin yani sira idari islemlerin hukuka uygunlugunun denetlenebilmesi
kapsaminda da belirlenmesi gerekmektedir. Davaci ile iptali istenilen idari islem arasinda
kurulabilecek bir iliski veya ilgi, menfaat ihlali kosulunun varligi icin yeterlidir. Bu itibarla
yargisal kararlarda menfaat ihlali kosulu, davacimin idari islemle mesru, kisisel ve giincel bir
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beraber, veri sorumlusu ile sorun yasanilacak muhtemel somut olayda; Kurul
kararinin yayimindan itibaren 60 giinliik idari dava agma siiresinin >
muhtemel olarak kagirilacak olmasy, siire icinde kalinabilmesi halinde ise dava
stirecinin belli bir zaman gerektirmesi sebebiyle bu yontemin veri korunmasi
baglaminda beklenen yeterli korumay: saglayamayacak olmasi, yargi yolunu
anilan anlamda iglevsiz hale getirmektir™*. Bu noktada s6z konusu olabilecegi
distintilebilecek diger bir yontem ise, s6z konusu Kurul karari sebebiyle
verilerin korumasindan yoksun kalinmasi sebebiyle, olusan hak ihlalinin
giderilmesi olacaktir ki, az 6nce de ifade edildigi tizere Kurul tarafindan alinan
kararlarin ilgili kisilerce dava acgilma siiresi i¢inde fark edilmesi olasilig
glindelik ve olagan hayat akis1 icinde miimkiin goriinmemektedir. Davanin
acilmasi halinde ise yargisal siirecin alacagi zaman bu korumay: islevsiz
kilacag: gibi, hitkkmedilebilecek tazminatin, kisisel veriler konusunda ortaya
¢ikan zarari (6zellikle manevi zarar baglaminda) ortaya kaldirabilme giicii de,
ayr1 bir tartisma konusudur™. O halde yapilan agiklamalarin ortaya gikardig
gercek, kisisel verilerin islenmesi baglaminda verisi islenen kisiyi koruyabilme
ve bu ama¢ dogrultusunda veri isleme faaliyetini kontrol altinda tutabilmek
bakimindan; Kurula tanman sicile kayittan muafiyet getirme yetkisinin
elestiriye acik ve hassasiyet gerektiren bir durum arz ettigidir. Veri
sorumlulart sicilinin islevsel ve diizenli sekilde tutulmasi bizatihi veri
sahiplerini korumak noktasinda beklenen ve islevsel korumayi saglayabilecek
nitelikte olup; kayitta getirilecek istisnalar -mevcut sistem icerisinde- veri
koruma alanini ortadan kaldiracaktir. Ayrica bir kez daha vurgulanmahdir ki,
sadece Kurula taninan sicile kayittan istisna (muafiyet) getirme yetkisi degil,
ayni zamanda Kanun'un 28. maddesinde dogrudan Kanun tarafindan

menfaat ilgisinin kurulmas: gerektigi seklinde tanmimlanmugstir...” Danistay 6. Dairesi, E:
2014/2663, K: 2019/2922, T: 18.04.2019.

Bkz. IYUK m. 7.

Ayrica IYUK m. 10 ve m.11 bagvurulari da somut olayin kosullar1 gercevesinde (uygun

53
54

olmasi halinde) giindeme gelebilecektir. Ne var ki bagvuru siireci/ idarenin kararindan geri
adim atma konusundaki diisiincesi ya da akabinde dava agilmasi halinde yargilama siireci
gibi faktorler, bu yontemleri de islevli gostermemektedir.

3 Ayni gekinceler IYUK m. 12 uygulamasi bakimindan da gegerlidir.
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ongoriilen istisnalar da, veri sahiplerinin sahip oldugu korumay: ortadan
kaldirma etkisine sahip olmasi sebebiyle endise yaratabilecek niteliktedir™.

III. SICIL TUTMA FAALIYETI VE IDARENIN GOREVLERI

Bu baslik altinda, -daha sonraki agsamada sicil tutma konusunda sorun
iceren durumlarin idare hukuku bakimindan anlam ve sonuglarina iligkin
degerlendirme yapilabilmek i¢in- idarenin sicil tutma gorevi temel hususlar
bakimindan ele alinacaktir.

A. GENEL OLARAK iDARENIN GOREVLERI ve iDARI USUL

Kanunun 16 maddesinin 1. fikrasi uyarinca, Kurulun goézetiminde,
Bagkanlik tarafindan kamuya agik olarak Veri Sorumlulari Sicili tutulur. Yine
ayni maddenin 5. fikrasi uyarinca ise, Veri Sorumlular: Siciline iliskin diger
usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir. S6z konusu Yonetmelik
incelendiginde, sicile bildirim yapma ve verilerin giincelligini koruma
gdrevinin esasen veri sorumlusuna verildigi goriilmekle beraber”’, idarenin de
birtakim gorevleri bulunmaktadir. Oncelikle, 5. madde uyarinca (5/1/¢), sicil
kamuya agik bicimde tutulur. Kurul, kamuya agiklik ilkesinin saglanmasi
sartiyla, bu ilkenin kapsami ve istisnalarini belirleme yetkisini haizdir. Yine
Yonetmeligin 6/1. maddesi uyarinca, Sicil, Bagkanlik tarafindan olusturulup,
Bagkanlik, Sicilin olusturulmasi, idaresi, giincel bi¢imde tutulmasi ve
muhafaza edilmesi amaciyla; VERBIS’in kurulmasi ve igletilmesi icin gerekli
teknik ve idari tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Sicilin olusturulmasindan ve
idaresinden sorumlu hizmet birimi, Veri Yonetimi Dairesi Bagkanlig: iken,

% Ayrica, sicile kayittan muaf veri sorumlularinin istekleri halinde sicile kaydolmalar1

miimkindiir. Bkz.

<https://verbis.kvkk.gov.tr/UploadedFiless SORULARLA_VERB%C4%B0S.pdf>
7 Yénetmelik m. 5/1/e: “Veri sorumlulari, Sicile sunulan ve Sicilde yayinlanan bilgilerin
eksiksiz, dogru, giincel ve hukuka uygun olmasindan sorumludur. Veri sorumlularinin Sicile
kaydolmas: Kanun kapsamindaki diger yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmaz”., Ayrica 6698
sayili Kanun m. 12/1/3 uyarinca, veri sorumlusu, kendi kurum veya kurulusunda, bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak amaciyla gerekli denetimleri yapmak veya

yaptirmak zorundadir.
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Sicilin gozetimi Kurul tarafindan gergeklestirilir ve Veri Yonetimi Dairesi
Bagkanlig1 tarafindan ti¢ aylik donemler halinde hazirlanan ve kapsami Kurul
tarafindan belirlenecek olan faaliyet raporu Kurula sunulur®®. Maddeden
anlasilacagy tizere, sicilin olusturulmasi, idaresi ve gozetimi, farkli birimlerince
yapilmakla beraber Kurumun vyetkisi i¢indedir. Yonetmeligin 7. maddesi
uyarinca sicildeki bilgilerin kamuya agiklanmasi da Kurul tarafindan
belirlenen yontemler cergevesinde yapilmaktadir. Yine Yonetmeligin 16.
maddesi uyarinca, Kurul sicile kayit yikiamliliigiine istisna getirme ve
istisnalarin kapsamini, uygulama usul ve esaslarini kamuya ag¢iklama yetkisini
haizdir.

Bir st paragrafta 6698 sayili Kanun/Yonetmelik baglaminda aktarilan
veriler ve bu diizenlemelerin tamami incelendiginde, ortaya ¢ikan bir husus
da; konuya iliskin s6z konusu diizenlemelerin birer idari usul diizenlemesi
niteligi tagimasidir. Idari usul ¢ok genel ifadesi ile idarenin somut olaylar
karsisinda ne sekilde hareket edecegini ongoriiliir hale getirmeyi amaglayan ve
idari siirece bireylerin de katilimina izin veren bir ydntemi ifade etmektedir™.
Idarenin bu gercevede kendini kurallarla bagl kabul etmesi, daha sonra da
deginilecek olan insanin salt insan olmaktan kaynaklanan degeri® seklinde
ifade edilebilecek insan onurunu garanti almak islevini gorecegi gibi, ayni
zamanda idarenin kanuniligi ve kisilerin hukuki giivenligini® de saglamak
suretiyle hukuk devleti ilkesinin gerceklestirilmesine katki saglamaktadir®.

3 Bkz. Yonetmelik m. 6., Ayrica bkz. Kanun m. 22, 25; Kisisel Verileri Koruma Kurulu

Teskilat Yonetmeligi (RG. 26.04.2018, S. 30403), m. 7, 14; Kisisel Verileri Koruma Kurulu
Caligma Usul Ve Esaslarina Dair Yonetmelik (RG. 16.11.2017, S. 302429), m. 7.

Ayrica bkz. Akyillmaz, Bahtiyar (2000) Idari Usul Ilkeleri Isiginda Idari Islemin Yapilhs
Usulil, Ankara, Yetkin Yayinlary, s. 65, 68, 70.

“...Insan Haysiyeti" kavrami insamn ne durumda, hangi sartlar altinda bulunursa bulunsun

59

60

suf insan olusunun kazandirdigi degerin tammmasini ve sayilmasini anlatir...”, Anayasa
Mahkemesi, E: 1963/132, K: 1966/29, T: 28.06.1966, Anayasa Mahkemesi Resmi Web
Sayfas1., Ayrica bkz. Akyillmaz/Sezginer/Kaya, 5.75,76.
®L «_.Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri hukuki giivenlik ilkesidir. Hukuki giivenlik,
normlarin  ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yaptig1 islemlerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kaginmasin gerekli kilmaktadir...” Danigtay 12. Dairesi, E: 2018/1811, K: 2019/3075, T:

25.04.2019, benzer yo6nde bkz. Danistay 6. Dairesi, E: 2015/10329, K: 2019/2821, T:
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B. FAALIYETIN TASNIFi

Farkli birimlerce yerine getirilmekle beraber; genel olarak “Kurum” a
verilen gorevler ve Kurumun idari teskilat i¢cindeki tasnifi dikkate alindiginda
Kurum tarafindan yiiriitiilen faaliyetin bir kamu hizmeti oldugunda siiphe
bulunmamaktadir. Bilindigi iizere kamu hizmeti, genel bir tanimla, idare
tarafindan bizzat ya da onun yakin denetim ve gozetimi altinda 6zel hukuk
kisileri tarafindan yiiriitilen ve tatmininde kamu yarar1 bulunan (yasama
organinca karar kilinan) faaliyetlerdir®. Kaldi ki, inceleme konumuz
baglaminda; bu hizmeti géren bir Kurumun olusturulmasi da yasa koyucunun
anillan hizmetin goriilmesinde kamu yarar1 tespit etmis oldugunun bir
gostergesidir. S6z konusu kamu hizmetinin niteliginin belirlenmesi ise,
idarenin hizmeti gormekteki yiikiimliliiklerinin sinirlarini tespit etmek
bakimindan 6nem tagimaktadir. Bu noktada Kurumun idari tegkilat icerisinde
diizenleyici ve denetleyici bir kurum olarak 6ngorilmiis olmasi da yol
gosterici niteliktedir®. Bilindigi iizere diizenleyici ve denetleyici kamu
kurumlari, kamusal ve 6zel kesim etkinliklerinin temel hak ve hiirriyetler ile
iliskili hale geldigi alanlarda diizeni saglama/koruma islevini gérmektedir®.
S6z konusu iglev diizenleme yapmak, goézetimde bulunmak, yaptirim

17.04.2019, Hukuki giivenlik ilkesinde, devletin faaliyetleri ve bilhassa idari islevin bireyler
bakimindan 6ngoriilebilirligine giiven duyulmasinin ve bu giivenin de hukuk diizeni
tarafindan korunmasinin s6z konusu oldugu yoniinde bkz. Dalkilig, Elvin Evrim (2016)
Avrupa ve Tirk idare Hukukunda Hukuki Giivenlik ve Mesru Beklentilerin Korunmasi,
Ankara, Turhan Kitabevi, s. 107.

Bkz. Akyilmaz, s. 72 vd.; Insan onuru, ozgiirlitkgii bir hukuk devletinde devletin ve hukuk
diizeninin esasli unsuru olarak kabul edilmektedir. Simsek, Oguz (2008) Anayasa

62

Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmast, Istanbul, Beta Yaynevi, s. 129.

Bkz. Akyillmaz/Sezginer/Kaya, s. 544.

Bkz. Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 296-298.,6698 sayili Kanun bakimindan 6rnek teskil eden
95/46 sayil1 Avrupa Birligi Direktifi ile iilkelere veri denetim otoritesi kurma gorevi verilmis

63
64

olup, uygulamada iki tiir yapilanma ortaya ¢ikmistir. Bunlardan ilki daha ziyade ¢6ziim
odakli olan “ombudsman” modeli iken, bir digeri “diizenleyici” (regulatory) model olarak
da ifade edilen kisisel verilerin korunmas: kanununun uygulanmasini temin eden modeldir.
Akgiil, s. 159.

Giinday, Metin (2011) idare Hukuku, 10. Baski, Ankara, Imaj Yaymnevi, s. 573, 574,
Giinday, ayn1 zamanda diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kullandiklar: yetkileri, 6zel
kolluk yetkileri olarak nitelendirmektedir. Giinday, s. 574.

65
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uygulamak gorev ve yetkisini de icermektedir®. Bu anlamda, yapilan faaliyetin
o alanda dirlik ve esenligi saglamakta oldugu gercegi, s6z konusu hizmetin
kamu hizmetinin &zellikli bir tiirii olan ® “kolluk hizmeti” oldugunu
gostermektedir®™. O halde, Kisisel Verileri Koruma Kurumunun yiiriittigi
hizmetin, kisisel veri sorumlular: sicilinin tutulmasini kapsamak da dahil bu
baglamda oldugu acik¢a goriilmektedir. Gergekten de, Kurumun yasal gorev
ve yetkilerine genel olarak bakildiginda, veri korumanin diizgiin bir sekilde
isleyebilmesi amaciyla 6nlemler almak, ¢aligmalar yapmak, bu kapsamda idari
yaptirim uygulayabilmekten olustugu goriilmektedir. Varilan bu sonug, kamu
hizmetinin tabi oldugu temel kurallarin, idarenin bu faaliyetleri dolayisiyla
Kurumun yiiriittigii faaliyetler i¢in de gegerli olmaya devam edecegini de
gostermektedir. Bagka bir ifade ile kurum s6z konusu hizmetin esitlik ilkesine
uygun bir gekilde®, siirekliligin ve degiskenligin gerekliliklerini saglayarak,
bedelsiz olarak gérmek zorundadir”. Ayrica bu noktada belirtilmelidir ki,
Kurum tarafindan yiiriitiilen faaliyetin kolluk faaliyeti olmasi, veri sorumlular
sicili tutulmasi da dahil olmak iizere, Kurum tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin
kural olarak 6zel hukuk kisilerine gordiiriilemeyecegi anlamina gelmektedir’,
Kamu hizmeti ilkelerinin kolluk faaliyeti bakimindan da gegerli olacagini
belirttigimiz bu noktada, kolluk faaliyetinin klasik unsurlari olan genel
giivenlik, genel saglik, dirlik ve esenlik yaninda modern unsuru olarak

66 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 297, 298.

Ayni yonde ve farkli goriisler i¢in bkz. Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 575., “...Bu itibarla,
elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz giivenligini ve kamu hizmeti gerekliliklerini saglayacak

67

uyum iginde yiiriitiilmesi adima diizenleme, denetleme ve kolluk faaliyetlerinde bulunma
islevlerinin kamu giiciiyle yerine getirildigi bir kamu hizmeti faaliyeti oldugu sonucuna
ulagilmaktadir....”, Danistay 13. Dairesi, E: 2015/3731, K: 2018/3338, T: 26.11.2018.

% Séz konusu faaliyetin kolluk seklinde nitelenmesi i¢in bkz. Giinday, s. 574.

% Bu baglamda Tiirkiye’de ikametgahi bulunan ve bulunmayan veri sorumlularinin kayit

stireglerinde esit muameleye tabi tutulmalar1 6nem arz etmektedir.

Ilkeler igin bkz. Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 547 vd.

Bkz. Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 576, 578, Bir idari faaliyetin kolluk olarak
nitelendirilmesi, yargisal denetimde - 6rnegin kolluk faaliyetinin amacinin kamu diizenini

70
71

gerceklestirmek olmasi gerektigi gibi-, faaliyetin kendi ozelliginden kaynaklanan farkli
hususlarin dikkate alinmasini gerekli kilacaktir. Ornegin, kolluk islemleri denetimine iliskin
bkz. Akyillmaz/Sezginer/Kaya, s. 606-608, ayrica bkz. Giinday, s. 314-316.
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2 »

karsimiza ¢ikan “insan onuru ’ nu koruma islevinin, Kurumun

faaliyetlerindeki 6nemi de acik¢a goriilmektedir”. Insan onuru, en genel

>

sekliyle “bireyin kendine karst duydugu 6zsayg’” olarak tanimlanmaktadir.
Soyut bir kavram olan “insan onuru”; insanin fiziksel ya da zihinsel 6zellikleri,
cinsiyet, din, dil gibi kendisinin belirleme giiciinde olmadig1 6zelliklerden
bagimsiz olup, salt insan olmakla agiklanabilir niteliktedir”*. Insan onurunun
korunmasi ayni zamanda kisiligin korunmasmin da bir 6n kosulu olarak
goriilmektedir’®. Bu sebeple bireyin kisiliginin korunmasi ayni zamanda
kollugun (modern) yeni bir unsuru olan”” insan onurunun da korunmasina
baglidir. Kurumun diizenleme ve denetleme alaninda yer alan faaliyetin
konusunun “kigisel veri” olmasi da bu durumu agik¢a gozler Oniine
sermektedir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi bu gercegi bir kararinda “...46.
Kisisel verilerin korunmasini isteme hakki, kisinin insan onurunun

korunmasi ve kisiligini serbestce gelistirebilmesi hakkinin ozel bir bicimi

olarak bireyin hak ve ozgiirliiklerini kisisel verilerin islenmesi sirasinda

korumay: amaclamaktadir. Bilisim teknolojilerindeki gelismeler sonucunda
geleneksel yontemlerle miimkiin olmayan ¢ok sayida verinin toplanabilmesi,
daha once birbirinden iliskisiz sekilde tutulan pek ¢ok verinin merkezi olarak

bir araya getirilebilmesi, verilerin veri eslestirme ve veri madenciligi gibi ileri
teknolojik imkanlarla analize tabi tutulmak suretiyle veriden yeni veriler
iiretme kapasitesinin artmasi, verilere erisim ve veri transferinin kolaylasmast,

' Fransiz Danistay’nin 1995 tarihli Commune de Morsang-sur-Orge karari ile, insan

onurunun, kamu diizeninin genel ahlak Ogesinden ayrilarak, mutlaklastii ve kamu
diizeninin miistakil bir unsuru haline geldigi ifade edilmektedir. Tekinsoy Okay, Ozge
(Mart 2011) Idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavramu, Istanbul, 12 Levha Yayinlary, s. 136.,
Sesen Celik, Hiilya (2018) Kamu Diizeni Kavraminin Dirlik ve Esenlik Unsuru, Ankara,
Segkin Yaynevi, s. 23,24.;

7 Genel giivenlik, genel saglik, dirlik ve esenligin kolluk faaliyetinin klasik unsurlar1 olup,

genel ahlakin bu unsurlara sonradan dahil oldugu y6niinde bkz. Sesen, s. 21.

Aktarim i¢in bkz. Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 75,76.

Giimiis, A. Tarik (Aralik 2010) Sosyal Devlet Anlayisinin Gelisimi ve Déniisiimii, Istanbul,

12 Levha Yayinlari, 5.189,190.

Sancakdar, Oguz (2017) “Kamu Hukukunda Kisiligin Korunmas1”, Istanbul Kiiltiir

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16, S.1, KIBB (Hukuk Eserleri BB).

Bkz. Tekinsoy Okay, s. 136, Sesen, s. 23,24.
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kisisel verilerin ticari isletmeler icin kiymetli bir varlik niteligi kazanmas
neticesinde 0zel sektor unsurlarinca olusturulan risklerin daha yaygin ve 6nemli
boyutlara ulasmasi, teror ve sug Orgiitlerinin kisisel verileri ele gegirme
yoniindeki faaliyetlerinin artmasi gibi etkenler giintimiizde kisisel verilerin en

iist seviyede korunmasimi zorunlu kilmaktadir...””®

seklinde ifade etmistir.
Kisisel verilerin korunmasi, kisiyi diger kisilere (topluma) ve devlete karsi
korumak isleviyle, negatif bir statii hakk: olarak kabul edilmekte ve kisiligin

korunmasinda dnemli bir arag olarak goriilmektedir”.

Bu baglamda uygulamada sorun yaratmasi muhtemel olan ilkeler
agisindan bakildiginda; Kurum, “siireklilik” ilkesini teminen, sicilin tutulmas:
faaliyetini kesintisiz bicimde yerine getirmek durumundadir ki, hizmetin
niteligi dikkate alindiginda siirekliligin yirmi dort saat kesintisizlik olarak
anlagilmas1 gerekmektedir®. Ciinkii kisisel veri isleme faaliyeti, giindelik
hayatin bir pargasi olarak; pek ¢ok kamusal ve 6zel alanda siire sinirlamasi
olmaksizin devam etmektedir. Bu noktada 6zellikle belirtilmesi gereken husus,
stirekliligin sadece zamansal bir siirekliligin 6tesinde ayni zamanda hizmetin
bir diizen icerisinde vyiiriitiilmesi zorunlulugunu da igermesidir®. Idare
kesintisizligi saglarken ayni zamanda, sicilin tutulmas: hizmetinin,
elektronik/teknik sistemlerde yasanan gelismeler; sicil tutulmasinda yasanan
sorunlar ve buna iliskin talepler/ihtiyaglar dogrultusunda tutulmasini da

Anayasa Mahkemesi, E: 2017/180, K: 2018/109, T: 06.12.2018, Anayasa Mahkemesi Resmi
Web Sayfasi., Ayrica bkz. Kiling, s. 1159.; Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, E:
2014/2242, K:2015/4991, T: 09.12.2015.

Kiling, s. 1098, 1099.

Stireklilik ilkesinin bazi temel hizmetlerde kesintisizlige kadar varabilmesini gerektirirken,

79
80

bazi hizmetler bakimindan isleyisteki diizenliligi ifade ettigi, bu baglamda hizmet- ihtiyag
iliskisinin de dikkate alinmas: gerektigi konusunda bkz. Atasayan, M. Gozde ( Kasim 2012)
Kamu Hizmetlerinin Siireklilik ve Diizenlilik ilkesi, Istanbul, 12 Levha Yayinlary, s. 67,68.,
Ayrica bkz. Giinday, s. 334, 335., “...Toplu ulasim hizmetinin, kamu yararina, bir
gereksinimi karsilayan kamu hizmeti niteliginde bir faaliyet oldugu agik olup bu nedenle
stirekli ve diizenli bir bicimde yiiriitiilmesi esastir. Bu stireklilik kamu hizmetinin mutlak bir
sekilde her an yiiriitillmesi anlamina gelmemektedir. Kamu hizmetinin yiiriitiilmesi ile
giderilecek olan gereksinimin kendini hissettirdigi anda kesintisiz olmast esastir...” Danistay
8. Dairesi, E: 2007/8336, K: 2009/2995, T: 06.05.20009.

8 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 548.
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saglamak durumundadir. Bagka bir ifade ile hizmet; degiskenlik ilkesi
uyarinca, ilerleyen teknoloji ve ortaya ¢ikan ihtiyacglar dikkate alinmak
suretiyle en etkili sekilde yerine getirilmelidir®. Hayatin olagan akis1 igerisinde
veri sorumlulart sicili tutulmasi kapsaminda meydana gelmesi muhtemel
sorunlar; bilhassa bu iki ilkenin uygulanmasindaki eksikliklerden
kaynaklanabilecek olup; yasanacak aksamalar ve gecikmeler, idare hukuku
anlaminda sonuglar1 da beraberinde getirecektir.

IV. SICILIN TUTULMASINDA MUHTEMEL SORUNLAR VE
IDARENIN SORUMLULUGU

A.KARSILASILABILECEK MUHTEMEL SORUNLAR

Sicilin tutulmas: faaliyetinde ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlarin ilk
akla gelebilen ornegi, sicildeki kayitlarin giincelliginin
saglanmamasi/saglanamamasi olarak goriilebilir. Veri Sorumlular1 Sicili
Hakkinda Yonetmelik m. 5/1/e uyarinca sicile sunulan ve sicilde yayinlanan
bilgilerin eksiksiz, dogru, giincel ve hukuka uygun olmasindan veri
sorumlulart sorumludur . Ancak Yonetmelik veri sorumlularinin bu
yukiimliliklerini yerine getirmelerini saglatma gorevini baska bir ifadeyle
aslinda sicilin giincel sekilde tutulmasinin saglama gorevini Kuruma
yiklemistir. Anilan Yonetmeligin 6. maddesine bakildiginda, Baskanlik
(Kurum), Sicilin olusturulmasi, idaresi, giincel bicimde tutulmas: ve muhafaza
edilmesi amacryla; VERBIS’in kurulmasi ve isletilmesi icin gerekli teknik ve
idari tedbirleri almakla gorevlendirilmistir. Ayrica yine Yonetmeligin 7.
maddesinde Kurumca agiklanacak bilgilerin giincel olmasi 6ngoriilmektedir.
Ek olarak, 6698 sayili Kanun m. 18 ve Yonetmelik m. 17 uyarinca, veri
sorumlular siciline kayit ve bildirim yiikiimliliigiine aykir1 hareket edenler
hakkinda Kurumun idari para cezasi uygulama yetkisinin ayn1 zamanda idare
bakimindan bir kontrol yiikiimliiligii de getirmekte oldugu aciktir. Yine,

82 Giinday, s. 335, Akyillmaz/Sezginer/Kaya, s. 551, 552.

8 Ayrica Yonetmelik m. 9/2 uyarinca kisisel verilere iliskin bilgilerin veri sorumlular

tarafindan sicile bildirimleri, VERBIS iizerinden yapilmaktadir., Ayrica bkz. Yénetmelik m.
10., Yonetmelik m. 5/1/g.
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Yonetmeligin 18. maddesi ile, Yonetmeligin uygulanmas: sirasinda dogacak
tereddiitleri ve uygulamaya iliskin aksakliklar1 gidermeye ve uygulamay:
yonlendirmeye, ilke ve standartlar1 belirlemeye ve uygulama birligini
saglayacak gerekli diizenlemeleri yapmaya, bu hususta gerekli her tiirli bilgi
ve belgeyi istemeye, bu Yonetmelikte yer almayan konularda ilgili mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde karar vermeye Kurulun yetkili kilinmas: da, hizmetin
gorilmesinde ortaya ¢ikacak mevcut sorunlarda, Kurumun dogrudan
muhatap oldugunu acik¢a gostermektedir. Son olarak, sicil bilgilerinde
degisiklik yapilmast ya da sicilden silinme konusunda Kuruma bildirim yapma
yikiimii temel olarak veri sorumlusu bakimindan Ongériilmiis olmakla
beraber *, yukarida aktarilan hiikiimlerle beraber ele alindiginda veri
sorumlularini bu konuda egitme ve yonlendirme goérevi Kuruma aittir. Bu
baglamda akla gelebilecek bir diger muhtemel sorun, yapilan arsivlemede
karigikliklar yaganmasi olabilecektir®. Az énce de aktarilan diizenlemelerden

¥ Yonetmelik m. 13: “Kayit bilgilerinde degisiklikler (1)Veri sorumlulari, Sicilde kayith

bilgilerde degisiklik olmasi halinde meydana gelen degisiklikleri, degisikligin meydana geldigi
tarihten itibaren yedi giin icerisinde VERBIS iizerinden Kuruma bildirir.”, Yonetmelik m. 14:
“Sicil kaydinn silinmesi (1) Veri sorumlusu, sicil kaydinin silinmesine iliskin olarak VERBIS
iizerinden Kuruma basvurur. (2) Kayit yiikiimliigiinii gerektiren faaliyet sona erer ya da
ortadan kalkarsa, sicil kayd: silinir. Bu kayitlar, istendiginde erisilebilir olmakla birlikte
iizerinde herhangi bir degisiklik yapilamayacak sekilde tutulur.(3) Sicil kaydimin silinmesi
veri sorumlusunun Sicile kayith oldugu donemdeki yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmaz”.
& Ayrica Yonetmelikte m. 9/6 da yer alan “VERBIS icerisinde belirtilen baghklarin ve
iceriklerinin, veri sorumlusunun gerceklestirdigi faaliyetleri ve Sicile iletmesi gereken bilgileri
tam olarak kapsamamast durumunda; veri sorumlusu bu bilgileri ayrica VERBIS icerisinde
bu amaca iliskin ayrilan “Diger” bashkli béliimlere girerek Sicile bildirimini tamamlar”
hilkmii Kurum sayfasinda “VERBISte yer alan veri kategorileri Kurul tarafindan veri
sorumlulari igin kolaylik saglamasi bakimindan bazi veriler igin iist basliklar halinde
belirlenerek ilgili ekranlarda listelenmistir. Bu basliklar arasinda, kayit yapilmas istenilen bir
veri kategorisi yok ise “Diger Bilgiler” kismindan yeni veri kategorisi manuel olarak
eklenebilmektedir. Bu sekildeki ekleme imkdni, sadece “Veri Kategorisi” igin degil “Isleme
Amaglar”, “Alicilar”, “Kisi Gruplar:”, “Giivenlik Tedbirleri” ekranlari icin de gegerlidir”
seklinde agiklanmakla beraber, sicil kaydinda karigiklik yaratma potansiyeline sahip
olabilecegi ifade edilmelidir. <https://verbis.kvkk.gov.tr/UploadedFiles
/SORULARLA_VERB%C4%B0S.pdf>, Ayrica bkz. <https://verbis.kvkk.gov.tr
[UploadedFiles/VER%C4%B0 SORUMLULARI S%C4%B0C%C4%B0L%C4%B0_B%C4%
BOLG%C4%B0 S%C4%BOSTEM%C4%B0 KILAVUZU.PDF>
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de anlagilabilecegi iizere, sicilin dogru tutulmas: da, sahip oldugu yetkiler
baglaminda Kurumun gorevlerinden bir tanesini olusturmaktadir ve yine
yukarida ifade edildigi tizere kamu hizmeti ve 6zelinde de kolluk faaliyetinin
yerine getirilmesi, diizenliligi iceren bir stireklilik gerektirmektedir.
Teknolojik yenilikler ve ortaya ¢ikan gereksinimlere ** uyumluluk
saglanmama/saglanamama  baglaminda faaliyette ortaya ¢ikabilecek
aksakliklarin da muhtemel bir diger sorun olabilecegi bu baglamda
belirtilmelidir.

B. IDARENIN SORUMLULUGU ve SORUMLULUK TURU
1. Genel Olarak idarenin Sorumlulugu

Yukarida anilan bilgiler bir araya getirildiginde, veri sahibinin sicilin
glincel, dogru, gelismelere uygun tutulmamasindan kaynaklanan zararinin
dogmas: halinde, idarenin (Kurumun) mali sorumluluguna iliskin ilkeler
giindeme gelecektir”. Bilindigi iizere, idarenin sorumlulugu temel olarak

8 Bkz. Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 551, Giinday, s. 335.

Nitekim Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun 17.12.2019 Tarih ve 2019/387 sayili, -
28.12.2019 tarih ve 30992 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan- kararinda sicilde yasanan

87

sorunlara deginilmekte ve yukarida anilan gorevleri ifa kapsaminda veri sorunlularina
hatirlatmada bulunulup, aymi zamanda sicile kayit siiresi uzatimaktadir: “..Bu
amaglardan da anlasilacag: iizere Sicile kayit ve bildirim yiikiimliiliigii, sadece siiresinde
VERBIS'e kayit olunmasini degil, bununla birlikte VERBIS'e beyan edilen bilgilerin tiim
kisisel veri isleme faaliyetlerini kapsayacak sekilde dogru, giincel ve giivenilir bilgilerin de
beyan edilmesini kapsamaktadir. VERBIS veri tabani iizerinden ézellikle son giinlerde
iletilen bildirimlerle ilgili olarak yapilan arastirmada, bazi bildirimlerde islendigi beyan
edilen kisisel verilerle isleme amaglarimn, aktarim gerceklestirildigi beyan edilen alici/alici
gruplarinin, veri konusu kisi gruplarimin, alinan teknik ve idari tedbirlerin, ozel nitelikli
kisisel veriler igin alinmasi gereken yeterli onlemlerin, yurtdisina veri aktarmminin ve
saklamaya iliskin beyan edilen siirelerin oOrtiismedigi, bu konuda ciddi yanhshklarin ve
Kanuna/yonetmeliklere aykiriliklarin oldugu goriilmektedir. Bu durumun nedenlerinden
birisinin de Kanunun 18 inci maddesinde ongoriilen yaptirimlarla karsilasmamak adina
Kurul tarafindan  belirlenen  siire igerisinde bir kayit  gerceklestirmek oldugu
anlasilmaktadir... Veri sorumlularinca Sicile kayit ve bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmesi amaciyla VERBIS'e girilen bilgiler iizerinden Kurul tarafindan yapilan
arastirma ve degerlendirme sonucunda; a)Sicile kayit ve bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmesi kapsaminda; -Bazi veri sorumlularinin sadece kayit basvuru formunu ilettiginin
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“kusur sorumlulugu” ve “kusursuz sorumluluk” olarak iki kategoriye

88 o . o
ayrilmakta * , kusur sorumlulugu ise sorumlulugun somut duruma

uygulanacak ilk sekli olup®, “hizmet” kusuru seklinde ortaya ¢ikmaktadir®.

<

Hizmet kusurunun anlami en genel sekliyle “... idarenin, yasalarla

kendisine gorev olarak verilen kamu hizmetlerinin ifasinda once gerekli teskilati

gorildiigii, Kanunun 16 nct maddesinde yer alan yiikiimliiliigiin kayit ve bildirimi
kapsadig, bu nedenle Kurumca iletilen “kullanict adi” ve “parola” ile VERBIS'e giris
yapilarak kisisel veri isleme faaliyetlerine iliskin bildirimin tamamlanmas: gerektiginin, -
Sicile kayit ve bildirim yiikiimliiliigiiniin asil amacimin kisisel veri islemede seffaflik, kisisel
verilerin gelisigiizel islenmesinin oniine gegilerek kisisel veri isleme faaliyetlerinin disiplin
altina alinmasi, bu alanda kiiltiir ve farkindalik olusmasi, veri sorumlularimin kisisel
verisini isledigi kisilere hesap verebilmesi, veri sorumlularinin Kanuna uyumu ve istisna
kapsaminda olmayan tiim veri sorumlularinin Sicile kaydolmasinin saglanmas: oldugunun,
-Sicile kayit ve bildirim yiikiimliiliigiiniin sadece Kanunda ongoriilen yaptirimlarla
karsilasmamak adina siiresi icerisinde bir kayit gerceklestirmek olarak anlasilmamast
gerektigi, bu amaca yonelik kayit ve bildirimlerin Kanuna aykirilik teskil edeceginin, -
Ozellikle son zamanlarda VERBIS e iletilen bildirimler incelendiginde, birgok bildirimde
kisisel veriler ile isleme amaglari, alici/alict gruplart, veri konusu kisi gruplari, alinan teknik
ve idari tedbirler, yeterli onlemler, yurtdisina veri aktarimi ve saklama siirelerinin
ortiismedigi, bu konuda ciddi yanhshklar ve mevzuata aykiriliklar oldugunun
goriildiigiiniin, -VERBIS'e beyan edilen bilgilerin dogru ve giincel olmast gerektigi, bu
bilgilerden ilgili veri sorumlusunun sorumlu oldugunun, -Sicile kayitla yiikiimlii olan veri
sorumlularimin Veri Sorumlular: Sicili Hakkinda Yonetmelik geregi kisisel veri isleme
envanteri hazirlamak zorunda oldugunun ve VERBIS'e girilen bilgilerin bu envantere
dayal: olarak hazirlanmas: gerektiginin,- Veri sorumlularinin VERBIS'e kayit ve bildirim
yiikiimliiliigiinii yerine getirirken oncelikle kisisel veri islenmekte olan tiim siiregleri icerecek
sekilde kisisel veri isleme envanteri hazirlamas: ve VERBIS'e bildirim yapilirken gelisigiizel
degil mutlaka s6z konusu envanter baz alinarak giris yapilmas: gerektiginin,- Sicilde kayitli
bilgilerde degisiklik olmast halinde meydana gelen degisiklikleri, degisikligin meydana
geldigi tarihten itibaren yedi giin icerisinde VERBIS iizerinden Kuruma bildirilmesi
gerektiginin tiim veri sorumlularina hatirlatlmasina, ...”

8« .Idare, kural olarak yiiriittiigii kamu hizmetiyle nedensellik bagt kurulabilen zararlar:

tazminle yiikiimlii olup; idari eylem ve/veya islemlerden dogan zararlar idare hukuku

kurallar gercevesinde, hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk ilkeleri geregi tazmin

edilmektedir...”, Danistay 10. Dairesi, E: 2018/4000, K: 2019/1895, T: 11.03.2019.

Aydin, Muhammed Ali (Ocak 2016), idarenin Hizmet Kusurundan Dogan Sorumlulugu,

Ankara, Adalet Yayinevi, s. 89.

Caglayan, s. 621.

89

90
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kurmak; bu teskilatin ayni, sahsi ve mali imkan ve araglarini hizmete hazir
tutmak, hizmetin ifas: sirasinda hizmetin zamaninda ve geregi gibi islemesini
devamli olarak gozetmek ve hizmetin isleyisini kontrol etmek zorunda oldugu
agiktir. Bir hizmetin kurulusunda, diizenlenisinde veya isleyisindeki nesnel
nitelikli bozukluk, aksaklik veya bosluk olarak tanimlanabilen hizmet kusuru;
hizmetin  kotii  islemesi, ge¢ islemesi veya hi¢ islememesi hallerinde
gerceklesmekte ve idarenin tazmin yiikiimliiliigiiniin dahi dogmasina yol
agmaktadir. Bu baglamda hizmet kusuru, oOzel hukuktaki anlamindan
uzaklasarak nesnellesen, anonim bir nitelige sahip, bagimsiz karekteri olan bir
kusur olup, hizmet kusurundan dolay: sorumluluk, idarenin sorumlulugunun
dogrudan ve asli nedenini olusturmaktadir...”". Aktarilan kararda ifade edilen
hizmetin isleyisindeki bozukluk, aksaklik ya da bosluk, bagka bir ifade ile
sorumluluga neden olan idareye atfedilen davranis ise; idarenin bir isleminden
ya da eyleminden kaynaklanabilecek olup; idari eylemden kaynaklanma ise,
idarenin aktif bir faaliyeti yansira, goérevine girmekte olan bir konuda
hareketsiz kalmasi” seklinde de ortaya cikabilecektir™. Nitekim Danistay da

3

bu hususu “...Idari eylem, idarenin islevi sirasinda bir hareketi, bir davranst,
bir tutumu veya hareketsizligi; idari karar ve islemle ilgisi olmayan, baska bir
deyisle oncesinde, temelinde bir idari karar veya islem olmayan salt maddi

tasarruflart ifade etmektedir...>*” demek suretiyle teyit etmektedir.

2. Sorumluluk Tiiriiniin Saptanmasi ve Sonuglar1

Yukarida karsilasilmasi muhtemel sorunlar olarak ifade edilen
hususlara da bakildiginda, veri sorumlular sicili baglaminda s6z konusu
olabilecek sorumluluk dogurucu ihtimallerin idarenin gorev alanina giren bir
konuda harekete ge¢cmemek/yeterli derecede etkin kalamamak sekillerinde

ot Danistay 9. Dairesi, E: 2015/9759, K: 2019/2208, T: 20.05.2019, Danistay 10. Dairesi, E:

2018/4000, K: 2019/1895, T: 11.03.2019.
Bkz. Giinday, s. 383.
Ayrica soz konusu eylem bir islemin icrasinda ortaya ¢ikabilecegi gibi; bir idari isleme

92
93

dayanmaksizin, bir idari faaliyet sirasinda ortaya ¢ikan bir ameliye seklinde de ortaya
¢ikabilecektir. Giinday, s. 383.

4 Danigstay 2. Dairesi, E: 2018/4122, K: 2019/1848, T: 10.04.2019.
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ortaya ¢ikabilecegini soylemek yanlis olmayacaktir. O halde, sicilin
glincelliginin ve dogrulugunun (ya da ilerleme ve yeniliklere uygunlugunun)
saglanamamasi, veri sahibinin kisilik haklar1 bakimindan zarar doguran
sonuglara yol agmis ise, bu durum kamu hizmetinin isleyisinde siireklilik ve
diizenlilik (ya da degiskenlik) saglama anlaminda bir aksaklik ve bozukluk
olugturup, Anayasa m. 125’in “Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan
zarar1 6demekle yiikiimliidiir.” hiikmiine uygun olarak, ortaya ¢ikan zararlar
bakimindan idarenin hizmet kusuru cergevesinde sorumlu tutulabilecegi
agiktir™. Ayrica, idare veri sahibinin talep ettigi zarar miktarini kargiladiktan
sonra, Anayasa m. 129/5 hitkmii uyarinca®, ortaya ¢ikan zararda “kast” ya da
“agir ihmal” derecesinde kusuru olan > kamu gorevlilerine de riicu
edebilecektir; hatta anilan hitkmiin lafzi uyarinca idarenin bu noktada bir
takdir hakki bulunmayip, riicu etmek zorunludur®. Bu noktada idarenin
(mali) sorumlulugu hususu yaninda; veri sorumlular sicili tutulmasinda
Kurumdan kaynakli ortaya c¢ikabilecek aksakliklar sebebiyle memur/kamu
gorevlileri bakimindan ilgili mevzuat ¢ercevesinde disiplin hukuku anlaminda
sorumluluk dogabilecegi de ayrica ifade edilmelidir. Son olarak belirtilmesi
gereken bir konu da, kayit ve bildirim yiikiimliilligiine aykir1 davranilmasinin
veri sorumlular1 bakimindan da disiplin sorumlulugu yaratabilecegidir. Bu
durum, veri sorumlulugu sifatinin idari birimlerde s6z konusu olmasi
durumunda giindeme gelebilecektir: Nitekim Yo6netmeligin 17. maddesi
uyarinca®, “Veri sorumlular siciline kayit ve bildirim yiikiimliiliigiine aykir:

9 Ayni yonde bkz. Atasayan, s. 297, 341-344., Ayrica hizmet kusuru cergevesinde veri

sahibinin zararlarin1 gideren idarenin de; -hizmet kusuruna sebebiyet veren haller
bakimindan- veri sorumlusunun kusurunu ispati halinde veri sorumlusuna bu oranda riicu
edebilmesi de miimkiin olabilecektir.; Bu noktada ayrica belirtilmelidir ki, 6698 sayili
Kanun m. 14/3 uyarinca “...Kisilik haklar: ihlal edilenlerin, genel hiikiimlere gore tazminat
hakk: saklidir” hiikmi sebebiyle, veri sahibinin; bu kanundaki yiikiimliiliiklerini ihlali
halinde, veri sorumlusunu sorumlu tutmasi da soz konusu olabilecektir.

% Anayasa m. 129/5: “..Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken

isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve

kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilir...”.

Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 748.

Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 746.

Ayni yonde bkz. Kanun m. 18/3.

97
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99

114



YBHD 2020/2 Dilsat YILMAZ

hareket edilmesi eyleminin, kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar: biinyesinde islenmesi halinde, Kurulun
yapacagi bildirim iizerine, ilgili kamu kurum ve kurulusunda gorev yapan
memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinda gorev yapanlar hakkinda disiplin hiikiimlerine gore islem yapilir

7 7. <7+ »100
ve sonucu Kurula bildirilir™".

SONUC

Caligma icerisinde pek ¢ok kez ifade edildigi tizere, kisisel veriler ve bu
verilerin korunmasi konusu; bugiine kadar daha ziyade 6zel yasamin gizliligi
cercevesinde ele alinmistir. Ancak konunun giderek artan 6nemi sebebiyle,
konu son donemlerde bagimsiz bir hak niteligi kazanmaya baglamistir. Ancak,
kisisel verilerin korunmasi kisilik hakk: alani icinde yer almakta olup, her
durumda o6zel bir korumayr gerekli kilmaktadir. Son yillarda iletisim
teknolojileri, hizmetlerin goriilme sekli ve icerigindeki degisimler, kisileri hem
idareler hem de 6zel hukuk kisileri seklinde karsimiza ¢ikan veri sorumlular:
(ve de onlarin sorumlulugunda veri isleyenler) ile karsi karsiya getirmistir.
Anilan durum, kisisel verilerin korunmasi kapsaminda giivenlik ihtiyacin
daha da hissedilir kilmistir.

Uzun yillardir diinya genelinde yasanan bu egilim Tiirkiye bakimindan
6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu ile belirgin sekilde ortaya
konulmus ve goriiniir bir hal almistir. Kanun, verileri islenen gercek kisileri
korumak bakimindan gesitli 6nlemler dngérmektedir. Bu onlemlerden bir
tanesi de, islenen kisisel verileri ve bu verilerin ¢esitli detaylarini kategorik
olarak kamuya a¢ik hale getirerek, veri sorumlularini hesap verebilir hale
getirmeyi amaglayan veri sorumlular sicili bilgi sisteminin 6ngoriilmesidir.
Veri sahibi bu sicil kayd: aracilig: ile kendisine ait verilerin hangi kapsam,
amag ve siirelerle islenerek aslinda 6zel alanina miidahale edilmekte oldugunu
Ogrenerek, yasal haklarini kullanma ve kendini koruma imkénina sahip

100 Ayrica Kanun m. 18/2 ile Yonetmelik m. 17/1 uyarinca, veri sorumlular siciline kayit ve

bildirim ytikiimliliigiine aykir1 hareket eden 6zel hukuk gercek ve tiizel kisileri hakkinda
ayrica idari para cezasi da uygulanabilecektir.
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olmaktadir. Iste bu sebeple, veri sorumlular1 bakimindan mevzuat geregi
zorunluluk olan kayit yikiimliliigiine Kanun ile dogrudan ya da (Kanunla)
Kurula yetki verilerek Kurul Karari aracilig ile istisna getirilme imkamn
taninmasi, bireyin mevzuat uyarinca sahip oldugu pek ¢ok hakkini
kullanamamasi,  dolayisiyla  kisilik ~ hakkinin =~ korunma  imkéninin
sinirlanmasi/ortadan kaldirilmasi anlamina gelmektedir. Makalede ifade
edildigi tizere, idare tarafindan getirilecek istisna bakimindan yargi yoluna
bagvurmaya yasal ve teorik olarak bir engel bulunmamakla beraber, boyle bir
basvuru dava agma siireleri ¢ercevesinde fiilen pek de miimkiin goriinmedigi
gibi, miimkiin oldugu hallerde de yargisal siirecin belirli bir zaman aldig
distintildigiinde; islevsel goriinmemektedir. Bu sebeple, veri sahibinin 6698
sayill Kanun ¢ergevesinde kendisine taninan haklar1 geregi gibi
kullanabilmesinin énemli bir araci olan (veri sorumlularinin) veri sorumlular
siciline kayit yikimliligi konusunda muafiyet getirilmesine imkani
saglanmasy; konusuna ihtiyatla yaklasmak gerekmektedir. Ayrica, kayittan
muafiyet halinde, -muaf tutulan veri sorumlular1 bakimindan- Kurum
tarafindan bir gozetim mekanizmasi saglanabilmesi de 6nem arz etmektedir.
Sicile kaydin gergeklestirildigi durumlarda ise, sicilinin kendinden beklenen
gorevi gorerek veri sahipleri bakimindan giivence islevi gérmesinin, sicil
tutma faaliyetinin bir stireklilik ve diizen (ayn1 zamanda ilerleme ve yeniliklere
uygunluk) icinde gerceklestirilmesi ile saglanabilecegi agiktir. Bu sekilde bir
isleyis saglanamamasi veri sahipleri i¢in kisilik hakki baglaminda zarar
dogurabilecegi gibi; idare bakimindan da mali ve (memur/kamu gorevlileri
baglaminda) disiplin hukuku anlaminda sonuglar ortaya ¢ikarabilecektir.
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