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VERGI USUL KANUNU KARSISINDA
DEFTER-BEYAN SISTEMI’NIN DEGERLENDiRiLMESi

Ars. Gor. Seyma SARICALAR’

OZET

Teknolojinin gelismesiyle birlikte vergilendirmeye iliskin iglemler elektronik
ortam tizerinden ylritilmeye baslanmistir. Hem vergi inceleme elemanlar: hem de
miikellefler agisindan pratik bir uygulama olan elektronik defter uygulamalar1 giin
gectikce yayginlasmaktadir. Elektronik defter uygulamalarindan biri ise Defter-Beyan
Sistemi’dir. Defter-Beyan Sistemi, 2018 yili itibariyla bazi miikellefler tarafindan
zorunlu olarak kullanilmaya baslanmustir. Teblig ile getirilen bir uygulama olan
Defter-Beyan Sistemi tizerinden defterlere iligkin 6devler, beyanname verme ve
bildirimde bulunma yiikiimliiliikleri yerine getirilmektedir. Yeni bir sistem olmasi
nedeniyle bazi hususlarin ayrica incelenmesi gerekmektedir. Oncelikle Defter-Beyan
Sistemi’ne iligkin hitkéimler yalnizca ilgili tebliglerde yer almakta, vergi kanunlarinda
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bir diger husus ise, Defter-Beyan Sistemi’nin Vergi

Usul Kanunu’nda diizenlenen 6devlere iliskin hitkiimlere olan etkisidir.

Bu dogrultuda ¢aligmamizda Oncelikle Defter Beyan Sistemi’yle ilgili teblig
maddelerine yer verilecektir. Sistemi kullanmak zorunda olan miikellefler, Sistem’e
iligkin esaslar ve son olarak aykirilik neticesinde uygulanacak ceza ve sorumluluk
hitkiimleri incelenecektir. Sonrasinda ise Defter Beyan Sistemi'nin Vergi Usul Kanunu

hukiimleri tizerindeki etkisi ¢esitli konular bakimindan ele alinacaktir.
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ASSESSMENT OF THE BOOK-DECLARATION SYSTEM
AGAINST THE TAX PROCEDURE LAW

ABSTRACT

Transactions regarding taxation have started to be carried out electronically
with the development of technology. Electronic book applications, which are a
practical application for both tax examiners and taxpayers, are becoming more
common. One of the electronic book applications is The Book-Declaration System.
The Book-Declaration System has started to be used by some taxpayers as of 2018.
Through The Book-Declaration System, which is an application brought by the
Communique, liabilities related to books, declaration, notification obligations are
fulfilled. Since it is a new system, some issues need to be examined separately. First of
all, the provisions regarding The Book-Declaration System are only included in the
relevant communiqués and there is no regulation in the tax law. Another issue is the
effect of The Book-Declaration System on the provisions related to the duties in The

Tax Procedure Law.

In this regard, in our study, firstly, the articles of notification regarding The
Book-Declaration System in the Communique will be included. Afterwards, the
taxpayers who are obligated to use the system, the principles regarding the System and
finally the penalty and liability provisions to be applied as a result of the violation will
be examined. Afterwards, the effect of The Book-Declaration System on the
provisions of The Tax Procedure Law will be discussed.

Keywords: The Book-Declaration System, Accounting Books, Documents, Tax

Declaration, Electronic Book.
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GIRI$

Devlet, toplumun ihtiyaglarini karsilayabilmek ve eksiksiz bir hizmet
sunabilmek adina birtakim harcamalar yapmak zorundadir. Kamu
harcamalar1 olarak nitelendirilen bu harcamalar ise vergi ve benzeri gelirleri
iceren kamu gelirleri ile finanse edilmektedir. Kamu gelirlerinin en 6nemli
kaynag olan verginin dogru ve eksiksiz bir sekilde elde edilmesi i¢in birtakim
kurallar 6ngoriilmistiir. Maddi 6dev olan vergi borcunun 6denmesinin yani
sira sekli 6devler de vergi kanunlarinda hiikiim altina alinmigtr.

Tirk vergi sisteminde vergiler temel olarak beyan esasina dayali
alinmaktadir. Miikellefin beyan etmis oldugu hususlar matraha esas alindig:
i¢in ayrica 6nem tagimaktadir. Bu nedenle defter, kayit ve belgelerin dogru bir
sekilde tutulmast icin belirli kurallara uyulmas: gerekmektedir. Defter tutma,
bir dénem iginde gerceklesen deger hareketlerini tespit etmek amaciyla bu
islemlerin kaydedilmesi olarak tanimlanabilir’. Defter tutma &devinin etkin
bir sekilde yerine getirilmesi i¢in 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda gesitli
odevler ongorilmistiir. Vergi Usul Kanunu’'nun 215-219. maddeleri arasinda
kayit diizenine uyulmasi, 220-226. maddeleri arasinda defterlerin tasdik
ettirilmesi, 227-242. maddeleri arasinda defter kayitlarini belgelendirme, 253-
256. maddeleri arasinda defter ve belgelerin muhafaza ve ibraz
diizenlenmistir. Ayrica vergi yikiimlilerinin beyanname verme ve bildirim
6devleri de bulunmaktadir.

Gelisen teknoloji, biirokrasinin azaltilmasi istegi, maliyetlerin
distiriilmesi gibi amaglarla Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 242, miikerrer
257 ve yetkiye iliskin diger maddeleri ile elektronik ortamda defter, kayit ve
belgelerin olusturulmasi hakkinda usul ve esaslar1 belirlemek icin Maliye
Bakanligi’ yetkili kilinmigtir. Maliye Bakanlig1 da bu yetkisini kullanarak 2018

Karayal¢in, Yagar (1988) Muhasebe Hukuku, 2. Baski, Ankara, Banka ve Ticaret Hukuku
Aragtirma Enstitiisi, s. 7.

Mgili madde hitkmiinde “Maliye Bakanlig1” ibaresi gegmekle birlikte 9 Temmuz 2018 tarihli
ve 30473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 703 No’lu Kanun Hitkmiinde Kararname ile
Maliye Bakanligi, “Hazine ve Maliye Bakanlig1” olarak degistirilmistir. Ancak Vergi Usul
Kanunu'nun ilgili maddelerinde “Maliye Bakanhg” kullanildigi i¢in ¢alismamizda da
glincel mevzuat hitkmii kullanilacaktir. Ayni husus diger bakanliklar i¢in de gegerlidir.
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yili itibartyla Defter-Beyan Sistemi’ni uygulamaya baglamistir. Defter-Beyan
Sistemi, bazi miikellefler agisindan zorunlu bir uygulama olup sekli 6devlerin
sistem {izerinden yiiriitiilmesini saglamaktadir. Boylelikle hem miikellef hem
de vergi idaresi agisindan defter ve belgelerin takip edilmesi kolaylagmaktadir.

Yeni getirilen bir uygulama olan Defter-Beyan Sistemi’'nin kullanilmaya
baslanmasi tartigmaya agik bazi noktalarin olugmasina da sebep olmustur.
Calismamizin amaci, Defter-Beyan Sistemine iliskin kurallarin agiklanarak
tereddiitlerin giderilmesinin yani sira Sistem’in Vergi Usul Kanunu hiikiimleri
tizerindeki etkilerini de tespit etmektir. Calismamizda oncelikle Defter-Beyan
Sistemi'nin kanuni dayanaklar1 {izerinde durulacaktir. Defter-Beyan
Sistemi’ne iliskin hiikiimler incelenecek ve Sistem hakkindaki kurallar tespit
edilecektir. Maliye Bakanligr'nin, Kanun’un kendisine vermis oldugu yetkiye
dayanarak ¢ikarmis oldugu tebliglerin niteligi ve kanunla iligkisine yer
verilecektir. Son olarak, Defter-Beyan Sistemi'nin Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerinin islevselligine olan etkisi degerlendirilecektir.

I. GENEL OLARAK

Vergi hukukunda defter tutma yiikiimliligi, 213 sayih Vergi Usul
Kanunu'nun 171 ve devami maddelerinde diizenlenmistir. Maddede esas
olarak fiziki sekilde defter tutma yiikiimliligiinden bahsedilmekle birlikte
teknolojinin gelismesi, biirokrasinin azaltilmas: istegi ve masraflarin
distiriilmesi gibi amaglarla elektronik defter uygulamasi da iilkemizde
kullanilmaya  baslanmigtir. 2020 yili itibariyla  elektronik  defter
uygulamalarinin kullanici sayist 125.000°e ulasmustir®.

Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 242. maddesi ve miikerrer 257.
maddesiyle Maliye Bakanhigi'na defter ve belgelere iliskin usul ve esaslari
belirleme yetkisi verilmistir. Maliye Bakanligi da Kanun tarafindan verilmis
olan yetkisini kullanarak “Elektronik Defter” ve “Defter-Beyan Sistemi”
uygulamalarini getirmistir.

3 Gelir idaresi Bagkanligi, E-Defter,

<http://www.edefter.gov.tr/edefterkayitlikullanicilar.html> s.e.t. 09.03.2020.
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Elektronik defter (E-defter), 1 Sira Numarali Elektronik Defter Genel
Tebligi* ile birlikte uygulanmaya baslanmigtir. 2011 yilinda sadece bilango
esasina gore defter tutmakta olan miikelleflerin istege baghh olarak
kullanabildikleri bir uygulama olan elektronik defter, 421 Sira No’lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi’ ile bazi miikellefler i¢in zorunlu hale getirilmistir.
Elektronik deftere iligkin son teblig ise 3 Sira No’lu Elektronik Defter Genel
Tebligi (Sira No:1)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’dir®. Bu Teblig ile
elektronik defter kullanmakla yiikiimlii olan miikelleflerin kapsami
genisletilmistir.

Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 242. maddesinin ikinci fikrasinda
elektronik defter, tutulmas: zorunlu olan defterlerde bulunmasi gereken
bilgileri kapsayan elektronik kayitlar seklinde tanimlanmigtir. Diger bir
ifadeyle, sekli hiikiimler disinda Vergi Usul Kanunu ve 6102 sayili Tirk
Ticaret Kanunu'na’ gore tutulmast zorunlu olan defterlerde yer almast
gereken bilgileri iceren elektronik kayitlar biitiiniine elektronik defter denir.

486 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nin® 2. maddesinde
elektronik defterin amaci diizenlenmistir. Buna gore, elektronik defterin
amaci teknolojinin gelismesi ve idari ihtiyaglara uygun olarak defterlerin
revize edilebilmesini kolaylagtirmak, kagit ortaminda basimi, onay1 ve
mubhafazas1 gibi yiikiimliliiklerin elektronik ortamda yerine getirilmesini
saglamak, miikelleflerin vergiye goniillii bir sekilde uyumunu arttirmak,
elektronik denetimi saglamak ve firmalar arasinda ortak bir standart
olusturabilmektir.

Vergi Usul Kanunu'nda elektronik deftere iliskin ayrintili olarak
diizenleme yapilmamakla birlikte mikerrer 242. ve mikerrer 257.
maddelerinde elektronik deftere iligkin usul ve esaslarin Maliye Bakanlig:
tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica 6102 sayili Tirk
Ticaret Kanunu'nun defter tutma yiikiimliliigiinii diizenleyen 66. maddesinde

Resmi Gazete Tarihi: 13/12.2011, Resmi Gazete Sayist: 28141.
Resmi Gazete Tarihi: 14/12/2012, Resmi Gazete Sayisi: 28497.
Resmi Gazete Tarih: 19/10/2019, Resmi Gazete Sayist: 30923.
Resmi Gazete Tarihi: 14/2/2011, Resmi Gazete Sayist: 27846.

Resmi Gazete Tarihi: 17/12/2017, Resmi Gazete Sayisi: 30273.
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de elektronik defterlere iliskin usul ve esaslarin Sanayi ve Ticaret Bakanlig ile
Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak ortak bir teblig ile belirlenecegi
hiitkiim altina alinmigtir.

Elektronik  defter uygulamasinin aktif olarak kullanilmaya
baslanmasinin ardindan Maliye Bakanligi, yeni bir sistem uygulamaya
koymustur. 2018 yili itibariyla 486 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi ile “Defter-Beyan Sistemi” yiiriirlige girmistir. Elektronik defter
uygulamasina gore farkliliklar iceren ve yeni bir sistem olan Defter-Beyan
Sistemi belirli grup miikellefler i¢in zorunlu bir uygulamadir. Elektronik
defterden farkli olarak Defter-Beyan Sistemi'nde vergi beyannamesi, bildirim
ve dilekgeler elektronik ortamda verilebilmektedir. Ayrica Defter-Beyan
Sistemi'nde elektronik defter uygulamasina gore daha fazla defterin
tutulmasina miisaade edilmektedir.

486 No'lu Teblig'e gore, miikelleflerin kayitlarinin elektronik ortamda
tutulmasi, belgelerin elektronik ortamda olusturulmasi, defter tutmak
zorunda olanlarin defterlerinin elektronik sistem tizerinde olusturulmas: ve
saklanmasi, vergi beyannamesi, bildirim ve dilek¢elerin de aymi sekilde
elektronik ortamda gonderilebilmesi ile elektronik ortamda belge
diizenlenebilmesi amaciyla Defter-Beyan Sistemi olusturulmustur. Sistem ile
birlikte miikelleflerin yikimliliiklerine iliskin biirokratik islemlerin ve
maliyetlerin azaltilmasinin yani sira kayit disi ekonomi ile miicadelenin
arttirilmasi da hedeflenmektedir. Bu sayede vergiye goniillii uyum saglanacagi
ifade edilebilir.

II. DEFTER-BEYAN SiSTEMI’NIN ESASLARI
A.KULLANMAKLA YUKUMLU OLANLAR

Defter-Beyan Sistemi’ni kullanmakla yiikiimlii olan miikellefler 486 Sira
No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nde belirtilmistir. Buna gore; serbest
meslek kazanci olan ve isletme hesab1 esasina gore defter tutan miikellefler
Defter-Beyan Sistemi iizerinden defterlerini tutmak zorundadir. Ayrica, basit
usule tabi olan miikelleflerin kayitlarinin da elektronik ortamda olusturulmasi
ve Sistem {izerinden tutmasi zorunludur.
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Defter-Beyan Sistemi'ni kullanmak zorunda olan miikelleflerden
birincisi isletme hesabina gore defter tutanlardir. Isletme hesab1 esasina gére
defter tutan miikellefler, ikinci sinif tiiccarlardir. Ikinci simif tiiccar olarak
kabul edilenler ise Vergi Usul Kanunu'nun 178. maddesinde belirtilmistir.
2020 yili rakamlarina gére’; satin aldiklari mallar1 oldugu gibi veya isledikten
sonra satan ve yillik alimlarinin tutar:1 280.000 TL’yi veya satislarinin tutari
390.000 TL’yi asanlar; Hizmet satisiyla ugrasanlarin bir yil i¢inde elde ettikleri
gayri safi is hasilati 140.000 TL’yi asanlar; Mal ve hizmet satisinin birlikte
yapilmasi halinde hizmet satigindan saglanan is hasilatinin beg kat1 ile yillik
mal satis tutarinin toplami 280.000 TL’yi asanlar birinci sinif tiiccar sayilir.
Birinci smif tiiccar smifina girmeyen tiiccarlar, kurumlar vergisi
miikelleflerinden isletme hesabi esasina gore defter tutmalarina Maliye
Bakanligi'nca miisaade edilenler ve yeniden ise baglayan tiiccarlar yillik is
hacimlerine gére siniflandirilincaya kadar ikinci sinif tiiccar sayilirlar. ikinci
sinif tiiccar grubuna dahil olan miikelleflerin tutmak zorunda oldugu defter
ise isletme hesab1 defteridir. Isletme hesab1 defterinin igermesi gereken bilgiler
ve uyulmas: gereken sekle iliskin kurallar Vergi Usul Kanununun 194.
maddesinde belirtilmistir. Isletme hesabi defterinin sol tarafina gider, sag
tarafina ise hasilat kaydedilir.

Sistemi kullanmakla yiikiimlii olan ikinci miikellef grubu, serbest
meslek kazanci olanlardir. Serbest meslek kazanci, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu'nun 65. maddesinde, “Serbest meslek faaliyetini sermayeden ziyade
sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye ve ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette
olmayan islerin isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve
hesabina yapilmasi” seklinde tanimlamistir. Serbest meslek faaliyetini yiiriiten
kisilere ise serbest meslek erbabi denmektedir. Gelir Vergisi Kanunu'nun 66.
maddesinde belirtilen kisilerin ytiriittiikleri faaliyet dolayisiyla serbest meslek
erbab1 sayilacaklar1 hiikiim altina alinmistir. Vergi Usul Kanununun 210.
maddesine gore serbest meslek erbabi, serbest meslek kazang defteri
tutmaktadir. Defterin bir tarafina giderler yazilirken diger tarafina ise hasilat

Her y1l yeniden degerleme oranina gore degisen sinirlar, 2020 yili i¢in 01.01.2020 tarihinden
itibaren gegerli olmak tizere, 27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 513 sira no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Teblii ile belirlenmistir.
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kaydedilir. Gider tarafina, yapilan giderlerin tiirii ile yapildig: tarih kaydedilir.
Hasilat tarafina ise iicretin alindig: tarih, hasilatin miktari ile kimden alindig:
yazilir. 210. maddenin son fikrasina gore, doktorlar istedikleri takdirde,
yukarida belirtilen icerigi protokol defterinde gostermek sartiyla ayr1 kazang
defteri tutmayabilirler.

Sistemi kullanmas1 zorunlu olan {glincii miikellef grubu ise Gelir
Vergisi Kanunu'na gore kazanci basit usulde tespit edilenlerdir. Gelir Vergisi
Kanunu'nun 37. maddesinde gelir vergisine tabi olan ticaret ve sanat erbabi
diizenlenmistir. Ticaret ve sanat erbabi kazancin tespit usuliine gore basit usul
ve ger¢ek usulde vergilendirilenler olarak ikiye ayriir. Gelir Vergisi
Kanunu’nun 46. maddesine gore basit usulde vergilendirilmek i¢cin miikellefin
tagimasi gereken genel ve ozel sartlar vardir. Genel sartlar Kanun'un 47.
maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu sartlar; kendi isinde bilfiil calismak
veya bulunmak; isyeri miilkiyetinin is sahibine ait olmas: halinde emsal kira
bedeli, kiralanmis olmasi halinde yillik kira bedeli toplami biiyiiksehir
belediye sinirlar1 iginde 2020 takvim yili igin 11.000 TL’yi asmamak, diger
yerlerde 2020 takvim yili i¢in 7.000 TL’yi asmamak; ticari, zirai veya mesleki
faaliyetler dolayisiyla gercek usulde gelir vergisine tabi olmamaktir. Kanun’un
48. maddesinde ise Ozel sartlar diizenlenmistir. Buna gore; satin aldiklar
mallar1 oldugu gibi veya isledikten sonra satanlarin yillik alimlar1 tutarinin
2020 takvim yili i¢in 140.000 TL’yi agmamas: veya yillik satislar1 tutarinin
2020 takvim yili i¢in 220.000 TL’yi asmamasi; belirtilenlerin disindaki islerle
ugrasanlarin bir yil i¢inde elde ettikleri gayri safi is héasilatinin; 2020 takvim
yili i¢in 70.000 TLyi agsmamasi; Ozel sartlardan ilk ikisinde yazili iglerin
birlikte yapilmasi halinde, yillik satis tutar: ile is hasilati toplaminin 2020
takvim yil1 i¢in 140.000 TL’yi agmamas1 gerekmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu'na gore kazanci basit usulde tespit edilenler, gelir
vergisi agisindan defter tutma 6devinden muaf tutulmustur. Ancak ikinci sinif
tiiccarlarin tabi oldugu usul ve esaslara gore belge diizenlemek zorundadirlar.
215 Seri No'lu Gelir Vergisi Tebligi'ne™ gore, bu kisilere belge vermedikleri
glinlik hasilatlar1 i¢in giin sonunda tek bir fatura diizenleme kolaylig

10 Resmi Gazete Tarihi: 06/12/1998, Resmi Gazete Sayisi: 23545.
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saglanmustir. Diizenlenen faturanin alict kismina “... tarihli toplam hasilat”
seklinde bir ibare yazilmasi gerekmektedir. Ayrica bu miikellefler (dolmus
isletenler hari¢), miusterileri istedigi takdirde fatura veya perakende satis
belgesi vermek zorundadir.

Defter-Beyan Sistemini kullanma zorunlulugu yalnizca t¢ grup
miikellef i¢in zorunlu tutulmustur. Kanaatimizce, kullanim zorunlulugunun
kisitli tutulmasinin olast sebepleri izlenme kolayligi ve diger defterlerin
karmasiklig1 olarak degerlendirilebilir. Gelir Vergisi Kanunu'na gére kazanci
basit usulde tespit edilenler gelir vergisi agisindan defter tutmaktan muaftir.
Ancak bu miikellefler belge tutmak ve saklamak zorundadir. Belgelerin Sistem
tizerinden daha kolay takip edilebilecegi diistiniilerek bu miikellef grubu i¢in
Defter-Beyan Sistemi'ni kullanma zorunlulugu getirildigi degerlendirilebilir.
Isletme hesabi esasina gore defter tutanlar ve serbest meslek erbaplarinin
defterlerini Sistem {izerinden tutmasi ise kontrol agisindan kolaylik
saglamaktadir. Defter-Beyan Sistemi’yle birlikte miikellefin defterleri,
belgeleri, beyannameleri ve bildirimleri tek bir yerde bulunmaktadir. Bu
durum ise gerek vergi idaresi gerek miikellef agisindan kullanim kolaylig
sunmaktadir. Sadece ti¢ miikellef grubu i¢in zorunlu tutulmasinin diger olasi
sebebi ise defterlerin tiirlerinden kaynaklanmaktadir. isletme hesabi esasina
dahil olanlar igletme hesab1 defteri tutarlar ve bu defterin sol tarafina gider,
sag tarafina gelirler yazilir. Daha acik bir ifadeyle, isletme hesabi defteri kolay
bir usul icermektedir. Ayni sekilde serbest meslek erbaplarinin tutmus
olduklar: defterler de sol tarafina gider, sag tarafina gelirler yazilmak suretiyle
kolay bir usulde tutulmaktadir. Ancak Sistem’i kullanmak zorunda olmayan
miikellef gruplari incelendiginde defterlerinin daha karmagik bir sisteme sahip
oldugu goriilmektedir. Bilango hesabi esasina gore defter tutanlar bu duruma
ornek olarak gosterilebilir. Bilango hesab1 esasinda ii¢ ayr1 defter tutulmasinin
yani sira defterlerin birbirine ait bilgileri igermekte ve kayitlarin tutulma
sekilleri daha karistk bir usule tabi oldugu goriilmektedir. Sistem’in yeni
uygulanmaya baglamasi da goz 6niine alindiginda daha karigik bir usulii olan
defterlerin uygulamaya dahil edilmedigi ve izlenme kolayligi nedeniyle
yalnizca tig grup miikellef i¢in Sistem’in zorunlu tutuldugu ifade edilebilir.
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Defter-Beyan Sistemi kullanma zorunlulugu, basit usulde ticari kazanci
olan ve serbest meslek erbabi olan miikellefler i¢cin 01.01.2018 tarihinde,
isletme hesab1 esasina gore defter tutan miikellefler i¢in ise 01.01.2019
tarihinde baslamistir.

486 No’lu Teblig'e gore, kurumlar vergisi miikelleflerinden isletme
hesabi esasina gore defter tutmalarina Bakanlik tarafindan miisaade edilenler,
bilanco esasina gore defter tutan miikellefler ile gelirleri sadece {icret,
gayrimenkul sermaye iradi ile diger kazan¢ ve iratlardan veya bunlarin
birkagindan veyahut tamamindan olusan gelir vergisi miikellefleri Defter-
Beyan Sistemi’ni kullanamazlar.

Teblig'de, ikinci sinif tiiccarlar birinci sinifa gegerek bilango esasina
gore defter tutmaya baglayacaklar: takip eden takvim yili basindan itibaren
Defter-Beyan Sistemi’'ni kullanamayacaklar1 diizenlenmistir. Basit usule tabi
olup Sistem’i kullanan miikellefler de basit usulden yararlanmay:
istemediklerini ve bilango usuliine gore vergilendirilmeyi talep edenler de ya
dilekgelerinde belirttikleri tarihten ya da izleyen takvim yilinin basindan
itibaren Sistem’i kullanamazlar. Fakat geg¢mis donemlere ait bilgileri
goriintilleme amaciyla Sistem’e giris yapabilirler.

B. SISTEMi KULLANMA YETKiSi OLANLAR

Sistem’i kullanma yetkisi verilenler 486 No’lu Teblig’'in 13. maddesinde
ikili bir ayrim yapilarak belirtilmistir. Buna gore, Sistem {izerinden defter
tutma, beyanname ve bildirim gonderme islemlerinde yetki, 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'* ve
ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca vergi beyannamelerini meslek
mensuplarina imzalatma mecburiyetine gore degismektedir. Imzalatma
zorunlulugu bulunan miikelleflerden, kendisine elektronik olarak beyanname
gondermek i¢in kullanici kodu, parola ve sifre verilenlerin kendileri veya
meslek mensuplar1 tarafindan, digerleri i¢in meslek mensuplar1 tarafindan
Sistem iizerinden defter tutma, beyanname ve bildirim génderme islemleri
yapilabilir.

1 Resmi Gazete Tarihi: 13/06/1989, Resmi Gazete Sayisi: 20194.
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Teblig’e gore, imzalatma zorunlulugu bulunmayan miikelleflerden,
kendisine elektronik beyanname verebilmek i¢in kullanici kodu, sifre ve
parola temin edilenler kendileri veya meslek mensuplar1 ya da basit usule tabi
miikellefler icin bagli bulunduklari meslek odalari; digerleri i¢in meslek
mensuplari veya basit usule tabi miikellef agisindan bagl bulunduklar: meslek
odalar: tarafindan s6z konusu islemler yapilabilir. Defter-Beyan Sistemi’ni
meslek mensubu veya meslek odasi vasitasiyla kullanan miikellefler, herhangi
bir islem yapmadan, sadece goriintiileme amaciyla da Sistem’i kullanabilirler.

C.BASVURU VE KAYIT

Miikellefler, Sistem’i kullanmaya baslayacaklar1 takvim yilindan énceki

ayin son giiniine kadar, o giin de dahil olmak tizere, www.defterbeyan.gov.tr
adresi tizerinden ya da gelir vergisi yoniinden bagli olduklar1 vergi dairesi
araciligiyla bagvuruda bulunmalidir. Bu kapsamda 486 Sira No’lu Teblig’in
gecici 1. maddesine gore 31.12.2017 tarihine kadar Sistem’i kullanmak tizere
basvuru tarihleri; serbest meslek erbaplari i¢in 31.1.2018, basit usule tabi olan
miikellefler acisindan ise 30.06.2018 olarak belirlenmistir. Ancak 499 Sira
No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi' ile birlikte basit usule tabi
miikellefler i¢in tarih 30.09.2018 olarak degistirilmistir.

Teblig’'in basvuruyu diizenleyen 5. maddesine gore, Defter-Beyan
Sistemi uygulanmaya bagladiktan sonra miikellefiyeti olusan ve bu Sistem’i
kullanmakla yiikiimlii olanlar kendileri ya da sorumlu kisiler araciligiyla ise
baslama bildiriminin yapildig1 giinii izleyen 7. is glinii mesai bitimine kadar
gelir  vergisi yoniinden baglh olduklar1 vergi dairesine veya
“www.defterbeyan.gov.tr” adresi tizerinden bagvuru yapabilecektir.

Basit usule tabi miikelleflerden; sahte veya muhteviyat: itibariyla
yaniltici belge diizenledigi veya kullandig1 tespit olunanlarin, bu durumun
kendilerine teblig edildigi tarihi takip eden aybasindan 6nce; mevcut isine
Gelir Vergisi Kanunu’'nun 51. maddesinde belirtilen faaliyetleri ilave
edenlerin, bu faaliyetlere dair ise baslama bildirimlerinin verildigi giini
izleyen 7. is glini sonuna kadar; isletme hesab1 esasina gore defter tutacak

12 Resmi Gazete Tarihi: 29/05/2018, Resmi Gazete Sayisi: 30435.
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olan miikelleflerin defter tutmaya baslamadan onceki takvim yilinin son
giiniine (bu giin dahil) kadar, kendileri veya belirtildigi sekilde aracilik ve
sorumluluk yetkisi verdigi kisiler araciligryla gelir vergisi bakimindan bagh
bulunduklar1 vergi dairesi veya “www.defterbeyan.gov.tr” adresi tizerinden
bagvuru yapmalari gerekmektedir.

Miikellefin sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullandig:
veya diizenledigine dair tespit islemi vergi idaresi tarafindan yapilmaktadir.
Her ne kadar tespit isleminin idare tarafindan yapilmasinin temel hak ve
ozgrliikler acisindan ihlal teskil edebilecegine dair degerlendirmeler olsa da
idari islemler kesin hiikiim niteliginde olmayip kesin karar niteliginde gecici
bir etkiye sahiptir®. Aksi mahkeme karariyla sabit olana kadar islemin hukuka
uygun kabul edilmesine, idari islemlerin hukuka uygunluk karinesinden
yararlanmasi denilmektedir'*. Diger bir ifadeyle, idari islem iptal davasi
neticesinde iptal edilene veya yapilan basvuru iizerine veya idare tarafindan
kendiliginden geri alinana, kaldirilana kadar kanuni dayanaga sahip, hukuka
uygun olarak kabul edilir ® . Hukuka aykiri unsurlar bulundugu
degerlendirilen idari islem icin iptal davasi ag¢ilmasi miimkiindiir. Vergi
idaresinin yaptig1 tespit islemleri de idari islem oldugu i¢in bu islemlere kars:
yargl organlarina bagvurmak miimkiindiir.

486 No'lu Teblig'de Vergi Usul Kanunu'nun 179. maddesi uyarinca
ikinci smifa gegerek isletme hesab1 esasina gore defter tutacak olan
miikelleflerin, s6z konusu maddede belirtilen sartlarin tahakkuk ettigi takvim
yilinin son giiniine (bu giin dahil) kadar; gergek usulde vergilendirilirken
Gelir Vergisi Kanunu'nun 46. maddesi geregi yazili olarak basit usule tabi
olma talebinde bulunan miikelleflerin ise belirtilen maddede yer alan sartlarin
gerceklestigi takvim yilinin son giiniine (bu giin dahil) kadar kendileri veya
yukarida belirtildigi sekilde aracilik ve sorumluluk yetkisi verdigi kisiler
araciligryla “www.defterbeyan.gov.tr” adresi iizerinden elektronik ortamda

Yasar, Hasan Nuri (2014) Idare Hukuku, Istanbul, Der Kitabevi, s. 275.

Atay, Ender Ethem (2014) Idare Hukuku, 4. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 447.
Akyilmaz, Bahtiyar/Sezginer, Murat/Kaya, Cemil (2014) Tiirk I{dare Hukuku, Ankara,
Seckin Yaymncilik, s. 380.
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veya gelir vergisi yoniinden bagli bulunduklari vergi dairesine basvuru
yapmalar1 gerektigi belirtilmektedir.

Teblig’e gore, Defter-Beyan Sistemi'ne giris yapabilmek i¢in kullanici
kodu ve Tirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasi ve sifre bilgileri
kullanilmaktadir. Sifre bilgisi, miikellefin veya noter araciligiyla yetkilendirmis
oldugu kisi tarafindan gelir vergisi bakimindan bagli bulunan vergi dairesine
yapilan bagvuru ile alinmaktadir.

Teblig'de islemlerin defterlere kaydi, ait olduklar: aya ait katma deger
vergisi  beyannamesinin  verilmesi  gereken son ginden fazla
geciktirilemeyecegi belirtilmistir. Takvim yilinin son aymna dair kayitlarin,
takvim yilina ait gelir vergisi beyannamesinin verilmesi gereken son giin saat
23:59’a kadar yapilmasi miimkiindiir. Basit usule tabi olan miikelleflerin alis
ve giderleri ile satis ve hasilatlarina iliskin tiger aylik kayitlar, izleyen ayin
sonuna kadar Sistem’e kaydedilir.

Rakam veya yazilarin defter ve kayitlara hatali girilmesi durumunda,
Tebligde belirtilen kayit zamani iginde, Sistem {izerinden yanlis kayit
glincellenebilir veya iptal edilerek dogru kayit ayni sekilde tekrar girilebilir.

D. SiSTEM UZERINDEN TUTULABILECEK DEFTERLER ve
BELGELER

Defter-Beyan Sistemi iizerinden isletme defteri, ¢iftci isletme defteri,
serbest meslek kazang defteri, amortisman defteri, envanter defteri, damga
vergisi defteri, ambar defteri ve bitim isleri defteri elektronik ortamda
tutulabilmektedir. Hekimler tarafindan protokol defterine yapilan kayitlar ile
borsa acentalar: ile noterler ve noterlik gorevini ifa ile yiikiimlii olanlar
tarafindan resmi defterlere tutulan kayitlardan bagimsiz olarak, yiikiimlilige
iliskin olarak yapilan islemlerin kayit zamanina dair siireler icinde Sistem’e
kaydedilmesi gerekmektedir.

486 No'lu Teblig'e gore miikellefler, Sistem {izerinden tutacaklar
envanter defterinde, amortisman defterinde veya amortisman listelerinde
tizerinden amortisman ayrilan kiymetleri ve bunlarin amortismanlarini
gosterebilirler. Amortismana tabi iktisadi kiymetlere dair islemler, 01.01.2019
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tarihinden itibaren zorunlu olarak Defter-Beyan Sistemi’nde bulunan “Sabit
Kiymet Yonetimi” {zerinden takip edilecektir. Ayrica Sistem {izerinden
tutulan kayitlar esas alinarak isletme hesap Ozeti, zirai kazang hesap 0Ozeti,
serbest meslek hesap Ozeti ile basit usul hesap Ozeti Sistem tarafindan
olusturulur. Sistem ile birlikte gelir ve giderler elektronik ortamda
saklanabilir, verilmesi gereken beyanname, bildirim ve dilekgeler elektronik
ortamda gonderilebilir ve Vergi Usul Kanununca diizenlenmesi gereken
zorunlu belgeler diizenlenebilir.

486 No’lu Teblig’'in kayit zamaninmi diizenleyen 7. maddesine gore,
Defter-Beyan Sistemi {izerinden tutulan defterlerin agilis onayy, ilk defa veya
yeniden ise baslama ve smnif degistirme hallerinde defteri kullanmaya
baslamadan 6nce, izleyen faaliyet donemlerindeki agilis onaylar1 ise defterlerin
kullanilacag: faaliyet déneminin ilk giiniinde Gelir Idaresi Baskanlhig
tarafindan elektronik ortam {zerinde yapilir. Ac¢ilis onayr Vergi Usul
Kanunu’nda 6ngoriilen tasdik hitkmiindedir. Kapanis onay: ise defterlerin ait
olduklar1 takvim yilinin son aymi takip eden 4. ayin sonuna kadar Gelir
Idaresi Bagkanlig1 tarafindan yine elektronik ortamda yapilir.

Teblig'in 9. maddesine gore Defter-Beyan Sistemi iizerinden tutulan
defterler, Vergi Usul Kanunu kapsaminda gegerli kanuni defter olarak kabul
edilir. Sistemi kullanmak zorunda olan miikelleflerden defter tutmakla
yikiimli olanlarin kagit ortaminda tuttuklar: defterlerin hukuki gegerliligi
yoktur. Gelir Idaresi Baskanligi, Sistem {izerinden tutulan defterlere iliskin
format ve standartlarda degisiklik yapabilir. Ayrica kayit olusturma stireci ve
vergi giivenligine dair standartlara uyma yikimlilagi de getirebilir. Bu
zorunluluk miikellef gruplarina gore farklilastirilabilir.

Vergi Usul Kanunu kapsaminda diizenleme yiikiimliligi bulunan
fatura ve fatura yerine gecen belgeler, serbest meslek makbuzu, miistahsil
makbuzu, gider pusulasi, sevk irsaliyesi ve benzer diger belgeler, Defter-Beyan
Sistemi {izerinden veya Sistem araciligiyla elektronik ortamda diizenlenebilir.
Tebligin 11. maddesinde belirtilmis olan Sistem {izerinden belge
diizenlenmesi, miikellefler icin zorunlu olmayip istege birakilmstir.
Defterlerin  tutulmasinin  zorunlu oldugu bir Sistem’de, belgelerin
tutulmasinin da zorunlu olmasiyla kayit birligi ve kontrolii daha kolay
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saglanabilecektir. Bu nedenle, elektronik ortamda belgelerin diizenlenmesinin
miikellef i¢in zorunlu tutulmamast tartisilmaya deger bir husustur.

E. SISTEM UZERINDEN TUTULAN DEFTERLERIN MUHAFAZA
VE iBRAZI

486 No’lu Teblig'in muhafaza ve ibrazi diizenleyen 10. maddesine gore,
Defter-Beyan Sistemi'nin kullanilmasiyla birlikte islemlerin elektronik
ortamda kayit altina alinmasi ve her isleme ait loglarin kaydedilmesine bagh
olarak defterlerin miikellefler tarafindan ayrica kagit olarak saklanmasina
gerek yoktur. Sistem tizerinden defterlerin goriintiilenmesi, yazdirilmas: veya
farkli dosya formatlar: ile indirilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu sekilde
kaydedilmis olup sonrasinda kaydedilmis/indirilmis bulunan belgenin hukuki
anlamda bir gegerliligi bulunmamaktadur.

Elektronik defter uygulamasindan farkli olarak Defter-Beyan
Sistemi'nde, Sistem f{izerinden tutulan defter ve kayitlarin muhafaza
yitkiimliiliigii Gelir Idaresi Baskanligr'na aittir. Baskanlik elektronik ortamda
olusturulmus olan defterleri muhafaza ederek miikelleflerin kullanimina hazir
bir sekilde bulundurmakla yiikiimliidiir. Boyle bir durumun ticari hayatin
gizliligi agisindan tartismaya agik oldugu da yapilan degerlendirmeler
arasindadir’®. Vergi Usul Kanunu'nun 362. maddesinde diizenlenen vergi
mahremiyetini ihlal sugu ile vergi islemleri ve incelemeleriyle ugrasan
memurlarin miikellefin ve ilgili kimselerin sahislarina, islem ve hesap
durumlarina, iglerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine dair
ogrendikleri sirlar1 ve gizli kalmasi gereken diger hususlari ifsa edemeyecekleri
glivence altina alinmistir. Vergi mahremiyetini ihlal edenler 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’'nun 239. maddesine gore cezalandirilir. Vergi mahremiyetini
ihlal yasag1, Vergi Usul Kanunu'nun 362. maddede belirtilen kisiler gérevden
ayrilsalar dahi devam eder. Defter ve kayitlar1 muhafaza yiikiimlilagi
bulunan Gelir Idaresi Bagkanlig1 da vergi mahremiyetini korumak zorundadur.

16 Arslan, Cenk Murat (2018) “Elektronik Olarak Diizenlenen Defter ve Belgelerin Kapsami

Genigletildi”, Vergi Dinyas, S:439, s. 73.
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Aksi halde ilgili maddeler uyarinca gerekli yaptirimlarin uygulanmasi soz
konusudur.

Teblig’e gore, miikellefiyetine dair defter ve belgeleri ibraz etmesi talep
edilen miikellefler, talepte bulunan birim ile ibrazi talep edilen bilgilerin
icerigini ve ibraz talep yazisinin bir Ornegi ile birlikte ibraz siiresinin
sonundan en ge¢ 10 giin dnce gelir vergisi yoniinden bagh oldugu vergi dairesi
aracihigiyla Gelir idaresi Baskanligr'na bildirir. Baskanlik bu bildirime iliskin
usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili kilinmigtir.

flgili makamlarin, miikellefe ulagamamalar1 ya da ibraz yazisinin
miikellefe teblig edilememesi halinde, bu durumu agiklayan belgelerle
miikellefin bagl oldugu vergi dairesi aracilifiyla Gelir Idaresi Baskanhigi'na
bagvurmalar1 mimkiindiir. Baskanlik, istenildigi takdirde defterlerin kagt,
elektronik, manyetik ya da optik araglar aracilifiyla eksiksiz ve okunabilir bir
halde ibraz edilmesine yonelik tedbirleri almak ve ibraza yonelik farkli usul ve
sekiller belirleme konusunda yetkili kilinmustar.

F. CEZA VE SORUMLULUK

486 No'lu Teblig'in 17. maddesinde belirtildigi {izere, Defter-Beyan
Sistemi’ni kullanmak zorunda olmasina ragmen Teblig’de belirtilen siireler
icerisinde bagvuruda bulunmayan, bagvuru yapmis olmakla birlikte siireler
icerisinde kayit yapma, defter tutma, beyanname verme, bildirim ve dilekge
gonderme, belge diizenleme ve benzeri zorunluluklari yerine getirmeyen
miikellefler hakkinda Vergi Usul Kanunu’nun ilgili ceza hitkiimleri uygulanir.

Sistem’i kullanan miikelleflerin, Sistem disinda kagit veya elektronik
ortamda kayit yapmalari, defter tutmalar ve Sistem harici yollarla beyanname
gondermeleri yasaklanmistir. Sistem haricinde defter tutmalar1 halinde hig
defter tutmamus sayilirlar. Sistem disinda beyanname gonderdikleri takdirde
hi¢ beyanname vermemis kabul edilirler. Kayit ve islemlerin yapilmamus,
defterlerin tutulmamis ve beyannamelerin verilmemis sayilmasi dolayisiyla
Vergi Usul Kanununun ceza hiikiimleri uygulanir.

Teblig’e gore, kendisine kullanic1 kodu ve parola verilenler, bunlarin
givenliginden de sorumludurlar. Sistem’i kullananlarin, kullanici kodu ve
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parolalarin1 baska amagla kullanmalari, tglincti kigilere aciklamalari,
devretmeleri, kiralamalar1 ve satmalar1 mimkiin degildir. Kullanicilar,
kullanici kodu ve parolalarinin kaybedilmesi, ¢alinmasi gibi durumlarda Vergi
[letisim Merkezi’ne veya ilgili vergi dairesine bilgi vermekle yiikiimliidiir.

Teblig'in 17. maddesine gore, Sistem’i dogrudan kendisi kullananlar,
Sistem’e yapilan kayitlarin ve bilgilerin igeriginden ve dogrulugundan
kendileri sorumludur. Aracilik ve sorumluluk sozlesmesi imzalanarak yetki
verilen kisiler araciligiyla Sistem’i kullanan miikellefler, Sistem’e islenecek her
tirli bilginin meslek mensubuna veya meslek odasina tam ve dogru bir
sekilde sunulmasindan sorumludur. Meslek mensubu veya meslek odasi ise
deftere islenen bilgilerin dogrulugundan ve beyanname, bildirimler ve
dilekgelerin defter kayitlarina ve kayitlarin dayandig: belgelere aykiriligindan
dogan vergi ziyaina bagl olan vergi, kesilecek ceza ve hesaplanacak faizlerin
O0denmesinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur.
Gelir Idaresi Baskanligi'nin bu konuda herhangi bir sorumlulugu
bulunmamaktadr.

Maddenin devaminda, beyanname, bildirim ve dilekgelere dair
diizenlemeler bulunmaktadir. Buna gore, beyannamelerin onaylanmasiyla
otomatik olarak hazirlanan tahakkuk fisleri veya ihbarnameler Sistem
tizerinden miikellefe, vergi sorumlusuna veya bunlarin yetkilendirdigi gercek
veya tiizel kisilere iletilir. [letilmesiyle birlikte teblig gerceklesmis kabul edilir.

Sistem iizerinden yapilan islemlerin, kayitlarin ve deftere kaydedilmesi
islemlerinin ve beyanname, bildirim ve dilekgelerin verilmis/diizenlenmis
sayllmasi icin Sistem iizerinden onaylanmasi gerekir. Aksi takdirde islem
yapilmamis sayilir. Onaylanacak islem, yapilmas: gereken siirenin son giinii
saat 23:59’a kadar tamamlanmalidir. Elektronik ortamda yapilan islemlerin
tespit ve tevsikinde Baskanlik veya vergi dairesi kayitlari esas alinmaktadir.

G. DIGER HUSUSLAR

486 No'lu Teblig'in 14. maddesine gore, Sistem’i kullanan miikelleflerin
olumi, gaipligi veya miikellefiyetin sonlandirilmasi durumlarinda; 6lim,
gaiplik veya sonlandirma tarihlerinden itibaren Defter-Beyan Sistemi’ne kayit
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yapma, defter tutma ve beyanname génderme 6zellikleri kullanilamayacaktir.
Bu tarihe kadar vyapilmasi gereken islemler ve onlarin gerektirdigi
yiukiimliliikler kapsam disinda birakilmistir. Ayrica ge¢mis donemlere dair
kayitlar da goriintiilenebilecektir.

Teblig’in 12. maddesine gore, miicbir sebep, bolgesel veya ulusal uzun
stireli elektrik veya internet kesintileri, siber saldir1 gibi Bagkanlik ve miikellef,
meslek mensubu veya meslek odalar1 bakimindan Sistemi kullanamaz hale
getiren durumlar meydana gelebilir. Bu durumlarda, Sistem kapsaminda yer
alan belge, kayit, defter, beyanname, bildirim ve dilekgelerin belirtilecek olan
stireler icinde elektronik ortam haricinde diizenlenmesi ve muhafaza edilmesi,
Teblig de belirtilen siirelerin uzatilmast, sartlarin ortadan kalkmasi halinde ise
islemlerin Sistem’e aktarilmasi hakkindaki usul ve esaslar1 Bagkanlik
belirlemeye yetkilidir.

III. DEFTER-BEYAN SISTEMININ VERGiI USUL KANUNU
HUKUMLERINE ETKIiSi

Maliye Bakanlig1 tarafindan 486 No’lu Teblig ile getirilen bir uygulama
olan Defter-Beyan Sistemi ile birtakim tartismaya acgik hususlarin ortaya
¢iktig1 ifade edilebilir. Bu noktada incelenmesi gereken ilk durum, vergi
kanunlar1 ile Maliye Bakanligi'na verilen yetkinin ve tebliglerin niteligine
iligkindir.

Vergi hukukunun kaynaklar1 siniflara ayrilirken ¢esitli  olciitler
kullanilmaktadir. Kaynaklar iretildigi organa gore, baglayict kaynak -
yardimc: kaynak ayrimmna gore veya giincel - eski kaynaga gore
siniflandirilmaktadir . Baglayicilik niteligi géz Oniine alindiginda ise
kaynaklar1 baglayic1 ve yardimer kaynak olarak tasnif etmek miimkiindiir. Bir
kaynagin baglayiciligindan bahsedebilmek i¢cin yeni bir vergi normu koymasi
gerekmektedir'®. Baglayici niteligi haiz kaynaklarin igerdigi kurallarin st

Ayrintih bilgi i¢in bkz, Tagkan, Yusuf Ziya (2019) Vergi Hukuku, 2. Baski, Ankara, Adalet
Yayinevi, s. 39.

Oncel, Mualla/Kumrulu, Ahmet/ Cagan, Nami/Goker, Cenker (2019) Vergi Hukuku, 28.
Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 15.
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hukuk kurallarina aykirihig1 yarg: yoluyla denetlenmektedir. Baglayici niteligi
olmayan, verginin aslini degistirmeyen, mevcut diizenlemelerin agiklamasi
niteliginde olan, diger bir ifadeyle kisiler ve uygulamacilar i¢in yol gosterici
ozelligi bulunan kaynaklar ise yardimci kaynaklardir'®. Vergi hukukunun
baglayic1 kaynaklar;; anayasa, kanun, cumhurbagkanligi kararnameleri,
cumhurbagkani kararlari, uluslararasi antlagsmalar, yonetmelikler, diizenleyici
genel tebligler, anayasa mahkemesi kararlar1 ve igtihadi birlestirme
kararlaridir. Yardimc1 kaynaklar ise; agiklama genel tebligleri, i¢ genelgeler,
ozelge (mukteza), sirkiiler, diger yargi kararlari, doktrindir, 6rf ve adettir™.

Maliye Bakanligi, kendisine Anayasa’nin 124. maddesi ile verilen
“...kanunlarin uygulanmasini saglamak...” gorev ve yetkisini genel tebligler
araciligiyla kullanmaktadir. Vergi kanunlarinin sayisinin ¢ok olmasi, dncelikle
ekonomideki degisiklikler olmak {izere farkli nedenlerle vergi kanunlarin sik
sik degismesi nedeniyle algilanmasinda ve yorumlanmasinda yasanan
tereddiitleri gidermek, vergi idaresini aydinlatmak ve uygulamada birligi
saglamak amaciyla genel tebligler yayimlanmaktadir®. Genel tebligler, islevleri
ve dayanaklar1 esas alinarak doktrinde ikiye ayrilarak incelenmektedir:
Uygulama (diizenleyici) ve agiklama (yorum) genel tebligleri. Vergi
kanunlarinda agik bir sekilde Maliye Bakanligi'na verilen yetkiye dayanarak
¢ikartilan genel tebligler, uygulama (diizenleyici) genel tebligidir. Doktrindeki
genel goriise gore uygulama genel tebliglerinin baglayici niteligi
bulunmaktadir?. Bu tebligler ile Maliye Bakanligi, vergi kanunlarinda

19 Kirbas, Sadik (2012) Vergi Hukuku, Ankara, Siyasal Kitabevi, s. 20-21; Bilici, Nurettin

(2016) Vergi Hukuku, 37. Baski, Ankara, Savas Yaymevi, s. 22.
" Orf ve adet, kanunda yazili olmamasi kosuluyla baglayici olmayan kaynaklar arasinda yer
almaktadir. Kanunda yer aliyorsa baglayici kaynaklar arasinda kategorize edilmektedir.
Ayrintih bilgi i¢in bkz: Mutluer, M. Kamil/Dayan¢ Kuzeyli, N. Nilay (2019) Vergi Hukuku
Genel ve Ozel Hiikiimler, Ankara, Yetkin Yayinlari, s. 116; Tagkan, s. 69; Saragoglu,
Fatih/Piirsiinlerli Cakar, Elif (2019) Vergi Hukuku, 10. Baski, Ankara, Gazi Kitabevi, s.8.
Oktar, S. Ates (2017) Vergi Hukuku, 12. Baski, istanbul, Tiirkmen Kitabevi, s. 40; Oner,
Erdogan (2016) Vergi Hukuku, 7. Baski, Ankara, Se¢kin Yayinlary, s. 36.
Oncel/Kumrulu/GCagan ve digerleri, s. 19; Kaneti, Selim/Ekmekci, Esra/Giines,
Giilsen/Kasik¢i, Mahmut (2019) Vergi Hukuku, Istanbul, Filiz Kitabevi, s. 36; Senyiiz,
Dogan/Yiice, Mehmet/Gergek, Adnan (2017) Vergi Hukuku, 8. Baski, Bursa, Ekin
Kitabevi, s. 36; Tagkan (2019), s. 64; Mutluer/Dayang¢ Kuzeyli, s. 113-114.

21

22
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kendisine taninan smirlar i¢inde diizenleme yapar®. Maliye Bakanhigi'nin
goriis agiklamak amaciyla ¢ikardigi ve baglayici olmayan genel tebligler ise
aciklama (yorum) genel tebligi olarak adlandirilmaktadir™.

Uygulama genel tebligleri, vergi kanunlar1 tarafindan Maliye
Bakanligi'na verilen yetkiye dayanarak olusturulan diizenleyici islemlerdir.
Hem uygulama hem yorum genel tebligleri say1 verilerek Resmi Gazete’de
yayimlanir. Kanunun Maliye Bakanligina vermis oldugu vyetki vergi
kanunlarinda genellikle “usul ve esaslar1 belirleme yetkisi” seklinde ifade
edilmektedir. Nitekim Defter-Beyan Sistemi’yle ilgili bazi hususlarda da Vergi
Usul Kanunu'nun 175, miikerrer 242, miikerrer 257 maddelerinde usul ve
esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmistir. Yetkiyi diizenleyen
kanun maddelerinde yer alan “usul ve esaslar1 belirleme” bi¢imindeki ifade
nedeniyle Maliye Bakanliginin bazi durumlarda kendisine verilen yetkiyi
astig1 degerlendirilmektedir. Bu durumun dayanagini ise, diizenleyici bir islem
olan tebligler ile kanun hiikiimlerinin lafz1 ve amaci disina ¢ikilmasi
olugturur®.

Vergi kanunlarinda, tamaminin veya bir maddesinin ayrintili bir
sekilde diizenlenmesi ve ac¢iklanmasi gerekliligi gibi durumlarla
karsilasilmaktadir. Uygulamada birligin saglanmasi, kanun maddelerinin
dogru ve etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in ayrintili agiklamalar yapilmas: gibi
amaglarla baglayici nitelikte olan genel tebligler Resmi Gazete'de
yayimlanmaktadir. Bu tebliglerde yapilan agiklamalar ile miikellef ve vergi
dairesi bilgilendirilmekle birlikte tebligde belirtilen hususlar kendileri i¢in
baglayici nitelik tasimaktadir®.

B Pehlivan, Osman (2015) Vergi Hukuku, Celepler Matbaacilik, s. 36.

Baykara, Bekir (2001) “Vergi Kanunlari {le Ilgili Genel Tebligler Ve I¢ Genelgelerin
Hukuki Anlami Ve Degeri”, Vergi Diinyast,
<http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/2771> s.e.t. 09.03.2020.

Taskan, Yusuf Ziya (2010) Vergi Yonetiminin Diizenleyici Islemleri, 1. Basky, Istanbul, On
iki Levha Yayincilik, s. 52-53.

Uyanik, Namik Kemal (2001) “Genel Tebligler Ve Muktezalar”, Vergi Diinyasi,
<http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/2776> s.e.t. 09.03.2020.
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Maliye Bakanligrnin diizenleyici islemi olan teblig ile yapilan
diizenlemelerin sinirin1 ise diizenlemenin dayanagi olusturur. Diger bir
ifadeyle, Bakanlik kendisine verilen yetkileri kanunun kendisine verdigi
sinirlar iginde ve kanunun lafz1 ile amacina uygun bir sekilde kullanmakla
yitkiimliidiir”. Nitekim Danistay'in kararina konu olan olayda, Maliye
Bakanlig1 kendisine verilen usul ve esaslar1 belirleme yetkisini kullanarak
genel teblig yayimlamigtir. Bu Teblig ile miiteselsil sorumluluk kapsaminin
genisletildigi, boylece Kanun'un 6ngordigii yetkinin sinirlarinin asildig ve
Kanun’da 6ngériilmeyen bir yiikiimliilik olusturuldugu gerekgesiyle Teblig’in
iptaline karar verilmistir. Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu
tarafindan da onanarak kesinlesmistir®®.

Kanaatimizce, 486 No’lu Teblig acisindan da agiklanan hususlar
tartisilmaya degerdir. Teblig’in yetkiyi iceren maddesi incelendiginde, Vergi
Usul Kanunu'nun 175, miikerrer 242 ve miikerrer 257. maddeleriyle
elektronik ortamda defter tutulmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi
Maliye Bakanligr'na birakilmis ve Bakanlik da bu yetkisini kullanarak Teblig
ile diizenleme yapmustir. Her ne kadar Bakanlik usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkili kilinmuis ise de Teblig ile miikelleflere Kanun’da oéngoriilmeyen
birtakim yiikéimliliikler getirdigi, Kanun’daki yiikiimliiliklerden bazilarini
ortadan kaldirdigi ve odevlere aykiriik neticesinde yaptirimlar 6ngordigi
belirtilmelidir. Bu noktada ise vergilerin kanuniligi ilkesi ile tebliglerin niteligi
birlikte incelenmelidir. Kanunilik ilkesi, devlet tarafindan vergilendirme
yetkisinin yalnizca kanun suretiyle kullanilmasini ifade etmektedir. Bir bagka
anlatimla, vergilerin kanuniligi ilkesi devletin vergilendirme yetkisini genel,
soyut, kisisel olmayan ve yasama organinca anayasal usullere uygun bir sekilde

7 Acar, Mustafa Giirhan (2001) “Genel Teblig ve Muktezanin Vergi Hukuku Bakimindan

Mahiyeti Ve Miikellef Ile Idare Bakimindan Baglayicilhgl” Vergi Diinyasy,
<http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/2786> s. e.t. 09.03.2020.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E: 2000/238, K: 2001/20, Karar Tarihi: 12/01/2001.
Kanun’da o6ngorilmeyen sinirlamalarin Teblig gibi diizenleyici islemler ile getirilmesi

28

nedeniyle Danistay kararlarina konu olan olaylar bulunmaktadir. Bkz: Danigtay Vergi Dava
Daireleri Kurulu, E: 2017/232, K: 2017/266, Karar Tarihi: 25/04/2017; Danistay 4. Daire, E:
2005/1890, K: 2006/3186, Karar Tarihi: 26/12/2006.
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cikartilan kanunlarla kullanilmasini ifade etmektedir®. Vergiyle ilgili her tiirlii
diizenlemenin kanunlarda yazili olmasi gerekmektedir®. Vergilerin kanunla
koyulmasi, vergi vyiikiinii etkileyen tim wunsurlarin da kanunla
diizenlenmesine dair baglayici bir sinir ¢izmektedir. Bu kapsamda; miikellef,
konu, vergiyi doguran olay, muaflik ve istisnalar, matrah, oran, tahsil zamani
ve sekilleri gibi temel hususlar kanunla diizenlenmelidir®'.

Kumrulu'ya gore, verginin kanuniligi ilkesi, vergi ve benzeri mali
yukiimliliklerin kanun ile getirilmesini zorunlu kilmasinin yani sira verginin
ana ogelerinin tespitinin de kanunla belirlenmesini gerektirmektedir *.
Kaneti/Ekmekci/Giines/Kasikgi, kanun koyucunun yalnizca konusunu belli
ederek bir mali yiikiimiin ilgili kisilere yiikletilmesine olur vermesi bunun
kanunla koyuldugu anlamina gelmedigini ifade etmektedir. Nitekim mali
yikiimlerin tahsil usulleri, yaptirimlar gibi gesitli usulleri vardir ve bu yonleri
kanun ile yeterince ¢ercevelenmemigse kisilerin temel haklarini etkileyecek
keyfi uygulamalara neden olmaktadir’. Saban da temel él¢ii yasa oldugu igin
yasa kapsami disindaki veya yasanin kapsamini genisletecek sekilde yapilan
diizenlemelerin hukuka aykiri oldugunu ifade etmektedir’*®. Cagan’a gore,
devlet vergilendirme vyetkisi ile kisilerin hak ve o6zgiirlik alanina cesitli
miidahalelerde bulunmaktadir®. Vergilendirme, devletin kisilerin hak ve
ozgiirliklerine yonelttigi etkin midahalelerden biri oldugu igin bu
miidahalenin sinirlarmin ve kosullarinin anayasada belirtilerek kisilere
giivence saglanmasi gerektigini ifade etmektedir®.

¥ Karakog, Yusuf (1996) Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Kanunlarinin Anayasaya

Uygunlugunun Yargisal Denetimi, Ankara, Anayasa Yargisi 13. Anayasa Mahkemesi
Yayiny, s. 323.

Bilici, s. 13.

Senyiiz/Yiice/Gergek, s. 24.

30
31

* Kumrulu, Ahmet (1988) “Anayasa Mahkemesinin Bir Karar1 Nedeniyle Vergi Borcunda

Objektif Sorumluluk Esasina Dayanan Teselsiil”, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi
<http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m1988-19883-1067> s.e.t. 09.03.2020.
Kaneti/Ekmekci/Giines ve digerleri, s. 57.

Saban, Nihal (2016) Vergi Hukuku, 8. Baski, Istanbul, Beta Basim Yayin, s. 36.

Cagan, Nami (1982) Vergilendirme Yetkisi, Istanbul, Kazanci Hukuk Yayinlary, s. 144.
Cagan, Nami (1984) “Tiirk Anayasasi Agisindan Vergileme Yetkisi”, Anayasa Yargist
Dergisi, C:1,s. 171.

33
34
35
36
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Giineg’e gore, vergiden dogan odevler de kurucu ogeleri tamamlayan
bir 6ge oldugu i¢in, kanunla diizenlenmelidir. Ayrica kanunda 6ngoriilen ana
ogelere iligkin olarak ytiriitmeye ve vergi dairesinin takdirine dair hicbir agik
nokta birakilmamasi gerektigi de Giines tarafindan ifade edilmistir® .
Baykara’ya gore, verginin kanuniligi ilkesi geregi kanun hiikmii ile verilen
yetki, verginin esas noktalarina degil, tali hususlarina uygulanan ve ¢ok sinirl
olan bir yetki olmalidir®. Bu kapsamda, tebligler kanunun verdigi yetkiye
dayanarak ¢ikartilmis olsalar da teblig ile vergi yikiini etkileyen veya
degistiren diizenlemeler yapilamaz. Diger bir ifadeyle, teblig ile yalnizca usule
yonelik diizenlemeler yapilabilir™.

Dogrusoz’e gore, Maliye Bakanligi'na Kanun tarafindan taninmis olan
yetki hicbir zaman idareye, kaynagini Anayasa’dan almayan bir yetki
bahsetmez, yasama yetkisinin devri anlam ve sonucuna neden olacak sekilde
veya kanunla yapilan diizenlemelerin kapsamini degistirecek, genisletecek
veya daraltacak sekilde degerlendirilemez™. Bu nedenle sekli 6devler de genis
anlamda vergi 6devi kapsaminda kalacagi i¢in bu hususlarin da kanunla
diizenlenmesi gerekmektedir"'. Aksi takdirde yiiriitme organina, vergiye dair
sekli bir miikellefiyetin getirilmesine iliskin bir yasama yetkisinin devri soz
konusu olur ki bu duruma Anayasa da izin vermemektedir. Ayrica Dogrusoz,
idarenin kanunen tutulmasi zorunlu defterin tutulma zorunlulugunu
kaldirabilecek ve gerektiginde kanunda 6ngoriilmemis defter ve belge tutma
zorunlulugu getirmesinin de Anayasa’ya aykir1 oldugunu ifade etmektedir®.

37 Giines, Giilsen (2014) Verginin Yasallig: ilkesi, 4. Bask, Istanbul, On Iki Levha Yayincilik,

s. 134.
Baykara, s.e.t. 09.03.2020.
Senyiiz/Yiice/Gergek, s. 36.

38
39

*" Dogruséz, Bumin (2000) “Yarg: Kararlar1 Isiginda Vergilerin Kanuniligi {lkesi A¢isindan

Tirk Vergi Mevzuatinin Degerlendirilmesi”, Anayasal Mali Diizen, XIII. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, 14-16 May1s 1998, Istanbul, s. 140-141.
4 Tekbas, Abdullah (2009) Vergi Kanunlarinin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal
Denetimi: Turkiye Degerlendirmesi, Ankara, T.C. Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme
Bagkanligy, s. 248; Buyrukoglu, Selcuk/Bozdogan, Duygu (2015) “Danistay I¢tihatlarinda
Vergilendirmede Kanunilik” Gaziosmanpaga Universitesi Sosyal Bilimler Aragtirmalart
Dergisi, S:10/1, s. 270.

2 Dogrusoz, s. 141.
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Nitekim bu husus Anayasa Mahkemesi'ne konu olan bir kararda da su sekilde
belirtilmistir: “..Genel Tebligle yiikiimliiliik getirme ve yaptirim belirleme
olanag: veren yasa kurallari Anayasa ile bagdasamaz...”™

Senyliz/Yiice/Gergek’e gore, verginin kanuniligi ilkesi vergileme
alaninda yiriitme organmin ve idarenin yetkili kilinamayacagini ifade
etmektedir. Kanunilik ilkesi, yasama organi disindaki organlarin vergi yiikii
veya vergi yiikiine denk etki olusturacak diizenlemelerin yapilmamasini da
ihtiva etmektedir. Senyiiz/Yiice/Gergek, ilkenin olduk¢a kati bir sekilde
yorumlanmasini, bu kapsamda vergi yiikiinii degistiren diizenlemelerin ancak
ve ancak dogrudan yasama organi tarafindan kanunla yapilmas: gerektigini
belirtmektedir. Diger bir ifadeyle, kanunilik ilkesi, kanunla diizenlenmesi
gereken hususlarin idarenin diizenleyici islemleriyle yapilmasina izin
vermemektedir. Vergilerin kanunla alinmas: ile keyfi, takdiri ve sinirsiz
Olgiilere dayali uygulamalar1 da engellemektedir. Bu durum ise miikelleflere
giivence saglar ve ilke hukuki giivenligin giivencesini olusturur®. Karakog da
vergilerin kanuniligi ilkesi ile belirsizliklerin, giivensizliklerin ve keyfiliklerin
onlenmesinin amaglandigini ifade etmektedir. Hizli hareket edilmesi ve cabuk
diizenleme zaruretleriyle Anayasa’da belirtilen sinirlar i¢inde kanunla yetki
verilmesi miimkiindiir. Ancak verilen yetkilerin smirlarinin ¢ok belirli
olmamasi ve bu yetkilerin, vergilendirme yetkisinin devri bi¢ciminde
uygulanmasina neden olmaktadir®.

486 No'lu Teblig incelendiginde, bazi miikelleflere Defter-Beyan
Sistemi iizerinden defter tutma, saklama, vergi beyannamesi, bildirim ve
dilekgelerin elektronik ortamda verilmesi zorunlulugu seklinde yeni bir
yukiimlilik getirilmistir. S6z konusu miikelleflerin, kagit ortaminda
tuttuklar: defterler tutulmamis; beyannamelerinin, bildirim ve dilekgelerinin
fiziki ortamda verilmesi halinde beyannamelerinin, bildirim ve dilekgelerinin
verilmemis sayilacagi Teblig ile hitkiim altina alinmistir. Kanaatimizce, vergi
Odevinin tamamlayici bir unsuru olan o6devlerin kanuni temelleri

" Anayasa Mahkemesi, E:1990/29, K:1991/37, Tarih: 15.10.1991.

“ Senyiiz/Yiice/Gergek, s. 25.

*  Karakog, Yusuf (2014) “Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”

Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:15, Ozel S. 2013, 5.1298.
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bulunmalidir. Diger bir ifadeyle, 6deve iliskin temel esaslar 6ncelikle kanunda
belirtilmeli, diizenleyici islemler ile yalnizca ayrintilar diizenlenmelidir. Vergi
6devinin ongoriilmesi vergi yiikiinii etkileyen, miikellefe yeni bir sorumluluk
yikleyen, usul ve esaslara ait olmayan asli bir konudur. Anayasa’nin 73.
maddesi uyarinca vergi 6devi, yiikiimliisii ve konusuna dair diizenlemeler
kanunda yer almalidir. Kanunda diizenlenmeyen bir hususun, yeni bir 6dev
getirecek sekilde Teblig ile belirlenmesinin verginin yasallig1 ilkesini
zedeleyebilecegi goz oniinde bulundurulmalidir. Ancak uygulamada Maliye
Bakanlig1, usul ve esaslar1 belirleme yetkisini genis yorumlamakta ve kanunda
diizenlenmesi gereken ytikiimliiliikleri teblig ile getirmektedir.

486 No’lu Teblig ile hiikiimlere uyulmadig: takdirde kisiler hakkinda
ceza hiikiimlerinin uygulanacagi da diizenlenmistir. Anayasa’nin 38.
maddesinde su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi yer almaktadir. 38. madde;
“Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun sug saymadig bir fiilden
dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o su¢ igin
konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez” hitkmi ile sugta
kanunilik ilkesini; “Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla
konulur.” hitkmii ile cezada kanunilik ilkesini diizenlenmistir. Anayasa’ya
uyumlu bir sekilde Tiirk Ceza Kanunu'nun 2. maddesinde de sugta ve cezada
kanunilik ilkesi hitkiim altina alinmigtir. Bu kapsamda sug ve cezalar kanun ile
kabul edilip diizenlenmelidir. Yiiriitme orgamni tarafindan yapilan diizenleyici
islemlerle bir eylem sug¢ haline getirilemez, ceza veya giivenlik Onlemi
koyulamaz®,

Kabahatler bakimindan da 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun® 4.
maddesinde “1.Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda agik¢a
tanimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullar1 bakimindan belirledigi
cerceve hitkmiin icerigi, idarenin genel ve dizenleyici islemleriyle de
doldurulabilir. 2. Kabahat karsilig1 olan yaptirimlarin tiird, stiresi ve miktari,
ancak kanunla belirlenebilir.” kurali yer almaktadir. Hitkme gore, kabahatler
diizenleyici islemlerle belirlenebilmekte ancak yaptirimin tiiri, siiresi, miktari

6 Eroglu, Onur (2013) “Vergi Ceza Hukuku Agisindan Kanunilik Ilkesi” Eskisehir
Osmangazi Universitesi [IBF Dergisi, S:8(3), s. 167.

47 Resmi Gazete Tarihi: 31/03/2005, Resmi Gazete Sayisi: 25772-Miikerrer.
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diizenleyici islemlerle hiikiim altina alinamamaktadir. Kanun koyucu kabahat
olusturan bir davranisi tiim unsurlariyla diizenleyebilecegi gibi cerceve hitkiim
de olusturabilmektedir. Cergeve hitkmiin igeriginin doldurulmasi ise idarenin
diizenleyici islemlerine birakilabilmektedir. Ancak idare g¢ergeve hiikiim
bulunmadigi  takdirde kendiliginden kabahat sayilan davranislar
belirleyememektedir®. Ancak Basaran Yavaglara goére, kanunda yer alan
cerceve hitkmii yeterli gorerek kabahatlerin idare tarafindan belirlenmesine
izin vermek hem Anayasa’nin 73. maddesine hem de 38. maddesine aykirilik
teskil etmektedir. Cerceveyi kanun belirlemis olsa dahi vergisel kabahat
olusturacak hareketin idare tarafindan belirlenmesi uygun degildir*.

Defter-Beyan Sistemi'nin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine etkisi
bakimindan incelenmesi gereken diger bir konu ise 6devlere iliskindir. Maliye
Bakanligr'nin 486 No’lu Tebligi'nde, Defter-Beyan Sistemi'ni kullanan
miikellefler agisindan Vergi Usul Kanunu'nda 6ngoriilen sekli 6devlere gore
biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Teblig’e gore, Defter-Beyan Sistemi'ni
kullanan miikelleflerin, Vergi Usul Kanunu'nda belirtilen kagit ortaminda
defter tutma, kayit diizenine uyma, defterleri onaylatma, belge diizenine
uyma, defter ve belgelerini saklama ve beyanname verme 6devleri ortadan
kalkmaktadir. Bir baska anlatimla Teblig hiikmii, kanuni bir yiikiimliiliik olan
sekli 6devlerden bir kismini islevsiz birakmaktadir. Vergi Usul Kanunu'nda
sekli 6devleri diizenleyen 95 madde bulunmaktadir. Vergi Usul Kanunu'ndaki
yetkiye iliskin birka¢ maddeye dayanarak yayimlanan Teblig hiikmii ile
Kanun’un sekli 6devleri diizenleyen 24 maddesi islevsiz kalmaktadir. Gerek
verginin kanuniligi ilkesi gerek genel tebligin niteligi dikkate alindiginda
Maliye Bakanligrnin diizenleme yetkisinin anayasa ve kanun hitkmiinii yok
sayacak derecede olup olamayacag: tartisilmaya deger bir husustur. Nitekim
Anayasa’da kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilen ve kanunla diizenlenen
hususlarin, idarenin diizenleyici islemi olan genel teblig ile anayasa ve kanun
hiikiimlerini yok sayacak sekilde belirlenmesi s6z konusudur. Bu noktada

8 Senyiiz, Dogan (2017) Vergi Ceza Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi, s. 39.
* Bagaran Yavaglar, Funda (2006) “Idari Nitelikli Vergi Sug ve Cezalar’” Vergi Diinyasi,

Temmuz 2006, s.163.
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Anayasa’da da hiikiim altina alinan vergilerin yasallig1 ile sug ve cezalarin
kanuniligi ilkelerinin ihlal edildigi hususu da ayrica degerlendirilmelidir.

Vergi Usul Kanunu'nda islevsiz kalan sekli 6devler degerlendirilecek
olursa; Teblig'in 1. maddesinde Defter-Beyan Sistemi’ni kullanmak zorunda
olanlar diizenlenmistir. Vergi Usul Kanunu'nun 172. maddesine gore fiziki
olarak defter tutma ytikiimliiligi bulunanlar; ticaret ve sanat erbabi, ticaret
sirketler, iktisadi kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler,
serbest meslek erbabi ve ciftcilerdir. Teblig ile serbest meslek erbabi, isletme
hesab1 esasina gore defter tutanlar ve basit usule tabi miikelleflerin kayitlarinin
elektronik ortamda tutulmasi zorunlulugu getirilmistir. Teblig’in 17.
maddesine gore, Sistem disinda defter tutanlar hi¢ defter tutmamis sayilarak
ilgili miikellef hakkinda Vergi Usul Kanunu'nun ilgili ceza hiikiimleri
uygulanir. Bir bagka deyisle, Teblig'de belirtilen ii¢ miikellef grubu, normlar
hiyerarsisinde iist konumda bulunan Kanun hiikmiine gore defter tutmalar
halinde kanuni 6devini yerine getirmemis sayilmaktadir.

Kanun ve Teblig hiikiimleri arasinda farklilik bulunan bir diger 6dev,
kayit diizenine ilisgkindir. Kanun’un 219. maddesinde kayit zamanina iligkin
farkli durumlara gore on giin, kirk bes giin veya gilinii giiniine kayitlarin
defterlere islenmesi hakkinda hiikiim bulunmaktadir. Ancak Teblig’in 7.
maddesinde islemlerin deftere kaydi, ait olduklar1 ayin katma deger vergisi
beyannamesinin verilmesi gereken son giin olan aymn 26. giiniinden fazla
geciktirilemez. Basit usule tabi miikelleflerin ise ticer aylik kayitlarini, izleyen
aymn sonuna kadar Sistem’e kaydetmeleri gerekmektedir. Gorildugi iizere,
Kanun maddesi ile Teblig hitkmii tamamen farkli siireler icermektedir.
Teblig’de belirtilen siirelere uymayanlar hakkinda ise ceza hiikiimleri
uygulanmaktadir.

Defterlerin onay zamani ve onay makami, Kanun’un 221. ve 223.
maddesinde diizenlenmistir. Ise devam etmekte olanlar, defterin kullanilacag:
yildan Onceki son ayda; yeniden ise baslayanlar, sinif degistirenler ve yeni
miikellefiyete girenler, miikellefiyet tarihinden Once defterlerini yetkili
makamlara onaylatmalidir. Onay makamu ise, is yerinin, is yeri olmayanlar
i¢in ikametgahin bulundugu yerdeki noter veya noterlik gorevini ifa ile
miikellef olanlardir. Menkul kiymet ve kambiyo borsasindaki acentalar: icin
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borsa komiserligi tarafindan onaylanir. Teblig’in 9. maddesinde ise onay
zamani ve makami farkl diizenlenmistir. {lk defa veya yeniden ise baglama ile
sinif degistirme durumlarinda kullanmaya baglamadan Once, izleyen
donemlerdeki agilis onaylar: ise defterin kullanilacag: faaliyet doneminin ilk
giinii onaylanir. Onay makami ise Gelir Idaresi Bagkanligr’dir. Teblig’e uygun
olarak onay yiikiimliligiini yerine getirmeyenler, Kanun hitkmiine gore
yukiimliliiklerini ~ yerine getirseler ~dahi, defterlerini onaylatmamis
sayilmaktadir.

Defterlerin muhafaza ve ibraz ytikiimliligii hakkinda da Kanun ve
Teblig degisik kurallar igermektedir. Muhafaza ve ibraz 6devi, Kanun'un 253
vd. maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, ilgili bulunduklar1 yili takip
eden takvim yilindan itibaren bes yil siire ile miikellefler defterlerini saklamak
ve talep edildigi takdirde yetkililere ibraz etmekle yiikiimliidiir. Teblig’in 10.
maddesinde ise, defterlerin ayrica kagit ortaminda saklanmasina gerek
olmadig, kagit ortaminda tutulmasi halinde hukuki bir gegerliliginin
bulunmadigi agik bir sekilde belirtiimektedir. Ayrica, Sistem iizerinden
tutulan defter ve kayitlarin saklama yikimliligi de Kanun'un aksine
miikellefe degil, Gelir Idaresi Bagkanligi’na aittir. Saklama yikiimliiligii
Teblig ile miikelleften Gelir Idaresi Bagkanligi'na aktarilmistir.

Ibraz yiikiimliiliigii konusunda Kanun ve Tebli§ arasinda bariz bir
farklilik bulunmamaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki, saklama ytukiimliligi
Gelir Idaresi Bagkanligi’'na ait oldugu igin miikelleflerin ibrazi talep edilen
bilgileri edinebilmek icin Gelir Idaresi Baskanligr'na bildirimde bulunmasi
gerekmektedir.

Normlar hiyerarsisine gore, altta yer alan norm istteki norma uygun
olmalidir. Daha agik bir ifadeyle, genel tebligler kanuna, kanun ise anayasaya
aykir1 olmamalidir. Ancak gerek kanun hiikmii gerek genel tebligler
incelendiginde anayasaya ve kanuna aykiriliklar olustugu ifade edilebilir.
Genel teblig ile diizenlenen 6devler ve cezalar ile Vergi Usul Kanunu’nun ilgili
hitkiimleri iglevsiz kalmaktadir. Defter-Beyan Sistemi'ne dair diizenlenmesi
gereken ve verginin esasini teskil edecek hususlarin anayasa hiikiimleri ile
catigmayacak sekilde, normlar hiyerarsisi gozetilerek kanunun ilgili
maddelerinde belirtilmesi gerektigi soylenebilir.
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SONUC

Teknoloji ¢caginin gelmesiyle birlikte hayati kolaylastirmak, kontroliin
daha rahat saglanmasi gibi sebeplerden dolay1 devlet kurumlar1 da yeniliklere
uyum saglayarak birtakim uygulamalar getirmistir. Bu uygulamalardan biri
olan Defter-Beyan Sistemi de miikellefin defter tutmak, kayit diizenine
uymak, saklama ve ibraz gibi sekli oOdevlerini yerine getirmesini
kolaylastirmay1 ve vergi dairesi agisindan da denetimi hizlandirmay:
amaglamaktadir.

Yeni uygulamalarin yiiriirlige girmesiyle birlikte birtakim hususlar da
tartismaya acik hale gelmektedir. Defter-Beyan Sistemi incelendiginde temel
olarak iki konunun ele alinmasi gerekmektedir. Ele alinmasi gereken ilk
durum, Vergi Usul Kanunu ile Maliye Bakanligi'na verilen usul ve esaslari
belirleme yetkisinden kaynaklanmaktadir. Bu yetki ile Maliye Bakanlg,
kanunda cergevesi belirlenmis bir konu hakkinda ayrintili bir diizenleme
yapmak ve usul ve esaslar1 belirlemek igin tebli§ yayimlamaktadir. 486 Sira
No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi de bu vyetkiye dayanarak
cikartilmistir.  Ancak  Teblig'in  igerigi  incelendiginde = Kanun’'da
diizenlenmeyen, cercevesi belirlenmemis yeni bir uygulamanin yiirirlige
girdigi goriilmektedir. Bu noktada tespit edilmesi gereken, Maliye
Bakanligrnin teblig ile diizenleme yetkisinin sinirlaridir. Diizenleyici
islemlerin sinirin1 kanuni dayanagi ve anayasal ilkeler olusturur. Dolayisiyla
diizenleyici islemler ile kanunun verdigi yetkinin digina ¢ikilmamasi
doktrinde de degerlendirilmektedir. Kanaatimizce, Kanun ile verilen yetkinin
Maliye Bakanlig: tarafindan genis yorumlandig sdylenebilir.

Ele alinmasi gereken bir diger konu ise teblig ve kanun arasindaki
iliskidir. Normlar hiyerarsisi geregi, her norm bir iistiinde bulunan norma
uygun olarak belirlenmelidir. Diger bir ifadeyle, alt norm, iistte yer alan
norma aykir1 olmamalidir. Ancak 486 No’lu Teblig incelendiginde Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerini islevsiz kildigi kanaatimizce degerlendirilmektedir.
Teblig hiikiimleri ile getirilen yiikiimliliiklerin bir kisminin, Vergi Usul
Kanunu’'nda yer alan sekli oOdevlere iliskin hiikiimlere aykirilik teskil
edebilecegi tartismaya deger bir konudur. Verginin yasalligi ile sug ve
cezalarin yasallig: ilkesi de g6z Oniine alindiginda, vergi borcunu 6demeyi
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saglayan sekli odevler de vergiye iliskin temel hususlardandir ve kanunla
diizenlenmelidir. Bu durum karsisinda Defter-Beyan Sistemi’'ne iliskin temel
noktalarin, en azindan ilkeler diizeyinde, Vergi Usul Kanunu’'nda agik¢a
diizenlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Defter-Beyan Sistemi tizerinden defterlerin tutulmasi belirli miikellefler
icin zorunlu olmasina kargin Sistem {iizerinden belgelerin olusturulmasi
miikellefin istegine birakilmistir. Uygulama agisindan biitiinliik saglanmast,
Defter-Beyan Sistemi’'nin pratik bir sistem olmasi gibi durumlar da goz 6niine
alindiginda belgelerin olusturulmasinin da Sistem {izerinden yapilmasi
gerekliligi deginilmesi gereken bir konudur. Ozellikle defterlerini elektronik
ortamda tutmakla yiikiimlii olan miikellefler agisindan defterlerin dayanagini
teskil eden kayitlarin da elektronik ortamda bulunmasinin iglem ve denetim
kolaylig1 saglayacag: ifade edilmelidir. Ancak belirtmek gerekir ki,
miikelleflerin i gruplar1 dikkate alinarak belirlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Boylece elektronik uygulamalar miikellefler acisindan bir
kolaylik  haline  getirilerek  elektronik  defterlerin  kullaniminin
yayginlastirilmas: miimkiin hale gelecektir.

Miikellefler agisindan 6devlerin yerine getirilmesinin tek bir uygulama
tizerinden yiiriitiilmesi, is ve islemlerin takip kolaylig1 géz 6niine alindiginda
Defter-Beyan Sistemi pratik bir uygulamadir. Bu uygulamanin ti¢ miikellef
grubu igin kisith tutulmasinin takip kolayligi, defterlerin tiirleri gibi gesitli
olas1 nedenleri bulunsa dahi Sistem’in yayginlastirilarak kullanilmasinin gerek
elektronik ortamda defterlerin tutulmasi gerek Defter-Beyan Sistemi’nin
amacina hizmet edecegi goz ontine alinmalidir.

258



YBHD 2020/2 Seyma SARICALAR

KAYNAKCA

Akyillmaz, Bahtiyar/Sezginer, Murat/Kaya, Cemil (2014) Tiirk Idare
Hukuku, Ankara, Segkin Yayincilik.

Arslan, Cenk Murat (2018) “Elektronik Olarak Diizenlenen Defter ve
Belgelerin Kapsami1 Genisletildi”, Vergi Diinyasi, S:439, s. 64-74.

Atay, Ender Ethem (2014) idare Hukuku, 4. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi.

Bagaran Yavaslar, Funda (2006) “Idari Nitelikli Vergi Sug ve Cezalar1” Vergi
Diinyasi, Temmuz 2006, s.131-178.

Bilici, Nurettin (2016) Vergi Hukuku, 37. Baski, Ankara, Savas Yayinevi.

Buyrukoglu, Selcuk/Bozdogan, Duygu (2015) “Danistay Ictihatlarinda
Vergilendirmede Kanunilik” Gaziosmanpaga Universitesi Sosyal
Bilimler Aragtirmalar1 Dergisi, S:10/1, s. 263-282.

Cagan, Nami (1982) Vergilendirme Yetkisi, Istanbul, Kazanci Hukuk
Yaynlar1.

Cagan, Nami (1984) “Tiirk Anayasast A¢isindan Vergileme Yetkisi”, Anayasa
Yargis: Dergisi, C:1, s. 171.

Dogruséz, Bumin (2000) “Yargi Kararlar1 Isiginda Vergilerin Kanuniligi
Ilkesi Agisindan Tiirk Vergi Mevzuatinin Degerlendirilmesi”, Anayasal
Mali Diizen, XIII. Tirkiye Maliye Sempozyumu, 14-16 Mayis 1998,
Istanbul, s. 135-160.

Eroglu, Onur (2013) “Vergi Ceza Hukuku Agcisindan Kanunilik Ilkesi”
Eskisehir Osmangazi Universitesi [IBF Dergisi, $:8(3), s. 157-180.

259



Seyma SARICALAR YBHD 2020/2

Giines, Giilsen (2014) Verginin Yasallig1 Ilkesi, 4. Baski, Istanbul, On Iki
Levha Yaymcilik.

Kaneti, Selim/Ekmekci, Esra/Giines, Giilsen/Kasik¢i, Mahmut (2019) Vergi
Hukuku, Istanbul, Filiz Kitabevi.

Karakog, Yusuf (1996) Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Kanunlarinin
Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi, Ankara, Anayasa Yargisi

13. Anayasa Mahkemesi Yayin.

Karakog, Yusuf (2014) “Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Uzerine Bir
Degerlendirme” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C:15, Ozel S. 2013, 5.1259-1308.

Karayal¢in, Yasar (1988) Muhasebe Hukuku, 2. Baski, Ankara, Banka ve

Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii.
Kirbas, Sadik (2012) Vergi Hukuku, Ankara, Siyasal Kitabevi.

Mutluer, M. Kamil/Dayang¢ Kuzeyli, N. Nilay (2019) Vergi Hukuku Genel ve
Ozel Hitkiimler, Ankara, Yetkin Yayinlari.

Oktar, S. Ates (2017) Vergi Hukuku, 12. Baski, Istanbul, Tiirkmen Kitabevi.

Oncel, Mualla/Kumrulu, Ahmet/Cagan, Nami/Goker, Cenker (2019) Vergi
Hukuku, 28. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi.

Oner, Erdogan (2016) Vergi Hukuku, 7. Baski, Ankara, Seckin Yayicilik.
Pehlivan, Osman (2015) Vergi Hukuku, Celepler Matbaacilik.
Saban, Nihal (2016) Vergi Hukuku, 8. Baski, Istanbul, Beta Basim Yayin.

Saragoglu, Fatih/Piirsiinlerli Cakar, Elif (2019) Vergi Hukuku, 10. Baski,
Ankara, Gazi Kitabevi.

260



YBHD 2020/2 Seyma SARICALAR

Senyiiz, Dogan (2017) Vergi Ceza Hukuku, 10. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi.

Senyiiz, Dogan/Yiice, Mehmet/Ger¢ek, Adnan (2017) Vergi Hukuku, 8.
Baski, Bursa, Ekin Kitabevi.

Tagkan, Yusuf Ziya (2010) Vergi Yonetiminin Diizenleyici Islemleri, 1. Baska,
Istanbul, On ki Levha Yaymncilik.

Taskan, Yusuf Ziya (2019) Vergi Hukuku, 2. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi.

Tekbas, Abdullah (2009) Vergi Kanunlarinin Anayasaya Uygunlugunun
Yargisal Denetimi: Tiirkiye Degerlendirmesi, Ankara, T.C. Maliye
Bakanlig Strateji Gelistirme Bagkanlig:.

Yagar, Hasan Nuri (2014) Idare Hukuku, Istanbul, Der Kitabevi.

261



Seyma SARICALAR YBHD 2020/2

INTERNET KAYNAKLARI

Acar, Mustafa Giirhan (2001) “Genel Teblig ve Muktezanin Vergi Hukuku
Bakimindan Mahiyeti Ve Miikellef ile idare Bakimindan Baglayicilig1”
Vergi Diinyasi, <http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/2786> s.e.t.
09.03.2020.

Baykara, Bekir (2001) “Vergi Kanunlar1 Ile Ilgili Genel Tebligler Ve I¢
Genelgelerin  Hukuki Anlam1 Ve Degeri”, Vergi Diinyasi,
<http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/2771> s.e.t. 09.03.2020.

Gelir  Idaresi  Bagkanligi,  E-Defter,  <http://www.edefter.gov.tr
[edefterkayitlikullanicilar.html> s.e.t. 09.03.2020.

Kumrulu, Ahmet (1988) “Anayasa Mahkemesinin Bir Karar1 Nedeniyle Vergi
Borcunda Objektif Sorumluluk Esasina Dayanan Teselsiil”, Tirkiye

Barolar Birligi Dergisi <http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m1988-
19883-1067> s.e.t. 09.03.2020.

Uyanik, Namik Kemal (2001) “Genel Tebligler Ve Muktezalar”, Vergi
Diinyasi,  <http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/2776>  s.e.t.

09.03.2020.

262



