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KAMU KAYNAKLARININ ETKiN KULLANIMININ
SOSYAL HAKLARA ETKIiSi

Ars. Gor. Eda YILDIZ'
OZET

Sosyal haklarin gergeklestirilmesi, bir hukuki problem olarak giincelligini
hi¢bir zaman kaybetmemekte, anayasal sistemin baslica konularindan biri olarak
varligini stirdiirmektedir. Her ne kadar, sosyal haklarin taninip taninmayacagina
yonelik tartismalar tarihsel olsalar da ekonomik kriz gibi istisnai durumlarda s6zii
gegen tarihsel tartigmalar bi¢im degisikligine ugrayarak da olsa tekrarlanmaktadir.
Ayrica, sosyal haklarin kapsamu siirekli olarak genislemekte, gerceklestirilmelerinde
takip edilen usuller de gesitlenmektedir. Bu agidan, sosyal haklarin tarihin akisi
icindeki seyrini izlemek, siyasal ve hukuki sistemdeki kurulusunu ve isleyis
mekanizmalarini gézlemlemek, bu haklarin bugiin almas1 gerekli olan bigimi tespit
etmek acisindan Onem arz etmektedir. Kamu kaynaklarinin sosyal haklarin
gerceklestirilmesi baglaminda etkin kullanimi, mali kosullara, toplumun ihtiyaglarina,
yonetimin kalitesine ve toplumdaki talebin derecesi ile talepleri karsilamanin siyasi
maliyetine bagli olarak degiskenlik gosterir. Bu degiskenlerdeki degisimin hizi, kamu
kaynaklarmin kullaniminda etkinligin saglanmasinda olumlu ve olumsuz etkisi olan
faktorlerin giincel olarak incelenmesini gerekli kilmaktadir. Zira haklar, yalnizca
anayasalarda ve yasalarda kapsamlar1 belirlenmekle gerceklestirilemezler. Onlari

glivence altina almak i¢in, zeminlerini de korumak gerekir.
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THE IMPACT OF EFFECTIVE USE OF PUBLIC RESOURCES
ON SOCIAL RIGHTS

ABSTRACT

The realization of social rights never loses its current status as a legal
problem and continues to be one of the main issues of the constitutional
system. Although the discussions about whether social rights will be
recognized are historical, in exceptional cases such as the economic crisis, the
mentioned historical discussions are repeated, albeit with a change of form. In
addition, the scope of social rights is constantly expanding and the procedures
followed in their implementation are diversified. In this respect, it is
important to monitor the course of social rights in the course of history, to
observe the establishment and functioning mechanisms in the political and
legal system, to determine the form that these rights should take today. The
effective use of public resources in the context of the realization of social
rights varies depending on financial conditions, the needs of the society, the
quality of management and the degree of demand in the society and the
political cost of meeting the demands. The speed of the change in these
variables necessitates the up-to-date analysis of the factors that have a positive
and negative impact on ensuring the effectiveness in the use of public
resources. Because rights cannot be realized only by determining their scope
in the constitutions and laws. In order to secure them, it is also necessary to
protect their ground.

Keywords: Liberal State, Social State, Socialism, Social Democracy,
Social Rights, Public Sources.
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GIRI$

Liberalizm, devletin miimkiin olabildigince kii¢iik ve bireylerin hayati
tizerindeki devlet etkisinin miimkiin oldugunca az oldugu devlet modelinin
temelindeki diistincedir. Adalet, giivenlik hizmetleri disinda onu hem pozitif
anlamda hem de negatif anlamda duyumsamak zordur. Liberal devletin
varliginin hissedilmemesindeki pozitif yan, bu tiir bir devletin bireysel hak ve
ozgirliiklere miidahalesinin minimum seviyede olmasidir. Negatif yan ise
vatandagin hayatin1 idame ettirmesinde devleti bir dayanak olarak yaninda
hissedememesinden kaynaklanir. Boyle bir devletin sosyal adaletin
saglanmasi, dezavantajli gruplarin sosyal ve ekonomik varliginin
gliclendirilmesi, firsat esitliginin saglanmasi gibi ytkimlilikleri yoktur.
Vatandaglar dogal seleksiyon kurallari i¢inde hayatlarini idame ettirmeye
calisirlar. Bu tiir bir devlet anlayisinin siirdiiriilebilirliginde karsilasilan
zorluklar, sosyal haklarin varliginin kabuliinii ve sosyal devletin ortaya
¢ikmasini beraberinde getirmistir.

Sosyal haklarin kabullenilmesi ancak devletlerin, liberal diizenin
kokiinden tehdit edilmesi karsisinda onu belirli tavizler vererek de olsa
koruma refleksleriyle gerceklesebilmistir. Diizenin kokiinden tehdit edilmesi,
sanayi devrimini izleyen somiirii diizenine kars1 yiikselen hayat sartlarinin
iyilestirilmesine yonelik itirazlar1 miiteakip, Marksizm’in yiikselisiyle
gerceklesmistir. Sosyalizm, Marx ve Engels tarafindan olusturulan Komiinist
Manifesto (bundan sonra Manifesto) yeni bir sisteme kavusmustur. Sosyal
haklarin dogmasina ve devletlere kabul ettirilmesine yol acan toplumsal
hareketlere kaynaklik eden bu diisiince yapisina gore, tarih, sinif savaslarindan
ibarettir. 19. Yiizyil itibariyle bu savasin sanayinin dogurdugu burjuva sinifi ile
iscilerden olusan proleterya arasinda oldugu ifade edilir. Sanayi, emege ihtiya¢
duyar. Uretim i¢in mutlak gerekli olan emegin sahibi iscilerdir. Burjuva, dogal
olarak diigmanini dogurmustur. Burjuva yonetiminde isciler, kolelestirilir. Bir
sinifin diger sinifi yonetmesinin tek yolu onu kolelestirmektir. Fakat bir sinifi
devamli olarak ezebilmek i¢in ona hi¢ degilse belli yasam kosullarini saglamak
zorunludur. Modern emekginin yasam kosullarinin sanayinin gelismesine zit
bir sekilde git gide kotiilesmesi, iscilerin yasamlarini idame ettiremeyecek
duruma gelmeleri bu devamlilig1 kirar. Burjuvazi, ydnetemez hale gelir. Igciler,
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basta parcali ve ayr1 ayr1 olsa da burjuvanin {iretim siireglerini kolaylastirmak
icin yarattigr giiglii ulasim ve iletisim aginin katkisiyla gittikce giiclenip
birleserek burjuva ile savagirlar ve sonunda yenmeleri kaginilmazdir.®
Manifesto’da yer aldig1 bicimiyle komiinistlerin amaci, “proleteryanin bir sinif
olarak olusmasi, burjuvazinin egemenliginin sona erdirilmesi, siyasal iktidarin
proleterya  tarafindan ele gegirilmesi” dir. Bu, reformcu anlayisla
bagdagmamaktadir. Biitiinciil bir sistem degisikligine ve 6zel miilkiyetin
ortadan kaldirilmasina isaret etmektedir.”

Sosyalizmin hukuku dontstiirmesi, ekonomi politigin elestirisi
tzerinden olmugtur. Modern sanayi toplumunun o6nemli bir aktorii olan
iscilerin tiretmeye ve kapitalist sistem iginde rollerini ifa etmeye devam
etmeleri i¢in sosyal haklarin kabulii zorunlu hale gelmistir. Komiinist bakisin
hukuka yansimasi, sosyal haklarin yasalarla ve anayasalarla taninmasi seklinde
cereyan etmistir. Ozel miilkiyetin ortadan kalkmasi ve proletarya diktatorliigii
tehdidi altinda olan devletler, kendilerine pozitif yiikiimliiliik yiikleyen sosyal
haklar1 megru kabul etmek durumunda kalmislardir.

Sosyal devletlerin basarisi sosyal haklar1 saglama kabiliyetleriyle
Olctilmiistiir. Devlet, sosyal haklar1 yerine getirebilmek i¢in kamudan elde
ettigi kaynaklar1 kullanir. Kaynaklarin etkin kullanilmasi, sosyal devletin
amacini gerceklestirmek adina olduk¢a 6nemlidir. Etkin kullanimi olumlu
yonde etkileyen faktorler arasinda, toplumun ihtiyaglarinin 6ncelik sirasina
gore dogru belirlenmesi, profesyonel planlama, katilimc1 yonetim ve etkin
denetim mekanizmalarinin varlig sayilabilir. Popiilist siyaset, agir1 bor¢lanma,
nepotizm ve yolsuzluk ise, etkin kullanimi olumsuz etkileyen faktorler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlarin yaninda politik kiltiirtin harcamalarin
sekillenmesinde 6nemli bir pay1 bulunmaktadir.

Devletlerin sosyal haklara yaklasiminin ve sosyal haklar1 gerceklestirme
yolunda tercih ettigi politikanin belirlenmesinde, siyasal ideolojilerin etkilerini

Moore, Samuel/Engels, Friederich (Editor and translator) (1888), Manifesto of the
Communist Party, 1st English Edition of Marx, Karl/Engels, Friederich (1848), Manifest der
Kommunistischen Partei, Chicago, Charls H. Kerr&Company (Ceviren: Uster, Celal/Deris,
Nur, Komiinist Manifesto, 22. Basim, Istanbul, Can Yay.) 5.49-65.

Moore/Engels, 5.66.
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gliclii bir sekilde géormek miimkiindiir. Giiniimiizde bu ideolojilerin basinda
neo-liberalizm gelmektedir. Bunun karsisinda sosyalizm, temel diisiince
zeminini koruyarak da olsa yeni formlariyla ve sdylemleriyle neo-liberal
diizene kars1 yeni yaklasimlar onermektedir. Bu sebeple ¢aligmamizin ilk
kisminda kamu harcamalarini hangi siyasal ideolojilerin nasil etkiledigi
tizerinde durulacaktir. Ikinci kisimda ise kamu kaynaklarinin kullaniminda
etkinligi artiran ve azaltan faktorler incelenecektir.

I. SOSYAL HAKLARIN GERCEKLESTIRILMESI VE KAMU
GELIRLERININ KULLANIMINDA BAZI SiYASI IDEOLOJILERIN
ETKILERI

A. LIBERALIZMIN ETKIiSi

Liberalizmin 6nemli diistintirlerinden John Locke’a gore, dogal yasam
halinde insanlar mutlu, huzurlu ve 6zgiir yasamaktaydilar.’ Bu yasam bi¢imini
muhafaza etmek icin bir toplum sézlesmesi yapmiglardir.* Zira dogal yasamda
hem kisilerin haklar1 daima tehdit altindadir hem de bireyler haklarina
tecaviiz edilmesi durumunda cezalandirma hakkini bizzat kullanmaktadirlar.”
Cezalandirmada objektif kistaslarin olmamasi, gayri adil ve catismaci bir
topluma déniigme tehlikesi yaratmaktadir.’ Bu tehlikenin &niine herkesin
herkesle yaptig1 bir sézlesmeyle gegilebilecegi goriilmiistiir.” Locke, esitlige,
her insanin kendi dogal 6zgiirliigiinii saglayacak esit haklara sahip olmasi
perspektifinden yaklagmistir. Bu yaklasim, hukuki esitlik yaklasimi olup,
sosyal esitlik anlayigindan uzaktir.® Ozgiirliigii dogal siyasi yiikiimlilliiklerin
olmamas1 bi¢ciminde, miilkiyet ise egemene kars: ileri siiriilebilecek bir hak

Akad, Mehmet/Vural Dingkol, Bihterin/Bulut, Nihat (2016) Genel Kamu Hukuku, 12.
Basim, Istanbul, Der Yay., s.131.

Agaogullar;, Mehmet Ali (Editor) (2018) Sokrates’ten Jakobenlere Batrda Siyasal
Ddsiinceler, 8. Baski, Istanbul, Hetisim Yay., 5.493.

Agaogullari, 5.493, Akad/ Vural Dingkol/ Bulut, s.131.

Agaogullari, s.493, Akad/ Vural Dingkol/ Bulut, s.131.

Akad/ Vural Dingkol/ Bulut, s. 132.

Tanor, Biilent (1978) Anayasa Hukuku'nda Sosyal Haklar, 1. Basim, Istanbul, MAY Yay.,
s.79.

(2B B Y )
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olarak algilamigtir.” Esasen burada, burjuvazinin yalnizca egemene karst degil,
halktan gelecek talep ve baskilara kars1 korunma isteginin de etkisi biiyiiktiir.*
Zira devlet, yasal diizenlemelerle burjuvaziyi korurken, is¢i-isveren iliskilerini
gormezden gelmistir."" Bu temelde, ekonomik 6zgiirlitk de, kisinin devletten
veya diger kisilerden gelecek bir zorlama olmaksizin tercih ettigi sekilde
ekonomik yasama katilabilmesi biciminde telakki edilmistir'’ ve bunun
devletin miidahalesinin en az oldugu bir ortamda miimkiin olacag: diisiincesi
hakim olmustur. Zira ekonomik haklar mutlak olup, sinirlama kabul
etmezler. ©* Sosyal haklar ve ekonomik haklarin tanimi ve igerigi
tartismalarinda' ileri siiriilen goriislerden birinde ifade edildigi gibi, sosyal
haklar geligirken, ekonomik haklar geriler.*

Liberal devlet savunuculari devletin sosyal ve ekonomik haklar
saglamadaki rolii tizerinde farkli goriislere sahip olmuslardir. John Stuart Mill,
Jeremy Bentham, Adam Smith, David Hume gibi klasik liberaller, devletin
kamu hizmetinde ya da sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasinda bir
olctide rol almasini kabul ederler.'® Devletin ekonomiye miidahalesinin arttig
merkantilist yonetime tepki olarak goriislerini dile getirmis olan Smith,
herkesin kendi ¢ikar1 dogrultusunda hareket etmesini dogal 6zgiirliik sistemi
olarak adlandirmis, bu durumun toplumu zenginlestirecegini ve refahi
getirecegini savunmugtur. Bununla birlikte, kamunun yararina olan bazi

Agaogullari, 5.486.

Tanor, s.57.

Tanor, s.57.

Savas, Vural Fuat (2013) “Ekonomik Haklar, Refah Devleti ve Adalet Ustiine Bazt
Diisiinceler”: Giiriz, Adnan (Editér) Adalet Kavrami, 3. Baski, Ankara, Tiirkiye Felsefe
Kurumu Yay., 5.125-137, 5.126.

Tanor, s.77.

Bulut, Nihat (2009) Sanayi Devriminden Kiiresellesmeye Sosyal Haklar, 1. Baski, Istanbul,
On ki Levha Yay., 5.67.

Tanér, s.77. Ekonomik haklarin sosyal haklarla birlikte zikredilerek yakin anlamda
kullanildig: yaklagim i¢in bkz. Algan, Biilent (2007) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin
Korunmasi, 1. Baski, Ankara, Segkin Yay., 5.28.

Brennan, John (2012) Libertarianism: What Everyone Needs to Know, 1st Edition,
London, Oxford University Press (Ceviren: Yayla, Atilla (2015) Liberteryenizm, 1. Baski,
Ankara, Liberte Yayinlari, s.35.
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harcamalar1 devletin yapmas: gerektigini dile getirmistir. Ornegin, iletisim,
egitim, bayindirlik isleri (yol, koprii liman yapimi vs.) yapmanin birey
gikarlarryla uyusmayabileceginden hareketle devletin bu harcamalar1 yapmasi
gerektigi goriisiinii ortaya koymustur. ’ Bayindirlik isleri igin kamu
giderlerinden faydalanmaya gerek olmadigini, bunlarin genelde kendi
masraflarin1  karsilamaya yeterli bir gelir saglayacak sekilde kolayca
yonetilebilecegini ifade etmistir. *  Savunmayi, adaleti, devletin bas
makaminin sayginligini destekleme giderlerini de devletin tistlenmesi gereken
giderler arasina dahil eden Smith, bu giderleri karsilayacak gelirin kismen
hiikiimdara veya devlete 6zgii olan sermaye ve toprak gelirinden elde edilen
kar ya da faizden, agirhkli olarak da vergilerden saglanabilecegini
belirtmistir.19 Vergilerin devlet tarafindan; kesin, 6ngoriilebilir, mali imkanlar
oOlgiistinde, 6deme kolaylig1 saglayacak bi¢cimde ve zamaninda toplanmasini
gerekli ve adil goriir.” Bununla birlikte devletin vergi diizenlemelerinde
dikkatli olmasi gerektigi konusunu da atlamaz.** Buna ragmen tiim klasik
liberallerin sosyal adalet ve kamu hizmetinin devletge iistlenilmesi konusuna
ayni sekilde yaklastigini soylemek miimkiin degildir. Zira bazilari, goriislerini
sosyal adalet kavrami ortaya ¢ikmadan dnce ifade etmistir.”

Adalet problemi, “ortak iyi” ya da “fayda” nin ne demek oldugu sorusu
etrafinda gelisen bir tartigmay1 da beraberinde getirmistir. Bu noktada klasik
liberaller arasinda saydigimiz Jeremy Bentham ve ].S. Mill'in goriisleri 6nem

17 Smith, Adam (1776) The Wealth of Nations, 1st Edition, London, W. Strahan and T.

Cadell (Ceviren: Derin, Haldun, Milletlerin Zenginligi, 5. Baski, Istanbul, Tirkiye 15
Bankasi Yay.) s. 763.

Smith, s.805.

Smith, s.917,927.

Smith, 5.927-929.

Dort etkenin, devlet hazinesine katki saglamamasi gerekenden ¢ok daha fazla miktarda

18
19
20
21

vergiyi halkin cebinden ¢ikaracagini 6ngoriir: Bu etkenler, mealen; “Vergi toplanmasinda,
bahsis ile calisan ¢ok sayida memurun ¢aligtirilmasi, halki ¢alismaktan ve yeni ugras
alanlarina girmekten yildiracak kadar yiiksek miktarli vergilerin alinmasi, verilerin
miikelleflere mantiksiz gelen oranlarda belirlenmesinden otiirii kagak¢iligin artmasi ve
vergi tahsildarlarinin  halki  yogun sekilde sikigtirmalarinin  getirecegi psikolojik
deformasyonun sebep oldugu yipranma” seklindedir. Smith, 5.929-930.

22
Brennan, s.39.
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arz etmektedir. Bentham’a gore yasa koyucunun konusu kamunun mutlulugu,
muhakeme ilkesi de “genel fayda” olmalidir ve bu ifadeden herkes ayni seyi
anlamalidir.” Bireyin ve toplulugun gikarinin neligini Bentham séyle agiklar:

“Bir bireyin faydasina ya da ¢ikarina uygun olan, kendi toplam refahin
artirmaya yonelendir. Bir toplulugun ¢ikarina veya faydasina uygun olan ise
toplulugu olusturan bireylerin toplam refahini artirmaya yénelendir.”™

Mill ise bir seyde hak sahibi olmayi, toplumun bir kisiyi o seyin
tizerinde hak sahibi olarak savunmak zorunda olmasi ile agiklar. Ona gore
toplum bunu ancak “genel fayda” igin yapar.” Gelistirdigi adalet teorisiyle
liberaller arasinda 6nemli bir yer edinmis olan Rawls, Bentham ve Mill'in
faydacilik ve devlet tarafindan ortak iyinin saglanmasi iizerine kurduklar
teoriye karsi cikar.”® Cogunlugun cikar1 yerine bireysel 6zgiirliigiin dnemine
vurgu yapar.” Bireylerin dzgiirce elde ettikleri degerleri paylagmalarinin ve
sosyal adalet ilkelerini benimsemelerinin toplumdaki temel kurumlar i¢indeki
haklarin ve édevlerin tahsis edilmesinin yolunu sagladigini ifade eder.”® Ona
gore;

“Insanlar, adalet kavramimn keyfi bir farklilik icinde olmamasi, uygun
bir denge nosyonunu icermesi, kabul ettikleri sekliyle adalet ilkelerini
yorumlamalarima imkan verilmesi durumunda adil kurumlarin bu sekilde

agiklanmas: konusunda anlasabilirler.”™

Kat1 liberaller devletin “jandarma devlet”, ya da “gece bekgisi” olmasi
gerektigine, yalnizca bir mahkeme sistemi, askeri koruma ve polis hizmeti

B Bentham, Jérémie (1830) Traités de législation ¢ivile et pénale, Volume 1, Trad. Par.

Ftienne Dumont, Troisiéme éeditions, Paris, Rey et Gravier Libraires, pp. 1-152 (Ceviren:
Asal, Barkin (2011), Yasamanin Ilkeleri, 1. Bask, Istanbul, Onikilevha Yay., s.1)

Bentham, s.2.

Mill, John Stuart (1863) Utilitarianism, 1st Edition, London, Parker, Son and Bourn, West
Strand (Ceviren: Murteza, G6khan, Faydacilik, 1. Basim, {stanbul, Pinhan Yay.), 5.86.

Beris, Hamit Emrah (2002) “Cagdas Liberalizmde Farkli Yonelimler: John Rawls ve Robert
Nozick”, Liberal Diigiince Dergisi, S:28, 5.197-205, 5.198.

Beris, 5.198.

Beris, 5.199; Rawls, John (1999) A Theory of Justice, Harvard University Press (Ceviren:
Cosar, Vedat Ahsen (2017) 1. Baski, Ankara, Phoenix Yay), s.32-33.

Rawls, s.34.

24
25

26

27
28

29
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saglamasi gerektigine inanir.*® Bu diisiiniirlerin goriisleri arasinda vergi
toplanmasinin dahi hak ihlali oldugu yer alir. Kat1 liberallere Robert Nozick™,
Murray Rothbard ve Eric Mack &rnek verilebilir.”

1. Sosyal Haklara Neo-Liberal Bakis

Sosyal devlet anlayisi yillar icerisinde degisim ve doniisiim gecirmis,
farkli bicimlerde uygulanmis ve farkli kesimlerden elestiriler almustir.®
1970’lerde yasanan ekonomik krizin sosyal devlet uygulamalarina
dayandirilmasi neticesinde, devletin kiigiilmesini ve sosyal adaleti saglamaya
yonelik faaliyetlerinden vazge¢mesini tek ¢ikis yolu olarak goren neo-liberal
yaklasim agirlik kazanmigtir. 1980 ve sonrasinda Ingiltere’de Margeret
Thatcher, ABD’de Ronald Reagan ile can bulan neo-liberaller sosyal devlet
diisiincesine kars1 tepkilerini bu goriis cercevesinde ortaya koymuglardir.*
Friedrich Von Hayek, Milton Friedman, Robert Nozick, neo-liberal akimin
temsilcilerindendir.

Sosyal devlete kars: tepkiyi doguran, ekonomik kriz ve kiiresellesme
olmustur.® Neo-liberal gériise gore devletin ekonomik ve sosyal yasamdaki
rolii kiigiiltiilmeli, serbest pazarin rolii artirilmalidir.*® Refah devleti, piyasay1
bogmaktadir, ¢alisma tasarruf etme ve vyatinm yapma dirtilerini

30
Brennan, s.37.

' NozicKin “Devlet, Anarsi ve Utopya” adli eserine yazdig1 sunusta Murat Borovali, onu
dogrudan Neo-Liberal akimin iginde telakki etmis, kati liberal olarak vasiflandirmamustir.
“Kati Liberal”, Brennan’in yaptigi simiflandirmadan bir alintidir. Bkz. Brennan, s.196;
Nozick, Robert (1974) Anarchy, State and Utopia, 1st Edition, New York, Basic Books
(Geviren: Oktay, Alisan, Anarsi, Devlet ve Utopya, 2. Baski Istanbul Bilgi Univ. Yay.,
Istanbul) s.10.

Brennan, s.37.

Toprak, Oguz (2012) Refah Devleti ve Kapitalizm, 1. Baski, Istanbul, Hetisim Yay., s.14-22.
Brennan, s.38.

Giizel, Ali (2012) “Sosyal Devlet ve Sosyal Haklar”: Kaboglu, Ibrahim (Editér), Anayasal
Sosyal Haklar: Avrupa Sosyal Sarti, Karsilastirmali Hukuk ve Tirkiye, 1. Baski, Istanbul,
Legal Yay., 5.285.

Giizel, s.285.

32
33
34
35

36
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agindirmaktadir.’’ Neo-liberal akimin temsilcilerinden Hayek, devletin kamu
hizmetinde var olmasini fakat roliiniin en az seviyede olmasi gerektigini
savunurken sosyal adaleti bir “serap” olarak nitelendirmistir.*®

Neo-liberal goriise gore, eger sosyal haklarin varligi kabul edilecek
olursa, devletin serbest piyasaya miidahalesinin artmasi gerekir. Bu da liberal
devletin amagladig 6zgiirliik ortamina bir engeldir. Devletin varlik gayesi,
giivenligi saglamak ve oOzgiirlige miidahale etmemektir. Bundan fazlasina
devlet karismamalidir. Kati liberallerden Nozick de “Anarsi, Devlet ve
Utopya” adli eserinde bu goriisiinii dile getirmis® ve sosyal devlet anlayisini
elestirmistir.* Sosyal adalet ve dagitict adalet kavramlarini es anlamli olarak
kullanan Nozick, adaletin hak edise bagh oldugunu ve bir dagitimdan so6z
edilemeyecegini ifade etmistir.* Devlet tarafindan egitim ve saglik hizmetinin
licretsiz verilmesini ve bireylerin belirli asgari standartlarda yasayabilmeleri
icin ekonomik destek saglanmasi gibi konularda bireylerin haklar1 oldugu
goriisiinii yanhs bulmustur.*

Klasik liberallerden Humeun kamu ¢ikar1 diye bir seyden bahsetmek
miimkiin olsa da, kamu g¢ikarinin ne oldugu konusunda herkesin farkli
diisiinebilecegi diisiincesini® izleyen Hayek’e gore sosyal adalet, belli bir
grubun taleplerini kabullenmemiz gerektigi diisiincesini gizlemeye yarayan, ici
bos bir kavramdir.** Ayni sekilde Brennan da, liberal demokratik meclislerin

37 Esping-Andersen, Gosta (1996) "After the Golden Age? Welfare State Dilemmas in a

Global Economy", (Gesta, Esping-Andersen (Editor)(1996), Welfare States in Transition:
National Adaptations in Global Economies, Londra, Sage Publications, s. 1-3 (Ceviren:
Yakut Cakar, Burcu/Balaban, Utku Baris“Altin Cag Sonrasi? Kiiresel Bir Ekonomide Refah
Devleti Ikilemleri”: Bugra, Ayse/ Keyder, Caglar (Editdr) (2013) Sosyal Politika Yazilari,
Istanbul, iletisim Yay.), 5.55.

Hayek, Friederich A. (2012) Law, Legislation and Liberty, 1.Edition, London,
Taylor&Francis Group (Ceviren: Yayla, Atilla/Erdogan, Mustafa/ 0Oz, Mehmet (2012)
“Hukuk, Yasama ve Ozgﬁrlﬁk”, 1. Basky, Istanbul, Tirkiye 1§ Bankasi Yay), s. 512.

Nozick, s.59-88.

Nozick, s.201-299.

Nozick, s.208-210.

Nozick, s.13.

Hayek (2012), 5.219.

Hayek (2012), s. 215-216.
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ortak iyinin ne oldugu veya nasil gerceklestirilecegi iizerinde
anlasamayacaklarini, ¢ikmaza gireceklerini ve bunun da diktatorce tercihleri
giindeme getirecegini dngdrmiistiir.*” Kavramin belirsizligi, ¢ogunlugu elde
bulunduran grubun ¢ikarlarinin genel ¢ikar olarak dayatilmasini olasi hale
getirir.” Bu yiizden kamu ¢ikari, cikarlar toplami degil, herkesin 6zgiil
amaglarini gergeklestirmesine olanak saglayan ortamin yaratilmasi olarak
anlasilmalidir. Genel refaha hizmet eden durum budur.” Bu durum, bir
anlamda amaglar tizerinde anlagsma gayesini ulasilamaz gérmek ve muhtemel
ihtiyaglarin karsilanmasina yarayacak uygun araglarin tedariki konusunda
anlagsmak anlamina gelir. Araglarin kimin amacina ne kadar hizmet ettigi ise
bilinmez.*® Genel refah, bir diizen algilayisidir. Bu diizenin yaratimi, herhangi
bir grubun korunmasina yonelik aktif davranisi reddeder. Genel iyilik, ancak
toplumdaki farkli gruplara ait ¢ikarlarin dengelenebilmesi halinde saglanir.
Fakat devletin buradaki yaklasimi birtakim ¢ikarlar gerceklestirmeye yonelik
olmamalidir. ®® Sézii edilen diizen, devletin kolektif haklari tesis etme
konusunda aktif olmamasini gerektirir. Bununa birlikte, genel refah diizeni
tasavvurunda devletin, kendisine tevdi edilen maddi kaynaklar1 mal ve hizmet
saglamak amaciyla kullanirken adil davranma yiikiimlilagintin varlig
yadsinmaz.*

Hayek’in, yine klasik bir liberal olan Adam Smith’in kamu
hizmetlerinin devletin 6devi oldugu savini destekler nitelikteki goriislerine
gore, kamu sektoriiniin 6zel sektorden ayri bir mevcudiyetinin olmasi, kamu
hizmetlerinin sadece kamu sektorii tarafindan yapilacagi anlamina gelmez.>
Vergi toplamanin kisilerin haklarinin ihlali anlamina gelecegini savunan®
NozicK’in aksine Hayek, sosyal haklar1 tesis etmede kamu sektoriiniin bir
agirhginin  olmas: gerektigi fakat bunun ancak vergi toplamakla sinirh

4 Brennan, s. 187.

Hayek (2012), s. 220.
Hayek (2012), s. 221
Hayek (2012), s. 222.
)
)
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Hayek (2012), s. 227.
Hayek (2012), s. 498.
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olabilecegini ifade eder. Kamu hizmetinde 6zel sektore agirlik vermenin
isabetli oldugu goriisiindedir ve bunun kamu hizmetinin belli bir ¢ogunluga
odakli sekilde yapilmasini dnleyecegine ve azinligin taleplerini karsilayan arzi
da saglayacagina inanir.”® Hatta Hayek, kamuya en etkili hizmetlerin idealist
ve bir davaya adanmus kisi ve gruplarca, kendi ifadesiyle “bagimsiz sektor”
tarafindan yapildigini savunmustur.™ Ote yandan, yazar, rekabete dayal
serbest piyasanin kamu hizmetleri iizerindeki agirhiginin kaliteyi getireceginin
de altin1 ¢izmistir. Ayn1 goriisii Butler'in da dile getirdigi goriilmektedir.> Bu
noktada kamu tercihi teorisinden s6z etmek miimkiindiir. Bu teoriye gore,
bireyler karar alirlarken kamusal yarar1 degil kendi ¢ikarlarini gozetirler.
Sirket yoneticileri, biirokratlar ve vatandaglarin tiimii buna dahildir.”® Su
durumda kamu hizmetlerinin kamu sektorii tarafindan yapiliyor olmasi,
mutlaka kamu menfaatinin gozetildigi anlamina gelmeyebilir.”’ Kamu eliyle
bir gruba, kisiye veya ideolojiye katki saglamak amaciyla da kamu hizmeti
yapilabilir. Zira kamunun eli olan kamu gorevlileri ve hangi hizmetlerin nasil
yuriitiilecegine karar verme konumunda olan kisiler de kendi menfaatlerini,
dolayisiyla iginde bulunduklar1 grup ve sahiplendikleri ideolojileri dikkate
alabileceklerdir.

Neo-liberal yaklagimin ve kiiresellesmenin hem kamu hizmeti hem de
sosyal politikalar yoniinden etkileri olmustur. Uluslararasi sermayenin
biytikligii, ulusal ekonomileri hem borglandirmis, vergi cennetleri yaratarak
vergi toplamay1 zor hale getirmesi gibi yollarla yipratmaya hem de kontrol
etmeye baslamistir. Sinir 6tesi ekonomik faaliyetler ve kiiresel 6l¢ekteki piyasa
odakli degisimin uluslararasiligi devletlerin sosyal politikalarini belirlerken

3 Hayek (2012), s.500; Hayek, Friederich (1944) The Road to Serfdom, 1. Edition, London,

Routledge Press (Ceviren: Feyzioglu, Turhan/Arsan, Yildiray/Yayla, Atilla, Kélelik Yolu, 4.
Baski, Ankara, Liberte Yay.), s.63-64.

Hayek (2012), 5.500.

Butler, Eamonn (2013) Foundations of a Free Society, 1st Edition, London, Institute of
Economic Affairs (Ceviren: Sahin, Hakan (2016) C)zgl’ir Toplumun Temelleri, 2. Baski,
Ankara, Liberte Yay., s. 181.)

Akgagiindiiz, Emre (2010) “Kamu Tercihleri Teorisi ve Tiirkiye’ye Olan Etkisi Uzerine”,
Ekonomi Bilimleri Dergisi, C:2, S:2, 5.29-34.

Brennan, s. 180.

54
55

56

57

274



YBHD 2020/2 Eda YILDIZ

sinirll ve bagimli hareket etmelerine sebep olmustur.®® Bu durum, ulus
devletlerin serbest piyasa taleplerine uyum saglamaktan bagka sanslari
kalmadig1r i¢in harcamalar1 kismaya yoneldikleri bi¢iminde de ifade
edilmektedir.”” Ayrica hem soguk savas donemi bakimindan hem de 11 Eyliil
sonrasinda NATO gibi uluslararasi kuruluglarin iiye ilkelerin savunma
harcamalarinda artisa sebep olmasi da kiiresellesmenin kamu harcamalar:
tizerindeki bir diger etkisi olmaktadir.” Kiiresellesme olgusunun, 6zel olarak
kamu hizmetleri tizerindeki etkisi, devletin kamu hizmetinde iiretici roliinden
siyrilmaya baslayip koruyucu ve diizenleyici bir rol tstlenmeye baslamas:
olmustur.”* Devletin kiigiilmesine yonelik anlayis 6n plana ¢ikmis, devlet
kiigtiliirken hizmet kalitesinin artmasina yogunlasilmistir. Bununla birlikte,
cevrenin korunmasi, AIDS ve uyusturucuyla miicadele gibi yeni hizmet
alanlar1 tanimlanmigtir.”” Bu gergevede, yeni kamu ydnetimi anlayigt 6n plana
cikmustir. Buna gore, biirokrasi kamu hizmetinde verimliligi diistirmektedir ve
hantalliga sebebiyet vermektedir. Hizmetler, 6zel hukuk sézlesmeleri ile 6zel
sektore yaptirilmalidir.”® Devletin rolii hizmeti saglamak degil, hizmet iireten
kuruluslara altyapt hazirlamak, rekabet ortami sunmak, vatandaslarin
biirokrasiyi denetleyebilmesine imkan saglamak, sonu¢ odakli hareket etmek,

38 Surrender, Rebecca (2004) “Modern Challenges to the Welfare State and the Antecedents

of the Third Way”: (Lewis, Jane, Surrender, Rebecca (Editor) (2004), Welfare State Change
Towards a Third Way?, 1st Edition, New York, Oxford University Press, s. 3-24.

Kleinman, Mark (2002) “Crisis? What Crisis? Continuity and Change in European Welfare
States": A European Welfare State? European Social Policy in Context , s. 1-27, 1. Bask,
London, Palgrave Macmillan (Ceviren: Yakut-Cakar, Burcu/Balaban, Utku Baris (2011)
“Kriz mi? Ne Krizi? Avrupa Refah Devletlerinde Siireklilik ve Degisim”: Keyder,
Caglar/Bugra, Ayse (Editor) (2011) Sosyal Politika Yazilari, Hetisim Yay., 5. Basky, Istanbul),
5.169.

NATO’nun yaymnladigy, iye iilkelerin savunma harcamalarina iligkin 2019 yili tahmini
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vatandaslar1 miisteri olarak gérmek olmalidir.” Devlet kamu hizmetinde
“kiirek ¢eken degil yoneten” olmalidir. Kamu hizmetlerini miimgiizelkiin
oldugunca sozlesme ve benzeri diizenlemelerle ozel sektore yaptirmali,
fonksiyonu daha ¢ok, istenen sonuglara ulasmaya ve hizmetleri 6zel sektore
tasimaya yarayacak gelistirici yontemler bulmak olmalidir.” Hizmeti alanlara
secenek yaratmak, biirokratik yapryr ortadan kaldirmak da devletin bu
baglamda hedefleri arasinda olmalidir.*® Bu yeni anlayis, kendini Anglosakson
iilkelerde daha ¢ok hissettirmistir.”” Bununla birlikte, 19. Yiizyilda Belgika,
Ispanya, Fransa gibi iilkelerde de yol ve demiryollar1 yapimina 6zel kisilerin
dahil edildigi goriillmiistiir.*®

Kamu hizmetlerini 6zel hukuk kisilerinin iistlendigi durumlar hukuk
diizeninde kamu-6zel is birlikleri (KOI) olarak isimlendirilmektedir. ®
KOP'ler, sozlesmesel is birlikleri ve kurumsal ortakliklar olmak iizere iki
sekilde gerceklestirilebilir. ° Kurumsal is birlikleri, idarenin de iginde
bulundugu bir proje grubunun bir isletme kurarak bu isletme cercevesinde
hizmet ettigi ortakliklardir.”* Sézlesmesel is birlikleri, imtiyaz, yap-islet-devret,
isletme ve bakim sozlesmesi gibi s6zlesmeler yoluyla kamu hizmetlerinin 6zel
kisilere gordiiriilmesi biciminde gerceklesir.”

o4 Geng, Fatma Neval (2007) “Tirkiye'nin Kiiresellesme Politikas: ve Kamu Y6netimine

Etkileri”: Eryilmaz, Bilal/Eken, Musa/$en, Mustafa Liitfi (Editor), Kamu Yonetimi Yazilar:
Teoride Degisim Yeniden Yapilanma Sorunlar ve Tartismalar, 1. Baski, Ankara, 5.258-278.
Denhardt, Janet/Denhardt, Robert (2011) The New Public Service: Serving, Not Steering,
New York, M.E. Sharpe Yay., s.13.
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Evren, Cmar Can (2016) Kamu-Ozel Is Birlikleri: Kamu Hizmetlerinin Ozel kisilere
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B. SOSYALiZMIiN ETKiSi

Sosyal haklarin bugiinkii bigimine ulasmasinda, sosyalizmin Marksizm
oncesi algilanis bigiminin biiyiik bir tesiri vardir. Zira 1789 Fransiz Insan ve
Yurttas Haklar Bildirisi'nde yer alan hukuki esitlik ilkesinin gergek bir esitlik
saglamadig, burada sozii edilen esitligin realize edilmeye muhtag¢ oldugu bu
dénemde ileri siiriilmiistiir.”* Sosyalizmin sézciik olarak ilk ne zaman ve kim
tarafindan kullanildigiyla ilgili tartigmalar mevcuttur.” Bununla birlikte
sonralar1 Marx ve Engels tarafindan “itopik sosyalizm” diye adlandirilan
sosyalizm, Sint-Simon, Fourier ve Owen tarafindan temsil edilmistir.75 Engels,
bu ¢ disinirin ortak ozelliginin, proleteryanin ¢ikarlarini korumak
amaciyla degil, biitiin insanlig1 kurtarmak amaciyla ortaya ¢ikmalar1 ve ortak
sagduyuyla adalete dayanmalari oldugunu ifade etmistir.”® Tarih olarak 1800-
1830 arasina rastlayan donemde entelektiiel ¢evrede gelisen ve jakobenlerden
etkilenen bir sosyalizm goriiliir. Bu diisiincenin is¢i hareketlerine dogrudan
etkisini goérmek igin 1830’lu ve 1940’h yillar1 beklemek gerekecektir.”” 19.
Yiizyilin ilk yirmi yilinda Ingiltere’de, entelektiiel alanda Owen ile geligsen
sosyalist diisiince ile ayni donemi paylasmakla birlikte bu disiincelerden
bagimsiz olarak devam eden toplumsal hareketler bulunmaktaydi.

Fransa’da daha ¢ok kirsalda ve zanaatkarlar odakli gerceklesen ve
Ingiltere benzeri yasal engellemelerle karsilasan isci hareketleri, Fransiz Thtilali
ile giiglenen burjuvazinin golgesi altinda varligini siirdiirme gayreti igerisinde

> Bulut, 5.45-46.

™ Thomas, Jean Paul (1996) “Socialisme”™: Raynaud, Philippe, Rials, Stéphane (Editor),
Dictionaire de Philosophie Politique, lére édition, Paris, Presses Universitaires de France
(Geviren: Yerguz, Ismail (1996) “Sosyalizm™: (Ceviren: Yerguz, Ismail/Sevil, Necmettin
Kamil, Ergun, Emel, Dilli, Hiisnii (2011) Siyaset Felsefesi Sozliigii, 2. Baski, Istanbul,
Tletisim Yay)), s.815-830.

Engels, Friedrich (1968) Socialism: Utopian and Scientific, Sixth Printing, Moscow,
Progress Publishers (Ceviren: Unalan, Onder (1990) “Utopik Sosyalizm ve Bilimsel
Sosyalizm”, 6. Baski, Ankara, Sol Yay.) s.67; Uslu, Ates (2015) “Biiyiik Britanya ve
Ispanya’da Is¢i Hareketlerinin Baslangici ve Utopya Diisiincesi”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, C:70, S:1, s. 35-63.
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olmustur.”® Bunlarin iginde, Fransa’da yaganan sefaletin sorumlusu olarak
gorillen Direktuvar idaresine karsi darbe tesebbiisiinde bulunan, Babeuf
liderligindeki “Esitler Hareketi” de vardir.” Hareket, yayinladig1 bildirisinde,
1789 ihtilalinin getirdigi prensipteki hak esitliginden daha ileri olan, hakiki bir
esitlik talep etmistir. Toprak tizerinde miilkiyetin kalkmasini ve mal ortaklig
kurulmasini saglamak istemislerdir. Bu girisim, basarisiz olmustur.*

19. yiizyihn basindan itibaren sosyalizmin gelisimi Fransa’da iki
distiniir ve yarattiklar: ekoller iizerinden ilerlemistir. Bunlar Fourier ve Saint-
Simon’dur. Fourier, tim insanligin durumunun iyilestirmesine yonelmistir.
.. is¢i sintfimin “refahini” saglamak gibi bir hedef koymak
yersizdir, keza bu durumda iscilerin tembellige itilme tehlikesi vardir.

9

Fourier’in goriisleri, “

Ingiltere’de zamanla artan dilenci sayisi bu duruma drnektir. Buna karsilik,
“sinai ¢ekim” mekanizmasini uygulamak, ¢alismay: zevke doniistiirmek ve
insanlarin  ¢alismayr  benimsemesin, saglamak gerekmektedir. Yapilmas:
gereken, tiim arzular: sanayiye uygulama sanatini gelistirmektir” bigiminde
aktarilmigtir.” Ona gore sosyalizmin hedefi tiim smiflari memnun etmek
olmalidir. Esitlik, arzulanan bir sey degildir, hatta diigiiniir onu “siyasal zehir”
olarak isimlendirir.” Bireylerin ¢abalari mutlaka birlesmelidir, aksi takdirde
yapilan her seyin israf olmasi s6z konusu olmakta ve kesfedilenlerin yeniden
kesfolunmasi gerekmektedir.® Rekabet yikicidir ve yerini dayanigma ve
anlagma almalidir, bireycilik ise yerini birlik ve beraberlige birakmalidir.*
Rekabet, ticretli emek adi altinda koleligi diriltmekten bagka bir ise yaramaz.
Fourier, c¢alisma hakkini toplumun temel tas1 olarak goriir. Yapilan is

78 Louis, Paul (1946) Histoire Du Socialisme En France: 1789-1945,4th Edition, Paris, Libraire

Marcel Rivieré el Cie (Ceviren: Hulisi, Serif (1966) Fransiz Sosyalizmi Tarihi, Cev.,
Istanbul., Dérdiincii Yay., s.22.
7 Louis, s.26.
Louis, s.27-32.

Uslu, s.58. (Charles Fourier'in 1829°da yayinladig:

80
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karsihiginda adil ticret alinmasi ve herkesin ¢aliyma hakkina sahip olmasi bir
arada gerceklestirilmezse, ona gore o6zgiirliik, esitlik ve kardeslik idealleri bir
anlam ifade etmez.* Fourier'in diisiincesinde sinif miicadelesine rastlanmaz.
Disiiniir bunun yerine bir medeniyeti tamamen kaldirip yerine yeni bir
medeniyet koymak niyetindedir.

Dénemin bir diger 6ncii diisiiniirii olan Saint-Simon, 6zel miilkiyetin
ve miilk sahiplerinin toplumdaki var olusunu destekler, bununla birlikte
biitiin toplumun sanayiye dayanmasi nedeniyle sanayici sinifin (imalatgilar,
tacirler, isciler) hakim oldugu bir yonetim kurgular.® Zira onlar, yeni bir
toplum inga edecek, bunca yikimin ardandan toplumun mutlulugunu tiretime
dayal olarak gerceklestirecek olanlardir.”’ Yonetimde egitimli kisilerin etkin
olmasini 6nemser. 1789 ihtilalinin zorunlu oldugunu kabul etmekle beraber®,
Jakobenlerden etkilenmez, esitlik ve ozgiirligiin bireycilik sonucu ortaya
¢ikmis olmasindan hareketle rekabet ve iktisadi anarsiye yol agtigini ifade
eder.” Hedefledigi, gorevler hiyerarsisine dayali, iicret adaletinin saglandig
bir teskilatlanma ve herkesin degil, yalniz aydinlarin yoénetimde yer aldig1 bir
istibdat modelidir.*® Saint-Simon’un bu otoriter yaklagimindan etkilenen
bir¢ok diisliniir, sosyalizmi bireycilik karsit1 ve toplumsal dayanigma yanlisi
bir sekilde ele alir.” Bu diisiince yapisina tepki olarak Leroux, “Bireycilik ve
Sosyalizm” isimli makalesini yayinlamis, bu makalenin 1847°deki tekrar
basiminda, kardeslik, esitlik, birlik kavramlarini feda etmeden, bireyi ve
toplumu uzlastiran bir sosyalizmin miimkiin oldugunu dile getirmistir.
Béylece sosyal demokrasinin ilk cercevesini ¢izdigi soylenmektedir.”

85 Louis, s.54.

Uslu, s.54.

Merig, Cemil (1995) Saint-Simon:ilk Sosyolog, Ik Sosyalist, 1. Baski, Istanbul, Iletigim Yay.,
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C.SOSYAL DEMOKRASININ ETKIiSI

Sosyal demokrasi, sosyalizmden kokiinii alan, fakat sosyalizmin
yikselttigi esitlik, refah ve hizmet taleplerini burjuva demokrasisinin
kurallarina uyarak gerceklestirme gayretini tagtyan diisiince olmustur.”
Temsili demokrasiyi, haklarini elde etmek ve is¢i smifini ezilmekten
kurtarmak igin megsru bir arag olarak goren sosyal demokratlar, sosyalizmin
devrimci ruhunu 6ldiirmekle suglanmis olsalar da tarih boyunca birgok sosyal
kazanimi bu demokrasi i¢cinde kalma tavirlar1 ile elde etmislerdir. Hatta
sosyalizmin getirdigi hak ve esitlik anlayisinin parlamentoda temsil edilmesini
saglamalar1 sebebiyle, ¢oken sosyalizmin mirasinin yasamasini sagladiklar:
ifade edilebilir. Liberal demokrasi sistemine entegre duruslari, Sosyal
Demokratlar1 Lenin, Stalin ve Mao’nun totalitarizminden uzak tutmus ve
genis kitlelere fayda saglamay1 vadeden reformist ¢izgilerine kavusturmustur.

Liberal demokratik zeminde siyasal iktidari elde etmek, ¢ogunlugun
oyuna sahip olmaktan gectiginden, sosyal demokratlar, salt sinif savunusu
lizerinden siyaset yapmamiglar ve vyalnizca is¢i smnifinin oylarina talip
olmamuslardir. Bunun yerine genis bir tabanin destegini almak istemislerdir.
Bu ugurda sosyalist olmayan partilerle koalisyon da yapmuglardir.” Saglk
hizmetinin saglanmasi, egitimde ileri bir seviyeye ulagilmasi, emekli
ayliklarinda iyilestirme, c¢evrenin korunmasi, kadin ve c¢ocuk haklarn
gibi herkese hitap eden siyasi hedefler {izerinde yapilan siyaset, sosyal
demokratlarin  toplumda belirli bir uzlagmanin mimar1 olmalarin
kolaylagtirmustir.” Yine de bu tercih, yekpare ve siirekli bir tercih degildir.
Farkl iilkeler ve klikler bakimindan bu konuda ayriliklar gézlenmistir.*®

%3 Przeworski, Adam (1985) Capitalism and Social Democracy, 1. Edition, Cambridge,

Cambridge University Press (Ceviren: Atabagsoy, Naim/Coban, Funda/Ata, Ilkay/Torlak,
Soner (2012) Kapitalizm ve Sosyal Demokrasi, 1. Baski, Ankara, Phoenix Yay.), s.19-30.
Merkel, Wolfgang/ Petring, Alexander/Henkes, Christian/ Egle, Christoph (2011) Social
Democracy in Power: The Capacity to Reform, 1st Edition, London, Routledge (Ceviren:
Ozcan, Kivang/Baltaci, Erhan (2012) Iktidarda Sosyal Demokrasi, 1. Baski, Istanbul,
Phoenix Yay, s.21.)

Przeworski, s.49-51.

Przeworski, s. 53.
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Sosyal demokrasideki “demokrasi” vurgusu, bu diisiincenin sosyal
haklari liberal demokrasi kosullari i¢inde gergeklestirmesi kadar, bagka bir seyi
daha ifade eder. Demokrasi, iktidarin denetlenmesini de igeren bir yapidir.
Bundan dogan bir zorunluluk olarak sosyal demokrasi de, sosyal refahin
saglanmasi hususunda iktidarin halka verdigi sozlerin tutulup tutulmadigin
takip etmeyi amag edinmistir.”” Meyer, bu amacin gerceklestirilmesinin sosyal
demokrasinin ilgi alaninin politik sistem, temel haklar sistemi, politik kamusal
alan, politik kdltiir, sivil toplum, politik ekonomi, egitim sistemi gibi
disiplinleri igine alacak sekilde genislemesi ile saglanabilecegini
ongérmiistiir. ®® Bu anlamda sosyal demokratlar hem iktidarda hem
muhalefette sosyal standartlarin korunmasi ve gelistirilmesi maksadina hizmet
etmeyi hedeflemislerdir.

Sosyal demokrat partiler agisindan sosyal devletin yasatilmasi temel bir
amag olarak benimsenmistir.” Sosyal devlet kargiti diigiincenin yogunlastigi
1970’1i yillara kadar da bu amacin gergeklesmesini saglamak iktidardaki sosyal
demokratlar bakimindan miimkiin olabilmistir. Bu tarihlerden sonra yeniden
dagitim giiglii ekonominin karsisinda bir engel olarak goriilmiis, muhafazakar
ve neo-liberal partiler sosyal demokratlarla karsi karsiya gelmistir.'® 1990’
yillar ve sonrasinda kiiresellesme ve yasanan sosyal degisimin sosyal demokrat
iktidarlarin politikalar1 {izerinde etkisi olmustur. Kiiresellesme egemenlik
yetkilerinin kiiresel yapilara belli ol¢iide devrini gerektirmis ve bu mali

yonetimi yakindan ilgilendirmistir.*”*

Toplumun yaslanmasi, is¢i smifinin
kiiglilmesi, hayat tarzlarinin bireysellesmesi, postmateryalist degerlere gecis de
sosyal degisimin sosyal demokrat politikalar1 etkileyen unsurlari olarak 6n

plana ¢ikmugtir.'”

o Meyer, Thomas, Hinchman, Lewis (2008) The Theory of Social Democracy, 1st Edition,

Cambridge (Ceviren: Erséz, Ekrem Berkay (2015) Sosyal Demokrasi Kurami, 1. Baski,
Ankara, Phoenix Yay, 5.9-17.)

Meyer/Hinchman, s.16.

Merkel/ Petring/ Henkes/ Egle, 5.25.

Merkel/ Petring/ Henkes/ Egle, 5.27.

Merkel/ Petring/ Henkes/ Egle, 5.37-43.

Merkel/ Petring/ Henkes/ Egle, s. 44
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Sosyal demokrasi Ingiltere’de Is¢i Partisi'nin 1900 yilinda kurulmastyla
demokratik diizlemde yerini almistir. Parti, bir sinif yahut ideoloji partisi
olmayip, farkli siniflardan kisileri biinyesinde toplamis, fikirlerden ¢ok
kisilerin genel mali durumunun iyilestirilmesiyle ilgilenmistir. Onun bu
yoniiniin, kisa zamanda biiyiimesine temel teskil ettigi soylenmektedir.'”
Birinci Diinya Savasi’'ndan sonra Ingiltere’de ikinci biiyiik siyasal gii¢ haline
gelen parti, 1924'te ve 1929’da liberallerin destegiyle azinlhk hiikiimetleri

104

kurmustur.'® 1930’larda muhalefette olan Isci Partisi, 1945te millilestirme,

yeniden yapilanma, genel refah hizmetlerinin genisletilerek uygulanmasi

politikasinin ilgi gérmesiyle iktidar olmustur.*®

Parti, 1951 se¢iminde maglup
olmus, 1966’da yeniden iktidara gelmistir. 1979°’da Margeret Thatcher
basbakanliginda Muhafazakar Parti iktidara geldikten sonra Ingiltere’nin mali
cehresi degigmigtir. Ozellestirme ve deregiilasyon hareketleri hayata
gecirilmistir. Neo-liberalizm Ingiltere’de etkin gii¢ olmustur.'® 1997°de Tony
Blair liderliginde Isci partisi yeniden iktidara gelmistir. Boylece sosyal
gelismelerde yeniden bir atiim donemi yasanmistir. Kamusal hizmetlerin,
ozellikle saglik ve egitim sektoriiniin yogun olarak gelistirilmesi, yoksullukla

kararli bir miicadele ve asgari {icretin kabulii bu atilimin birer parcasidir.'”’

Sosyal demokrasi, Almanya’da terim olarak ilk kez 1848 devriminden
once kullanilmis olup, erken donem algilanisi daha sonra kazanmis oldugu

103 Soysal, Miimtaz (1957) “Ingiliz Is¢i Partisi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi C:12, S:1,

s.74-91.

Minkin, Lewis/Seyd, Patrick (1991) Ingiltere Is¢i Partisi: Fincanci, Yurdakul (Editér), Batt
Avrupa’da Sosyal Demokrasi, Cev. Yurdakul Fincanci, Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal
Aragtirmalar Vakfi, istanbul, s.58.

Giiriz, Adnan (1998) Sosyal Demokrasi Ideolojisi, 1. Baski, Ankara, AUHF Déner Sermaye
Yay. No:49, 5.180.

Gombert, Tobias (2009) Grundlagen der Sozialen Demokratie — Lesebuch der Sozialen
Demokratie 1. Akademie fiir Soziale Demokratie, Bonn (Ceviren: Hallag, Recai (2010)

104

105

106

Sosyal Demokrasi El Kitabi-1: Sosyal Demokrasinin Temelleri, 3. Baski Istanbul, Friedrich-
Ebert-Stiftung Sosyal Demokrasi Akademisi) s.111.

107 Gombert, s.111.
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anlamdan farklidir.'® Sosyal demokrasinin Alman fikir diinyasinda ilk
tastyicis1 Lassale’dir. Lassele, sosyal kurumlar: halk ruhu (Volksgeit) kavrami
{izerinden agiklamigtir.'” Ona gore, halk ruhu degistikce halka taninan
haklarin kapsaminin da degismesi gerekir. Bu degisim Avrupa toplumunun
sosyalistlesmesi seklinde olacaktir. Bu yolu agacak olan genel oy hakkidir.
Devlet insanlarin hiirriyet dogrultusunda gelismesine yardim edecek ve son
agamada isciler genel oy hakki vasitasiyla devletten sosyalizmi kurmasim
isteyebilecektir.'"® Bu goriisler sosyal demokrasinin liberal demokrasi igindeki
hak miicadelesi anlayisi ile uyumluluk arz etmistir.

Lassale’in goriislerinin somut bir goriinim kazanmasi, bizzat kurdugu
“Genel Alman Is¢i Partisi” ile olmustur. Partinin yayinladigi Gotha
Programr'nda {retim araglarinin  miilkiyetinin  toplum miilkiyetine
dontstiriilmesinin gerekliligi ve emekg¢i halkin demokratik bekgiligi amag

olarak bir arada bulunmaktadir. ™

Burada hem sosyalizmin hem de
demokratligin izlerini gormek miimkiindiir. Vatandaslara genel, esit, dolaysiz,
gizli oy hakki taninmasi, halkin yasama siireglerine katilmasi, basin ve
toplanma 6zgiirliigiiniin korunmasi da programda yer almistir.** Partinin ad1
Alman Sosyal Demokrat Parti (SPD) olarak degistikten sonra Gotha
Programrnin yerine yiriirliige giren Erfurt Programinda Marksist goriis
agirhk  kazanmigtir, fakat bu durum Dbir Marksist devrim ile
sonu¢lanmamistir.*> Bu dénemde Sosyal Demokrat partinin gorevi, isci
sinifinin liretim araglarini toplum miilkiyetine ¢evirme miicadelesine biling ve
birlik kazandirmak ve onu sorunlu oldugu hedefe yonlendirmek seklinde
agiklanmistir."* Bu kapsamda, en fazla sekiz saatlik is giinii, 14 yasindan
kiigiik ¢ocuklar icin ¢alisma yasagi, haftada en az 36 saat dinlenme siiresi gibi

108 Breuilly, John (1991) Almanya’da Sosyal Demokrasi: Fincanci, Yurdakul (Editor), Bati

Avrupa’da Sosyal Demokrasi, Cev. Yurdakul Fincanci, Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal
Aragtirmalar Vakfi, istanbul, s.9.

Giliriz, s.30.

Giiiriz, s.31.

Giiriz, s. 139-141.

Giiiriz, s. 141.

Giiriz, s. 142.

Giliriz, s. 143.
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talepler giindeme getirilmistir ve sinif politikasindan uzak, hak miicadelesi
odakli s6z konusu programiyla parti, vatandaslarin {igte birinin oyunu bir
miidet elinde tutmay1 basarmistir."® Birinci Diinya Savasi’ndan sonra, 1921
yilinda “sosyal hukuk” u hedef olarak belirleyen Gorlitz Programi, 1925
yilinda sosyal politikalar1 6ne ¢ikaran Heidelberg Programi uygulamaya
konmustur. 1929 kriziyle birlikte SPD’nin etkinliginde azalma olmus, 1933
secimlerinden Ikinci Diinya Savagimin bitimine kadar Hitler'in anti-
demokratik uygulamalariyla miicadele 6nem kazanmustir. **° Savagin
bitiminden sonra 1945’te sosyal demokrasinin sartlarini hiirriyet, sosyal adalet
ve hosgorii olarak tanimlayan Hannover bildirgesinin ilkeleri esas alinmistir.
1959 yilinda Bad Godesberg bildirgesi partide Kant'in goriislerini ve Hristiyan
ahlaki, hiimanizm ve klasik felsefeyi one ¢ikarmis, adalet ve refahin parti
hedeflerindeki 6ncelikli konumunu da muhafaza etmistir."”’ 1986’da Willy
Brandt, partinin ¢ ilkesini barist korumak, bireysel ve sosyal haklari
gelistirmek, adaleti gergeklestirmek olarak agiklamis, 1989 programu hiirriyet,
adalet ve dayamigmayi partinin temel degerleri olarak belirlemistir."** Bu
ilkeler, Alman sosyal demokrasisinin iizerinde yiikseldigi temelleri teskil
etmistir.

Sosyal reform ve siyasal demokrasi, Almanya ve Ingiltere érneklerinde
oldugu gibi, diger iilkelerde de sosyal demokrasiyi olusturan unsurlar
olmustur. Giiniimiizde de sosyal demokrasinin durusu bu eksende
ilerlemektedir. Zaman igerisinde iktidarda olan sosyal demokrat partilerin
sayist azalmistir. Glintimiizde, 1929 ve 1970 ten sonra neo-liberalizmin, bu kez
sag popiilizm ve milliyetgilikle beraber etkinligini artirdig1r gorilmektedir.
Bunun karsisinda sol siyasete diisenin sermeye ve halk arasindaki ayrima
vurgu yaparak, sag popiilizmin diigmancil “biz ve onlar” ayriminin getirdigi
siddet odakli (antagonistik) siyasete karsi demokratik ¢atigma odakl
(agonistik) siyaseti egemen kilmak oldugu ifade edilen goriisler arasindadir.
Popiilizmden her kosulda uzak durulmasi gerekliligine vurgu yapan goriisler

5 Giiriz, s. 144-145.
"% Giiriz, 5. 145-149.
Giiriz, s. 150.
Giiriz, s. 153.
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de bulunmaktadir. ** Tiim bunlarin yaninda, giiniimiizde kargilagilan
sorunlarin ¢oziimiinde sosyal reformculugun caresiz kaldigi, daha radikal
¢oziimlere bagvurulmasi gerektigi goriisii de dillendirilmektedir.'

1. Sosyal Devlette Sosyal Haklar

Sosyal devlet ile liberal devlet arasindaki fark, Goze tarafindan liberal
devletin kendi iginde gerceklestirdigi bir asama olarak agiklanmustir."”* Temel
hak ve ozgiirliik, esitlik ve miilkiyet anlayisi bakimindan liberal devlet ile
sosyal devlet ayn1 perspektife sahiptir.'”” Sosyal devlet, liberal devletten farkli
olarak, bireyi sosyalligi icerisinde ve kurdugu kuruluslarla, bir diger deyisle

orgiitlenme hakkiyla birlikte ele alir.'*®

Bunun yaninda, sosyal devlette, liberal
devlette benimsenen, devletin bireylerin haklarin1  kullanmalarina
karismamasi olarak tarif edebilecegimiz negatif 6zgiirliik anlayisindan devletin
kisilerin gelisiminin saglanmasi i¢in ekonomik ve sosyal kosullar1 saglamasi
gerektigini ongoren pozitif 6zgiirlikk anlayigina gecis gozlenmistir."* Devlet
bu haklarin varligini kabul eder ve kullaniminin miimkiin oldugu bir devlet
yapisini olusturmakla miikelleftir."** Sosyal haklardan s6z edebilmek icin ise

19 Mouffe, Chantal (2018) For a Left Populism, 1st Edition, New York, Verso Edidion NLB

(Ceviren: Yanik, Aybars (2919) Sol Popiilizm, 1. Baski, stanbul, Hetisim Yay., 5.50.)
120 'System deadlock’: Joker artistically diagnoses modern world's ills - Zizek,
https://www.google.com/amp/s/www.rt.com/news/472541-joker-movie-horror-violence-
zizek/amp/ (s.e.t: 11.02.2020)
Goze, Ayferi (2010) Liberal Marxiste Fasist Nasyonal Sosyalist ve Sosyal Devlet, 6. Baski,
Istanbul, Beta Yay., 5.203.
Goze, 5.203.
Goze, 5.204.
Goze, 5.209.

Tanor, s.23. Sosyal haklarin sadece devletin pozitif edimiyle saglanabilecegi yoniindeki
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gorusiin bir yanilgimin eseri oldugunu vurgulayan Tanor, sosyal haklarin saglanmasinda
devletin yalnizca pozitif degil, negatif yiikiimliiliiklerinin de bulundugunu ifade etmistir.
Ayrica sosyal haklarin yalnizca devlete karsi degil, 6zel kisilerin miidahalelerine kars1 da
ileri siiriilebilecegi tizerinde durmustur. Bu goriis, giiniimiizde insan haklarinin yalnizca
dikey degil, ayn1 zamanda yatay etkisinin de bulundugu paradigmasi tizerinden dile
getirilmektedir. Buna gore insan haklari, devlet-birey iliskileri yaninda bireylerin kendi
aralarindaki iligkilere de uygulanir. Bu durum, devletin sorumlulugunu genisletmektedir.
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devletin ekonomiye miidahalesinin fazla oldugu, vergi toplayarak kamusal
harcamalar yaptig1 bir sistemin varlig1 zorunludur.'”® Sosyal devlet anlayisiyla
birlikte 20. Yiizyilda bir¢ok devletin anayasasina giren haklar; ¢aliyma hakki,
egitim hakki, gida hakki, konut hakki, sosyal giivenlik hakki, ¢aligma
sartlarinin iyilestirilmesiyle ilgili haklar, angarya yasagi, bir kisim sendikal
haklar, grev ve toplu sézlesme yapma hakki gibi haklar olmustur.'”’ Fakat
sosyal haklarin eksiksiz bir dokiimiini yapmak Tandre miimkiin
goziikmemistir. Bu tiir haklar, sosyal esitsizliklerin giderilmesi i¢in

diizeltilmesine hizmet ederler.'”®

Refah devleti ya da sosyal devlet anlayisina
gore devlet ekonomik ve sosyal haklar1 sosyal politikalar ve kamu hizmeti
yoluyla saglar. Bunlarin liberal devletlerde de uygulanabilecegini, liberal
diisiincede de yer buldugunu yukarida ifade etmistik. Sosyal devletteki sosyal
politikalar ve kamu hizmetlerinin farks, liberal devlette yapilan parca parca
yardimlarin ve giindelik ¢6ziimlerin aksine, sosyal esitsizligin giderilmesini ve

bu yolda bir yeniden dagitim1 amaglamasidir."

a. Sosyal Politikalar

Kessler sosyal politikayl, “Sosyal siniflarin hareketleri, gelisme ve
cekismeleri ve miicadeleleri karsisinda devleti ve hukuk diizeniniayakta
tutmaya ve siirdiirmeye yénelmis bir politikadir.” bigiminde tanimlamigtir.”*
Tanor’e gore; “Devletin sosyal alana girmesi ve karismasi, iktisadi ve sosyal

Bu temele dayanilarak, sartlar1 olustugunda 6zel kisiler arasinda gergeklesen ihlallerden
devlet sorumlu tutulabilmektedir. Ayrinti i¢in bkz.; Knox, John H. (2008) “Horizontal
Human Rights Law”, The American Journal of International Law, Vol:102, No:1, s.1-2;
Poroy, Mehmet Akif (2006) “Yatay Iligkilerde Pozitif Sorumluluk Insan Haklarinin Yatay
Hi§kilerde Gegerliligi”, stanbul Barosu Dergisi, C:80, S:3, 5.1006 vd.

Akad/ Vural Dingkol/ Bulut, 5.292.

Tanor, s.71.
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Tanor, s.79.

Dericiler, Ozge Yiicel (2014) Sosyal Haklar ve Insan Haklari Hukuku Cergevesinde
Devletin Yikiimliiliikleri: Refah Devletinin Krizi Ekseninde Bir inceleme, Onikilevha Yay.1.
Baski, Istanbul, s.28.

Kessler, Gerhard (1945) “I(;timai Siyaset”, ¢ev. Orhan Tuna, Genglik Kitabevi, Istanbul.,
s.4.
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bakimdan  gii¢siiz  kimselerin  korunmas: amacima  yoneliktir. ~ Sosyal
karismaciligin 6zii budur ve buna sosyal politika da denebilir.”*' Cubuk’un
tanimu ise “Sosyal politika, toplum organizmasinin birer uzvu olarak yasayan
birimlerin hareketlerinden dogan miicadelelerini, tezatlarini ve farkhiliklarin
sosyal adalet ilkelerine gore ¢oziimlemeyi ve bu suretle devletin biitiinliigiinii,
toplumun refahini, toplum basarisini saglamay: hedef alan tedbirlerin
tiimiidiir” seklindedir.** Sosyal politikalarin ortaya ¢ikis sebebi, bu etmenlerin
yol actigi catismayr ortadan kaldirip sosyal dengeyi saglama ihtiyacidir.'*

% Bununla birlikte

Refah devleti (sosyal devlet), sosyal politikas: olan devlettir.
sosyal politikalarin tamamen insan haklar1 temeli iizerine insa edildigi
diisiiniilemez.” Bireylere yoksulluktan kurtulusu saglamayi hedefleyen sosyal
politikalar olabilecegi gibi, yoksullugu kabul edilebilir ve bas edilebilir diizeye
cekmeyi, salt toplumsal kontrolii saglamayr hedefleyen sosyal politika
uygulamalar1 da s6z konusu olabilir."** Ayrica sosyal politikalarin uygulanmast
icin sosyal hak kavrayisinin bulunmasi da mutlak bir zorunluluk degildir."”’
Sosyal politikalarin sirf sosyal miithendislik ya da siyasi propaganda amaciyla

yapilabilecegi de ifade edilmistir."*®

Sosyal devlet (refah devleti), sosyal hak kavramina dayalidir. Burada
dayanilan haklarin genel olarak yasama ve maddi manevi varlig1 gelistirme
hakki oldugu soylenebilir. Bunlarin ardindan egitim hakki, saghik hakki,
ulasim hakki, calisma hakki, angarya yasagi, konut hakk: vs. olmak iizere diger
sosyal haklar gelir. Bu sebeple sosyal devletlerde sosyal politika

131 ..
Tanor, s.87.

Cubuk, Ali (1979) Sosyal Politika, 1. Baski, Ankara, Ankara iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisi Yay. No:123, s.9.

Koray, Meryem/Topguoglu, Alper (1987) Sosyal Politika, 1. Baski, Izmir, Karinca
Matbaacilik, s. 3; Cubuk, s.8.

Dericiler, s.77.
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137 Dericiler, s.78.
Titmuss, Richard M. (2008) “What is Social Policy”: Leibfried, Stephan/Mau, Stephen,
Welfare States: Construction, Deconstruction, Reconstruction: Analytical Approaches

Vol:1, 1st Edition, Edward Elgar Publishing., s.138-148.
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uygulamalarinin islevi sosyal esitsizlikleri ve yoksullugu gidererek bu haklar
bakimindan devletin pozitif ve negatif yikimliliiklerini yerine getirmesi
olmalidir. Bu islevin yerine getirilmesi baglaminda sosyal politikalarin
hedefleri, kazanglardaki aksamalara karsilik risk yonetimi ve sigortasi, hayat
dongiisti icinde yenden dagitim, haneler arasinda yeniden dagitim olarak
adlandirilan zenginden fakire, sermayeden emege, aile olmayanlardan ailelere
aktarim, refah arzi eksikligi ile sonuglanacak digsalliklar1 diizeltme, vs.
bi¢iminde cesitlenebilir."*® Sosyal politikanin olusumu ve gelisiminde baska
aktorlerin de rolii bulunsa dahi, devletin baglica rolii oynadig1 sdylenebilir.'*’
Sosyal haklarin saglanmasi, basta devletin anayasa ve yasalarla bu haklar
giivence altina almasi, daha sonra bu haklarin kullanimimin saglanacag:
altyapiyr ve imkanlar1 saglama konusunda sorumluluk almasi ile mimkiin
olmaktadir. Bu, devletin ekonomik diizene miidahalesini gerektirmektedir. Bu
miidahaleler c¢esitli zeminlerde gergeklesebilir. Sosyal politikalarin
uygulanmasi ancak yeterli ekonomik biiylimenin saglanmasiyla miimkiin
olabileceginden, sosyal uzlasma ve sosyal dengenin saglanmasi baglaminda
devletin ilk miidahale alan1 dengeli ekonomik biiylimenin saglanmasi
olacaktir.'*! Devletin, calisma iliskilerine belirli bir yasal cerceve olusturmasi
ve sendikal haklar1 tanimasinin yaninda is uyusmazliklarinda uzlastirict rol
oynamasi ve bu esnada adil dengeyi gozeten bir tutum igerisinde olmasi,
ayrica isveren sifatiyla isci-isveren iliskilerinde yer aldiginda galisanlarinin
haklar1 konusunda hassas olmasi onem arz etmektedir.**? Ayrica devletin,
sosyal politikalarin uygulanmasina yénelik verimlilik, hakkaniyet, ve

dayanisma ile ilgili miidahaleleri olabilir."*’

Verimlilik, ya da bu ¢alismada
anilan bigimiyle kamu kaynaklarinin etkin kullanimi, bireysel faydalarin
sosyal maliyete en azindan esit oldugu bir sosyal seviyenin yakalanmasi olarak
aciklanabilir.'* Gelirin ya da olanaklarin adil olarak dagilip dagimadig:

konusu ile ilgili denetim ve tedbirler hakkaniyet, vatandaslar arasinda bazi mal

139 Kleinman, s.162.

140 Koray/ Topguoglu, s.29.

1 Koray/ Topguoglu, s.36.

142 Koray/ Topguoglu, s.41-42.

143 Kleinman, s.163.

144 Kleinman, s.163.
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ve hizmetlerin saglanmasinda isbirligi yapilmasinin desteklenmesine yonelik
tedbirler dayanisma tedbirleri olarak adlandirilabilir.**

Sosyal politikalar 19.yiizy1l baglarinda Ingiltere’de uygulanmaya
bagladiginda, yalnizca sosyal yardimlarla sinirl olarak anlagilmaktaydi.'*
Fakir evleri agarak igsizleri ve fakirleri buralarda toplamak, yasl evleri ve
¢ocuk yuvalari olusturmak bu anlayigin iiriinleriydi.*”’ Yardim faaliyetlerinden
farkli olarak, 1802 yilinda mensucat sanayiinde ¢alistirilan ¢ocuklarin ¢alisma
kosullarini diizenleyen bir kanun ¢ikarilmissa da, bu, doneminde biiyiik etki
yaratan bir tedbir olamamus, fakat caligma hayatina iliskin ileri tarihlerde
alinacak etkili tedbirler agisindan bir temel tegkil etmistir. *** Sanayi
devriminin gelisimini izleyen yillarda sosyal politikalara bakis agis1 degismis,
isci sinifinin talepleri kendini belirgin sekilde gostermeye baslamistir. Bunu
calisma hayatinin diizenlenmesine ve sosyal giivenlige iliskin ¢ikarilan yasalar
izlemistir. *** Sosyal politikalar, zamanla isgi sinifinin taleplerini agmis ve
kapsam olarak genislemis, genel olarak toplumun gii¢csiiz kesimlerini
kapsayan gelir aktarimi uygulamalar1 sosyal politikalar iginde yerini
almigtir.”*® Toplumun tiim bireylerine yonelen egitim, saghk konut gibi

hizmetler sosyal politika uygulamalarina dahil olmustur.***

b. Kamu Hizmeti

21. ytizyihin diinyasinda, devletin, toplumun ihtiyaglarini yerine getirme

yikiimliliginin bulundugu goriisii tizerinde, mutabakat olusmustur. Bu

yiikiimliiliigiin derecesi ve genisligi iizerinde farkhi anlayislar bulundugu'*

145 Kleinman, 5.164-165.

Cubuk, s.27.

Cubuk, s.27.

Talas, Cahit (1967) Sosyal Politika, 3. Basim, Ankara, Seving Matbaas, s. 118.
Talas, 5.118-139; Cubuk, s.27; Koray/ Topguoglu, 5.25-26.

Koray/ Topguoglu, s.26.

Koray/ Topguoglu, s.24.
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147
148
149
150
151

132 Ulusoy, Ali (1999) “Fransiz ve Avrupa Birligi Kamu Hizmeti Anlayislarinin Tirk

Hukukuna Etkisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:48, S:1-4, 5.165-176;
Coskun, Selim/ Dulkadiroglu, Hakan (2018) “Amerika Birlesik Devletleri'nde Idari
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gibi, zaman i¢inde bu anlayislarda degisimler de gozlenmistir. Kamu hizmeti,
genel olarak, “giderilmesinde kamu yarari bulunan bir toplumsal ihtiyaci
karsilamak amaciyla, kamu tiizel kisileri ya da onlarin gozetim ve denetimi
altinda ozel girisim tarafindan ozel bir hukuksal diizen iginde yiiriitiilen
etkinlikler” olarak tanimlanmistir."> Tiirk Anayasa Mahkemesi, bir kararinda
“kisilerin su, elektrik, havagazi gibi ihtiyaglarinin kargilanmasini***, bagka bir
kararinda “koprii, tiinel, baraj, i¢me ve kullanma suyu, aritma tesisi,
kanalizasyon, otoyol, deniz ve hava limanlar1 yapimi ve isletilmesi ve benzeri
etkinlikleri'® kamu hizmeti olarak degerlendirmistir. Devletin kamu hizmeti
niteligindeki faaliyetleri i¢in bir liste yapmak mimkiin degildir.
Giderilmesinde kamu yarar1 bulunan ihtiyaglar zaman iginde degisiklik
gosterebilir. Burada 6nemli olan, hangi toplumsal ihtiyaglarin giderilmesinde
kamu yarar1 oldugunun belirlenme seklidir. Bu belirlemede, konuya iligkin
farkli yaklagimlar etkili olabilmektedir. Liberal teze gore sadece devletin tabii
gorevleri olan savunma, giivenlik ve adalet hizmetlerinin goriilmesinde kamu

Devletin Gelisimi ve Woodrow Wilson’un Etkisi”. Journal of Political Administrative and
Local Studies, C:1, S:2, s.21-54.

Gokiis, s.24.Turk Danistay'inin benzer tanimi igin bkz. Danistay 13. D., E:2008/5151,
K:2008/6509, T:26.09.2008. Bir bagka benzer tanimi Tiirk Anayasa Mahkemesi yapmustir.
Bkz. Anayasa Mahkemesi, E:994/43- K:994/42-2, T: 9.12.1994. Gozlerin benzer tanimi igin
bkz. Gozler, Kemal (2009) Idare Hukuku, 2.Cilt, 2. Baski, Bursa, Ekin Yay, 5.253. Bu tanim,
kamu hizmetinin neligi hakkinda doktrinde yapilmis 6nceki tartigmalarin bir sonucu olarak

153

ortaya ¢ikmistir. Bu konuda Duguit, Jéze ve Truchet tarafindan 6ne stirtlmis goriisler i¢in
bkz. Ulusoy, Ali (2004), Kamu Hizmeti Incelemeleri, 1. Baski, Ankara, Ulke Kit. s.12-13.
Kamu hizmetini agiklamak i¢in, organik a¢idan, maddi agidan ve bigimsel agidan yapilan
farkli tanimlamalar icin bkz. Gokiis, s., 23-24. Kamu hizmetini, kamu kesimi-6zel kesim
ayrimi temelinde teknik olarak tanimlayan goriisler i¢in bkz. Karahanogullari, Onur
(2015) Kamu Hizmeti: Kavram ve Hukuksal Rejim, 3. Basi, Ankara, Turhan Kit. s.10-17.
Kamu hizmetini devletin, iretici giliglerin korunmasi, iiretim iligkilerinin korunmas ve
gelistirilmesi ve toplumsal karsitliklarin tizerinde yer almak ve gii¢lii olmak bi¢iminde ifade
edilen i islevi ¢ergevesinde agiklayan goriis i¢in bkz. Karahanogullari, s.17-27. Kamu
hizmetini, toplumsal dayanigmanin toplumsal isboliimii sonucu zor kullanma tekelini elde
bulunduranlara yiikledigi gorevler olarak ele alan Duguitin gorisii igin bkz.
Karahanogullari, s.27-38.

'3 Anayasa Mahkemesi, E:973/32-K:974/11, T: 26.3.1974.

133 Anayasa Mahkemesi, E:994/71-K:995/23, T: 28.6.1995.
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yarari vardir.”*® Liberal devletlerde de ¢oplerin toplanmasi gibi, zorunlu,
stirekli ihtiyaglarin goriilmesinde kamu yarar: bulundugu kabul edilir. Fakat
bu tiir hizmetlerin 6zel kisilerce goriilmesi gerektigi goriisii hakimdir.*’
Bunun aksine miidahaleci goriise gore, halkin miisterek gereksinimlerini
karsilamaya yonelik biitiin faaliyetlerde kamu yarar1 vardir."® Pozitivist teze
gore ise hangi hizmette kamu yarar1 oldugunu, yasa koyucu ve idari organlar

159

belirler.”™ Yasa koyucunun belirlemeleri ve Anayasa yargisinin igtihatiyla

konu netlik kazanir."®

Kamu hizmeti, belirli ilkeler ¢ercevesinde goriiliir Bu
ilkeler, siireklilik ve diizenlilik, esitlik ve tarafsizlik, degiskenlik ve uyarlama ile
bedelsizliktir."** Gozler, ayrica laiklik ilkesinden de s6z etmistir. Bu ilke,
hizmetlerin din konusunda tarafsiz kalinarak yerine getirilmesi ve dini
hizmetlerin diger hizmetlerden ayri olarak ele alinmasi anlamina gelir.'** Bu
ilke, Fransa’da da uygulanmaktadir.'” Bununla birlikte, mutlak suretle her
iilkede uygulandigini séylemek miimkiin degildir.'® Siireklilik ve diizenlilik
ilkesi kamu hizmetinin kesintisiz olarak yerine getirilmesini, esitlik ve
tarafsizlik, kisilerin ayni kosul ve nitelikleri tasiyanlara ayni bicimde kamu
hizmeti sunma disinda herhangi bir ayrima tabi tutulmaksizin kamu
hizmetinden faydalanabilmelerini, bedelsizlik, hizmetten yararlananlardan

herhangi bir kargilik alinmamasini ifade eder.'®

Bu ilkeler zaman iginde
degisime ugramistir. Ornegin bedelsizlik ilkesindeki déniisiim, hizmet

alanlarin ve kamu hizmetlerinin ¢ogalmasi sonucu olarak ger¢eklesmistir.

156 Gozler, s.257.

Cakmak, N. Miinci (2013) Idare Hukukunda Kuramsal Olarak Kamu Yarari, Segkin Yay.,
1. Basi, Ankara. s.449.

Gozler, s.259.

Gozler, s.260.

Gozler, s.261.

Gokiig, 5.25-29, Karahanogullari, 5.188-221; Gozler, 5.297-349; TAN, Turgut, “Idare
Hukuku”, Turhan Kit.,, 2. Basi, 2013, Ankara, s. s.357-362; Yildirnm, Turan/ Yasin,
Meliksah/ Kaman, Nur/ Ozdemir, Eyiip/ Ustiin, Giil/ Tekinsoy, Okay (2015) Idare
Hukuku, 6. Baski, Istanbul, Onikilevha yay, s.503-515.

Gozler, s.323.

Gozler, s.325.

Gozler, s.323.

GOokiis, s.25-29, Karahanogullari, s.188-22.
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Buna gore, hizmetten yararlanmayanlarin bir mali yiik altinda kalmalarinin
Oniine gecmek adina hizmetten yararlananlardan belli bir miktar {cret
alinmasi gereklidir. * Buna kargilik, yap-iglet-devret modeli gibi, kamu
hizmetinin 6zel hukuk kisilerince goriilmesini 6ngdren diizenlemelerde,
devlet tarafindan, kisilerin hizmet alimina yonelik garantilerin verilmesiyle
hizmetlerden vyararlanmayan Kkisilerin de vergi yoluyla bedel 6demesi
giindeme  gelebilmektedir. * Bu ilkelere, zaman iginde yenileri
eklenmistir.18.3.1992 tarihinde Fransa’da kabul edilen Kamu Hizmetleri
Sartr'nda, sozii gegen ilkeler disinda, seffaflik, sorumluluk, yalinlk,
ulagilabilirlik, katilim, uyum ve giivenilirlik, isleyis ilkeleri olarak sayilmugtir."*®
Adi gecen sartta, sayian ilkelerin haklari etken kilacaginin vurgulanmis
olmasi dikkat ¢ekicidir Bu sartin benzeri Ingiltere’de de ¢ikarilmigtir.'®® Fakat
Ingiltere’de ki sart, iilkenin konuyla ilgili genel tutumunu yansitmigtir. Bu
dogrultuda sart, kamu hizmetini miimkiin oldugunca serbest pazar igine
sokmak ve minimumda tutmak {izerine kuruludur.”® Avrupa Birligi hukuku
icinde Corbeau ve Commune d’Amelo kararlariyla kamu hizmetinde yeni
ilkeler benimsenmistir."”* Bu ilkeler, kalite ve etkinlik, yurttaslik (temel hizmet
hakki), katilim ve agiklik ilkeleridir. Etkinlik ilkesi tiiketicinin korunmasi ve
hizmetin rekabet giicii ile ilgilidir. Yurttaglik ilkesi, her yurttasin belirli kalite
ve makul fiyatlarla insan i¢in vazgecilmez nitelikte olan su, elektrik, gaz,
iletisim gibi temel kamu hizmetlerine ulasmaya hakk: oldugu anlamini tagir.
Katilm ilkesi kamu hizmetinden yararlananlarin karar alma stireglerine
Y2 Aciklik ilkesi ise hizmete iligkin her
bilginin yararlananlara ulastirilmasi gerekliligine iliskindir. 7  Kamu

katiliminin gerekliligine vurgu yapar.

hizmetinde gozetilen bu ilkeler, yapilan isleri salt teknik meseleler olmaktan

1% Gokis, 5.29.

Evren, s.73-83.

Karahanogullari, 5.248.

Karahanogullari, 5.249.

Karahanogullari, s.248; Ulusoy (2004), s.83.
Ulusoy (2004), s.101.

Ulusoy (2004), s.101.

Ulusoy (2004), s.102.
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¢ikarir, siyasi etik ve anlayisin gereklilikleri ile biitiinlestirir."”* Kamu hizmeti
konusundaki tartigmalar, bu ilkeler tizerinden devam eder ve temel olarak,
hizmetlerin devlet tarafindan saglanmasi ya da smirli bir kamusallik ile
ylriitiilerek satilmasi arasinda devam eder.

Kamu hizmeti yoluyla sosyal haklarin saglanabilmesi i¢in hizmetlerin,
serbest ekonominin yaratti1 esitsizligi telafi eden bir yoniiniin bulunmasi
elzemdir. Ornegin, toplu tagima hizmeti, bir ulasim araci sahibi olmayan
bireylerin ulasim hakkini saglarken, {icretsiz egitim hizmeti, parasal
kaynaklardan yoksun olup olmadigina bakilmaksizin her bireyin egitim
alabilmesini saglar. Devletin yol, koprii, hastane yapimi ve isletilmesi gibi
hizmetlerden iicret almamasi yahut diisiik iicret almasi, saglik hakk: ve ulagim
hakkini  herkes bakimindan kullanilabilir hale getirecektir. Kamu
hizmetlerinin saglanmasinda farkli yontemler izlenmektedir. Kamu hizmeti
kamu kurumlar1 tarafindan  saglanabildigi gibi, farkli  usullerle

175

gorevlendirilmis 6zel hukuk Kkisilerince de saglanabilmektedir. *~ Kamu

hizmetinin hangi usulle gerceklestirilecegine yasa koyucu yahut idare karar

176

verir.”” Bu belirlemede hukuki degil, teknik 6l¢iitler nazara alinir.””’

II. SOSYAL HAKLARIN GERCEKLESTIRILMESINDE KAMU
HARCAMALARININ ETKINLiGINI ARTIRAN VE AZALTAN
FAKTORLER

Kamu kaynaklarinin etkin kullanimini, bir kamu yonetimi meselesi
olarak ele almak miimkiindiir. Genis anlamda kamu yonetimi, devletin tiim

T e e .. 178 .
etkinliklerini igerir.”” Dar anlamda kamu yonetimi ise yiiriitme organinca

179

gerceklestirilen faaliyetler olarak anlasilir.”” Dar anlamda kamu yonetimi,

174 Wilson, Woodrow (1887) “The Study of Administration”, Political Science Quarterly, Vol:

2, No: 2, pp. 197-222 (Ceviren: Abadan, Nermin (1961) “Idarenin Incelenmesi”; Woodrow
Wilson: Segme Pargalar, Tiirk Siyasi flimler Dernegi Yay., Istanbul, s. 63.)

Gozler, s.380-466; Yildirim/ Yasin/ Kaman/ Ozdemir/ Ustiin/ Tekinsoy, s.515-538.
Gozler, s.383.

Gozler, s.383.

Ozer, Mehmet AKkif (2019) Yeni Kamu Yo6netimi, 3. Baski, Ankara., Gazi Kitabevi, s. 9.
Ozer, Ankara, s. 9.
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devletin araglarini gergeklestirecek bicimde orgiitlenmis insan giicii, arag
gereg ile bunlarin yonetimini kapsar.**® Sosyal politikalar1 ve kamu hizmetini
uygulayan merkezi yonetim ve yerel yonetimlerdir. Devlet, sosyal haklar:
gerceklestirme amacini yerine getirebilmek icin bu kamu yonetimi 6rgiitlerine
ihtiyag duyar ve amacini bu orgiitler kanaliyla gergeklestirir. Parlamento,
hiikiimet, belediye baskanlig1 ve belediye meclisi olarak sayabilecegimiz siyasal
karar organlarinca alinan kararlar gesitli araglar yoluyla hayata gegirilir. Bu
zincir icerisinde kamu kaynaklarinin kullanimi meselesi karar asmasinda
siyasal organlar bakimindan ve uygulama asamasinda ¢esitli kamu gorevlileri
ve 0zel hukuk kisileri bakimindan giindeme gelir. ABD bagkanlig1 da yapmis
olan Woodrow Wilson'un belirttigi tizere, idarenin en Onemli hedefleri
arasinda miimkiin olan en iistiin etkinlik seviyesini en az maliyetle yakalamak
bulunmalidir."*

Kamu kaynaklarmmin  kullanimini  diizenleyen ve uygulamaya
gecirenlerin secimden ve halkin denetiminden bagimsiz olarak gorev yapan
kamu gorevlileri olmasi da etkin kullanim iizerinde etkili olan bagka bir
konudur. Demokrasi a¢isindan hassas nokta olarak kabul edebilecegimiz
biirokratik yapinin, kamu ¢ikarina hareket etmelerinin saglanmas: demokrasi
agisindan 6nemli bir gerekliliktir."®

Kamu kaynaklarinin etkin kullanimi ne anlama gelmektedir? Bu
sorunun cevaplanmasinda ¢esitli yaklasimlara rastlanmaktadir. Erken donem
diisiiniirlerden Frederick Taylor, bilimsel yénetim metodunu'®, Willoughby
giiclii yonetim, sert hiyerarsi ve net is bolimiinii**, Gulick ise POSDCORB
olarak kodladigi ve planlama, organizasyon, kadrolasma, yonetim,
koordinasyon, raporlama ve biitcelemeden olusan sistemi kamu kaynaginin

180 24
Ozer, Ankara, s.7.

Wilson, s.53.

Mosher, Frederick C. (1968) Democracy and the Public Service, 1. Baski, New York,
Oxford Yay, s. 5.

Taylor, Frederick W. (1911) The Principles of Scientific Management, 1st Edition, New
York and London, Harper&Brothers Publishers (Ceviren: Akin, Bahadir (2016) Bilimsel
Yo6netimin Tlkeleri, Ankara, Liberte Yay, s.13.

Willoughby, W.F. (1927) Principles of Public Administration, 1. Baski, Washington, The
Brookings Instutituon, s.1-7.
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etkin kullanimi igin gegerli formiil olarak gdrmiistiir.'®

Etkinligin salt
mekanik olarak algilanmasinin yanlis oldugunu diisiinenler ise idarecilerin
tipki siyasetgiler gibi ozgiirliik, esitlik ve adalet konulariyla da ilgilenmesi

gerektigini dile getirmislerdir.'®

1957°de Simon, etkinligi mekanik bir olgu
olarak goriip onu yonetim ilkelerinden ayr1 bir konumda telakki etmis ve
idarenin performansini belirlemede salt etkinligi ele almanin sakincalar
dogurabilecegini dile getirmistir.*® Etkinligi rasyonalite olarak algilayan
Simon’a gore, ozgiirliik, adalet ve esitlik gibi prensiplerden bagimsiz olarak,
etkinlik, uygun araglarin kullanilmas1 suretiyle hedeflenen sonuglara
ulagilmasindan ibarettir.'® Benzer sekilde Dahl da etkinligi teknik bir mesele
ve kendi bagina bir ilke olarak ele almus, idarecilikte ilk bagvurulmas: gereken
ilkenin etkinlik degil katilim oldugunu 6ne siirmiistiir.’*” Yeni kamu hizmeti
ya da yeni kamu yonetimi anlayis olarak da agiklanan neo-liberal yaklagim ise
etkinligin anahtarini kamusal harcamalar1 6zel sektore yaptirmakta goriir. Bu
anlayiga gore Ozel sektoriin dinamikleri kamusal harcamalarin daha etkin
yapilmasini saglar. Neo-liberallerden Hayek, hiikiimetin harcamalarini, 6zel
sektoriin takatinin kesildigi zaman ise karisacagi ve kamu yatirnmi igin
kaynaklar1 en az masraf ve toplum icin en fazla fayda ile kullanacag tarzda
zamana yaymasi gerektigini ifade etmistir."*® Smith, kamu kaynaklarinin etkin
kullanilmas1 meselesine pesimist yaklasmistir. Ona gore yoneticilerin (eserde
hitkiimdarlarin) islerinin hep savurganca yonetilmesi onlar1 basarisizliga

191

stiriiklemektedir. = Hiikiimetlerin mali girisimlerinde basarisizliklarinin

nedenleri olarak savurganlik, serveti bitmez titkenmez gorerek bir planlama

185 Gulick, Luther (1937) “Notes on the Theory of Organisation” Gulick, L./Urwick, L.

(Editor), Papers on the Science of Administration, 1. Baski New York, Institute of
Government, s.1-46.

Denhardt / Denhardt, s. 8.

Denhardt / Denhardt, s. 9.

Denhardt / Denhardt, s. 9.

Denhardt / Denhardt, s. 11; Dahl, Robert (1947) “The Science of Public Administration:
Three Problems”, Administration Review, C:1, S:7,s. 1-11.

Hayek (2012), s. 512.

Smith, s. 919.
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yapmadan kaynaklar1 harcamak olarak gdriir." Sonug itibariyle kamu
kaynaklarinin etkin kullanildigini gosteren unsurlar, az masraf, ¢ok fayda,
hizmete kolay ve hizli erisim olarak sayilabilir.

Teknik yaklagimlarin, kamu kaynaklarinin kullanimi konusunda elbette
ki 6nemli bir payr vardir. Kamusal ihtiyaglarin 6ncelik sirasina gore dogru
tespiti, profesyonel ve teknoloji odakli planlama kaynaklarin kullanilma
tekniginde belirleyici unsurlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Teknik
yaklagimlar bir yana, demokrasinin gereklilikleri ile ilgili meselelerin, kamu
kaynaklarinin etkin kullanimi konusuna etkisinin biiyiik oldugunu séylemek
miimkiindiir. Patronaj iligkileri, nepotizm, yolsuzluk, popiilist siyaset ve onun
yol agtigi planlama dis1 harcamalar sebebiyle gerceklesen asir1 borglanma,
kamu kaynaklarini etkin kullanmada demokratik degerlere baghiligin 6nemini
ortaya koyan sorunlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu sorunlar, sosyal
haklarin gergeklesmesini zorlastirdigi gibi, bu haklardan faydalanmada
esitsizlik ve adaletsizligin agiga ¢ikmasi tehlikesini giindeme getirmektedir.
Ayrica kamu kaynaklarinin kullanilmasinin etkin bir sekilde denetlenmesi ile
kamu yonetimine iliskin kararlarda halkin karar alma siireglerine dahil
edilmesi, demokratik bir toplumda sosyal haklarin saglanmasi i¢in 6nemli
araglar arasinda yerini almaktadir.

A. KAMU HARCAMALARININ ETKINLIGINi ARTIRAN
FAKTORLER

1. Kamusal Thtiyaglarin Oncelik Sirasina Gore Dogru Tespiti

Kamusal ihtiyaglarin neler oldugunun belirlenmesi ve bunlarin dogru
bicimde siralanmasi sorunu, kamu yarar1 kavrami ile yakindan iliskilidir.
Belirli bir taniminin yapilmasinda dahi zorlanilan bu kavrama neo-liberallerin
yaklasimi, kamu yararimin ne oldugunun asla belirlenemeyecegi biciminde
olmugtur. Onlara gore kisisel menfaatlerin toplam: kamu menfaatini olusturur
ve bu da piyasa kosullarinda arz-talep dengesine gore belirlenir.

Hayek’e gore, isleyen bir ekonomide, ne ihtiyag olduguna yo6nelik bilgi
anlaminda enformasyona, insanlar1 enformasyon dogrultusunda hareket

192" Smith, s. 919.
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etmeye yonlendiren miisevviklere ve enformasyonu ve miisevviklere daha iyi
cevap vermeyi miimkiin kilan dgrenmeye ihtiyaci vardir. Piyasa ekonomisinde
enformasyon fiyatlar, miisevvikler 6zel miilkiyet, 6grenme ise kar ve zarar
hesabidir. Kamu yararinin ve genel iyinin ne olduguna iliskin bilgiye sahip
olamayacagimizdan otiirli kamusal ihtiyaglar1 siralamamiz da miimkiin
degildir. Oyleyse piyasaya terk edilecek kamu hizmeti de fiyatlar, 6zel
miilkiyet ve kir-zarar hesabiyla yiiriitiilebilir."*’

Toplumsal ihtiyact dogru tespit etmek, kamu hizmetini 1iyi
ylriitebilmenin ve sosyal adaleti saglayabilmenin ilk kosuludur. Denhardt’lara
gore kamu hizmeti bir is yonetimi olarak degil, demokrasi yonetimi olarak ele

alinmalidir.”*

Bunu genel anlamda kamu kaynaginin yonetimi i¢in séylemek
miimkiindiir. Burada, insanlarin neye ihtiyaci oldugunu onlara anlatmak
yerine onlar1 dinlemek, sevk ve idare etmek yerine hizmet etmek bilincinin

yerlesmesi 6nemlidir."

Bu sekilde kamusal harcamalarda, 6n plana gercek
ihtiyaglarin ge¢mesi temin edilebilir. Mali yonetimde de bu perspektifle

kaynaklarin daha etkin kullanimi saglanabilir.

Thtiyacin belirlenmesinde, ihtiyacin dogrudan ihtiyag sahibinden, yani
halktan 6grenilmesi kadar, bu konunun belirlenmis kistaslar ¢ercevesinde ele
alinmasi da sosyal adaletin saglanmasi bakimindan énem arz eder. Thtiyacin,
bireysel isteklerle kosut sekilde degerlendirilmesi adil sonuglara yol
a¢mayacagindan, diger segenek olan, ihtiyact bir toplumda insan onuruna
yarasir sekilde yasam siirmeye yetebilecek kosullarin saglanmasi i¢in gerekli
olan mal ve hizmet olarak degerlendirme yoluna gidilmektedir.”® Fakat bu
kistas da toplum adini verdigimiz varligin ve igerisinde bulundugu kosullarin
degiskenligi  goz  Oniine  alindiginda  kalict  bir  belirleyicilik

197

saglayamayabilecektir.”” Su durumda, insan onuruna yarasir kosullarin, her

193 Brennan, s.189.

Denhardt / Denhardt, s. 3.

Denhardt / Denhardt, s. 3.

Petring, Alexander (2012) “Sozialstaat und Sozialdemokratie-Lesebuch der Sozialen
Demokratie, Bonn, Friedrich Ebert Siftung (Ceviren: Hallag, Recai (2013) Sosyal Demokrasi
El Kitab: 3: Sosyal Devlet ve Sosyal Demokrasi, Friedrich Ebert Vakfi Siyaset Akademisi
Birimi, 2. Bask, Istanbul, 5.23.)

Petring, s.23.
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birey ve her zaman ile durum igin 6zel olarak degerlendirilmesi gereklidir.
Ihtiyacin siralanmasi problemi de belirlenmesi problemine benzerlik gosterir.
Ihtiya¢ siralamasi hangi kisi ve kisi gruplarinin bakis agisindan ve hangi
kistasa gore degerlendirilecektir? Bu sorunun yanitina ulasmak icin, insan
onuruna yaragan yasam bi¢iminin temel gerekliliklerini belirlemek gereklidir.
Bunlarin barinma, gida, egitim, saglik, ulasim seklinde belirlenmesi
miimkiindiir. Bu listeye yasanilan cografya, zorlayici toplumsal normlar gibi
dis etkenler sebebiyle ozel ihtiyaglarin eklenmesi mimkiindiir. Bu sekilde
belirlenen temel ihtiyaglar, planlamada ilk siraya almmmalidir. Temel
ihtiyaglarin kendi icinde yapilacak sinirlama ise, hangi ihtiya¢ kaleminde
yeterliligin = saglanmis, hangisinde saglanamamis oldugunun tespiti
onceliklidir. Kamu kaynaklarinin, onurlu yasam i¢in gerekliligin saglanmis
oldugu ihtiya¢lardan diger kalemlerine aktarilmasi saglanmalidir. Bunun
ardindan, yeterliligin saglanamadig ihtiyag¢ kalemleri arasinda en zayif kalan,
en az diizeyde karsilanabilen ihtiyagtan, onurlu yagam bakimindan doyuma en
yakin olan ihtiyaca dogru bir siralama yapilmalidir. Ornegin, sinif kapasitesi,
kiitiiphanesi, ekipmanlar1 agisindan tam olan bir okulun bulundugu, fakat
hastanesinin bulunmadig yahut ekipman, saglik calisan1 ve ameliyathane gibi
hayati eksiklikleri bulunan bir hastaneye sahip idari ¢evreye bir okul daha
yapilmas: kamu kaynaginin etkin sekilde kullanilmadigini, baska bir ihtiyac¢
agisindan sosyal haklarin gergeklestirilmesi noktasinda tereddiitler olustugunu
gosterecektir.

2. Profesyonel ve Teknoloji Odakli Planlama

Mosher’in ifade ettigi gibi, uzmanhk alanlari, halk i¢in hizmete

doniistiiriilebilecek  sosyal ~mekanizmalardir. ***

Giiniimiizde  gittikce
cesitlenmektedirler ve her biri toplumsal ihtiyaglara cevap verecek yonler
bulundurmaktadir. Ornegin, miihendislik alanlari, yol yapimi, ulagim
araglarinin giivenlik aksamlarinin temin ve kontrolii, kamu binalarinin insast,
bakimi ve restorasyonu konularinda, egitim bilimleri, egitimin kalitesinin

artirlmasinda, saglik yonetimi, kamu hastanelerinin etkili hizmet

198 Mosher, s.102.
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sunmasinda, maliye, kamu gelir ve giderlerinin planlamalarinin dogru sekilde
yapilmasinda katki saglayacak uzmanlik alanlaridir. Kamu gorevlilerinin ve
yoneticilerin, kamu hizmetiyle uyusan uzmanlik alanlarindan se¢ilmesi, dogru
planlama ve ekonomik uygulamay:r beraberinde getireceginden, kamu
kaynaklarinin etkin kullaniminda biiyiik neme sahiptir.

Teknoloji hem sosyal politikalarin etkisinin kuvvetlenmesinin hem de
kamu hizmetinin daha hizli, daha az maliyetle ve daha etkin sekilde
sunulmasinin saglanmasi agisindan 6nemli bir faktér halini almistir. Bu
baglamda biiyiik bir yer tutan bilgi ve iletisim teknolojilerinden 6zel olarak
bahsetmek gerekir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin, kamu kaynaklarinin
kullanimmna hem karar alma hem uygulama konusunda etkileri
bulunmaktadir. Sosyal medya, online imza kampanyalari, internet tizerinden
faaliyet gosteren sosyal inisiyatifler, sosyal politikalarin yoniini belirlemekte
yon verici olabilmektedir. Toplumlarin degisken yapisi igerisinde, dezavantajli
hale gelen grup ve kisilerin tespitinde bu tiir yapilar kamu politikasinin
belirlenmesi ve sosyal politikalarin ihtiyaca cevap verecek sekilde
uygulanmasina 6nemli katki sunabilmektedir.

Kamu hizmetleri konusunda bilginin toplanmas: asamasinda bilgi ve
iletisim teknolojilerinin roliinii yadsimak zordur. Bu konuda Twitter ve
Youtube mecralarinin baskin etkisi goze ¢arpmaktadir. Bu tiir teknolojilerin
varligindan 6nce, kamu hizmetindeki eksiklik ve aksakliklarin tespit edilmesi,
kurumsal denetimin inisiyatifi kapsaminda degerlendirilmekteydi yahut bu
eksiklik veya aksakliklardan dogan bir somut uyusmazlik ¢ercevesinde idari
yargl yoluna basvurulabilmekteydi. Bugiin, belediyelerine ve yetkililerine bilgi
ve iletisim teknolojileri yoluyla bu aksakliklar1 bir uyusmazlik meydana
gelmeden yahut kurumsal denetimdeki ihmallerin tegkil ettigi engellere
takilmadan bildirmek ve siireci bu kanallardan takip etmek hizmet alicilar
acisindan miimkiin olabilmektedir. Bu imkan ancak hizmet saglayicilarin bilgi
ve iletisim teknolojilerini aktif sekilde kullanmalariyla somutlagabilmektedir.
Bu hem katilim hem seffaflik agisindan 6nemli bir atilima isaret etmektedir."”

199 Kinisik, Fatih/ Sezer, Ozcan (2015) Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinin Kamu Politikast

Olugturma Siirecindeki Rolii, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 11, Yil 11, Say1
2,8.199-215.
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Bilginin islenmesini gerektiren kamu hizmetleri bakimindan e-devlet

uygulamasi giligli bir 6rnek teskil etmektedir. *®

Bu uygulama, kamu
hizmetinin elektronik ortamda sunulmasini miimkiin hale getirmektedir.**
Ornegin, vatandaglar kamusal islerinde ihtiya¢ duyduklar bilgi ve belgelere e-
devlet tizerinden ulagabilmekte, farkli kurumlara muhtelif islemler icin
basvuruda bulunabilmekte yahut UYAP yoluyla adli islemlerini takip

edebilmektedir.

Akilli sehir uygulamasi, teknoloji odakli kamu hizmetinde 6nemli bir
ornek olarak kendini gostermektedir. Akilli sehir ifadesinden kentlerin
kaynaklarin1 daha etkin kullanmalar1 ve sehir sakinlerine daha iyi hizmet
sunmalarini saglayan bir “modernlesme” ¢abasini anlamak gerektigi ifade
edilmigtir. ** Akilli sehirlerin bilesenleri; akilli hareketlilik/ulagim, akill
yasam, akilli yonetisim, akilli ¢evre, akilli ekonomi ve akilli insanlar olarak

somutlastirilmaktadir.”®

Alalli sehir uygulamalarinin kamu kaynaginin etkin
kullanimini sagladigi bir alan olarak ulasim Ornek verilebilir. Bu o6rnekte,
gorme engelli vatandaglarin toplu tagima araglarindan etkin sekilde
faydalanmasi, bilgi ve iletisim teknolojileri araciligiyla saglanmistir. Otobiise

binmek isteyen gérme engelli bir vatandas, bulut sistemine bildirimde

2% Sar1, Omiir Kadri (2019) idare Hukuku Baglaminda E-Devlet Dontisimii ve Uyap, 1.

Baski, Ankara, Seckin Yay.; Sahin, Ali/ Orseli, Erhan (2016) Teoriden Uygulamaya E-
Devlet, 1. Baski, Ankara, Atlas Yayinlary; Sahin, Ali (2016) Tirk Kamu Yo6netiminde
Yapisal Dontisiim ve E-Devlet, Ankara, Atlas Yaymlar1.

Kirisik/ Sezer, 5.202.

Elvan, Liitfi (2017) “Akilli Sehirler: Liiks Degil 1htiya<;”, ITU Vakfi Dergisi, S:77, Istanbul, s.
6-10.

Elvan, s. 7. Akilli hareketlilik/ulagim bileseni bilgi ve iletisim teknolojileri destekli entegre

201
202

203

ulagim sistemleri; akilli yasam, saghk, egitim, kiltiir, bireysel giivenlik, konut kalitesi;
ekonomik refah ve turistik cazibenin artirilmasi gibi konularda teknolojinin kullanimiyla
iyilestirme saglanmasy; akilli yonetisim, katilime ve seffaf bir yonetimin teknoloji yoluyla
temin edilmesi; akilli ¢evre, stirdiiriilebilir kaynak yonetiminin ve gevre kirliligini 6nleyici
teknolojilerin hayatin bir pargasi haline getirilmesi; akilli ekonomi, Bilgi ve iletisim
teknolojileri kullanilarak verimlilik artig, e-ticaret, ileri iiretim ve tedarik sistemleri, akilli
kiimelenmeler ve is ekosistemleri ile yasayan laboratuvarlar gibi uygulamalar, akilli insanlar
insanlarin bilgi ve iletisim teknolojileri kullanma ve tiretme becerilerinin gelistirilerek
yaraticilligi ve inovasyonu oOzendiren kapsayict bir toplum olusturulmasi anlamina
gelmektedir.
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bulunmakta, o bulut sistemi otobiis soforiinii durakta gérme engelli bir kisi
oldugu konusunda uyarmakta, sofor boylece durakta kendisine durmasi i¢in
isaret eden yahut o durakta inecek bir yolcu bulunmasa dahi durmaktadir.
Yahut trafik 15181 yanma aralik ile miiddetlerinin yol durumuna entegre olarak
stirekli giincellenmesi, cep telefonu uygulamalarindan faydalanilarak otobiis
duraklarinin takip edilebilmesi ulasim hizmetinde kaynaklarin etkin
kullanimini saglayan akilli sehir uygulamalaridir. Bu uygulamalarin gesitlenip
cogalabilmesi, bilgi ve iletisim, atik yonetimi, enerji ve teknoloji egitimi
konusunda alt yapinin gii¢lii olmasina bagldir. Bu da, bu tiir alt yapilar i¢in
belirli bir biit¢e ayirilmasini ve alt yap1 gelistirme ¢aligmalarina planlamada
yer verilmesi ile bu konuda uzman kisi ve kuruluslardan destek alinmasina
baghdir.

3. Katilimc1 Yonetim

Yonetime katilim olgusu kamu kaynaklarinin kullanimi bakimindan iki
farkli sekilde ele alinabilir. Bunlardan ilki Mosher’in isaret ettigi karar verme
stireglerine kamu personelinin katilimidir. Kamu hizmetindeki karar alma
stireglerine katilim konusu iizerinde duran Mosher’e gore kati hiyerarsik
diizen igerisinde bir kisinin verdigi emir niteligindeki kararin yukaridan
agagiya dogru uygulanmasinin yerine, hiyerarside alt basamaklarda bulunan
personelin karar verme siireclerine katilmasi etkili bir hizmet elde etme

amacina daha ¢ok hizmet eder.””

Bu segenek tercih edildiginde zor kararlarin
verilmesinde farkli fikir ve uzmanliklardan faydalanma imkani artar.
Kararlara karsi diren¢ azalir, personel kararlari sahiplenir ve daha 6zenli
sekilde uygular ve uygulamada ortaya ¢ikan problemlerde inisiyatif kullanma
gliclinii kendinde bulur. Bu da sorunlarin hizli ¢6ziilmesini saglar. Katilime
yonetimin diger yiizii hizmet ve yardimlardan faydalanan kesim olan halkin
yonetime katilimidir. Tim vatandaslarin gerek dogrudan gerekse kendilerini
temsil eden aract kurumlar vasitasiyla karar alma siireclerine katilmalari,
ihtiyaglarin dogru tespit edilmesi ve en etkin sekilde giderilmesinde biiyiik

oneme sahiptir. Yukarida ifade ettigimiz gibi, gerek bilgi ve iletisim

204 Mosher, s.16.
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teknolojilerinin kullanimu ile, gerekse yiiz yiize iletisim yoluyla katilimin
saglanmasi, teknik acidan sosyal haklarin saglanmasina fayda verdigi gibi,
demokratik bir yonetim i¢in de olmazsa olmazdir.

4. Etkin Denetim Mekanizmalarinin Varhig:

Kamu kaynagi kullaniminda denetim, idarenin yargisal ve yarg:i dist
yollardan denetimiyle gerceklesir. Yargi disi yollar siyasi denetim, idari
denetim, kamuoyu ve baski gruplari denetimi ile ombudsmanlik yoluyla
gerceklesmektedir. Bunun yaninda halkin idareyi sosyal medya yoluyla etkin
sekilde denetlemeye baslamasi da bu denetim yollarina ¢agimizda eklenen bir
yeni model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yargisal denetim, idari yargi ve
Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuru yoluyla gerceklesmektedir.

Denetim kavrami, sorumluluk kavramiyla birlikte ele alinmalidir.
Sorumlulugun iki tiirit bulunur. Bunlar objektif sorumluluk ve subjektif
sorumluluktur. Objektif sorumluluk kamu gérevlilerin idari @istlerine kars1 ve
yarglya karst sorumlulugudur. Subjektif sorumluluk, bir diger deyisle,
“sorumlu davranma”, bir prensip meselesidir. Genel olarak halka ve 6zel
olarak baski gruplarina, yapilan hizmetin tiird ile ilgili olarak profesyonelligi
temsil eden kurum ve kisilere karsi sorumlu “hissetmeyi” ifade eder.”®” Objektif
sorumluluk ile siibjektif sorumlulugun ¢atismasi da olasi bir durumdur.*®
Denetim mekanizmasinin etkin olmadigi durumlarda bu ¢atismanin
belirginlestigi goriilebilir. Boyle bir durumda objektif sorumlulugu isletecek
bir mekanizma bulunmaz. Subjektif sorumluluk konusunda kamu gorevlisi,
hiyerarsik tistiinden farkli bir sorumluluk anlaysi icerisinde hareket ettiginde
denetim mekanizmalar1 bu kez kamu gorevlisine karsi, hiyerarsik iligkinin
gerekleri iizerinden isletilebilir. Bu noktada Mosher, politika ile idare
arasindaki giicler ayriligindan s6z eder. Bunu, yasama-yiiriitme arasindaki
glicler ayriligina benzetir. Boyle bir ayrimin yoklugunda, kamu hizmetinin

207

halkin ¢ikarina yapilmasimi tehlike altinda goriir.”” Bu ayrimin ortadan

205 Mosher, s.9-10.
206

Mosher, s.10.
207

Mosher, s. 4-6.
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kalkmasiyla es zamanli olarak, yasama-yiiriitme-yarg: erkleri arasindaki
ayrihigin da ortadan kalktign distintildiiginde, denetimsizligin etkisinin
derinlestigi acik bir sekilde goriiliir.

Yukarida saydigimiz denetim yollarinin etkin bi¢cimde ¢alismasi, esasen
politika ile idarenin arasinda bir ayriigin olmas: gerektigi fikrinin
benimsenmesiyle miimkiin olur. Halkin sosyal medya araciligryla yaptig
denetimin etkililigi, onun politikayla olan bagmin son derece zayif
olmasindan yahut hi¢ bulunmamasindan ileri gelmektedir. Dogrudan bir
ihtiyacin, sosyal adaletsizligin yahut hizmetteki bir eksikligin ifadesi olarak
ortaya ¢ikan halkin dogrudan denetimi, bireylerin sosyal haklardan
faydalanmada yasadigi sorunlarin dogrudan yansimasi seklinde ortaya
¢iktigindan, gérmezden gelinmesi, yoneticilerin siyasi fayda beklentilerine
zarar verecektir. Bunun bilincindeki yoneticiler, bu tiir ¢ikislara kayitsiz
kalmamay1 tercih etmektedir. Ayrica, hak talebinin ifadesi bigimindeki sosyal
medya paylagimlarinin diger sosyal medya kullanicilar1 tarafindan destek
gormesi yoneticiler iizerinde, bu paylasgimlara karsi kayitsiz kalmanin
otoriteye kars1 tepkinin yayillmasina ve Kitlesel eylemlere yol acabilecegi
baskisini yaratmaktadir. Zira Suriye, Irak, Libnan gibi drneklerde siire¢ bu
sekilde islemistir.

B. KAMU HARCAMALARININ ETKINLIGINI AZALTAN
FAKTORLER

1. Popiilist Siyaset

Hayek, sosyal devlet elestirisinde politikacilarin, se¢men destegini
saglayabilmek icin belirli gruplarin 6zgiil amaglarini, ihtiyaglarini karsilamaya
gayret ettikleri tespitinde bulunmustur. Ona gore politikacilar genel refahin
saglanmasiyla yetinmezler. Zira genel refahin saglanmasindan kimin ne kadar
faydalanacagi bilinmez. Dolayisiyla genel refahi saglamanin, yoneticiler

bakimindan siyasi getirisi yoktur.’*®

Bugiin, tiim bati1 demokrasilerinde sosyal
haklar katalogunun giin gectikce genislemesinin sebebini, siyasi partiler

arasindaki “vaat yaris1” nda goren goriis de bu goriise paralel bir noktada

% Hayek (2012), s. 226.
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*® ffade edilen goriisler, siyaset biliminde “popiilizm” olarak

durmaktadir.
isimlendirilen politik davranis bicimi ile benzesmektedir. Belirli ekonomi
politikalarinin  yerindeligi konusunda anlasan genis se¢men Kkitlesinin
bulunmasi*’, o politikalarin teknik faydas ve altyapi calismalarina uygunlugu
ile politikanin hedefledigi getirinin ihtiyag siralamasinda hangi basamakta
oldugu dikkate alinmaksizin uygulanmasina sebep olabilmektedir. Bu durum,
halkta olusan beklentinin bir filtreden gecirilmeksizin politika olarak
belirlenmesi bigiminde gerceklesebilecegi gibi, siyasi rant beklentisi olan
siyasilerin toplumda olaganiistii fayda saglama vaadiyle alt yap: ¢aligmasi
yapilmaksizin bir politika ileri siirmeleri ve bu yapay politika etrafinda yapay

bir ¢ogunluk meydana getirmeleri seklinde de tezahiir edebilir.

Ekonomik popiilizmi, erken yasta emeklilik, mahallelerde yasayanlarin
goriisleri, beklentileri, glinliik yasam pratikleri dikkate alinmadan,
merkeziyetci, popiilist politikalar baglaminda emlak eksenli gerceklesen
kentsel doniisiim projeleri’"’, gegici ekonomik-sosyal yardim uygulamalari®*?
gibi orneklerde gormek miimkiindiir. Bu 6rneklerin sosyal haklara katki
yapmalar1 da pekala miimkiindiir. Ancak, burada yapilan isin neliginden ¢ok,
hangi sartlarda yapildig1 ve arka planinda mali kaynaklarin dogru dagiliminin
saglanmis olmasi 6nem arz etmektedir.

2. Yonetilemeyen Bor¢lanma

Bor¢lanma, Egilmez'in ifadesiyle; “..kamu giderlerinin  kamu

gelirlerinden fazla olmasi sonucunda ortaya ¢ikan finansman agigindan dolay:

»13

meydana gelir.”"” Kamu giderlerinin gelirleri asmasinda planlama eksikligi ve

209 Savas, 5.127.

210 Sayan, Serdar/ Berument, Hakan (1997) “Tirkiye’de Siyaset, Ekonomik Popiilizm ve
Hiukiimetler”, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:15, S:2, s.
171 - 185.

Mutlu Kilig, Elif/Goksu, Aliye Emel (2018) “Bir Kentsel Doniigiim Deneyimi: Kadifekale-
Uzundere Ikileminde Bireysel Oykiiler Uzerine Diisiinmek”, Planlama Dergisi, C:2, S:28, s.
201-217.

Baloglu, Ugur (2019) “Demokrasi, Popiilizm ve Yok Olan Doga”, Hacettepe Universitesi
Hetisim Fakiiltesi Kiiltiirel Caligmalar Dergisi, C:1, S:6, 5.99-129.

° Egilmez, Mahfi (2018) Kamu Maliyesi, 4. Baski, Istanbul, Remzi Kitabevi, s. 102.
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popiilist politikalarin etkisi vardir.”**

Politik rekabet ve popiilist politikalar,
hiikiimetleri, vergilemeden harcama yapmaya alistirir.”*® Olusan gelir gider
uyumsuzlugu ya borg¢lanma ile, ya da vergi artirimi, giderlerin kisilmasi,
enflasyonun artmasi goze alinarak para basilmasi ile ¢éziimlenir. **°
Borglanma, kamu sektorii ile 6zel sektor arasindaki zenginlik paylasgimindan
da kaynaklanabilmektedir. Zira, gelismekte olan iilkeler gelismis tilkelerden

daha yoksul olmalarina ragmen onlardan daha az borglanmaktadir.*"’

Devletler, sosyal hayattaki ve siyasetteki istikrarin korunmasi amaciyla
borg¢lanmayi yiiksek oranda tercih etmektedirler. Bor¢lanma, i¢ kaynaklardan
yahut dis kaynaklardan yapilabilir. Bor¢lanmanin artmasi ve kamu
ekonomisinde geri 6demeye ve borglar1 yonetememeye ilisgkin sorunlar
dogmasi, basta sosyal harcamalar olmak tizere kamu giderlerinde kisitlamaya
gidilmesi sonucunu dogurabilir. Bu koéti etkileri 6nlemek igin borg servisi
tekniklerine bagvurulur. Bunlar i¢ ve dis bor¢glanmadan dogan anapara, faiz,
komisyon gibi giderlerin 6denmesi, mevcut bir borcun vadesinin uzatilmasi,
mevcut bir borcun faizinin  degistirilmesi, bor¢larin  sermayeye
doniistiiriilmesi olarak siralanabilir. **® Bor¢lanmanin yonetilebilmesi ve
azaltilmasi i¢in sermaye kesiminden artan oranli sermaye vergisi alinmasi ve
merkez bankasinin yetkilerinin artirilmasi gibi éneriler ileri siiriilmektedir.”*

Kamu borglanmasinin, sosyal haklarla ilgisi, bor¢ yonetilemediginde
ortaya ¢ikar. Kamu harcamalar1 mali dengenin saglanmas: kisildiginda, sosyal
haklarin gergeklestirilmesinin kaynagi kisitlanmis olur. Yunanistan’in uzun

214 Giir, Timur Han/Akbulut, Hale (2012) “Gelismekte Olan Ulkelerde Politik Istikrarin

Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi”, Sosyo Ekonomi Dergisi, C:1, S:1, 5.281-300.
Buchanan, James M./Wagner, Richard/Werckling, William H./ Olson, Mancur (1978)
“The Political Biases of Keynesian Economics”™ Tullock, Gordon (Editor), Fiscal
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Responsibility in Constitutional Democracy-Studies in Public Choice Vol:1, Leiden,
Martinus Nijhoff Social Sciences Division, 5.79-96,

Egilmez, s.114.

Piketty, Thomas (2013) Le capital au xxie siécle, lere édition, Paris, Editions de Seuil
(Ceviren: Kogak, Hande (2014) Yirmi Birinci Yiizyilda Kapital, 1. Basim Istanbul, Tirkiye
Is Bankas1 Yay., 5.590.)

218 Egilmez, s.110.

19 piketty, s. 600-605.
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yillar cari agiginin iistesinden borglanmayla geldikten sonra, 2009’dan itibaren
fon bulmakta zorlanmaya baglamasi biit¢e agigi ve borg¢ krizi tizerinden
tanimlanan ekonomik krize girmesine neden olmustur.””” Bu krizle beraber,
kamu harcamalari gittike kisitlanmis, kemer sikma politikalar1 uygulanmaya
baslamigtir. 2007-2015 arasinda OECD verilerine gore saglik harcamalarinin
gayri safi yurti¢i hasila (GSYH) igindeki pay1 %6,8’den %5,3’e, genel kamu
hizmetlerinin pay1 ise GSYH’nin %11,7’sinden %9,9’una gerilemistir. 22! Cari
acigin, dis ticaret hacminin artmasi, kalici yabanci yatirim gibi etkenlerle
kapatilamamasi ve bu sebeple tercih edilen bor¢glanmanin da yonetilememesi,
dolayli olarak kamu kaynaklarinin sosyal haklarin gergeklestirilmesi i¢in
kullanilmasina engel olmaktadir.

3. Nepotizm ve Yolsuzluk

Nepotizm, kisisel iligkiler ve patronaj iligkileri yoluyla kisi ya da
kuruluslara menfaat saglanmasi olarak tanimlanabilir. Kamu yonetiminde
nepotizmin varligi, kamu kaynaklarinin sosyal haklar1 gerceklestirmek icin
degil, kisisel veya kurumsal menfaat saglamak i¢in kullanilmasina yol agar. Bu
durum kamu kaynaginin etkin kullanilmasina engel tegkil eder ve yolsuzluk
gibi bagka sapmalara da temel teskil eder.

Nepotizm probleminin kaynagi, yonetimin siyasallagmasi problemi
olarak kendini gostermistir. Woodrow Wilson, yoOnetimin siyasal
etkilenmenin diginda kalabilmesinin saglanmasini  devlet yOnetimini
siyasetten ayri olarak ele alabilmek ile miimkiin gérmiistiir.”* Yonetimin
siyasallasmasi, kamu hizmetine giriste esitlik ilkesinin uygulanmasini
zorlastirdig1 gibi, kamu hizmetlerinin siirekliligini de zedelemektedir. Zira,
hiikiimet degistiginde, onceki hiikiimetin kararlastirdigi ya da uygulamaya
koydugu hizmetler yarida kalabilmekte, yagma sistemiyle olusturulmus
biirokrasi bu hizmetlerin yahut yeni hiikiimetin projelerinin siyasi kazanima

220 Akgay, Belgin (2012) “Yunanistan Ekonomisinde Devlet Bor¢ Krizi-Cari Agik [liskisi”,

Maliye Dergisi, S:163, 5.15-35.

Oecd (2017), “Government at a Glance, Country Fact Sheet: Greece”,
https://www.oecd.org/gov/gov-at-a-glance-2017-greece.pdf, (S.e.t: 24.09.2019)

Wilson, s. 63-64.
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doniismesini engellemeye kanalize edilebilmektedir. Kamu hizmetinden keyfi
uzaklastirmalar da bu baglamda s6z konusu olabilmektedir.***

Kamu hizmetinde, daha genis ifadesiyle kamu yonetiminde nepotizm
konusu, bir devletin liberal, neo-liberal ya da sosyal devlet ¢izgisini takip
etmesinden bagimsiz olarak kendini gosterir. Nepotizm, herhangi bir goriis
cizgisinin sahip ¢iktigi bir deger olarak degil, genel bir sapma olarak
anlagilmaktadir. Neo-liberallerden Hayek, hukuk devleti ve isler bir piyasa
diizeninin muhafazas: i¢in belirlenmis standartlar1 tagiyan herkesin hizmet
saglamak i¢in gerekli ruhsati almaya hak kazanabilmesinin gerekliligine vurgu
yapmustir.”** Anayasasi geregi bir sosyal devlet olan izlanda’da, 2000-2009
arast ulusal capta yapilan anket sonuglarina gore se¢cmenlerde nepotizmin
yerel siyasette bilyiik rol oynadig1 inanc1 %35 oraninda kendini gdstermistir.”

Nepotizm, maddi menfaat elde etmek icin oldugu kadar siyasi menfaat
elde etmek i¢in de bagvurulan bir yol olmaktadir. Siyasi menfaate, politik
hayat igerisinde kalicithgin saglanmasi yahut siyasi propaganda destegi
alinmasi hedeflerinin gerceklesmesi agisindan bakildiginda, nepotizmin bu
alanlarda siyasi olusumlara 6nemli menfaat sagladig1 soylenebilir. Alinan
destegin karsiligi, maddi menfaat veya kadro seklinde istihdam, dogrudan
para yahut arazi, arsa tahsisinde ve ihalelerde oncelik olarak
somutlasabilmektedir. Tersinden bir yaklagim ile, yeni siyasi iktidarin eski
iktidarla birlikte anilan ya da o iktidar tarafindan devlet hizmetine
kazandirilan kurumlari kamu hizmetinden ve sosyal yardimlardan diglamasi,
ihtiyag duyulan kaynak ve alan tahsisinde geri plana itilmesi de bu kapsamda
degerlendirilebilir.

Kamu personeli se¢imi, nepotizmin 6nemli bir boyutu olarak karsimiza
cikar. Ideoloji farkhiliklarinin fazla sert olmadigi ABD agisindan Mosher,
biirokraside toplumun nasil temsil edilmesi gerektigi {izerinde tartisirken,
kisilerin memleketleri, meslekleri gibi konular {izerinde durmustur.””® Bu

23 Ozer, s. 20.

% Hayek (2012), 5.516.
® Kristinsson, Gunnar Helgi, “Political Control and Perceptions of Corruption in Icelandic
Local Government”, Icelandic Review of Politics and Administration C:1, S:11, s.1-18.

226 Mosher, s.11-14.
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anlamda, biirokrasideki temsili aktif temsil ve pasif temsil olarak ikiye ayirmus,
aktif temsilin belli 6zel ¢ikar gruplarinin isteklerini uygulatmak bakimindan
aktif bir tutum izleyen biiyiik gruplardan olusan bir biirokrasiden, etkin bir
kamu hizmeti beklemenin gercek¢i olmadigini dile getirmistir. Pasif temsili
demokrasiyi daha uygun gorerek, biirokraside her kesimden insanin esit
sekilde yer almasini kamu hizmetinin herkesin ¢ikarina ve herkes bakimindan
etkin olmasini saglayabilecegini ifade etmistir. Bu ayrim, siyasi goriis ve
ideolojileri merkeze alarak, sert ideolojik ayriliklar1 biinyesinde barindiran
tlkeler diistintilerek yeniden ele alindiginda, kargilagilan tablo daha net
olmaktadir. Bir siyasi goriis birligi tizerine insa edilmis biirokrasilerde kamu
personelinin, kendisini var eden ideolojiye, halka ragmen baglanmasi
kacinilmaz olacaktir. Bu da kamu kaynaklarinin halkin sosyal haklardan daha
iyi faydalanmas: igin kullanimi yerine, ideolojinin kuvvetlenmesi izerine
kurulmus bir kamu hizmeti anlayisi ile harcamalarin ideolojik ¢ogunlugun
ihtiyaglarina gore diizenlenmesini ve hatta sosyal yardimlarin dahi bu
ideolojik gerceve igerisinde istismarini beraberinde getirecektir.

4. Politik Kiiltiiriin Kamunun Mali Kaynaklarmmin Kullanimina
Etkisi

Kamu kaynag1 ve onun kullanimina bakista politik kiiltiir ve degerler
algis1 O6nemli bir yer tutmaktadir. Kamu kaynaginin etkin kullanimini
olumsuz yonde etkileyen faktorlere kars: ortaya ¢ikan toplumsal reaksiyon, o
faktorlerin varligini devam ettirmesi yahut ortadan kalkmasina etki eder.
Ornegin, Avusturya’da 2017°de yapilan milletvekili secimleri dncesi ¢ekilen ve
bir Rus oligarkinin yegeni ile iktidar ortagi Avusturya Ozgiirliik Partisi (FPO)
baskan1 Heinz Christian Strache arasinda gegen yolsuzluk pazarligini agiga
cikaran videonun ortaya c¢ikmasinin ardindan Avusturya'nin baskenti

Viyana'da binlerce kisi gdsteri diizenlemistir.””’

Halk nezdinde olusan tepki
once Strache’nin istifasini, ardindan erken secimi zorunlu kilmistir. Bu

durumun gerceklesmesinde halk nezdinde olusan tepkinin rol oynadig

=7 Avusturya'da Halk Koalisyona Karsi Sokakta, https://www.timeturk.com/avusturya-da-

halk-koalisyona-karsi-sokakta/haber-1088261 s.e.t. 26.09.2019.
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degerlendirilmektedir. Oyle ki, Avusturya Basbakami Kurz, “FPO hem
Avusturya’min imajini zedeledi hem de gorevi olumsuz yonde kullanacag
izlenimi olusturdu” ifadelerini kullanmistir.””® S6zii gegen olaylarin ardindan
bagbakan Kurz'un Strache ile arasina bu ifadesinden de anlagilacag {izere
belirli bir mesafe koymustur. Bu hamlenin getirisi olarak 29 Eyliil 2019’daki
erken secimde Kurz liderligindeki Avusturya Halk Partisi (OVP) %38 oyla
secimin galibi olmugtur. FPO ise biiyiik bir oy kaybiyla %17,3'e gerilemistir.”

Politik kiltiirin kamu kaynaklarinin etkin kullanimi #izerindeki
etkisine bir diger oOrnek Bolivya’dan verilebilir. Bolivya, 19907arda,
Cochabamba Su Savaglar1 ile 6n plana ¢ikmis bir tilkedir. Bu tarihlerde
yiikseliste olan neo-liberal anlayis sonucu suyun saglanmasi ile ilgili kamu
hizmetinin, kar-zarar odakl idaresi sonucu kirsal kesimde suya ulagim imkani
ortadan kalkan insanlar ve kentlerde temiz suya farkli sebeplerle
erisemeyenler bir miicadele vermislerdir.*’ Halkin sahip oldugu toplumsal
biling ve mobilizasyon sonucu kentin 6zellestirilmis su firmasi: olan SEMAPA
yeniden yerel yonetimin kontrolii altinda hizmet vermeye baglamigtir.”** 2003
Yilinda Bolivya'nin La Paz kentinde gerceklesen gosterilerde de benzer
gelismeler yasanmigtir. La Paz tepelerinde kirsal kesimlerden gelen yogun gog
dalgas1 sonucu olusmus yerlesim birimi El Alto'da, diger iilkelere ucuza gaz
satilmasini protesto eden ve petrol tesislerinin devletlestirilmesini isteyen
binlerce kisi glivenlik  giicleriyle ¢atigmis, protestolardan  sonra
Cumhurbagkani Gonzalo Sanchez de Lozada istifa etmistir.”** Yerine kendisi
de Bolivya’nin kirsal kesiminden olan ve “anti-emperyalist” miicadelede 6n

28 Yolsuzluk Avusturya’da Erken Se¢imi Getirdi, http://yeniozgurpolitika.net/yolsuzluk-

avusturyada-erken-secimi-getirdi/ s.e.t. 26.09.2019.
2 Avusturya’da  se¢im:  Sebastian  Kurz  liderligindeki ~ Halk  Partisi  Birinci,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-49869960.
f)zbay, f)zde§ (2017) “Uluslararas1 Su Hakki Miicadeleleri”: ilhan, Akgiin/Erdogan,
Erkin/Yiice, Nuran/Ozbay, Ozdes (Editor) Tiirkiye’de ve Diinyada Su krizi ve Su Hakki
Miicadeleleri, Ozdeg Ozbay, Sivil ve Ekolojik Haklar Dernegi, Istanbul, s.13.
»! Razavi, Nasya S. (2019) ‘Social Control’ and the Politics of Public Participation in Water
Remunicipalization, Cochabamba, Bolivia”, Water, C:7, S:11, 5.1455-1474.
2 Bolivya'da Varos Ayaklanmasi,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2011/07/110713_bolivia s.e.t. 30.09.2019.
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safta yer almasiyla bilinen Evo Morales se¢ilmis, Morales’in ilk icraatlarindan
biri petrol tesislerini millilestirmek olmustur. Sonrasindaki gelismeler
kargisinda halkin aktivizmi devam etmistir. Ornegin 2011’de Bolivya'da
baskent La Paz'da, semtlerinde su, elektrik ve kanalizasyon altyapisinin
iyilestirilmesini talep eden on binlerce kisi bir anayolu trafige kapayip, fuel-oil

? Halkin mobilize olmasi Bolivya i¢in

ve gaz tankerlerinin yolunu kesmistir.
yerlesik bir politik kiiltir olmustur. Fakat bu kiltiiriin, mali durumu
iyilestirecek olsa bile popiiler olmayan politikalarin uygulanmasina engel

oldugu da yapilan degerlendirmeler arasinda bulunmaktadir.”*

SONUC

Insan haklarinin tarihsel akis icindeki devinimi géstermektedir ki,
medeni ve siyasal alandaki adalet, sanayi ve tiiketim toplumunun birer pargasi
olan bireylere yeterli gelmemistir. Sosyal adaletteki bozulmalar, medeni ve
siyasal haklara sahip olmanin anlamini azaltmistir. Medeni ve siyasal haklarin
realize edilmesinin bir araci olarak, sosyal haklar koruma altina alinmustir.
Yine zaman gostermistir ki, sosyal haklar1 hak bildirgeleri anayasalar ve
kanunlarla hiikiim altina almak yeterli olmamistir. Kamu kaynaklarinin geregi
gibi edinilip kullanilmamasi ve siyasi rant adina hiikiimetlerce yapilan
manevralar, sosyal haklar adina ihdas edilmis hiikiimleri yapaylastirmistir.
Boylece, sosyal haklarin realize edilmesi gerekliligi gibi yeni bir sorunla yiiz
ylize gelinmistir.

Sosyal haklarin saglanmasinda asil olan, liberal demokrasiden, kisisel
hak ve ozgiirliiklerden 6diin vermeksizin, ekonomik 6zgiirlitklere kanuni ve
Olgiili sinirlamalar getirerek ve adil bir vergi sistemi olusturarak kamu
kaynag1 elde etmek, piyasa iizerinde etkin bir denetim mekanizmasi ve dengeli
ekonomi politikalar1 uygulayarak krizlerin 6niine gegmeye galismak ve kamu
kaynaklarini etkin bir bi¢cimde kullanmaktir.

3 Bolivya'da Varos Ayaklanmasi,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2011/07/110713_bolivia s.e.t. 30.09.2019.

% Brienen, Marten (2016) “A Populism of Indignities: Bolivian Populism Under Evo
Morales”, Brown Journal of World Affairs, C:1, S:23 s. 77-93.
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Kamu kaynaklarinin edinilmesi, tizerinde yapilan hukuki islemler ve bu
kaynaklarin kullanimi, bir iilkenin kamu idaresinin sekillenmesinde temel
teskil eder. Bu alandaki diizenlemeler, insan haklari, 6zellikle de sosyal haklar
ile dogrudan baglantilidir. Dogal kaynaklarin, sinirlar1 dahilinde yasayan
insanlara maliyeti en diisiik sekilde fayda saglayabilmesi ve bu kaynaklarin
korunabilmesi, halktan toplanan vergilerin karsihiginin kamu hizmeti ve
sosyal yardim olarak alinabilmesi, bir devlette sosyal haklarin
gerceklestirildigine yonelik ipuglaridir. Bu ¢iktilarin elde edilebilirligi ve
kalitesi kamu kaynaginin ne kadar etkin kullanildigini gosterir.

Kamusal ihtiyaglarin 6ncelik sirasina gore dogru tespiti, profesyonel ve
teknoloji odakli planlama, katilimci yOnetim ve etkin denetim
mekanizmalarinin varligi etkin kullanimi olumlu y6nde etkileyen faktorlerdir.
Kamu kaynaklarinin etkin kullanimini olumsuz etkileyen popiilist siyaset,
yonetilemeyen borglanma, nepotizm ve yolsuzlugun varligs, bir tilkede kamu
kaynaklarinin etkin kullanimini olumlu ydnde etkileyen uygulamalarin
benimsenmesini zorlagtirdig1 gibi, bu etkenlere ragmen var olan teknoloji
odakli planlama gibi olumlu gelismeleri de anlamsizlastiracak etkiye sahiptir.
Yargisal denetimin siyasetten bagimsiz ve etkin denetim yapmasi 6nem arz
etmektedir. Bu etkenlere tek basina hukuk ile karsi koymak ise mimkiin
degildir. Politik kiiltiirin, merkezi ve yerel yonetimlerce kamu kaynaklarinin
etkin kullanimini olumlu yonde etkileyen yontemlerin tercih edilmesinde
oldugu kadar, kamu kaynaklarinin etkin kullanimini olumsuz etkileyen
etkenlere kars1 verilecek miicadelede de bir agirligi bulunmaktadir. Olumlu
uygulamalar1 kuvvetli sekilde talep eden ve talep ettiklerini gerceklestirme
egilimindeki siyasetgilere oy veren, ayni zamanda popiilist siyasetle mobilize
edilemeyen, yonetilemeyen borglanma sebebiyle kamu harcamalarinda
kisintiya gidilmesi halinde bunun sorumlularini siyasi olarak cezalandiran,
nepotizm ve yolsuzluga karsi sert tepkisini ortaya koyan bir toplum, giiclii bir
politik kiltiirii olusturacaktir. Demokrasilerde yargisal denetim kadar, siyasi
denetim de onemlidir. Siyasi denetimin adresi olan halk, etkin bir denetim
mekanizmasi olarak sistemin merkezinde yer aldiginda, sosyal haklarinin ihlal
edilmesi de zorlasacaktir.
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