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Ozet

Bu ¢alismanin amaci Sudan’in, uzun yillar stiren kolonyal
gecmisin yarattigi gergin atmosfer ile etnik ve dini gesitliligin
olusturdugu ¢atismalar gibi stireklilik arz eden istikrarsiziik
unsurlarinin - hegemonik  gligler  tarafindan da  manipiile
edilmesini miiteakip, yasanan i¢c savaslar neticesinde Sudan ve
Gliney Sudan olmak (izere iki (ilkeye béliinmesinin nedenlerinin
yeni kurumsal iktisadin teorik izahatlarindan ve diger (ilke
érneklerinden yararlanilmak suretiyle analiz edilmesidir. Yapilan
calisma ile Sudan’in béliinmesinin esasen nedeninin, (lkenin
kuzey ve giiney kesimi arasinda uzun zamandir devam eden etnik
ve dini ¢atismalarin ortaya ¢ikardigi pargali kurumsal yapinin
olumsuz atmosferi gercevesinde sekillenen sorunlar biitiinii ile
dodal kaynak hdkimiyeti ekseninde gelisen giic miicadelesi
oldugu anlasilmistir. Bununla birlikte, boliinme sonrasi stiregte
her iki llkede devam etmekte olan ic ¢atismalar/ gerilimlerin
neden oldugu sorunlar silsilesinin ise bu Ulkelerde istikrari temin
edecek kapsayici kurumsal yapinin tesis edilmesi éniindeki en
bliyiik engel oldugu degerlendirilmistir.

Abstract

This study aims to analyze the reasons of the partition of Sudan
into two countries namely Sudan and South Sudan, as a result of
the civil wars that caused by tense atmosphere of the colonial
past, ethnic and religious instability and the internal confficts, by
using theoretical explanations of new institutional economics ana
some examples from the other countries. The first and the main
reason for the partition of Sudan is the fragmented institutional
structure caused by the long-standing ethnic and religious
distinction between northern and southern parts of the country;
other is political, social and economic problems arising in this
negative atmosphere and the last reason is the power struggle
shaped by the dominance of oil/petroleum. The problem caused
by the ongoing internal troubles in Sudan and South Sudan is an
obstacle to the establishment of an inclusive institutional
structure that will ensure stability in these countries.

Anahtar Kelimeler: Sudan, Giiney Sudan, Béliinme, Ekonomi
Politik, Kurumsal Yapi

Keywords: Sudan, South Sudan, Partition, Political Economy,
Institutional Structure

Makale Turii: Arastirma

1. Girig

Paper Type: Research

Afrika kitasinin en bliytk tlkelerinden Sudan, sahip oldugu 6nemli dogal kaynaklarinin yani sira
¢Ol ve kuraklik gibi faktorlerin ciddi tesirlerinin bulundugu bir cografyada, Nil nehri havzasinin 6nemli
bir kismini hakimiyetinde bulundurmasi dolayisiyla, bolgesinin dnemli llkelerinden birisidir. Sudan,
onceleri Fransiz isgalinde kaldiktan sonra, Kavalali Mehmet Ali Pasa tarafindan Osmanli-Misir
egemenligine alinmis, 1899 yilinda ise ingiliz sémiirgesi bir tlke konumuna evirilmistir. ikinci Diinya
Savasl sonrasi dénemde ABD onciiliiglinde ortaya konulan somiirgeleri terk etme strateji
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perspektifinde ingilizlerin kademeli olarak iilkeden cekilmelerini miiteakip Sudan, 1 Ocak 1956
tarihinde bagimsizliginiilan etmis ve lkede ¢ok partili siyasi yapinin temellerini olusturacak segimler
gerceklestirilmistir. Ancak ¢ok partili olarak teskilatlandirilarak kurgulanmak istenilen siyasal sistem,
1958, 1969 ve 1989 askeri darbeleri ile akamete ugramistir. Bu askeri darbelerin yani sira, Sudan’in
bagimsizligini kazanmasindan aylar 6nce kuzeyde yogunlasan Mdislimanlar ile glineydeki
Hiristiyanlar arasinda baslayan ve 1972 yilina kadar stiren 1. i¢ savas donemi ile 1983-2005 yillari
arasinda siiregelen 2. i¢ savas donemi Ulkedeki siyasal, sosyal ve ekonomik istikrarsizligin en temel
nedenlerinden birisine karsilik gelmektedir.

1989 yilinda gerceklestirdigi bir darbeyle iktidara gelen ve yine bir askeri darbe ile Nisan 2019
tarihinde gérevinden uzaklastirilan Omer el-Besir déneminde de istikrarli bir yapi tesis edilebilmis
degildir. EI-Besir yonetimde bulundugu siireg igerisinde, 6zellikle Misir’la olan gergin iliskiler, ABD’nin
kimyasal silah iddiasi gergevesinde gerceklestirdigi operasyonlar ve sorunlu i siyasi ortamin yarattigi
olumsuz atmosferde meclisi feshetmis, siyasi partileri yasaklamis ve ¢ogu kez olagandiistii hal sartlari
altinda Ulkeyi yonetmistir. Yine bu dénemde tiim karisikliklarin yani sira, Darfur boélgesinde ortaya
¢ikan isyanla miicadele baglaminda bir operasyona girisilmis ancak bu durum birgok kisinin 6ldigu
va da go¢ etmek zorunda kaldig hatta Birlesmis Milletler tarafindan soykirm uygulandigina dair
degerlendirmelerin yapildigi 21. yy'in en 6nemli insani sorunlarindan birisi olarak kabul edilen Darfur
Krizinin gelismesine neden olmustur. Ancak, ilerleyen yillarda gerek uluslararasi toplumun yogun
baskisi ve gerekse de yonlendirmesi ile Darfur Krizi kismen ¢6ziime kavugturulmustur.

2005 yilinda 2. i¢ savas dénemini bitiren ve Gliney Sudan bolgesindeki isyancilar ile imzalanan
baris antlagmasi ise lilkede istikrarin temini noktasinda en 6nemli merhale olarak ortaya ¢ikmistir.
imzalanan antlasma sartlari uyarinca, 9 Temmuz 2011’de Giiney Sudan bélgesinde gergeklestirilen
referandum ile ilke, Sudan ve Giliney Sudan olmak lzere ikiye ayrilmistir. Ancak boéliinme sonrasi iki
Ulke arasinda 6zellikle dogal kaynak ve petroliin paylasimi konusunda cesitli problemler ortaya
¢tkmis, petrol yataklarinin blyik bir kisminin Gliney Sudan sinirlarinda kalmasi nedeniyle ekonomisi
biylik oranda petrol gelirlerine bagimli olan Sudan’da 6nemli ekonomik sorunlar meydana gelmistir.
Diger yandan, bagimsizlik sonrasi 2013 yilinda Giiney Sudan’da baslayan i¢ savas her ne kadar 2018
yilinin sonlarina dogru nihayete ermisse de o6liimlerin, goglerin ve aglik krizlerinin golgesi altinda
blyuk bir insani felaketin gelismesine neden olmustur. Bolinme sonrasi yasanan gelismeler ele
alindiginda, her iki tilkede de i¢ sorunlarinin nihayete ermedigini, i¢ karisikliklarin, i¢ savas ve siyasi
istikrarsizliklarin devam ettigini, buna bagl olarak ekonomik sorunlarin ve sosyal hadiselerin ¢cogu
kez icinden cikilamaz bir hal aldigini géstermektedir.

Sudan, uzun yillar boyunca siyasi karmasikliklarin, i¢ savaslarin ve biiyik yapisal kirginliklarin
merkezinde bir lilke olmus, yasanan hadiseler dolayisiyla tilkede seffaf ve katilimci bir yonetim yapisi
tesis edilemedigi gibi ekonomik istikrar saglanamamis, sosyal baris ortami da tesis edilememistir.
Nihayet bu karmasik yapi tlkenin ikiye bollinmesi ile bir anlamda ¢6ziime ulasmis géziikkmekteyse
de esasen tek Sudan’a ait kronik sorunlar, ikiye béliinen Sudan ve Gliney Sudan uhdesinde siirmeye
devam etmistir.
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Uzun yillar siiren i¢ savaslarin yasandigi tlkelerin bolinmesi diinya genelinde ¢ok sik rastlanan
bir akibet olup Ulkelerin boliinmesinin ardinda etnik-dini, siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlar gibi
birbirinden ¢ok farkll gerekceler bulunabilmektedir. Bu ¢alismada, diger calismalardan da farkli
olacak sekilde, kurum kavrami ekseninde olusturulan bir perspektifle gerceklesmekte olan
ekonomik/sosyal/siyasal faaliyetleri analiz eden ve inter-disipliner teorik bir yaklasim olan Yeni
Kurumsal iktisadin varsayimlarindan ve diinya érneklerinden yararlanilmak suretiyle Sudan’in
boélinmesinin nedenlerine dair ekonomi politik bir analiz gerceklestirilmesi amaclanmaktadir.

Evrensel bir kabulii bulunmamaktaysa da kurum kavrami genellikle “insanlarin kendilerine
dayattig kisitlamalar” olarak tanimlanmakta olup “kapsayici” kurumlar, islem maliyetlerini
distrmek, bilgi akislarini iyilestirmek, yolsuzluklari kontrol altina almak, katilimci bir ydonetim yapisi
temin etmek ve miilkiyet haklarini glivence altina almak maksath politik, ekonomik ve sosyal
faaliyetlere dair formel ya da enformel gesitli kisitlar ve/veya izinleri igermektedir. Bu haliyle bireysel
iliskileri sekillendiren ve karar siireclerine tesir eden kurumlar, Gretim, tasarruf, yatinm ve tiiketim
gibi ekonomik parametrelerin yani sira sahip olduklar tesvik yapilariyla birey ve toplumun
kararlarina etki etmekte ve boylelikle de iktisadi, sosyal ve siyasal faaliyetlere yon vermektedirler.
Kisaca bu tarz kurumlar, istikrarli yapilar olusturarak belirsizligi azaltmakta ve toplumsal gelismeye
katki saglamaktadir. Buna karsilik “dislayic’” kurumlar ise tersi bir isleyis ile piyasa bozukluklarina,
siyasal ve sosyal problemlere neden olmak suretiyle bliyimeyi ve kalkinmayi engelleyici bir yapinin
ortaya ¢glkmasina sebebiyet vermektedir.

Toplumsal yasami etkileyen kurallar bitinini ifade eden ve ekonomik aktivitelerin
gelismesini tesvik eden gesitli unsurlar iceren kurumsal yapi, iktisadi hayat basta olmak Uzere
toplumsal yasama dair biitlin alanlardaki faaliyetleri etkileyerek, topluluklarin ekonomik, politik ve
sosyal yasaminda 6nemli bir rol oynamakta ve Ulkelerin kalkinmasina etki etmektedir. Her (lkenin
kendine 6zgui kosullari diger bir ifade ile tilkelerin siyasal, sosyal ve ekonomik kurumlarinin meydana
getirdigi kurumsal yapisi, tim bu dogrudan ve dolayli etkilerinin yani sira, tlke ici kanisikliklarin, ic
savas, darbe ve diger siyasal istikrarsizliklarin olusumunu ve gelisimini de etkilemektedir. Bu teorik
baglanti ise Sudan’da yasanan boélinme olgusunun anlasiimasi ile 6zglin ¢ikarsamalarda
bulunulmasina imkan veren énemli bir yapiya sahip bulunmaktadir.

Bu gergevede (i¢ kisim halinde tasarlanan ¢alismanin ilk bolimiinde, Sudan’da bolinmeye
giden siireg tarihsel gelismeler baglaminda ele alinmis; ikinci bolimde, diinya orneklerine de yer
verilmek suretiyle Ulkelerin bélinmesi/parcalanmasi olgusunun ekonomi politik analizi yapilmis,
Sudan 6zelinde boliinmeye neden olan temel hususlar ortaya konularak, “esas neden” saptanmaya
calisiimis, bolinme olgusunun kurumsal kdkenlerine dair izahatlar getirilmistir. Calismanin son
kissmda ise uluslararasi kuruluslardan temin edilen veriler ile olusturulan tablo ve sekillerden
yararlanilmak suretiyle, nceki kisimlardaki teorik izahatlar ve ekonomi politik anlatim kurumsal
parametreler ve ekonomik veriler baglaminda analizi gergeklestirilmistir.
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2. Tarihsel Gelismeler Baglaminda Sudan Tarihi: Boliinmeye Giden Yol

Sudan’, cografi alan olarak Afrika’nin en biiyiik (ilkesi konumunda olmasina ragmen niifus
buylklugt bakimindan bolgesinde nispeten kiigtik bir tlkedir. Cografi sinirlari cogunlukla 19. yy.
Osmanli-Misir idaresi altinda olusan ve ¢ok sayida etnik gruba ev sahipligi yapan Sudan’da, niifusun
buyik bolimund -yaklasik %70- Misir'in etkisi ile kuzeyden gelen goclerle birlikte Musliman olan,
buyik olcide Kuzey Sudan'da ikamet eden ve kendilerini kilttirel olarak “Arap” olarak tanimlayan
gruplar olusturmaktadir. Diger yandan, tlkenin gliney kisminda yasayan ve Arap olmayan yerel
“Afrikal” Hiristiyan gruplar -yaklasik %5- ile yine Ulkenin gliney kesiminde yasayan yerel dinlere
mensup kabile fertleri -yaklasik %25- ise lilke nlifusunu olusturan diger kesimlerdir. (Bechtold, 2015:
76; Kavas, 2007:106; Bobham, 2005: 3)

Onceleri Func, Kordofan, Darfur ve Dongola Sultanliklarina/Kralliklarina ev sahipligi yapan
Sudan’in tarihi, Kuzey Nil boyunca kurulan devletlerin bakiyesi altinda biiyliyen ancak ¢ogunlukla
Misirlilarin kiiltirel, askeri ve siyasi etkisi altinda sekillenen bir cercevede ilerlemektedir. Osmanli
Devleti’'nin Misir Valisi Mehmet Ali Pasa'nin tim Nil vadisinde hakimiyet kurma arzusuyla birlikte
degerli kaynaklarin kontroliini ele gegirme istegi, Sudan’in 1821 yilinda Osmanli egemenligine
girmesini saglamistir. Bu tarihten 1885 yilina kadar Sudan, Misir Hidivleri tarafindan yonetilmistir.
(Ofcansky, 2015: 14-17; Aydin, 2014: 6; Hasan, 2007: 287; Musso, 2011: 3)

Bu dénemde Sudan tek bir siyasi otorite altinda birlesmis, ylzyilin genel egiliminin aksine
Ulkedeki kole ticareti Gnemli oranda artmistir. Diger yandan, rejimin sert mali politikalar ve kot
yonetimine karsi olan direnis, ingiliz tahakkiimiine karsi gikan bazi Misirli milliyetgileri de kendi safina
¢ceken Muhammed Ahmet ibni Abdullah el-Mehdi énciiligiinde Sudan’da, 1885'ten 1898’e kadar
etkin olan teokratik bir devlet (Mehdi Devleti) kurulmasina neden olmustur. Bu dénem Kuzey
Sudanl kimliginin dziine islam't yerlestiren bir tarihsel anlatida ilk bagimsiz Sudan devleti olarak
kabul edilmektedir. Bahse konu dénemde iilkede Misliiman Sudan milliyetgiligi fikri gelismis ve
Misliman olmayan Giineylilerin ulus olusturma siirecinden dislanmasi s6z konusu olmustur.
(Musso, 2011: 4; Hasan, 2007: 288; Lutskiy, 2016: 237)

Nisan 1898'de ingiliz-Misir kuvvetleri Mehdi ordusunu maglup ederek Mehdi Devleti'ne son
vermis ve 19 Ocak 1899'da “Condominium Antlasmasi” yapilarak Sudan’da ingiliz-Misir ortak
idaresini kurmuslardir. Antlasma ile Sudan’in ingiltere Hikiimeti’nin tavsiye edip, Misir yénetiminin
atayacagl bir genel vali tarafindan idare edilmesi kararlastirimistir. Anlasmaya goére Sudan fiilen
ingiltere’nin yénetimi altina girmistir. (Ofcansky, 2015: 17-20; Aydin, 2014: 6; Hasan, 2007: 289)

Bu tarihten sonra ingiliz yonetimi, gerek Kuzey’in Giiney Uzerindeki etkisini asgari diizeye
indirmek gerekse de Giney'i yatistirmak icin ayr bir kalkinma politikasi izlemis ve bolgede

vy

misyonerlik faaliyetlerini artirmistir. Diger yandan “Yakin Bolge Yonetmeligi” ve “Kapali Kapi Yasasl”

" Calismanin bu kisminda, 2011 yili 6ncesi dénem -béliinme dncesi- ele alindigi icin, “Sudan” olarak ifade edilen
devlet bugiinkl “Sudan” ve “Guiney Sudan” devletlerini ifade eden cografi alani kapsamaktadir.
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gibi diizenlemeler ile Gliney Sudan’i kapali bolge ilan etmis, buraya giris ¢ikis icin pasaport ve vize
islemleri uygulamaya koymus, 6zel bir izin olmaksizin Kuzey Sudanli veya herhangi bir yabancinin
bélgeye girmesine izin vermemistir. ingiliz ydnetimi tarafindan gerceklestirilen bu ayrimci politikalar
bitlnl tlkede milli birligin sarsiimasina, toplumsal catismalarin artmasina ve glivenlik sorunlarinin
yukselmesine neden olmustur. (Bayram, 2016: 201; Musso, 2011: 4)

ikinci Diinya Savasi sonrasinda dekolanizasyon siirecinin baslamasi ve ingiltere’nin savas
sonrasi durumu Sudan’in bagimsizigini elde etmesine olanak saglamis ve akabinde 1 Ocak 1956
tarihinde Sudan Cumhuriyeti bagimsizigini ilan etmistir. Sudan’in ingiliz yénetiminden bagimsizligini
kazandigl 1956 yilindan bir yil dnce belirginlesmeye baslayan Gliney Sudan sorunu, daha sonraki
yillarda Sudan’in ana giindemi olmayi slirdirmistir. 1955 yilinda Sudan’in giineyinde bolgesel
otonomi talepleri ile baslayan Anyanya isyani, 1958 yilinda gerceklesen askeri darbe ile yénetimi ele
geciren General ibrahim Abbud tarafindan kurulan askeri rejimin giineye yonelik déniistiiriicii
politikalari cercevesinde daha belirgin bir hal almis ve Misliiman Kuzey ile Hiristiyan Gliney arasinda
17 yili stiren ve yliz binlerce insanin hayatini kaybettigi bir i¢ savasin baslamasina neden olmustur.
(Ofcansky, 2015: 31; Aydin, 2014: 6-7; Orakgl, 2018: 6)

Siirec igerisinde israil, Uganda ve Etiyopya tarafindan desteklenen giineydeki ayrilikgilar Giiney
Sudan Kurtulus Hareketini (SSLM) kurmuslar ve giineyde kontrolii ele gecirmislerdir. Ulkede istikrari
saglamak isteyen yonetim, 1972 yilinda Etiyopya’nin baskenti Addis Ababa’da gerilla savasi yiriten
ve Joseph Lagu 6nderliginde Giiney Sudan Ozgiirliik Hareketi ile gdriismelere baslamis, saglanan
mutabakat cercevesinde taraflar arasinda baris antlasmasi imzalanmistir. imzalanan Addis Ababa
Anlasmast ile Sudan’in gliney bdlgesinde kendi parlamentosu ve Yiiksek idare konseyi bulunan ézerk
bir bolge kurulmasi, glineyin kalkinmasi igin gerekli siyasi ve idari kurumlarin teskilatlandiriimasi
kararlastirilmistir. (Rolandsen, 2005: 25; Verney, 1995:9)

Ancak taraflar arasinda imzalanan baris anlasmasi 1983 yilinda Sudan’da seriat ilan edilmesi
ekseninde gelisen olaylar neticesinde yiriirliikten kalkmis ve Kuzey ve Gliney arasinda 22 yil stirecek
olan yeni bir i¢ savasin (Il. Sudan i¢ savasi) baslamasina neden olmustur. Bu i¢ savasta tipki I. Sudan
ic savasl gibi blyik insani krizlerin olusmasina sebebiyet vermistir. Il. Sudan i¢ savasinin bitirilmesi ve
gliney sorunun ¢oziimiine yonelik olarak 2003'te baslayan goriismelerin akabinde Sudan hikiimeti
ile SPLM/A arasinda 2005 yilinda Kenya’nin baskenti Nairobi’de Kapsamli Baris Anlasmasi (CPA-
Comprehensive Peace Agreement) imzalanmistir. Anlasmaya gore, petrol gelirlerinin yari yariya
paylasilmasi, kamu gorevlilerinin niifusa gore belirlenmesi ve seriat kurallarinin kuzeyde gecerli
olmasi, glineyde ise secilmis parlamentonun kararina bagl olmasi kararlastiriimis, diger yandan
gliney bolgesinin 6 yil boyunca otonom kalacagi, sonrasinda ise bagimsizlik icin halk oylamasi
yapilacagl kayit altina alinmistir. 2011 yilinin Ocak ayinda gerceklestirilen Bagimsizlik Referandumu
neticesinde ise Sudan’in 6zerk konumdaki bolgesi Giney Sudan, 9 Temmuz 2011 tarihinde
Sudan’dan ayrilarak bagimsizligini ilan etmis, Sudan; Sudan ve Giiney Sudan olmak (izere iki devlete
bolinmus/ayrilmistir. (De Kock, 2011: 5-6; Rolandsen, 2005: 26-27; Bayram, 2017-b: 66)
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3. Sudan’da Boliinmenin Ekonomi Politigi: Kurumsal Perspektif

Sudan’da béliinme sonrasi siiregte barig ortami ve istikrar beklentisi olusmussa da arzu edilen
iyilesme gerceklestirilememis, her iki Ulkenin siyasal, sosyal ve ekonomik yapisinda onemli
degisimler ve kirilmalar meydana gelmistir. Bolinmenin ilk ve en 6nemli etkisi, petrol rezervlerinin
onemli kisminin Gliney Sudan’da kalmasina karsin rafineri, liman ve bottu hatti gibi altyapi
tesekkdillerinin Sudan’da yer almasi ve bu hususun petrol ticaretinde iki tlke arasinda bir mutabakati
zorunlu kilmasi ile baglayan siire¢ olusturmaktadir. Petrol sahasi Gizerindeki anlasmazliklar nedeniyle
petrol Uretimindeki ve ticaretindeki blylk azalma ise her iki Ulkenin ekonomik olarak énemli
sorunlarla karsi karsiya kalmasina neden olmustur. Diger yandan, uzun yillar siiregelen i¢ savaslarin*
meydana getirdigi sorunlar silsilesi, her iki tlke 6zelinde farkl sekillerde etkilerini devam ettirmistir.
Glney Sudan’da bollinme sonrasinda ortaya ¢ikan i¢ ¢atismalar, siyasi ve insani krizler ise 6zellikle
dis yatinmlarin 6nemli olglide gerilemesine ve makroekonomik gostergelerin bozulmasina
sebebiyet vermektedir. (Orakgi, 2018: 12; Rolandsen, 2005: 22; DEIK, 2017: 3; Orakgl, 2017: 7)

Bu noktada, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde ekonomi ile politikayr birgok alanda bir
arada ve karmasik bir yapida inceleyen, siyasal, sosyal ve ekonomik kurumlar ile iktisadi sistem
arasindaki etkilesimi cok yonlii analiz eden Yeni Kurumsal iktisat (YKi) yaklasimi, bahse konu
hususlarin anlasiimasinda énemli bir teorik perspektif olarak 6n plana gikmaktadir. Kékenlerini
iktisadi slireclerde “evrimci” bir perspektifin hakim oldugu “Eski (Orijinal) Kurumsal iktisadi”
goriisten alan ve felsefi dayanagini “pragmatizm”in olusturdugu Yeni Kurumsal iktisat, piyasanin
haricinde, diger degiskenleri de iktisadi analize dahil ederek, ekonominin tiim yonlerinin ele
alinmasina ve boylelikle blylime ile kalkinma olgularinin daha dogru sekilde anlagilmasina imkan
vermektedir. (Ozveren, 2007: 22-23; Giiler, 2003: 96-97)

Neo Klasik iktisat teorisine karsi reform onerileri ekseninde 20’nci ylizyilin bagslarinda ortaya
cikan ve analize “kurum”lar ile bu kurumlarin sekillendirdigi “kurumsal yapi”yi analize dahil eden YKi
yaklasimi, Ulkelerin iktisadi/sosyal/siyasal gelismelerinin anlasiimasi ve agiklanmasi noktasinda,
islem maliyetleri, milkiyet haklari ile sivil haklar ve politik 6zgirlikler gibi kurumsal agiklayicilari
degerlendirmelere dahil ederek tutarl ekonomi politik analizlerin yapilmasina imkan saglamaktadir.
Kurumlar tarafindan meydana getirilen bir eksende olusturulan ekonomik faaliyetleri inter-disipliner
bir perspektifle yorumlayan Yeni Kurumsal iktisat ekolii, ana akim iktisadin teorik izahatlarini toptan
reddetmekten ziyade bazi alanlarda yaptigi metodolojik degisiklikler ile hukuktan, sosyolojiye,
siyaset biliminden antropolojiye kadar genis bir alanda sosyal, siyasal ve ekonomik gelismeleri
aciklama cabasindadir. Yeni Kurumsal iktisat, Neo-klasik iktisadin, kitlik ve rekabet gibi varsayimlarini
kullanmakla birlikte, “islem maliyeti”, “asimetrik bilgi” “sinirli rasyonalite” ve “mdilkiyet haklari” gibi
kavramlar yaninda karsilastirmali sistemler ile organizasyon teorileri gibi yeni kavramsal
metodolojileri analize katarak, tlkelerin ekonomik yapilarinin ortaya ¢ikmasinda ve sekillenmesinde

* ¢ savasin maliyetleri hakkinda detayl bilgi icin bkz. Frontier Economics (2015), South Sudan: The Cost of War, An
Estimation Of The Economic And Financial Costs of Ongoing Conflict, CECORE&CPDS.
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kurumsal etkilerin yani sira bireylerin davranislarina da 6nem atfetmektedir. (North, 2002: 9; Demir,
1996: 68-69)

Ozetlemek gerekir ise Yeni Kurumsal ekolii ile birlikte, kurum kavrami analize dahil edilmek,
bireylerin davranislarinin énemi vurgulanmak ve bunlarin yani sira mulkiyet haklari ve emek
ekonomisi, karsilastirmali sistemler, organizasyon teorilerini de analize dahil edilmek suretiyle
kuramsal cerceve, ekonomik, sosyal ve hatta siyasal hadiselerin de anlasilmasina imkan verecek
sekilde genisletilmis bulunmaktadir. (Orhan, 2011: 69)

Bu ekole gore, aliskanlik, diisiince ve gelenekler bireyin davranislarini, bu davranislar ise
“kurumsal yapi”y1 sekillendirmekte olup ekonomik aktérler arasi iliskileri tanzim/yonlendirme
hususunda son derece kritik bir rolti bulunan kurumsal yapinin degismesi ise siyasal, sosyal ve
ekonomik gelismeyi/kalkinmayr meydana getiren en 6nemli unsurlardan birisine karsilik
gelmektedir. Bu baglamda YKi, Ulkelerin iktisadi/sosyal/siyasal gelismelerinin anlasilmasi ve
aciklanmasi ile devlet ve toplum iliskilerinin anlamlandirilmasi noktasinda 6nemli bir teorik
perspektif olarak 6n plana gikmaktadir. (North, 2002: 10)

Arastirmamiz 6zelinde ele alinacak olur ise Yeni Kurumsal iktisat Okulu, calisma konumuz olan
Sudan’da, i¢ savaslar ve siyasal istikrarsizliklar ekseninde sekillenen, béliinme olgusunun
anlasiimasi/anlamlandiriimasi ile bu nedenle ortaya ¢lkmasi muhtemelen sorunlarin bertarafina
yonelik izahatlarda bulunulabilmesine imkan saglayabilecektir. Zira gesitli calismalarda da, tlkelerin
basarisizliginin, siyasal istikrarsizigin ve boliinmesinin yeterince merkezilesmis ve ¢ogulcu siyasal,
sosyal ve ekonomik “kapsayici” kurumlarinin bulunmamasindan diger bir ifade ile tlkenin sahip
oldugu “dislayici” kurumlarindan/kétli kurumsal yapisindan kaynaklandigina dair ¢ikarsamalarda
bulunuldugu gorilmektedir. (Acemoglu & Robinson, 2013: 74-75; Orhan, 2011: 60)

Bu noktada, Ulkenin boéllinmesinin nedenlerinin anlasilabilmesi icin dncelikle literatlirde yer
alan i¢ savas, catisma ve bolinmeye dair teorik izahatlardan bahsedilecek, akabinde diinya
genelinde yasanan bollinme 6rneklerinden hareketle, Sudan 6zelinde bdliinmenin gerekgeleri
ortaya konularak, esas nedenin anlasilmasi saglanacak olup bu husus ¢alismanin temel amacina da
karsilik gelmektedir.

Her ne kadar 6nceleri toplumsal ve sosyo-ekonomik olarak birbirine benzesen ancak ¢cok milletli
yapilardan mitesekkil devletler/imparatorluklar diinya tzerinde baskin olarak yer almaktaysa da
Fransiz Devrimi sonrasinda artan milliyetcilik akimlari, 6zellikle kaynaklari kolonize edilen ve baska
toplumlar tarafindan yonetilen/idare edilen toplumlari etkilemis ve bu durum ise tiim dinyayi etkisi
altina alacak blyik bir dénisimin yasanmasina diger bir ifade ile yeni bir diinya dizenin
kurulmasina sebebiyet vermistir. Bu slreg icerisinde, 6nce Avrupa merkezinde akabinde diinyanin
diger bolgelerinde olmak tizere ¢ok milletli imparatorluklarin/devletlerin siyasi, hukuki ve sosyal
yapilarinda 6nemli degisimler ortaya cikmis, bircok devlet/imparatorluk parcalanarak genellikle
“Ulusal/milli kimligin” 6n planda ve birlestirici glic oldugu milli/ulus devletler, diinya genelinde hakim
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bir gbriiniim arz etmeye baslamistir. Ancak, cogu kez donemin emperyal gliclerinin stratejik cikarlari
baglaminda fakat bolgelerin gergekleri ile drtlismeyecek sekilde kurgulanan; giic, statli ve/veya
Ulkenin kaynaklar (izerinde hak iddia/miicadele eden, etnik, dil/dinsel, kltirel, sosyo-ekonomik
olarak benzer ve fakat farkli kabile/asiret/bolge kimliklerine ve ideolojilerine sahip gruplardan
mitesekkil yapay ulus devlet modellerinin de ortaya ¢iktig1 gorilmektedir. Bu durum, bahse konu
Ulkelerde kokll sorunlarin ortaya cikmasina hatta devletlerin kriz sarmalina sikismalarina neden
olmus, gruplar arasianlagmazIik, catisma, cephelesme ve boliinmeler kronik bir hal almistir. Il. Diinya
Savasl sonrasi ortaya ¢ikan Soguk Savas doneminin iki kutuplu kiiresel yapisinda bloklar arasi nemli
micadele alanlarindan birisini bu yapay devletlerdeki catismalar/cephelesmeler olusturmustur.
Doksanli yillara gelindiginde, uzun zamandir devam eden iki kutuplu kiiresel yapinin, SSCB’nin
dagiimasi ile bertaraf edilmesini miteakip kutuplar arasi miicadelenin galibi konumunda olan
ABD’nin onciligiinde baslayan kiresellesme siirecinde, dnceki dénemde koriklenen ayrilikgl
hareketlerin de tesiri altinda yerel ve diger mikro kimlikler dnem kazanmis ve bu durum Ulkelerde
gatismalarin/ig savaglarin ortaya ¢ikmasinda bir katalizor islevi gormistir. Ancak, kiresellesme
streci bircok gelismekte olan ve gegis Ulkelerinde ayrilikgi baskilari arttirmis ve boylelikle kiglk
devletlerin kurulmasina neden olmussa da, buna tezat olacak sekilde ¢ok toplumlu/sinifll yiksek
gelirli gelismekte olan Ulkelerde ise ayriliktan ziyade biitiinlesmeye yol acan bir trendin meydana
gelmesine de sebebiyet vermistir. (Collier & Hoeffler, 2002: 26; Musso, 2011: 26; Sahin, 2013: 46;
Akyol & Mohammed, 2016: 221; Bayram, Toker & Ozdemir, 2016: 2-3)

Diinyadaki ulus devletlerin sayisi ile potansiyel ulus devletlerin sayisi arasinda 6nemli bir fark
bulundugu degerlendiriimekte olup uluslararasi toplumun karsi karsiya oldugu temel sorunlardan
birisi olan bu husus, Ulkelerde silahli etnik catismalarin yiiksek olmasina sebebiyet verebilmektedir.
Etnik catismalar, toplum igindeki etnik gruplarin farkli nedenlerle, kendi aralarinda veyahut bu
gruplarin etkin ve hakim konumda bulundugu mevcut devlet otoritesine karsi baskaldirisini ifade
eder. Kargasa ortami nedeniyle devlet otoritesinin yikildigi/c6zuldiglu durumlarda ortaya cikan
gatisma durumu ise i¢ savas olarak nitelendiriimektedir. Etnik ¢atismalar ve i¢ savaslar bazi
durumlarda, o devletin bir sorunu olmaktan ¢ikmakta, bolgesini hatta diinya genelini etkileyen ¢ok
yonli insani, siyasi ve sosyal uluslararasi bir sorun halini almaktadir. (Sahin 2013: 35; Yilmaz, 2011:
90)

Etnisite merkezli i¢ savaslarin, ic ve dis kaynakl, ¢ok yonli ve karmasik nedenleri
bulunabilmektedir. Literatirde yapilan ¢alismalar incelendiginde; ekonomik daralma/kigtiime ile -
cogunlukla devletin ve toplumun 6zelliklerinden bagimsiz olarak- sivil catisma arasinda giclii bir iliski
bulundugu iddia edilmektedir. Yine yapilan ¢alismalarda, dogal kaynak zenginlikleri ile i¢ savas
arasinda iliski oldugunu, bu baglamda petrol bagimliliginin ¢atismanin baslatiimasiyla baglantil
oldugu, ancak catisma siiresiyle baglantii olmadigl yoniinde fikirler ileri strllmektedir. Bu
cercevede, petrollin diger catisma tirlerine kiyasla ayrilik¢i catismalarla daha giicli iliskili olduguna
dair kanitlar sunulmaktadir. Diger yandan, etnik, dinsel ve kultirel olarak farkli kimliklere sahip
toplumsal kesimlerin temel ihtiyaglarinin karsilanmamasi, ekonomik ve kiltlirel hayattan
dislanmalari, siyasi baskilar ve psikolojik 6nyargilar, bu kesimlere yonelik etnik ya da dinsel nefretin
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bulunmasi, ifade 6zgiirliiklerinin olmamasi ve glivenlik ihtiyaglarinin karsilanmamasi gibi temel
insani ihtiyaclarini karsilamak ugruna catisma riskini géze alacaklari belirtiimektedir. Ayrica, kiiresel
hegemonya ve gii¢ dengeleri ekseninde gelisen yayilmaci politikalarin ve ittifaklarin da i¢ savaslarin
ve catismalarin nedenlerinden oldugu yoniinde c¢alismalarin da bulundugunu belirtmek
gerekmektedir. (Miguel vd, 2004: 725; Deliga, 2008: 1; Ross, 2004: 337, 343, 352; Humphreys, 2005;
510-515; Sahin, 2013: 42)

Etnik catismalarin ve i¢ savaslarin uluslararasi politika Gzerindeki etkilerini ifade etmek gerekirse
en onemli husus, catismalarda 6ne sirilen ayrilik fikirlerin devletlerin egemenligini tartismaya
acarak mevcut kiresel devlet sistemine karsi bir tehdit olusturmasidir. Diger yandan, ¢atismalar
nedeniyle cogunlukla ortaya ¢ikan hak ihlalleri ve insani felaketlerin pesinde getirdigi go¢ sorunu bir
diger kiiresel sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, séz konusu catismalar
devletlerarasi iliskilerin gerginlesmesine sebebiyet vermekte ve kiiresel dizeyde givenlik
problemlerinin artmasina neden olmaktadir. (Carment & James, 1997: 206-207; Agir, 2014: 3,7, 8).

Bu noktada, diinya genelinde boéliinme orneklerine ve temel olarak nedenlerine deginmek
Sudan’a dair yapilacak analizi gliclendirmek anlaminda 6nem tasimaktadir. Dinsel gerekgeler
ekseninde gelisen bir bolinme o6rnegi olarak Hindistan-Pakistan ayriligi ile bu yine bu eksende
gelisen ve daha ¢ok ekonomik nedenlere bagli olarak goérilebilecek bir ayrilikgi hareket olarak
Pakistan-Banglades (Dogu Pakistan) bolinmesi 6nemlidir. Dil, etnik kdken ve kiltiir bakimindan
homojen 6zellikler arz eden ancak ideolojik farkliliklarin neden oldugu bir boliinme 6rnegi olarak
Kuzey Kore-Giiney Kore ayriligi da ehemmiyet arz etmektedir. Eritre, Slovenya ve Hirvatistan’da
yasanan ayrilik¢ hareketler ise yine dogal kaynaklarla baglantili olmayan ancak derin ve kokli kimlik
iddialaryla ilgili Gnemli 6rneklerdendir. Afrika Bolgesinde Katanga'nin Kongo'dan ayrilma girisimi ve
Biafra'nin Nijerya'dan ayriima girigsimi etnik ayrilikgi bir hareket olarak 6nem arz etmektedir. Son
olarak, yine ayni etnik kdkenden gelen (g ulusun kiltirel, ekonomik ve tarihsel etkenlerin yani sira,
din eksenli bir ayrismaya sahip olan Sirp, Hirvat ve Bosnaklardan olusan Yugoslavya’nin dini, kiiltirel,
ekonomik ve kiresel diinya diizeni gibi bircok dolayli faktériin etkisi altinda béliinmesi/parcalanmasi
da dikkatle incelenmesi gereken ayriliklardandir. (Collier & Hoeffler, 2002: 19-20; Sahin, 2013: 46)

Bu gercevede, Sudan’in iki tilkeye boliinmesine dair belki de ilk ifade edilmesi gereken husus
Ulke nifusunun etnik ve dini koken farkliigindan kaynaklanan tarihi sorunlar olabilir. Temel olarak
Arap-Afrikal ayrimi seklinde ifade edilebilecek bu farkliligin kokeninde somiirge donemine dayanan
ulus devlet insasi siireci ve politikalari bulunmaktadir. Ozellikle ingiliz kolonyal yénetimi déneminde
Ulkenin gliney kesiminde yer alan geleneksel Afrika dinleri ile Hiristiyanligi benimsemis kesime
yonelik olarak gelistirilen ayrimci politikalar, Arap-islam kiiltiiri etkisi altindaki Glkenin kuzey
kesiminde Arap olmayan halklara karsi ayrimc! hisleri gliglendirmistir. Bu durum, tlkenin glineyinde
yasayan azinliklarin bagimsizlik ve rejim degisikligi talepleriyle merkezi hikimete karsi silahli
miicadeleye girismelerine neden olmustur. Diger yandan, Hartum’un 1300 kilometre batisinda yer
alan ve uzun yillar boyunca yerel kabileler arasinda su kaynaklari, verimli araziler ve otlak alanlarin
paylasimiyla ilgili siiregelen catismalarin yasandigl ‘Darfur’ sorunu da Ulkede yasayan Araplar ile
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Afrikalilar arasindaki etnik ve dini farkliigin silahli catismaya neden oldugu 6énemli hususlardan bir
digeridir. (Cobham, 2005: 1-2; Orakgl, 2018: 12; Verney, 1995:9; Dalar, 2013:4-5; Bayram, 2014:176;
Bayram, 2016: 199-202)

Sudan siyasetindeki dnemli catisma alanlarindan birisini olusturan zengin petrol ve diger dogal
kaynaklar (altin, uranyum ve aliminyum) meselesi Ulkenin ikiye bolinmesinin 6nemli
nedenlerinden birisi olarak gortlmektedir. ABD’li Chevron firmasinin elde ettigi imtiyaz Uizerine
Giiney Kordofan ve Yukari Nil bolgelerindeki arama faaliyetlerini sonucu, 1978 yilinda tlkenin gliney
kesiminde 6nemli Uretim potansiyeli tasiyan petrol sahalarini bulmasi, i¢ ve dis siyasette petrol
kaynaklarinin kontrolii ve gelirin adil paylagimi meselesini tlkenin bir numarali giindemi haline
getirmistir. Petrol rezervlerinin dnemli boliminiin, uzun stredir ayrilikgi 6zlemleri bulunan niifusun
yogunlukla yasadigi tlkenin glineyinde yer alan bir bolgede (Muglad ve Melut havzalarinda) yer
almasi bahsi gecen kaynaklarin kontrolii noktasinda Gliney-Kuzey arasinda yogun bir miicadelenin
baslamasina sebebiyet vermistir. Chevron’un 1992 yilinda Sudan’daki yatirimlarini tamamen
sonlandirmasi akabinde 1996 yilindan itibaren Cin Milli Petrol Sirketi -CNPC'nin- llkede 6nemli
imtiyazlar almasi suretiyle Sudan petrolleri lizerinde etkili olmasiyla baslayan siire¢ de miicadelenin
dis siyasete bakan yoniine dair 6nemli hususlardir. Merkezi Hiikiimetin glineydeki petrole erisim
cabalari, ayrilikgi Sudan Halk Kurtulus Ordusu (SPLA) tarafindan bir sikayet nedeni olarak gosterilmis,
bu durum i¢ savasin ve akabinde b&liinmenin 6nemli nedenlerinden birisi olarak 6n plana gikmistir.
(Sullivan & Nasrallah, 2010: 3-4; Ross, 2002: 20; Aydin, 2014: 11-12; Onddl, 2015: 91; Bayram &
Emiroglu, 2016: 509-510)

Boliinme olgusunun nedenlerine dair bahse konu edilmesi gereken bir diger nemli husus ise
Ucte ikisi Sudan sinirlari icinde yer alan, 6700 km boyunca akan ve 10 tilkeden gegen diinyadaki en
uzun nehir sistemi olan Nil Nehri ve Havzasi ekseninde sekillenen jeo-stratejik rekabettir. Zira ilgili
nehir kiyisinda yer alan ve nifuslarinin yizde doksani tarimsal Gretim faaliyetinde bulunan,
diinyanin en fakir Glkelerinin oldugu Nil havzasi (Nilotik) tlkeleri icin kit sularin paylasimi zor ve
onemli bir konudur. Diger yandan, Nil nehrinin glineydeki iki kolunu da (Mavi Nil ve Beyaz Nil)
sinirlarinda barindiran ve Dogu'daki Beyaz Nil vadisi ile Afrika'daki en verimli topraklara ev sahipligi
yapan Gliney Sudan-Sudan esasen yari ¢ol Ulkesi olup, niifusunun ¢ogu temiz icme suyuna ve
tarimsal gecim kaynaklari icin giivenilir su kaynaklarina ulasamamaktadir. Ulke ekonomisi her ne
kadar 2000'li yillar ile petrol merkezinde sekillenen bir Gretim yapisina evirilmisse de esasen pamuk,
seker kamisi, bugday ve cesitli meyve gibi yogun Uretilen Grlinler icin tarimsal sulama ve elektrik
Uretimi acisindan Nil nehrine bagimlidir. (Sullivan & Nasrallah, 2010: 11; Swain, 1997: 675-676)

Boliinme olgusunun agiklanmasinda bir diger neden olarak, kendi enerji arz glivenliklerini
saglamak ve rakiplerini zor durumda birakmak disilincesiyle hareket eden ve cogunlukla dis
mudahalelerin bir unsuru olarak da kabul edilen Cokuluslu Sirketlerden (CUS) bahsetmek
gerekmektedir. Ulkelere petrol, dogalgaz, elmas ve diger degerli mineraller gibi karl dogal
kaynaklarin cikarilmasi dolayisiyla giren/mudahil olan, diger bir ifade ile dogal kaynaklara iliskin
bolgesel/kiiresel jeo-ekonomik cikarlar nedeni ile Glkelerde bulunan bu sirketler, cogu kez tlkede ig
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savaglara midahil olmakta ve boylelikle yerel ¢atismalarin artmasina ve (lkelerin pargalanmasina
dahi sebep olmaktadir. Gegtigimiz 50 yil boyunca Sudan'in kiyilarinda ve cesitli topraklarinda petrol
arayan yabanci aktorler, gerek yaptiklari anlasmalar gerekse de silah temini gibi hususlarla 6zellikle
Guneyli isyan hareketinin gliclenmeye devam etmesinin ve i¢ savasin derinlesmesinin en blylik
nedenlerinden birisi olmuslardir. (Patey, 2007: 997; Bayram, 2017-a: 224)

Sudan’in bolinmesine dair ifade edilmesi gereken son husus Ulkenin pargall kurumsal ve
kirilgan sosyo-ekonomik yapisidir. Soyle ki; basarisiz kalkinma politikalarinin bir sonucu olarak
yasanan kente gog olgusu dolayisiyla kentsel bliyiime 6nemli sekilde artmis ve tekrarlanan kuraklik
gibi dogal afetler ile plansiz kentlesmenin dinamik etkisi altinda gdgmen kesim kentlerde son derece
kotd sartlar altinda yasamini stirdiirmek zorunda kalmistir. Kamusal hizmetler bakimindan en fakir
ve esitsiz tilkelerden birisi olan Sudan’da yaganan durum, kent icinde ekonomik ve sosyal tansiyonu
yukseltecek pek ¢ok hadisenin meydana gelmesine, toplumsal siniflar arasinda ¢atisma riskinin de
yiikselmesine sebebiyet vermektedir. issizligin ve bélgeler arasi esitsizligin son derece yiiksek oldugu
Ulkede gelir esitsizligi 6Gnemli bir sorun olarak toplumsal yasami 6nemli olglide etkilemektedir.
Demokratik temsil ve katilim mekanizmalari ile kisisel gelirin son derece diisiik diizeylerde oldugu,
yolsuzluk olgusunun 6nemli biylk bir sorun halini aldig Ulkede, hukuk glivenligi ve miilkiyet
haklarinin korunmasina dair son derece problemli bir atmosfer bulunmaktadir. Ulkede siyasi ve
iktisadi kurumlar toplumun genis kesimlerinin ¢ikarlarini yansitacak ve ihtilaflari ¢6zime
kavusturacak bicimde bir yapilanmaya sahip bulunmamaktadir. Bu durum, kétii yénetisime® sahip
bir Glke olarak tanimlanabilecek Sudan’da, silahli catisma riskini arttiran temel hususlardan birisine
karsilik gelmektedir. (Hegre & Nygrad, 2015: 984; Elhadary & Samat, 2012: 216-219; Cobham, 2005:
5)

Buna gore, Sudan i¢ savaslari ve bu eksende gelisen baliinme olgusunu basit “ayrilikgl toplumsal
siniflarin gatismasi” ya da “Musliiman olan Misliiman olmayan gruplarin miicadelesi” ya da “kuzey-
gliney savasl” gibi hususlar ile agiklamak mimkin gériinmemektedir. Bu baglamda, bollinmenin
tarihsel nedenlerden kaynaklanan sorunlar sunlardir; glic ve politik rekabet, kiltiirel ve ideolojik
hakimiyet arayisi, ekonomik ve sosyal dislanma, petrol kaynaklarinin kontrolii ve petrol gelirlerinin
adil dagiimi, Nil nehri ve havzanin boylelikle verimli tarim arazilerin ve temiz su kaynaklarinin
kontrolii, etnik ve dinsel ayrim, glicli bir Sudan kimliginin olusmamasi. (Wassara, 2010: 256-262;
Ross, 2002: 21; Bayram, Toker & Ozdemir, 2016: 7; Bayram, 2017-b: 16-20, 85)

& Bir tlkede islerin ydnetimi icin her kademede kullanilan ekonomik, siyasal ve ydnetsel yetkilerin uygulanis bigimi
olarak tanimlanabilir.

509



Tahsin YAMAK

4. Ekonomik ve Kurumsal Gostergeler Isiginda Sudan ve Giiney Sudan: Bolinme
Siireci ve Sonrasi

Sudan, bagimsizligindan giiniimize, gerek yasanan iki biyik i¢ savas (1955-1972 ve 1983-2005)
gerekse de 1970'lerin sonunda gliney bolgesinde petroliin kesfiyle birlikte ciddi sosyal ve kurumsal
zorluklarla karsi karsiya kalmistir. Her ne kadar Temmuz 2011'de Giney Sudan'in, Sudan’dan
ayrilarak bagimsiz bir devlet olarak tarih sahnesindeki yerini almasi suretiyle kronik catisma stireci
kismi bir ¢oziime kavusmus ve bolgede baris ortami ve istikrar beklentisi olussa da, bagimsizliktan
sonra Sudan ve Giiney Sudan’in icerisinde ve dahi iki (ilke arasinda yeni sorunlar meydana gelmistir.

Tablo 1. Bélinme Oncesi Sudan Ekonomik Géstergeleri (1960-2011)

1960 1972 1983 1990 2000 2005 2011
GSYiH
(2010 Fiyatlariyla- 9.3 10,6 18,1 19.8 34.1 46,4 64.3
Milyar USD)
KBDMG
887 718 846 764 1.003 1.189 1.592
(2010 Fiyat USD)

Ekonomik Yapi
Hizmetler/Sanayi 38/13/ 42/11 47/14/ 42/14/ 35/20/ 39/26/ 45/26/
/Tarim 50 /38 32 39 40 30 24
(% GSYiH)

Genel Hiikiimet

Nihai Tuketim
Harcamalan 9,7 18,1 9,4 5,7 9,1 13,8 10,3
(% GSYiH)
ihracat
14,5 16,0 10,6 4,02 15,9 19,1 17,5
(% GSYiH)
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ithalat
13,0 16,6 21,2 7,0 13,4 28,4 15,5

(% GSYiH)

Dogal Kaynak
n/a 0,001 0,001 0,001 10,5 15,4 21,5
Ranti (% GSYiH)

DYSY

(Net Akim % n/a 0,02 0,07 0,2 32 5,8 2,5
(]

GSYiH)

Yurtigi Tasarruf

13,8 9,8 4,1 9,7 21,1 13,9 21,1
(% GSYiH)

Kaynak: World Development Indicators (WDI) veri tabanindan faydalanilarak hazirlanmistir.
Erisim: 04.02.2020

Sudan’da boéliinme 6ncesi déneme ait (1960-2011) verilerin yer aldigi Tablo 1'de yer
alan ekonomik gostergelerden izlenebilecegi lizere, Beyaz ve Mavi Nil’in birlestigi yerde ve
Kizildeniz'deki ana limanlardan birine sahip olan ve ¢ogunlukla ¢dlde olmasina ragmen,
verimli topraklara ve hayvanciliga sahip olan lkenin, uzun siiren i¢ savaslar ve karisikliklar
nedeniyle az gelismis/dustk gelirli bir Glke konumunda oldugu géze garpmaktadir. Her ne
kadar s6z konusu dénemde, tilkenin GSYiH biiyiikliigii (64,3 milyar USD-2011) ve kisi basina
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milli gelir (1.592 USD) buyuklikleri kismi artislar gostermisse de esasen zengin dogal
kaynak ve mineral rezervlerine sahip bir Glke i¢in, bu veriler son derece dusik diizeylerdir.
Diger yandan, ekonominin sektorel dagilimi incelendiginde, her ne kadar yillar itibariyle
azalma gostermekteyse de tarim sektoriiniin Glkenin hakim sektéri konumunu uzun yillar
sirdirdigi gorilmektedir. Ancak i¢ savas surecinde ciftcilerin topraklarini terk etmeleri
yaninda kuraklik yillari, zayif ulasim ve lojistik sistemi nedeniyle girdi akisinin ve Grinlerin
pazarlanmasi noktasindaki engeller gibi hususlar tarim sektdriinin GSYiH igerisindeki
payinin azalmasina neden olmustur. 20. yy’'in ilk yarisinda tarimsal Uretim -6zellikle de
pamuk- odakli bir ekonomiye sahip olan Sudan ekonomisi 80’li yillardan sonra petrol
kaynaklarinin kesfi/tretimi ile blylimeye gecmisse de llkenin sanayi sektori beklenilen
diizeyde bir ilerleme kaydedememistir. Yine ayni siregte Ulkenin dogal kaynak ranti da
GSYiH'nin ancak %20’lik kismini olusturabilmistir. Diger yandan, hizmetler sektériiniin bu
surecte lilke ekonomisi igerisindeki payr 6nemli olup, bélinme 6ncesi siiregte ekonomi
icerisinde payini arttirmak suretiyle 6nemini korumaya devam etmis gdziikmektedir. 1999
yilindan beri petrol ihracati, gerek milli gelirde gerekse de ihracat oranlarin da artiglara
sebebiyet vermisse de diisiik ihracat gelirlerine nazaran artan sermaye techizatinda
ithalata olan bagimhlk gibi nedenler, milli gelir biylkligini asacak sekilde yiksek dis
borglanmaya yol agmistir. Ayrica, ekonomiyi canlandirmanin bir yolu olarak devlete ait
isletmelerin ozellestirilmesi, dogrudan yabanci yatirimlarin kismen de olsa artmasina
neden olmus, doksanl yillarda Uluslararasi Para Fonu kisitlamalari ve 1997’de baglayan ve
2006’da genisleyen ABD yaptirimlari ise lilke ekonomisinin sikintili bir siirece girmesine
sebebiyet vermistir. Sudan, 1997'den bu yana IMF ile isbirligi icerisinde ekonomiyi istikrara
kavusturmaya ve petrol ihracatinin destekledigi ekonomik genislemeyi arttirmaya yonelik
olmak Uzere yapisal uyum programi uygulamakta ise de yatirim, tasarruf, cari denge ve
fiyat istikrari gibi makroekonomik gostergelerde belirgin bir iyilesme yakalayamamis ve
ekonomi istenilen dlzeyde bir gelisme/ilerleme saglayamamistir. (DelLancey, 2015: 147-
151; Cohbam, 2005: 4; Ondiil, 2015: 126)

Bollinme sonrasi sirece ait verilerin yer aldigl Tablo 2’de yer alan gostergeler
incelendiginde, 2011 sonrasi bagimsizligini elde eden, nifusunun yarisindan fazlasi (% 51)
18 yasin altinda ve g¢ogunlukla kirsal kesimde (% 83) yasamakta olan Gliney Sudan’in
ekonomisi bliylik 6lctide dogal kaynaklara dayanmaktadir. 2011 yilinda 13,9 milyar dolar
ekonomik blyiiklige sahip olan Glney Sudan, 2015 yilina gelindiginde 7,8 milyar dolar
biyikligiinde bir ekonomiye gerilemistir. Ulkede kisi basina diisen milli gelir de
ekonominin kigulmesiyle ayni olacak sekilde azalma egilimine sahip olup, 2015 vyili
itibariyle 730 dolar gibi ¢ok disiik diizeylerdedir. Diger yandan, tilke ekonomisinde sanayi
sektérinin payi bagimsizlik itibariyle %61 gibi cok yliksek bir seviyelerde iken 2013 yilinda
%22’'ler seviyesine kadar gerilemis ancak 2015 yili itibariyle %33’ler seviyesine yikselmis
bulunmaktadir. Esasen boliinme sonrasi siregte, Gliney Sudan ekonomisinde son derece
yiiksek diizeylerde olan sanayi sektériiniin, Sudan’in toplam GSYiH’nin %26’lari diizeyinden
%2’ler seviyesine gerilemesinin nedeni, sektdriin 6nemli bir kismini meydana getiren petrol
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kimya endustrisinin 6nemli kisminin Giney Sudan’da kalmasi dolayisiyladir. Petrol
gelirlerinden 6nemli 6lglide mahrum kalan Sudan, Aralik 2014’te parlamentosu tarafindan
onaylanan “Gegici Yoksullugu Azaltma Strateji Belgesi”nde ve “Bes Yillik Ekonomik Reform
Programi”nda da belirtildigi Uzere, ekonomik cesitliligi saglamak maksadiyla tarim ve
hayvanciliga daha fazla 6nem verilmesi gerektigini kabul etmek suretiyle bu alanda
¢alismalarini yogunlastirmistir. Bununla birlikte Sudan’in, ihracat, ithalat ve cari islem
acigina dair istatistiklerinde bozulmalarin oldugu gézlenmekte, enflasyon, yatirim, yurtici
tasarruf ve DYSY verilerinde ise bdliinme dncesi siirecten 6nemli farklilasmalarin olmadigi
izlenmektedir. Ancak tlkenin dis bor¢ stokunun, bu dénemde kismi ylikselmelere konu
olmussa da gerileme trendi icerisine girdigi ancak 2018 yil itibariyle %56,9 seviyelerine
ylkselerek biyik bir artisa konu oldugu miisahede edilmektedir. Diger taraftan, petrol
gelirlerinin ulusal bitgenin 6nemli bir bolimini olusturdugu Gliney Sudan’in azalma
egilimine sahip olmakla bitlikte yiiksek ihracat oranlarina, buna karsilk ithalatta bagimliliga
ve fakat cari agiga sahip oldugu izlenmektedir. Diger yandan yatirimlari finanse edebilecek
diizeyde yurtici tasarruflarin bulundugu goérilmekte ancak Glkenin enflasyon sorunu ile
karsi karsiya oldugu miisahede edilmektedir. Bagimsizlik sonrasi siirecte cesitli yabanci
kurum ve STK’lar tarafindan isletilen projelerle ayni sekilde verilmesi taahhit edilen
yaklasik 1,4 milyar USD civarindaki uluslararasi yardimin ¢ok distk bir kisminin devlet
makamlarina ulagsmis olmasi ve/veya harcanmasi ile 6zellikle petrol endstrisi, petrol boru
hatlari, rafineriler ve ihrag¢ altyapilarinin Sudan’da kalmasi gibi nedenlerle petrol
gelirlerindeki azalmasinin yani sira i¢ karisliklilar/catismalar ve sosyal transferler gibi
hususlarin ortaya c¢ikardigl ve son vyillarda son derece yiksek dizeylere ulasan kamu
tiiketim harcamalari ve diisiik doviz rezervleri gibi sorunlarin Giiney Sudan ekonomisinin
olumsuz parametreleri olarak 6n plana c¢iktigl anlasiimaktadir. (Rolandsen & Kindersley,
2017: 15; World Bank, 2018/c: sy)

Tablo 2.Boliinme Sonrasi Sudan - Gliney Sudan Ekonomik Gostergeleri (2011-2018)

2011 2012 2013 2014 2015 2017 2018

GSYiH 64,3 64,6 67,5 69,3 72,7 794 77,5
(2010 Fiyat-Milyar
D) 13,9 7,5 8,4 87 7,8 n/a n/a
1.597 1.787 1.821 1.825 1.869
KBDMG 1.:4 1.585
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(2010 Fiyatlariyla- 1416 742 820 831 730
UsD)

Genel Hikiimet

103 80 72 6,0 45 58 60
Nihai Tuketim
Harcamalari
(% GSYiH) 126 146 276 184 792  nfa  n/a

15,5 15,5 14,8 11,3 10,9 11,8 12,3

ithalat ( % GSYiH)

20,8 7,7 8,9 6,5 4,1 4,6 n/a

Dogal Kaynak Ranti

(% GSYiH)
49,5 79 22,4 24,1 12,2 n/a  n/a
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21,0 34,9 34,9 33,9 17,9 329 239
Enflasyon

(Tiiketici Fiyatlari -%)
38,8 46,5 36,5 -26,7 17,7 n/a n/a

2,5 3,3 2,3 1,5 1,7 0,9 2,7
DYSY
(Net Akim % GSYiH)
n/a 1,3 -4,3 n/a n/a n/a n/a
19,0 17,2 18,4 15,5 15,6 18,3 18,7
Yatirm
( % GSYiH)
9,5 7,1 11,4 8,0 58 n/a n/a
21,1 18,9 20,1 22,5 20,7 209 21,3
Yurtigi Tasarruf
( % GSYiH)
48,4 21,2 -19,9 20,1 13,5 n/a
32,8 34,9 50,1 29,4 24,4 19,3 56,9
Dis Borg Stoku
(% GSMH)

n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a

Kaynak: World Development Indicators (WDI) veri tabanindan faydalanilarak hazirlanmistir.
Erisim: 01.04.2020 Not: Ust satirda yer alan veriler Sudan’a; alt satirda yer alan (italik ) veriler
Giiney Sudan’a aittir. Giiney Sudan igin GSYiH ve KBDMG verileri cari fiyatlarladir. n/a: veri yok

Calismanin bu kisminda Sudan ve Giiney Sudan’in kurumsal yapisinin nicel veriler etrafinda
analizi icin calismalarda siklikla referans verilen ve politik, ekonomik ve sosyal kurumlara iliskin gesitli
kurumsal faktérlerinin yer aldigi Diinya Yénetisim Gostergelerinden bahsetmek istiyoruz. “ifade
Ozgurligl ve hesap verme sorumlulugu” (Voice and Accountability/VA), “Siyasi istikrar ve
siddetin/terériin yoklugu” (Political Stability and Absence of Violence/PS), “Yénetimin etkinligi”
(Government Effectiveness/GE), “Diizenlemelerin kalitesi” (Regulatory Quality/RQ) “Hukukun
Gsttnlagl” (Rule of Law/RL) ile “Yolsuzlugun kontroli” (Control of Corruption/CC) gbstergeleri
olmak Uzere alti kurumsal kalite fakt6riine sahip olan bu veri setinde yer alan her bir bilesen -2,5 ile
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+2,5 arasinda puanlandiriimakta, -2,5 en diisiik kalite diizeyini +2,5 ise en yiiksek kalite diizeyini ifade
etmektedir. “VA” ve “PS” gostergeleri siyasal kurumlar, “GE” ve “RQ” gostergeleri sosyal kurumlar,
“RL” ve “CC” gostergeleri ise ekonomik kurumlar olarak tasnif edilmektedir. (Kaufmann vd, 2010: 3)

Bir Ulkenin piyasayl destekleyecek sekilde giigli kurumlar vasitasiyla inga ettigi kurumsal
yapis, sivil catisma ve anarsi gibi glivensiz bir cevrenin olusmasina mani olacak, merkezi otoritenin
parcalanmasini engelleyecek, milkiyet haklarinin glivence altina alinmasini saglayacak, islem
maliyetlerini azaltacak, s6zlesmelerin glivenligini temin edecek, yolsuzlugun engellenmesi neden
olacak, ekonomik ozgirliikleri arttiracak, tlkenin teknolojik diizeyinin yikselmesine sebebiyet
verecek ve ekonomik aktorlerinin is yapma kapasitesini arttiracaktir. Birgok farkl degiskeni etkileyen
tlm bu hususlar ise basta ekonomik performans olmak Uizere sosyal ve siyasal yiiksek kapasitesinin
temel nedenlerinden birisine karsilik gelecektir. (Kogak & Uzay, 2018: 82-85; Akinci, 2014: 158)

1996-2018 yilina ait veriler kullanilarak hazirlanan Sekil 1'de yer alan veriler incelendiginde ilk
olarak goze ¢arpan husus, her iki lilkeye ait gostergelerin oldukga distik diizeylerde ve gogunlukla
azalig egilimine sahip olmasidir. Bir Ulkenin vatandaslarinin kendi hiikiimetlerini segme, katilma
Ozglrligu, orgltlenme 6zglirligl ve 6zgir bir medyaya katilma derecesine iliskin algilari ifade eden
“ifade 6zglirligli ve hesap verme sorumlulugu” verileri incelendiginde, Sudan’da zaten diisiik
diizeylerde olan durumun vyillar itibariyle anlamli bir iyilesme saglayamadig, bélinme sonrasi
siregte ise azalma egilimi gosterdigi; Gliney Sudan’da ise kurulustan itibaren trendin stirekli azalma
gosterdigi;

Politik olarak desteklenmis siddet ve terdrizm dahil olmak lizere, hilkklimetin anayasaya aykir
veya siddet yollarla istikrarsizlastirilmasi ya da devrilebilmesi olasiligina dair algilarin 6l¢tldigii “Siyasi
istikrar ve siddetin/teroriin yoklugu” verileri incelendiginde, Sudan’da son derece distik dizeylerde
olan skorun yillar itibariyle kismi artislara konu olsa da béliinme siireci 6ncesinde yine son derece
disuk diizeylere geriledigi, bolinme sonrasi slirecte ise kismi artma egilimine ragmen genel skorun
halen oldukga disiik diizeyde kaldigi; Gliney Sudan’da ise bir énceki veride oldugu gibi trendin yine
azalma egilimine sahip oldugu;

Kamu hizmetlerinin kalitesine iliskin algilarin, kamu hizmetinin niteliginin ve siyasi
baskilardan bagimsizliginin, politika olusturma ve uygulama kalitesinin ve hikimetin bu
konudaki kararliigina dair glivenin ol¢ildigi “Yonetimin etkinligi” verileri incelendiginde,
Sudan’in gerek boéliinme oOncesi gerekse de bdélliinme sonrasi siiregte skorunun dusik
diizeylerde kaldigi ve azalma egiliminde oldugu; Gliney Sudan’da ise 6nceki kurumsal kalite
gostergelerinde oldugu gibi disitk skorlara sahip olan faktorliin azalma egilimini
sirdlrdgu;

Hikimetin 6zel sektor gelismesine izin veren ve bunlari tesvik eden saglam politika
ve dizenlemeleri hayata gecgirme ve uygulayabilme yetenegini 6lgen “Dizenlemelerin
kalitesi” verileri incelendiginde, Sudan’in diger gostergeler gibi disiik olan skorunun gerek
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bolliinme 6ncesi gerekse de sonrasi sirecte yikseltemedigi egilimin azalma yodniinde
oldugu; Gliney Sudan’in skorunun ise dislik ve azalma egilimine sahip oldugu;

Temsilcilerin toplumun kurallarina uyma dizeyleri, s6zlesmelerin uygulanabilirligi,
miulkiyet haklarinin glivence altinda olmasi ile adliye teskilatina olan glivene iliskin algilarin
Olculdiigt “Hukukun UGstunligu” verileri incelendiginde, Sudan’in diger gostergelerden
farkli olarak bu veri setinde béllinme 6ncesi ve sonrasi siirecte artis egilimine sahip oldugu;
Guney Sudan’in ise diger gostergelere benzer sekilde diisiik skora ve azalma egilimine sahip
oldugu;

Kamusal giictin hem kuiiglik, hem de biiyiik yolsuzluk bigimleri dahil olmak lizere, kamu
kazaniminin 6zel kazanim igin ne 6lg¢lide uygulandigi ve elitlerin ve 6zel gikarlarin devlet
tarafindan “ele gegcirilmesi” ile ilgili algilarin 6lgtldigi “Yolsuzlugun kontrolU” verileri
incelendiginde, dusiik skorlara sahip Sudan’da bdéliinme 6ncesi siiregte kismi artiglar
yasansa da boliinme sonrasi siirecte trendin azalma yéniinde oldugu; Giiney Sudan’in ise
diger bes kurumsal kalite skorlarina benzer sekilde diisiik ve azalma yoéniinde bir trende
sahip oldugu;

Misahede edilmektedir.

517



Tahsin YAMAK

Sekil 1. Sudan ve Giiney Sudan’in Kurumsal Yapisi (1996-2018)

ifade Ozgiirliigli ve Hesap Verme Siyasi istikrar ve Siddet Yoklugu
Sorumlulugu o
O 0 O o g W 0 O N g VW o
D O O O O O O W «H oI d
O (IS S ST ST < T < T~ T < I~ <
© 0 O N % © ® O N < © o |05
A D O O © © O « o o oA
_Os_mmOOOOOOOOOO
! -1
1 /\
\ -1,5
15 AA \
M ? /
-2
.2’5 -
-2,5
-3
e G{iney Sudan essmSudan e G{iney SUdan  emmSudan
Yoénetimin Etkinligi Diizenlemelerin Kalitesi
0 T T T T T T T T T T T
R P S T P £ 88888828383
L R8T Y2 YNNI Y ad 60 © © © © © O O O O O
_015 {*2) L*2) =) =) =) =) f=} =) =) =) =) =) -015 = = ol ol ol ol o o ol o o o
— = AN &N N &N N N N N N N
-1
\M\ -1
1,5 N
2 /\\ 15
-2,5
-2 N
-3
. -2,5
e G{iney Sudan e Sudan e G{iney SUdan e Sudan
Hukukun Ustiinlig Yolsuzlugun Kontrolii
0 — T — — — T T
£ 28838828388 "k ucacenen<a
O 00 O N & VW 00 O N < O o
05424 & S8 8K SSKREIK| 8888888858783
) /\/VN_ * /\ \
15 1A \A \\__ -
22 -2
-2,5 -2,5
e G(iNey SUdAN emmmSudan e Gliney Sudan e Sydan

Kaynak: World Governance Indicators (WGI) g¢evrimici veri tabanlarindan faydalanilarak hazirlanmigtir. Erisim:
08.01.2020
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Sudan ve Giney Sudan’in kurumsal yapisina dair ifade edilen hususlar Dbirlikte
degerlendirilecek olur ise her iki tlkenin, miilkiyet haklarini glivenceye alacak, hukuk giivenligini
temin edecek, siyasal istikrari saglayacak ve katiimci yonetim anlayisinin yerlesmesine imkan
taniyacak dizeyde iyi kurumlara/kurumsal yapiya sahip olmadiklari; bununla birlikte boélinme
stirecinin her iki Glkenin kurumsal yapisinin iyilesmesine katki saglamadig); hatta yillar itibariyle
ozellikle Giney Sudan’in kurumsal yapisinin daha kéti bir gorindm aldigl, anlasiimaktadir.

5. Sonug

Mehmet Ali Pasa’nin Ulkeyi egemenligi altina aldig ddnem boyunca Sudan’in glineyi ile kuzey
kesimi arasinda etnik, kiltlrel ve ekonomik farkliliklarin olusmaya basladigi gortlmektedir. Bu
durum, 1899’da “Condominium Antlasmasi” yapilarak Sudan’da kurulan ingiliz-Misir ortak idaresi
déneminde de devam etmis, 1955 Torit isyani ile de bélgesel farkliliklar sicak ¢atisma boyutuna
tasinmistir. 1956 yilinda bagimsiz bir llke haline gelen Sudan, 1955-1972 yillari arasinda Birinci
Sudan i¢ savasina, daha sonra J. Garang onderliginde SPLM/A (Sudan Halki Kurtulus
Hareketi/Ordusu) kuruldugu 1983 yilindan 2005 yilina kadar da ikinci Sudan i¢ savasina ev sahipligi
yapmistir. 9 Ocak 2005 tarihinde Sudan hiikiimeti ile SPLM/A arasinda imzalanan Kapsaml Baris
Anlasmasit ile ikinci Sudan ig savasi kismen nihayete ermis, 9-15 Ocak 2011 Giiney Sudan Bagimsizlik
Referandum Oylamasi ile 9 Temmuz 2011 Giiney Sudan’in bagimsiziginin ilan edilisi ise kuzey ve
gliney arasinda uzun yillardir siiregelmekte olan i¢ savaglar Sudan’in, “Sudan” ve “Gliney Sudan”
olarak iki devlete bolinmesi ile sonuglanmis goziikmektedir. Ancak halihazirdaki gelismeler ele
alindiginda, gerek Sudan gerekse de Giiney Sudan’da istikrarin tam olarak tesis edilemedigi, kronik
sorunlarin, i¢ savas/darbe/temsil sorunlar gibi siyasal istikrarsizliklarin ise strdigi misahede
edilmektedir. (Orakgl, 2017: 1-7; Bayram, 2016: 199-202; Ozdag, 2017: 117-118; World Bank,
2018/d, sy; Arpa, 2018, sy)

Sudan’in iki Glkeye ayrilmasinin tam olarak anlasilabilmesi icin Osmanli hakimiyetine girmeden
onceki dénemden baslayip, Mehmet Ali Pasa ve ingiltere-Misir ortak yonetimi ile bu dénemlerin
bagimsizlik sonrasi siyasi hayata yansimalarinin géz 6niinde bulundurulmasi gerektigi asikardir. Bu
baglamda, Ulkenin etnik ve dinf gesitliligi, diisiik ekonomik performansi, Afrika kitasindaki konumu,
cografi bliyukligu, Kizil Deniz’e kiyisinin olmasi, Nil Nehri’nin topraklarindan gegmesi ile Glkenin
sahip oldugu énemli petrol ve dogalgaz kaynaklar gibi hususlar bolinme olgusuna kaynaklik eden
unsurlar olarak 6ncelikli olarak ifade edilebilir.

Ancak arastirma baglaminda analize konu edilen sayisal veriler ile ¢alismanin teorik althgini
ifade eden Yeni Kurumsal iktisat perspektifinde bir degerlendirmede bulunulmasi gerekir ise sahip
olduklari tesvik yapilariyla birey ve toplumun kararlarini belirlemelerine neden olan ve béylelikle
iktisadi faaliyetler basta olmak Uizere sosyal ve siyasal hayata dogrudan tesirde bulunan ekonomik,
sosyal, politik ve yasal kurumlarinin meydana getirdigi tlkenin kurumsal yapisinin, biylk 6lglide
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dislayici—hatta sémiiriicii** - bir karaktere sahip olmasi hususunun, Sudan’in iki tilkeye béliinmesinin
en kritik nedenine karsilik geldigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Zira literatlrdeki calismalar incelendiginde de, (lkelerin miilkiyet haklarini glivenceye alacak,
yolsuzluklari bertaraf edecek, hukuk givenligini teminat altina alacak, soézlesmelerin
uygulanabilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri saglayacak, siyasal istikrari temin edecek ve katimci
ybnetim anlayisinin yerlesmesine imkan taniyacak, iyi kurumsal yapilara sahip olmamasi
hususlarinin, ig siyasal istikrarsizliklarin meydana gelmesinde ve hatta iilkelerin béliinmesinde biiyiik
role sahip unsurlar olarak 6n plana ¢ikarildiklari, miisahede edilmektedir.

Sudan orneginde ise uzun yillar boyunca somurticii ekonomik ve siyasal kurumlarla idare
edilmenin de bir sonucu olarak, blytk olglide Ulkenin kuzeyi ve glineyi arasinda uzun zamandir
stirmekte olan etnik ve dini ¢atismalar ile temelde (lkede seffaf ve katiimci bir yonetim yapisinin
bulunmamasinin ortaya gikardig pargali/dislayici kurumsal yapinin olumsuz atmosferi gergevesinde
sekillenen -detaylarina ¢alismanin ilgili kisimlarinda deginilen- siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlar
bitlind ile bu hususlarin derinlesmesine neden olan dogal kaynak hakimiyetinde gelisen glic
mucadelesinin, Sudan’in bélliinmesinin esas nedeni olarak digerlerinden farklilastigi ve 6n plana
ciktig da goriilmektedir.

Bu baglamda her iki Glkede, siyasi uzlasiyi tesvik etmek, etnik, dinsel, mezhepsel, kiiltlrel
gerginlikleri azaltmak ve siyasi ve toplumsal uyum saglamak icin farkl etnik ve politik gruplarin adil
sekilde temsil edilmeleriile zenginlik ve glic paylasimi konusunda karar verme siireglerine katilmalari
imkan saglayacak, siyasi istikrari degil ayni zamanda toplumsal ve ekonomik istikrari/refahi da
hedefleyen kapsayici siyasal, sosyal ve ekonomik kurumlarin/kurumsal yapilarin tesekkil
ettirilmesine yonelik cabalar 5nem arz etmektedir. Bununla birlikte, i¢ savas ve karisikliklar nedeniyle
tam olarak faydalanilamayan 6nemli dogal kaynak olan petrole hassaten bir 5nem addedilmesi ve
bir uzlasma icinde adil ve halklarin faydasini maksimize edecek sekilde paylasimi da 6ncelik arz eden
konulardandir. Diger yandan, her iki tilkedeki ¢catismalari azaltmak ve istikrari temin etmek maksatli
guivenlik ve yasal kurumlarin da yerel saikler géz 6niinde bulundurularak yeniden insa edilmesi
elzem gozikmektedir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani
isbu makale icin etik izin alinmasini gerektirecek bir durum séz konusu degildir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlan

Makale tarafimca tek yazarli olarak hazirlanmistir.

**

Ulkeler arasi esitsizliklerin agiklanmasinda kurumsal yapi farkliliklarin énemine vurgu yapan Acemoglu ve
Robinson, Uluslarin Distsi adl eserlerinde; sémirtict kurumlari, toplumun belirli bir kisminin menfaatleri igin diger
gruplarin zenginligini/kaynaklarini sémiren kurumlar olarak tanimlamaktadir.
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Destek Beyani

Makale yazimi ve Oncesindeki arastirmam herhangi bir kurum veya kurulus tarafindan
desteklenmemistir.

Cikar Beyani
Makalemle ilgili ¢ikar catismasi durumu s6z konusu degildir.
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