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0z ABSTRACT

Bu ¢alismanin temel amaci, polis sapmasina karsi polis
biitlinliigii yaklasiminin teorik bir incelemesini sunmak ve
polis sapmas1 sorununa karsi biitiinciil bir miicadele
stratejisi gelistirilmesi gerektigini ortaya koymaktir. Polis
biitiinliigiiniin teorik incelemesi yapilirken; biitiinliik
olgusunun kavramsal analizi, polis sapmasindan polis
biitiinliigiine dogru tarihsel siireg, polis biitlinliigliniin
tanimlanmasina  yo6nelik  yaklasimlar ve  polis
biitlinligliniin bireysel, grupsal ve orgiitsel anlamlari
ortaya konulmustur. Polis sapmasi sorununun biitiinciil
bir yaklasimla c¢oziilmesi gerektigi oOnerilirken, polis
sapmasl sorununa karsi diinyada one c¢ikan polis
sapmasint Onleme ve polis bitlinliigini gelistirme
stratejileri tek bir ¢at1 altinda birlestirilerek sunulmustur.
Sonug olarak calisma, polis biitiinliigii tizerine farkindalik
yaratmakta ve polis sapmasi sorununa karsi, sadece polis
sapmasini  Onlemeye yonelik stratejilerin  yeterli
olmadigini, polis biitiinligini gelistirmeye yo6nelik
stratejilerin de gerekli oldugunu, bu nedenle polis sapmasi
sorununa karsi biitlinciil bir strateji gelistirilmesi
gerektigini ileri stirmektedir.

GIRIS

The main purpose of this study is to present a theoretical
analysis of the police integrity approach against police
deviance and to develop an integrated strategy of struggle
against the problem of police deviance. While conducting
theoretical analysis of police integrity; conceptual analysis of
the phenomenon of integrity, historical process from police
deviance to police integrity, approaches to the definition of
police integrity, and individual, group and organizational
meanings of police integrity are presented. While it is
suggested that the police deviance problem should be solved
with a holistic approach, the strategies to prevent the police
deviance and maintaining police integrity, which are
prominent in the world, are presented under a single roof. As
a result, the study raises awareness on police integrity and
suggests that not only strategies to prevent police deviance
are sufficient, but strategies to enhance police integrity are
necessary, therefore an integrated strategy should be
developed against the problem of police deviance.

Ginlik kullanimda bitiinliik (integrity), etik (ethics) ve ahlak (morals) kavramlar1 bazen
birbirlerinin yerine kullanilabilmektedir. Fakat bu kavramlar birbirlerinden farklidir. Hem etik

» o«

hem de ahlak, “dogru ve yanlis”,

o«

iyi ve kotii”,

erdemli ve kusurlu” arasindaki ayrimi yapabilmekle
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yakindan iliskilidir. Etik ve ahlak, neyin dogru ya da yanlis, iyi ya da koétii, erdemli ya da kusurlu
oldugu hususunda bir karar vermeyle ilgili meselelerle ugrasan normatif kavramlardir. Ahlak,
toplumun, o toplumdaki bireyler icin, iyi ve kotii, dogru ve yanlis, erdemli ve kusurlu yazil
olmayan davranis standartlarini ifade ederken; etik, bir grubun veya orgiitiin tiim {yeleri icin
gecerli olan yazili normatif degerler kiimesini ifade etmektedir. Boylece hem ahlak hem de etik,
arzu edilen ve istenmeyen davranislarla ilgilidir. Biitiinliik; bir kisinin iyi, dogru, erdemli olani
bilmesi; bu bildiklerini bilincli bir sekilde inanarak, isteyerek, icinden gelerek gerek s6zde gerekse
tutum ve davranislarinda ayni dogrultuda sergilemesi ve bu diisiince, sdylem ve eylemleriyle
yasayarak biitiinlesmesidir. Biitlinliik, etik veya ahlaki olmayan davranislarin yokluguyla degil,
“beklenenden daha iyi olan” etik veya ahlaki davranislarla iligkilidir.

Giinliik kullanimda bazen biitiinliik (integrity) kavraminin yerine kullanilan bir diger kavram ise
diirtistliik (honesty) kavramidir. Bu iki kavram da birbirlerinden farkhdir. Diirtstlik, bir kisinin
yanlis yapmis olsa bile dogruyu sdylemesidir. Biitiinliik ise, bir kisinin inandig1 seyi sdylemesi,
soyledigi seyi yapmasi ve yaptif1 seyi sikintili durumlarda bile cesaretle savunabilmesidir.
Biitiinliik; bir kisinin, kimse gormese bile veya herkes karsisinda olsa bile, dogru olan seyi
yapmasidir. Biitiinliik kavrami, bir bireye uygulanabildigi gibi, bir gruba veya bir orgiite de
uygulanabilmektedir.

Polis biitlinliigii kavrami, polis sapmasi sorununa karsi alternatif bir ¢6ziim 6nerisi olarak 1990l
yillarda ortaya ¢ikmistir. Kisa zamanda benimsenen bu yaklasim, bircok calismanin odagi olmayi
basarmistir. Bu calismanin temel amaci, polis sapmasina karsi polis biitiinliigii yaklasiminin teorik
bir incelemesini sunmak ve polis sapmasi sorununa karsi biitiinciil bir miicadele stratejisi
gelistirilmesi gerektigini ortaya koymaktir. Bu ama¢ dogrultusunda c¢alismada oncelikle polis
biitiinliigliniin teorik bir incelemesi yapilmistir. Bu inceleme yapilirken; biitiinliik olgusunun
kavramsal analizi, polis sapmasindan polis biitiinliigiine uzanan tarihsel siireg, polis
biitiinligiiniin tanimlanmasina yo6nelik yaklagimlar ve polis biitiinliigiiniin bireysel, grupsal ve
orgiitsel anlamlar1 ortaya konulmustur. Daha sonra ¢alismanin amacina uygun olarak polis
sapmasi sorunu biitiinciil bir yaklasimla ele alinmistir. Bu ¢cercevede polis sapmasi sorununa karsi
diinyada 6ne ¢ikan polis sapmasini 6nleme ve polis biitiinligilint gelistirme stratejileri tek bir ¢ati
altinda birlestirilerek sunulmustur. Calisma, polis biitiinliigiiniin énemine vurgu yapmakta ve
polis sapmasi sorununa karsi biitiinciil bir strateji gelistirilmesi gerektigini ileri siirmektedir.

BUTUNLUK
Biitiinliik Kavraminin Kokeni ve Anlami

“Biittinlik” (integrity) kelimesi; Latince “integer” (biitiin, saglam, tam) sozclgiinden tiireyen
“integritas” (butiinlik, saglamlik, tamlik) kelimesinden gelmektedir. Latinceden Ortacag
Fransizcasina “integrité” olarak gecen bu kavram, “masumiyet, sucsuzluk, namusluluk, saflik”
anlamlariyla kullanilmis; ardindan Geg¢ Ortacag Ingilizcesine “integrite” (biitiinliik, saglamlik,
tamlik) olarak ge¢mis ve sonralar1 “integrity” (butiinliik) seklinde kullanilmaya baslanmistir.
ingilizce “integrity” kelimesi Tirkceye “biitiinliikk, tamlik, tamamlik, namusluluk, saglamlik,
dogruluk, biitiinlesmislik, diirtistliik, bozulmamislik” olarak ¢evrilebilmektedir (Tureng, 2020).

“Biitiinliik” kavram, gesitli Ingilizce sézliiklerde ii¢ anlamina vurgu yapilarak tanimlanmaktadr.
American Heritage Dictionary of the English Language (2020) S6zliigii biitiinliigii; “tamamlanmis
olma ozelligi veya durumu; tamlik, tiimlik”, “bozulmamis olma niteligi veya durumu, miikemmel
durumda olma; saglamlik”, “saglam ahlaki ilkelere sahip olma durumu veya 6zelligi; dogruluk,
diirtistlik ve samimiyet” olmak tizere li¢ anlamda tanimlanmaktadir. Benzer sekilde Merriam-
Webster Online Sozliigii (2020) biitiinliigl; “6zellikle ahlaki veya sanatsal degerlerin kurallarina
siki sikiya baghlik; diiriistliik”, “bozulmamis durumda olma; saglamlik” ve “tam veya boliinmemis
olma 6zelligi veya durumu; biitiinliik” olmak iizere ii¢ anlamda tanimlamaktadir.

» o«

“Biitiin” kelimesi Tiirkcede; “(1) eksiksiz, tam”, “(2) ¢ok sayidaki varlik ve nesnelerin hepsi”, “(3)

» o« » o«

bozuk olmayan (para)”, “(4) parcalanmamis”, “(5) birlik, tamhik” anlamlarina gelmektedir (TDK,
2020). Ayrica Tirkcede “biitiinliik” kelimesi; “tam, bitmis olarak” (Etimoloji Tiirk¢e, 2020),
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“biitlin, tam, kdmil, olgun” (TDH Sozligii, 2020) gibi anlamlarda kullanilabilmektedir. Biitiinliik,
“boliinmezligin bir sonucu olup, bir deger, olgu, varlik veya nesnenin kendini olusturan unsur ve
ozelliklerin bir araya gelmesiyle olusan bir durum” anlamina gelmektedir (Derdiman’dan akt.
Ozkaya, 2019: 100). “Biitiinliik” kavrami, Arap¢a ve Osmanlicada; “kiilliye, kiilliyet” seklinde ifade
edilmektedir (Devellioglu, 1984: 638).

Biitiinliik Kavraminin Tanimlanmasi

Mevcut literatiir incelendiginde, biitiinlik kavrami iizerine bircok goriis ve tartisma olmasina
ragmen, biitiinliik kavraminin tanimlanmasi hakkinda fikir birligine varilamadigi gériilmektedir.
Baz1 yazarlar “biitiinlik” (integrity) kavraminin tanimini yaparlarken biitiinliigiin Latince bir
sozciik olan “integritas” soézcligiinden tiiretildigini ve ayni zamanda “tamlik” (wholeness),
“tamamlanmishk” (completeness) ve “saflik” (purity) olarak tanimlanabilecegi goriisiinde
olduklarini belirtmislerdir (Benjamin, 1990; Montefiore ve Vines, 1999; Taylor ve Gaita, 1981).
Bu bakis acisina gore biitiinliik bir kisiye uygulandiginda; “tamlik” anlaminda bir kisinin tamam,
sapasaglam ve kusursuz oldugunu, “tamamlanmislik” anlaminda bir kisinin kamil ve olgun
oldugunu, “saflik” anlaminda ise bir kisinin 6ziinde/fitratinda saf, temiz ve bozulmamis oldugunu
ifade etmektedir. Bu goriisteki yazarlardan Benjamin (1990: 46) biitlinligl; “kusursuz,
bozulmamis veya bozulmaz” olarak; Jensen (2009: 18) ise “tam, eksiksiz, bozulmamis, kirilmamis,
saglam, miikemmellik durumu veya hali” olarak tanimlamistur.

Bazi yazarlar biitiinliigiin bir diger anlamina, “otantiklik/6zglinlik” yoniine vurgu yapmislardir.
Bu tanim, Hamlet'de Shakespeare’in iinlii alintisiyla aktarilan diisiince ile ilgilidir; “kendine karsi
diiriist olmak” (to thine own self be true) (Hamlet, Birinci Perde, Ugiincii Sahne). Biitiinliigiin bu
anlami kendi vicdaninin sesine gore hareket etme ile ilgilidir. Bazi yazarlar ise biitiinliik kavramini
tanimlarken, biitiinliiglin, davranissal tutarlilik olarak da bilinen s6z ve eylem tutarlilif1 yoniine
vurgu yapmiglardir (Bews ve Rossouw, 2002; Jensen, 2009; Kirkpatrick ve Locke, 1991; Paine,
2005; Simons, 2002, 1999; Simons vd., 2007; Tracey ve Hinkin, 1994; Worden, 2003;).
Benimsenen ve sergilenen degerler arasinda algilanan uyumluluk, diger bir ifadeyle algilanan
soziini tutma, bu cercevede biitiinliigiin “sozlerin ve eylemlerin tutarliligl’” yoniini ifade
etmektedir.

Biitiinliigiin bir baska anlami da sikintili durumlar, ayartmalar veya meydan okumalar karsisinda
bile s6z ve eylem tutarhiligidir (Duska, 2005; Paine, 2005; Posner, 2001; Worden, 2003). Palanski
ve Yammarino (2007: 174) kavramsal olarak biitlinliigiin s6zlerin ve eylemlerin tutarlilig1 ydniine
¢ok benzer olsa da bu sekilde biitiinltigiin kullaniminin, agike¢a biittiinliigiin gerceklesmesi i¢in bir
kosul olarak olumsuz bir durumun varligin1 gerektirdigini, aksi takdirde sadece sozlerin ve
eylemlerin tutarhiliginin biitiinligiin bu yo6niini karsilayamayacagini belirtmislerdir. Benzer
sekilde Paine’e (2005: 248) gore de biitiinliik sahibi kisiler; “bir sey icin dik dururlar ve sikinti ya
da ayartma ile karst karsiya kaldiklarinda da sabit kalirlar.” Benzer sekilde Worden, biitiinliigiin
bu yoniinii su sozlerle ifade etmistir; “Biitiinliigiin ayirt edici 6zelligi, kendine kars1 biiyiik bir
maliyeti olacak olan sikinti ya da zorluk ile karsi karsiya kalindiginda, ilkeli davranarak
taahhiitlerine bagl kalmaktir.” (Worden, 2003: 34).

McFall (1987), sikintili bir durumun, ayartmanin, meydan okumanin varliginin biitiinlik icin
gerekli bir kosul oldugunu 6ne stirmiistiir; ¢linki biitiinliik, iki eylem rotasi arasinda bir se¢im
icermelidir. Bu goriise gore eger secim yoksa bir biitlinliikten de bahsedilemeyecektir. Carter
(1996: 23); “Kaybedecek bir seyleri oldugunda inanglari icin ayaga kalkanlara hayran kaliyoruz.”
diyerek McFall'in goriistinii desteklemistir. Palanski ve Yammarino (2007: 174) en azindan, sikinti
veya meydan okumanin mevcudiyetinin biitiinliiglin daha belirgin hale gelmesine neden olacagini,
¢linki biitiinliik hakkindaki tartismalarin, sikinti karsisinda bir biitiinliik yoksunlugu olayini takip
etme egiliminde olduklarini belirtmislerdir. Ger¢ekten sikinti, ayartma ya da meydan okuma ile
karakterize edilen bir durumun varligi, biitiinliik tizerinde 6nemli bir etkiye sahip olabilecektir.

Bununla birlikte, biitiinliiglin yalnizca s6zler ve eylemler arasindaki tutarlilik veya acik bir sekilde
verilen s6ziin tutulmasi ve savunulmasi olarak tanimlanmasi, ayrica s6zlerin ve eylemlerin etik
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veya ahlaki olmayan bir nitelikte olabilecegi anlamina da gelebilecektir. Bu cercevede bazi
yazarlar, biitiinligi, bir kisinin kendi ahlaki degerler setine sahip olmasi ve sahip oldugu ahlaki
degerlere bagh kalarak hareket etmesi ile iliskilendirmislerdir (Cox vd., 2003; Howell ve Avolio,
1995; Koehn, 2005; Lowe vd., 2004; Morrison, 2001; Posner, 2001; Yukl ve VanFleet, 1992).

POLIiS BUTUNLUGU UZERINE TEORIK BiR iNCELEME
Polis Sapmasindan Polis Biitiinliigiine Uzanan Tarihsel Siirec

Diinyanin bircok yerinde polis sapmasi bir sorun olarak goriilmesine ragmen, bu sorunun
nedenleri lizerine ilk bilimsel calismalarin ancak 1950’li yillarda ABD’de yapilmaya baslandigi
gorilmektedir. Bu c¢ahismalarin 6nciisii, William Westley’nin 1950’de ABD’nin Indiana
Universitesinde yaptig1 “Violence and the Police” (Siddet ve Polis) baglikl doktora tezidir. Westley
(1970: 1004) s6z konusu calismasinda, polis sapmasinin nedeninin, polislik mesleginin tehlikeli
ve muhalif dogasindan kaynakli, polislerin aralarindaki gizlilik ve sadakat oldugunu ileri
stirmiistiir. S6z konusu calisma, polis sapmasini, polis érgiit kiltiirii teorisi ile agiklayan sonraki
calismalara onciiliik etmistir. Ne var ki akademik camianin polis sapmasina yogun bir sekilde ilgi
duymasi ve bu alanda bir¢ok calismanin literatiire kazandirilmasi 1960’1 yillarin sonu ile 1970'1i
yillarin basina denk gelmekte ve ABD'nin 6zellikle New York Polis Departmaninda bu yillari
kapsayan donemde meydana gelen polis yolsuzlugu (police corruption) skandallarina
dayanmaktadir (Kayabasi, 2019: 52).

1960’1 yillar ABD’sinde polis sapmasi iizerine 6ne ¢ikan bilimsel calismalardan biri, Ellwyn R.
Stoddard’in 1968 yilinda yayimlanan “Informal Code of Police Deviancy: A Group Approach to Blue-
Coat Crime” (Polis Sapkinliginin Gayr1 Resmi Kurali: Mavi Mont Sucgu icin Bir Grup Yaklasimi)
baslikli calismasidir. Stoddard, s6z konusu calismasinda, polis sapmasinin bireysel oldugu tezini
ileri siiren “ciiriik elma” (rotten apple) teorisine karsi ¢ikarak polisler arasindaki sapmanin
bireysel olmadigini, polis sapmasinin bir grup sapmasi (group deviation) oldugunu ileri
stirmiistiir. Bu bilimsel ¢calismay teyit eder nitelikte, New York sehri eski Polis Komiseri Patrick
V. Murphy de (akt. Barker, 1977: 354), polislerin birer suclu olarak dogmadiklarini, fakat mesleki
sosyallesme siireci i¢cinde birer sapkin polise doniistiiklerini vurgulamistir. Benzer sekilde,
Sherman, gozlemlerine dayanarak, polis sapmasinin; yasal, kurumsal ve sosyal dlizenlemelerin
bir sonucu olustugunu ve polislerin, patolojik ¢tiriik elmalar olduklarindan dolay:1 degil, sadece
sancili bir mesleki sosyallesme siireci yliziinden riisvetgilere ve soygunculara dontstiiklerini ileri
stirmustiir (Sherman, 1985: 253). Polis sapmasinin grupsal boyutta oldugu tezi, elmalarin iginde
bulundugu “cliriik varil” (rotten barrel) teorisiyle (O’Connor, 2005: 2) de tasvir edilmistir.
Tarihsel siirecte polis sapmasinin grupsal oldugu tezini, polis sapmasinin grupsaldan da ote
orgiitsel oldugunu tezi takip etmistir. Polis sapmasinin o6rgiitsel oldugu tezi “clirik meyve
bahgeleri” (rotten orchards) teorisiyle (Punch, 2003: 172) de tasvir edilmistir.

Polis bilimleri literatiiriinde polis sapmasi ve polis suclari tizerine 6zellikle 1960’11 yillardan beri
¢ok sayida akademik calisma yapilmis olmasina karsin, polis biitlinliigii iizerine yapilan bilimsel
¢alismalarin tarihi 1990’11 yillara dayanmaktadir. 1990’11 yillarda ABD’de vuku bulan bir dizi olay
neticesinde polis orgiitlerinde yasanan polis sapma ve suclari sorunu tekrar giindeme gelmistir.
Rodney King’e karsi uygulanan polis siddetinin ardindan gelisen siirece bagh olarak Cristopher
Komisyonunun (1991) olusturulmasi, Mollen Komisyonu (1994) tarafindan New York Polis
Departmaninda yasanan polis yolsuzluklarinin sorusturulmaya baslanmasi, dikkatleri yeniden
Amerikan polisine ¢cevirmistir.

1990’1 yllarin basinda ABD’de yasanan polis sapmasi sorunu, ABD’nin Toplum Destekli Polislik
Hizmetleri Ofisinin ve ABD Adalet Bakanliginin arastirma kolu olan Ulusal Adalet Enstitiistiniin
soruna farkl bir bakis ag¢isiyla yaklasmalarina ve polis sapmasini polis biitiinliigii perspektifinden
inceleyecek, degerlendirecek ve/veya Olcecek projeleri destekleme karari1 almalarina sebep
olmustur. Boyle bir ortamda 1995 yili ve takip eden yillarda bir¢ok projeye fon saglanmistir
(Kayabasi, 2019: 60). Bununla birlikte, biitiinliik tartismalari, gegmise dogru izi siirtldiigiinde
“yonetsel etik” teorisine kadar uzanmaktadir. Yonetsel etik, 1940'ta ABD’de Kamu Idare
Dergisinin kurulmasindan bu yana strekli ilgilenilen bir konu olmakla birlikte; konunun
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gelisimsel ve sistematik islenisi 1970’lerden sonra baslamaktadir (Cooper, 1994). Bu alandaki
calismalar 1990’11 yillarda hizla gelismis; bilimsel arastirmalar, konferanslar ve yeni kurumlarin
kurulmasi ile desteklenmistir (Cooper, 1994).

Kamu yonetiminde etik calismalari cogunlukla; diiriistlik, kisisel ahlak, anayasal ilkelere baghlik,
yasalara riayet ve mesleki etik kurallara uygun davranmak gibi degerler ile karakterize
edilmektedir (Cooper, 1994). Thompson (1985: 555) yonetsel etigi; “ahlaki ilkelerin drgiitlerdeki
calisanlarin davranislarina uygulanmast” olarak tanimlamistir. Yonetsel etik teorisinin ilk
yillarinda, idari bir davranisin sorumlulugu ile ilgili dis kontrol mekanizmalarinin mi yoksa i¢
kontrol mekanizmalarinin mi1 harekete gecirilmesi gerektigi {lizerine siddetli tartismalar
yasanmistir (Cooper, 1994). Dis kontroliin savunuculari, idari sorumlulugu saglamak icin yasalar
ve yaptirimlar yoluyla yasama ve idari kontroliin gerekliligini vurgularken; i¢ kontroliin
savunuculari ise, etik, normlar ve mesleki degerlerin, uygun idari davranisi belirleyen ana
faktorler olduklarini ileri siirmiislerdir (Cooper, 1994). Bununla birlikte, Sykes, i¢ kontroliin
savunucularinin bile cogunlukla kurallar ve yaptirimlar tizerinden ilerledigi goriisiindedir (Pagon,
2000). Dis kontroliin polis sapmasini dnlemedeki basarisizligi, odagi i¢ kontrole kaydirmistir.
Gilintimiizde polis sapmasinin kontroliine yonelik calismalarin merkezinde polis biitiinligu ile
ilgili (polis buitiinliigiiniin nasil tanimlanabilecegi, nasil korunabilecegi, nasil artirilabilecegi gibi)
konular vardir.

ABD’de polis sapma ve suglar lizerine polis biitiinliigii perspektifinden bugiline degin bir¢ok
konferans ve seminer diizenlenmesine, bu alanda devlet destekli bircok proje yapilmis olmasina
ragmen, literatiir tarandiginda bu soruna Avrupa Birligi (AB) tarafindan gereken ilgi ve destegin
heniliz yeteri kadar gosterilmedigi gorilmektedir. Polis biitiinliigli tizerine AB biinyesinde
uluslararas1 boyutta gerceklestirilen konferanslardan en bilineni 2014 yilinda AB ve Uciincii
tilkelerdeki polis egitiminin gelistirilmesine yonelik olarak Hollanda’da diizenlenen ve ana temasi
“Building Police Integrity: A Post-Conflict Perspective” (Polis Biitiinliglinii Olusturmak: Bir
Catisma Sonras1 Perspektifi) olan konferanstir. Bu konferansa bircok iilkeden akademisyenler,
polis uzmanlar1 ve polis uygulayicilar1 katilmis ve polis sapmasina karsi polis biitinligi
perspektifi yogun bir ilgi ile karsilanmistir.

Tiirkge literatiir tarandiginda, ‘polis etigi’ (0. Kayabasi, 2012; Kayabasi ve Tekiner 2017a) ve ‘polis
mesruiyeti'nin (C. Kayabasi, 2012; 2020) yani sira, polis biitliinliigii lizerine de bir takim
calismalarin yapildig1 goriilmektedir. KKTC (Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti) Polis Teskilati
Merkez Orgiitiiniin (Kayabasi, 2017a; Kayabasi ve Tekiner, 2017b); Merkezdeki Narkotik ve
Kacakgiligi Onleme (Kayabasi, 2017b), Adli (Kayabasi, 2018a) ve Trafik (Kayabasi, 2018b) Béliim
Mudirliiklerinin ve Tasradaki Giizelyurt Polis Midirligiinin (Kayabasi, 2018c) polis
biitiinliglini dlcen ¢alismalar yapilmistir. Kiiresel boyutta KKTC'deki polis biitlinliigiintin diger
tilkelere nazaran ne durumda oldugunu tespite yonelik, KKTC’nin on iilke ile karsilastirilmasina
odaklanan bir ¢alismanin (Kayabasi, 2018d) yani sira, KKTC'deki orgilitsel ve grupsal polis
biitiinliglini karsilastiran bir ¢calismanin (Kayabasi, 2019b) da yapildig1 da goriilmektedir. Bu
alanda yapilan en kapsamli ¢calisma; KKTC’deki polis biitiinliiglinii; 6rgiitsel, grupsal ve bireysel
boyutlari ile ele alan ve alanda yapilan 6nceki ¢alismalar ile birlikte degerlendiren doktora tezidir
(Kayabasi, 2019a). Diger taraftan literatlir tarandiginda, ne polis sapmasini polis biitiinligi
perspektifinden teorik olarak inceleyen ne de polis sapmasi sorununa karsi alternatif bir yaklasim
oneren herhangi bir ¢alismanin yapilmadigi goriilmektedir. Bu calisma ile bu bosluga
odaklanilmistir.

Polis Biitiinliigii Kavraminin Tanimlanmasina Yonelik Yaklasimlar

Polis biitlinliigli kavramini, bazi bilim insanlar1 “polis biitiinliigi nedir?” sorusu lizerinden, bazi
bilim insanlar1 “polis biitiinliigii ne degildir?” sorusu lizerinden, diger bazilari1 da bu sorularin her
ikisi lizerinden tanimlamaya calisan yaklasimlar benimsemislerdir.
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Polis biitlinliiglinlin nasil tanimlanabilecegi lizerine degerlendirmede bulunan Vicchio’ya gore,
biitiinliik sahibi 6rnek bir polisin erdemleri sunlar olmahdir: “Sadakat, cesaret, onur, diirtistliik,
ihtiyat, giiven, kisisel cikarciligin olmamasi, zihinsel diirtistliik, adalet, ahlak, ilkeli davranisg,
sorumluluk ve goreve adanmigslik” (Vicchio, 1997: 3). Diger taraftan Moore’a gore, “Polis biittinliigti;
yasalara bagh bir karakter, teknik anlamda giiven, tarafsizlik, mesafelilik, kisisel menfaatlerin
ortadan kaldirilmasi, birazcik nezaket ve miisteri duyarliligini ifade etmektedir” (Moore, 1997: 63).
Hickman ve arkadaslarina gore; “Polis biitiinliigt, polislerin temel degerleri ve etik baghliklaridir ve
bu temel degerler ile polis etik kurallarinin polislerin davraniglarini nasil sekillendirdigidir.”
(Hickman vd., 2004: 1).

Polis biitiinliigliniin nasil tanimlanabilecegi iizerine 1990’11 yillarin sonuna dogru sadece ABD’de
degil ingiltere’de de birtakim gelismeler yasanmistir. Bu ¢ercevede 1999 yilinda ingiltere’deki
“Her Majesty’s Inspectorate of Constabulary” (Majestelerinin Muhafaza Miifettisligi) tarafindan dne
¢ikan polis biitliinligi tanimi su sekildedir: “Polislikte biitiinliik, yetki ve takdirin en yiiksek yeterlik,
adalet ve diirtistliik standartlarinda kullaniimasidir.” (HMIC, 1999: 8).

)

Polis bitiinligiind, erisilmis ya da erisilmemis bir durum olarak gérmektense, bir “siire¢’
(Goldsmith, 2001: 191), ya da “bir varis noktasindan ziyade yolculugun ta kendisi” (Carter, 1996:
20) olarak ozetleyen bilim insanlar1 da vardir. Klockars ve arkadaslar1 tarafindan ise polis
biitiinligliniin ne oldugu su sekilde tamimlanmistir; “polisler arasinda, mesleklerinin hak ve
ayricaliklarini suistimal etmeye sevk eden ayartmalara karst direnme normatif egilimi” (Klockars
vd., 2004: 2; 2006: 1). Klockars ve arkadaslari polis biitiinliigiinii tanimlamanin yani sira élcmeye
yonelik calismalar da yapmislardir. Bu g¢ergevede, cesitli polis sapma davranislarinin tasvir
edildigi varsayimsal senaryolar iceren bir 6l¢ek gelistirmislerdir. Gelistirdikleri 6lcekte on bir adet
varsayimsal senaryoya ve her bir senaryonun altinda, senaryolar1 degerlendirmek tzere
tasarladiklar1 ayni yedi adet soruya yer vermislerdir. Klockars ve arkadaslar1 (1997) “The
Measurement of Police Integrity” (Polis Biitiinliigiiniin Olciimii) adin1 verdikleri bu projelerine
1995 yilinda baslamislar ve proje kapsaminda gelistirdikleri polis biitiinliigii 6l¢cegini; ABD,
Hirvatistan, Slovenya ve Polonya olmak iizere dort farkli iilkenin polis oOrgiitlerine
uygulanmislardir. Proje kapsaminda 1997 yilinda ABD’'nin otuz farkli polis drgiitiinde ¢alisan
3235 polise anket uygulamislardir. Boylece hem dort farkl tilkenin hem de ABD igerisindeki otuz
farkl polis orgiitiiniin polis biitiinliigii diizeyini analiz etmislerdir. Klockars ve arkadaslarinin séz
konusu calismalarinda ele aldiklari bes temel soru ve bu sorular icin ¢alismalarinin sonunda polis
yoneticilerine dnerdikleri sorumlu davranislar asagida verilmistir (Klockars vd., 2006: 11):

Soru 1: Polis mensuplari, orgiitlerinin resmi kurallarini biliyorlar mi?
Sorumlu davranis: Eger biliyorlarsa, iyi. Bilmedikleri yerde onlara 6gretin.
Soru 2: Bu kurallar1 ne kadar gii¢lii bir sekilde destekliyorlar?

Sorumlu davramis: Eger destekliyorlarsa, iyi. Desteklemedikleri yerde onlara neden
desteklemeleri gerektigini 6gretin.

Soru 3: Bu kurallarin ihlali halinde, ne tiir bir disiplin cezas1 uygulanacagini biliyorlar mi?
Sorumlu davranis: Eger biliyorlarsa, iyi. Bilmedikleri yerde onlara 6gretin.
Soru 4: Disiplin islemlerinin adil olduguna inaniyorlar mi?

Sorumlu davranmis: Eger inaniyorlarsa, iyi. inanmadiklan yerde, ya disiplin islemlerini gézden
gecirin ya da onlarin algilarini diizeltin.

Soru 5: Disiplin suclarini ihbar etmeye ne kadar istekliler?

Sorumlu davramis: Eger istekliyseler, iyi. Istekli olmadiklari yerde, onlan isteklendirmenin
yollarini bulun.

Klockars ve arkadaslari (2005: 8-9), calismalar1 neticesinde, polis yoneticilerinin polis
biitiinligiinii nasil artirabileceklerine yonelik asagidaki 6nerilerde bulunmuslardir:
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(1) Bir polis orgiitiindeki biitlinliik, o polis orgiitiiniin kiltiirii tarafindan sekillenmektedir.
Polislerin orgiitsel ve mesleki kurallara uymalarini tesvik etmek icin, polis orgiitlerinin,
biitiinliglin 6rgiitsel ve mesleki bir sorumluluk oldugunu ¢alisanlarina benimsetmeleri, bireysel
etik veya ahlakin 6nemini vurgulamalarindan daha etkilidir.

(2) Polis orgiitleri tarafindan, polis disiplin sistemine yonelik kurallar ayrintili bir sekilde
diizenlenmeli ve polisler disiplin sisteminin isleyisi konusunda egitilmelidir.

(3) Polis disiplin suglarina karsi; disiplin sorusturmasi acilmasi, disiplin su¢larinin sorusturulmasi
ve cezalandirilmasinda gorev alan polis yoneticilerinin tavri, polislere, disiplin suglarinin orgiit
tarafindan ne kadar ciddiye alindigini1 gosterecektir.

(4) Polis yoneticileri, tiim polisleri, polis disiplin suglarin1 ihbar etmeye kesinlikle zorunlu
tutmalidir. Meslektaslarinin disiplin suclarini bildirmek icin 6ne cikan polislere, anonimlik ve
gizlilik garantisi verilmesinin yani sira onlari1 ddiillendirmek de ihbar i¢in etkili bir yontem
olabilir. Yoneticiler; orgiit icindeki cesitliligi tesvik ederek, terfi eden polislerin gérev yerini
degistirerek ve polisleri zaman zaman farkli birimlere ve bolgelere nakil ederek, gérevin kotiiye
kullanilmasina yol acan baglarin giiciinii zayiflatabileceklerdir.

Diger taraftan polis biitiinliigiinii, ne olmadig1 lizerinden tanimlayan bir¢ok calismada, “polis
biitiinligl” ya “yozlasmis olmamak” ya da “meslekten sapmamak” ile iliskilendirilmektedir.
Ornegin Jennifer 0’Connor Boes ve arkadaslar polis biitiinliigiinii ne olmadig1 iizerinden tiirlerine
ayirarak tanimlamaya calisan bilim insanlarindandir. Boes ve arkadaslari, “Police Integrity: Use of
Personality Measures to Identify Corruption-Prone Officers” (Polis Biitiinliigii: Yolsuzluga Meyilli
Polis Mensuplarimi Tanimlamak i¢in Kisilik Olgiilerinin Kullanimi) baglikh ¢alismalarinda, polis
biitiinligi ihlallerini, su basliklar altinda tiirlerine ayirarak siniflandirmislardir; (1) tehlikeli
gorevlerdeki polis mensuplari ile ilgili gizli bilgilerin ihlali, (2) suclulara yardimci olmak amaciyla
gizli bilgilerin ihlali (3) riisvet/riisvetcilik, (4) koruma parasi, (5) davay: diisiirmek icin kilifina
uydurma, (6) sehadeti kilifina uydurma, (7) gorev esnasinda hirsizlik, (8) gorev harici ihlaller, (9)
zimmet/sahtekarlik, (10) calisilan zaman dilimi iizerinde oynama (Boes vd., 1997: 58-59).

Polis bitiinliigiinti ne oldugu ve ne olmadig1 lizerinden tanimlamaya calisan karma yaklasimi
benimseyen bilim insanlar1 da vardir. Hans Hovens'in editoérligini yaptigr ve 2014 yilinda
yayimlanan “Building Police Integrity- A Post-Conflict Perspective” (Polis Biitiinliigiinii Insa Etmek-
Bir Catisma Sonrasi Perspektifi) baghkh kitabin “Building Police Integrity” (Polis Biitiinliigiinii insa
Etmek) bashkl giris boliimiinde, pek ¢ok kisi tarafindan yapilmis biitiinlik tamimlarinin
¢ogunlukla, biitiinliigl lic yonden ele aldiklar ileri siiriilmektedir. Hovens'in analizine gore
biitiinliik kavraminin kapsadigi ti¢ yon sunlardir: (1) tutarl, istikrarl ve uyumlu olmak anlaminda
biitlinlik; (2) ilk odak noktasi sorumluluk olan profesyonellik anlaminda biitiinliik; (3) her zaman
degerleri, norm ve kurallar izlemek anlaminda biitiinliik (Hovens, 2014: 16).

Hovens’a gore “biitlinlik” genel olarak; sorumluluklarinin bilinciyle, iyi veya dogru olan seyi,
erdemli bir sekilde, ilgili ahlaki degerlere, normlara ve temel kurallara uygun olarak ve istikrarh
bir sekilde yapmakla uyumluluk anlamina gelmektedir (Hovens, 2014: 17). Hovens, biitiinligiin
hem kisilerin hem de 6rgiitlerin kalitelerine iliskin goriislerin altini ¢izdigi fikrindedir. Hovens’a
gore polis biitiinligl; “Polis uygulama ve miidahalelerinin, gecerli ahlaki normlar ve degerlere,
polisin édev ve yiikiimliiliiklerine gére yiiriitiilmesi” anlamina gelmektedir. Bunun i¢cin 6nemli olan
zemin ise genis kapsamli insan haklari, polis etigi, polise yon veren genel ahlaki ilkeler (yasallik,
orantililik, gereklilik ve hesap verilebilirlik) ve bitiinliik ile kolektif ¢alisma gibi degerlerdir
(Hovens, 2014: 21). Hovens, polis biitiinliigiinii yukaridaki cercevede tanimladiktan sonra, ne
olmadigi iizerinden de tanimlamaya calismistir.

Hovens, polis biitlinliigiinii, ne olmadig1 lizerinden tanimlarken, yanlis, kétii ve kusurlu polis
davranislarindan bahsetmistir. Bu ¢erceveden polis biitiinligili; riisvet almamak, hediye kabul
etmemek, adaleti yaniltmamak (sahte kayit diizenlememek, yalanci sahitlik yapmamak, tanik
ifadesini degistirmemek ve delilleri karartmamak), gereksiz, orantisiz veya asir1 gug
kullanmamak, tutuklamalar esnasinda kanunen el konulan seyler (para ve/veya zapt olunan
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esyalar) dahil olmak iizere calmamak veya sahtekarlik yapmamak ve saniklarin, stiphelilerin veya
sivillerin kisisel bilgilerini veya ceza raporlar1 bilgilerini veya adaletin tecellisini tehlikeye
koyacak bilgileri yetkilendirilmemis sekilde ifsa etmemek, kisisel ¢ikar (aile veya arkadaslar icin
hizmetler de dahil) saglamak icin kisilerle, kuruluslarla, emlak ve menkul kiymetlerle ilgili (daha
detayh bilgi edinmek i¢in) polis veri tabaninda arastirma yapmak gibi polis sistemlerine yetkisi
olmadan erisim saglama eylemlerinden kacinmak anlamlarina gelmektedir (Hovens, 2014: 22).

Polis Biitiinliigiiniin Bireysel, Grupsal ve Orgiitsel Anlamlar1

Biitiinliik kavramy, literatiirde bireysel, grupsal ve érgiitsel anlamda kullanilabilmektedir. Mesleki
anlamda grupsal ve orgilitsel biitiinliiglin kullanilmasi, biitiinliik kavraminin ahlaki anlayisina
dayali bireysel biitiinliig ifade ettiginden, dncelikle grupsal ve 6rgiitsel biitiinliigiin temeli olan
bireysel biitiinliigiin agiklanmasini gerekli kilmaktadir. Bu cercevede asagida bireysel, grupsal ve
orgiitsel polis biitiinliigl kavramlarinin nasil tanimlanabilecegi tizerinde durulmustur.

Bireysel Polis Biitiinliagii: Biitiinliik kavrami giinliik kullanimda genellikle bireysel biitiinliik
(individual integrity) tizerine odaklanmaktadir. Bireysel biitiinliik ile ilgili olarak, biitiinliik
kavraminin genel bir ayrimi, kisisel biitlinliik (personal integrity) ve ahlaki biitiinliik (moral
integrity) kavramlar1 arasinda siklikla c¢izilmektedir (McFall, 1987: 17; Van Luijk, 2004: 39;
Vandekerckhove, 2007: 156). Kisisel biitiinliik, bireyin kisisel degerlere ve ilkelere bagl oldugunu
ifade ederken; ahlaki biitlinltik, kisinin ahlaki degerlere ve ilkelere baghiligini anlatmaktadir (Van
Luijk, 2004: 39). Acik¢a, her iki anlayis da ortiisebilmekte, ciinkii kisisel degerler de ahlaki
olabilmektedir. Bireysel biitlinliikk icin hem kisisel degerlerin hem de ahlaki degerlerin
biitiinlesmesi gerekmektedir. Diger taraftan biitiinliiglin kamusal yonii de vardir. Peterson ve
Seligman’a (2004) gore biitiinliik; (1) bireysel biitiinliik ve (2) kamusal biitiinliik olmak tizere iki
yonlidir.

Bireysel biitlinlik, bireyin sozlerinin, eylemlerinin ve igsellestirilmis degerlerinin tutarlilig ile
ilgilenirken; kamusal biitlinliikk, daha ¢ok sézlerin ve eylemlerin tutarlilig ile ilgilenmektedir
(Palanski ve Yammarino, 2007: 174). Bireysel ve kamusal biitiinliik polislik meslegine
uygulandiginda; polislerin, bireysel yonden iiniforma giyen vatandaslar olduklarina, kamusal
yonden ise devlet memuru olduklarina isaret etmektedir. Bu durum, bireysel polis biitiinligii
anlaminda, polislerin ideolojik goriislerinin veya dini inang¢larinin rol oynayabilecegi anlamina
gelmektedir. Genel olarak, polislerin kendi kisisel goriislerini kendi 06zel hayatlarinda
deneyimlemeleri ve yaymalar1 gayet dogaldir. Fakat aymi1 sey gorevleri basindayken gecerli
degildir. Soyle ki; bir polis, kisisel olarak, uygulanmasi gereken bir yasanin yanlis oldugunu
diistinebilir. Fakat kamusal yonden, yani mesleki olarak, o yasanin uygulanmasi i¢in tiim yasal ve
makul talimatlara uymak zorundadir. Her ne kadar polislerin genel goriisii “her zaman (7/24)
biittinliigiimii korurum” seklinde olsa da uygulamada bu fikir ikirciklidir (Hovens, 2014: 18).
Polislik mesleginin kamusal yoniinii de hatirda tutarak, bireysel polis biitiinliiglinii su sekilde
tanimlamak miimkiindir: “Bir polisin; mesleki mevzuata, polis etigine ve mesleki degerlere uygun
davranmasi, davranislarini i¢cten gelerek, inanarak sergilemesi, sdyledigi sozlerin ve sergiledigi
davranislarin tutarli olmasi, meslege aykir1 davranmaya sevk eden ayartmalara, mesleki sapma
ve yozlasmaya karsi diren¢ géstermesi ve bunlarin tlimiinii barindiran saglam bir karaktere sahip
olmasidir.”

Grupsal Polis Biitiinliigii: Grupsal boyutta biitlinliik, ayn1 gruba mensup olanlarin, grubun ahlaki
degerlerine baglhliklar: temelindeki bireysel butiinliiklerinden meydana gelen bir grup 6zelligidir.
Grubun ahlaki degerlerine baghlik temelindeki bireysel butiinliik, bireyin gruba 6zgii ahlaki
degerlerinin, so6zlerinin ve eylemlerinin bireysel olarak tutarliligi ile ilgilenirken; grupsal
biitiinliik, ayn1 gruba mensup olanlarin, grupsal ahlaki degerlerinin, s6zlerinin ve eylemlerin
grupsal olarak tutarhilig: ile ilgilenmektedir.

Leo Huberts (2013: 183), bir gruba mensup bir bireyin bireysel biitiinliigiiniin doért yonden ele
alinabilecegini ileri siirmistiir: (1) “tamlik, tutarhilik ve uyum” olarak biitiinliik, (2) “mesleki
sorumluluk” olarak biitiinliik, (3) “bozulmazlig1 da iceren (bir takim) deger(ler)” olarak biitiinliik
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ve (4) “amaca uygun ahlaki degerlere ve normlara uyum” olarak biitiinliik. Hans Hovens’a gore ise
bir gruba mensup bir bireyin bireysel biitiinliigii ii¢ ydonden ele alinmalidir: (1) “tutarly, istikrarh
ve uyumlu olmak anlaminda biitiinlik”, (2) “ilk odak noktasi sorumluluk olan profesyonellik
anlaminda butiinliik” ve (3) “her zaman degerleri, norm ve kurallari izlemek anlaminda biitiinliik”
(Hovens, 2014: 16).

Grupsal boyuttaki biitlinliik, polis 6rgiitiindeki polislerin, zorunlu veya dogal stireglerle olusan
meslektas gruplari baglaminda incelenebilir. Ayni birimde, subede, karakolda, ¢calisma grubunda
veya dogal olarak olusan ayni meslektas grubunda yer alan polisler, grup 6zelligi tasimaktadir.
Grupsal boyuttaki biitiinliik, polis gruplar1 acisindan degerlendirildiginde, polislerin gerek kendi
gruplan igerisindeki iliskilerinde gerek kendi gruplarinin diger polis gruplar ile iliskilerinde
gerekse de bu gruplarin bagh olduklar polis 6rgiitii ve hizmet ettikleri halk ile iliskilerinde; polis
meslek ahlakina ve etigine uygun olarak benimsedikleri ve sergiledikleri degerler, sdylem ve
eylemleri arasindaki tutarlilik ve polis sapma davranislarina karsi sergiledikleri saglam karakter
olarak ifade edilebilir. Diger bir ifadeyle grupsal polis biitiinliigii: Polislerin grupsal olarak;
mesleki mevzuata, polis meslek etigine ve mesleki degerlere uygun davranmalari, davranislarini
icten gelerek ve inanarak sergilemeleri, soyledikleri s6zlerin ve sergiledikleri davranislarin tutarh
olmasi, meslege aykir1 davranmaya sevk eden ayartmalara, mesleki sapma ve yozlasmaya karsi
direng géstermeleri ve bunlarin tiimiinii barindiran saglam bir karaktere sahip olmalaridir.

Orgiitsel Polis Biitiinliigii: Orgiitsel boyutta biitiinliik, ayn1 érgiite mensup olanlarin, érgiitiin
ahlaki degerlerine bagliliklar1 temelindeki bireysel ve grupsal biitiinliiklerinden meydana gelen
bir érgiit 6zelligidir. Orgiitiin ahlaki degerlerine baghlik temelindeki bireysel biitiinliik, bireyin
orgiite iliskin ahlaki degerlerinin, sozlerinin ve eylemlerinin bireysel olarak tutarlilig: ile
ilgilenirken; grupsal biitliinliik, ayni gruba mensup olanlarin, grupsal ahlaki degerlerinin,
sozlerinin ve eylemlerin grupsal olarak tutarlilig: ile ilgilenmekte; 6rgiitsel biitiinliik ise ayni
orglite mensup olan gerek bireylerin gerekse gruplarin, orgiitsel ahlaki degerlerinin, sézlerinin ve
eylemlerinin orgiitsel olarak tutarliligi ile ilgilenmektedir.

Orgiitsel biitiinliik, 6rgiit calisanlarinin etik biitiinliigiine isaret etmekle birlikte, bir kurum olarak
orgiitiin bitinligini de ifade etmek icin kullanilmakta ve oOrgitteki calisanlar arasindaki
etkilesimlerin, baskin normlarin, eylemlerin, karar verme stireg ve ilkelerinin ve verilen kararlarin
etik kalitesini kapsamaktadir (Hong'tan akt. Kilicoglu, 2017: 493). Maak, orgiitsel biitiinliik icin
baglilik, davranis, icerik, baglam, tutarlilik, uyumluluk ve devamlilik olmak iizere toplam yedi
bilesenin gerekli oldugunu vurgulamaktadir (Maak, 2008: 362). Orgiitsel biitiinliigii, Palanski ve
Yammarino (2007), orgiitsel sozlerin ve davranislarin tutarli olmasi seklinde tanimlarlarken;
Kurtz (2015), orgutiin kendisini, kendine yol gosteren birtakim ilkelerle uyumlu bir sekilde
yonetebilmesi olarak ifade etmektedir.

Orgiitsel biitiinliik; 6rgiitiin etik kurallari, prosediirleri, kiiltiirii, misyonu ve vizyonu
dogrultusunda tanimlanmis, kabul edilebilir davranissal normlarin, séylem ve eylemde tutarl bir
sekilde uygulanmasini ifade etmekte ve orgiitsel ahlaki ve etik degerlere devamli bir sekilde bagh
kalinmasini gerektirmektedir. Orgiitiin séylem ve eylemleri arasinda yiiksek diizeyde bir tutarlilik
oldugu zaman, orgiitiin yiiksek diizeyde bir biitiinliige sahip oldugu sdéylenmektedir (Palanski ve
Yammarino, 2009). Orgiitsel boyutta biitiinliik, polis érgiitii acisindan degerlendirildiginde,
bireysel ve grupsal polis biitiinliigiine benzer sekilde, polislerin gerek polis 6rgiitii icerisindeki
karsilikli iliskilerinde gerek dahil olduklar1 polis grubunun diger polis gruplar ile iliskilerinde
gerekse de hizmet ettikleri halk ile iliskilerinde; polis meslek ahlakina ve etigine uygun olarak
benimsedikleri ve sergiledikleri degerler, séylem ve eylemleri arasindaki tutarlilik ve polis sapma
davranislarina karsi sergiledikleri saglam karakter olarak ifade edilebilir. Diger bir ifadeyle
orgiitsel polis biitiinliigii: Polislerin orgiitsel olarak; mesleki mevzuata, polis meslek etigine ve
mesleki degerlere uygun davranmalari, davranislarini icten gelerek ve inanarak sergilemelersi,
soyledikleri sozlerin ve sergiledikleri davranislarin tutarli olmasi, meslege aykir1 davranmaya
sevk eden ayartmalara, mesleki sapma ve yozlasmaya karsi diren¢ gostermeleri ve bunlarin
tlimiinii barindiran saglam bir karaktere sahip olmalaridir.
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POLIS SAPMASI SORUNUNA KARSI BUTUNCUL BiR YAKLASIM

Literatiirde polis sapmasi sorununa karsi polis orgiitlerinin ya sapma ve yozlasma ile miicadele
stratejileri gelistirdikleri ya da biitiinligli koruma ve ylikseltme stratejileri gelistirdikleri
gorilmektedir. Polis sapmasini1 6nlemeye yonelik stratejiler ile polis biitiinliigiinii gelistirmeye
yonelik stratejiler birlestirildigi zaman literatiirde su stratejilerin one ¢iktig1 goriilmektedir; (1)
kurumsal reform, (2) insan kaynaklar1 yonetiminin etkin kullanimi, (3) polis etik kurallarinm
olusturma ve destekleme, (4) biitiinliik testi, (5) polis egitimini gelistirme, (6) ceza ve 6diil
sistemini gelistirme, (7) glcli i¢ ve dis denetim ve gozetim mekanizmalar: gelistirme (Kutnjak
Ivkovi¢, 2005; Prenzler, 2009; Newburn, 2015). Bu baslik altinda s6z konusu stratejilere yer
verilmigtir.

Kurumsal Reform

Polis orgiitlerindeki sapma ve yozlasma ile miicadele ve biitiinliigii koruma ve artirma adina
gelistirilen stratejilerin 6nemli bir boliimi; geleneksel bilirokratik hiyerarsik yapilar1 degistirip
azaltmaya, boylece performansi iyilestirmeye, halka hizmeti kolaylastirmaya, etkinlik ve
verimliligi artirmaya odaklanilan kurumsal reform stratejileridir (Punch, 2003; Fitzgerald, 1987;
Fleming ve Lafferty, 2000; Newburn, 2015). (")rnegin; toplum destekli polislik uygulamalari,
ihtiya¢ duyulan yeni birimlerin hizlica ve yasal zemin temelinde kurulmasi ve gelistirilmesi,
polislik hizmetlerinin miimkiin oldugunca merkezden yerele aktarilmasi gibi stratejilerdir. Bu
stratejilerin olusturulmasi, gelistirilmesi ve wuygulamaya konulmasi icin polis orgiitleri
icerisindeki AR-GE birimlerinin etkin ve verimli bir sekilde isletilmesi son derece énemlidir.

insan Kaynaklar1 Yonetiminin Etkin Kullanimi

Literatliirde 6ne cikan bir diger strateji, ise alim/secim siirecini gelistirme, polis uygulama ve
miidahalelerine yonelik her alanda resmi politikalar olusturma, s6z konusu resmi politikalarin
yazili hale doniistiriilmesi, oOrgiit mensuplarn tarafindan resmi kurallarin, politika ve
prosediirlerin benimsenmesini saglama ve uygulanmasini destekleme, gorev yeri dagilimlarinda,
nakiller ve terfilerde liyakati 6n planda tutma, yozlasmaya karsi toleranssiz bir kiiltiir (etik iklim)
olusturma, gelistirme ve siirdiirme gibi faaliyetleri hizlica hayata geciren insan kaynaklari
yonetiminin etkin kullanimi stratejisidir (Botello ve Rivera, 2000; Kutnjak Ivkovi¢, 2005;
Palmiotto, 2005; Newburn, 2015).

Polis Etik Kurallarini Olusturma ve Destekleme

Genel olarak bircok demokratik tilke, polis etik kurallarini olusturmustur. Bu stratejide one ¢ikan
husus, orgiitlerin; polis etik kurallarini sadece olusturmalarinin yeterli olmadigi, ayrica polis etik
kurallarini benimsetmeleri, icten gelerek uygulanmasini saglamalar1 ve polis etik kurallarina
aykir1 davranislarin daima karsisinda yer almalar gerektigidir (Kleinig, 1996; Newburn, 1999;
Klockars vd., 2004). Bu cercevede gelismis demokratik ililkelerde polis etik kurallarinin 6rgiit
biinyesinde icsellestirilmesi, etik davranislarin tesvik edilip desteklenmesi ve etik disi
davranislarin ise 6nlenmesine yonelik, Etik Yonetim Kurulu, Etik Komitesi, Sikdyet Takipcisi, Etik
Uzmani gibi kurumsal yapilarin olusturuldugu goriilmektedir.

Biitiinliik Testi

Literatiirde 6ne ¢ikan stratejilerden bir digeri, polis oOrgiitleri tarafindan polis mensuplarina
uygulanan biitiinltik testleridir. S6z konusu testler ile polis mensuplarina, olusturulan senaryolar
cercevesinde cesitli cezbedici suc isleme firsatlar1 (yetki yozlasmasi, riisvet, firsat hirsizhig,
komisyonculuk gibi) sunulmaktadir. G6zetlendigini bilmeyen polis mensuplari, bu firsatlara karsi
koyamamalari ve kapilip gitmeleri durumunda testi gegememekte ve islerine son verilmektedir.
Biitiinltik testleri, polis mensuplarinin sapma ve yozlasmaya meyilli olup olmadiklarini ortaya
¢ikarmasi bakimindan son derece 6nemlidir (Marx, 1992).
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Polis Egitimini Gelistirme

Polis sapmasi ve yozlasmasi ile miicadele ve polis biitlinliigiinii koruma ve artirmaya yonelik
stratejiler gelistiren hemen hemen biitiin polis orgiitlerinde, polis temel egitimi ve hizmet ici
egitimlerin odaginda; insan haklari, temel hak ve 6zgiirliikler, polis etigi ve polis biitiinliigii yer
almakta, egitimler esnasinda meslegin vakar ve onuruna vurgu yapilmakta, sorumluluk bilinci
gelistirilmekte ve 6grenen merkezli, senaryolu, teoriden ziyade pratige odaklanilan egitim
miifredatlar1 uygulanmakta ve bu miifredatlar siirekli gelistirilmektedir (Kutnjak Ivkovi¢, 2005;
Prenzler, 2009; Newburn, 2015). Polis egitimine yonelik stratejilerin olusturulmasi, gelistirilmesi
ve uygulamadaki ihtiyaclara cevap verebilmesi icin Polis Akademilerine ve Polis Okullarina
onemli gorevler diismektedir.

Ceza ve Odiil Sistemini Gelistirme

Literatiirde 6ne ¢ikan bir diger strateji ceza ve 6diil sisteminin gelistirilmesidir (Kutnjak Ivkovi,
2005; Newburn, 2015). Bu stratejide bir yandan konusu sug¢ (disiplin sucu ve/veya adli suc) teskil
eden polis sapma davranislarinin etkin ve seffaf bir sekilde sorusturulmasi, kovusturulmasi ve
sonuglandirilmasina yoénelik caydirici bir ceza sistemi dngoriliirken, diger yandan sapma ve
yozlasmaya karsi koyan, polis biitiinliigiine sahip polislerin 6diillendirilmesine yonelik tesvik
edici bir 6dil sistemi 6ngoriilmektedir. Stratejinin ceza boyutunda, disiplin suglar1 yéniinden,
orglitlin islenen suglardan haberdar olma isteginin olmasi, sorusturma ve kovusturmanin tarafsiz
ve bagimsiz olmasi, sistemin sunulan sehadete gore beraat veya mahkiimiyete firsat vermesi,
disiplin cezalarinin etkin, caydirici ve meslege yeniden kazandirici olmasi, polis biitiinliiglinden
yoksun olunan alanlarda egitim, stres yonetimi, iletisim becerileri, psikolojik danismanlik ve
rehberlik gibi onarici hizmetler sunulmasi 6nem arz etmektedir. Stratejinin ceza boyutunda, adli
suclara yonelik olarak, polis sikdyet mekanizmasinin halka giiven veren kurumsal ve etkin bir
yapida olmasi 6nem arz etmektedir. Stratejinin 6diil boyutunda; polis sapmasina ve yozlasmasina
karsi koyan polislere 6rgiit tarafindan 6nem verildigi ve takdir edildiginin gosterilmesi biitiinlige
sahip polisleri onurlandirirken, diger polisleri de polis biitiinliigline uygun davranmaya tesvik
edecektir.

Giiclii i¢ ve D1s Denetim ve Gézetim Mekanizmalari Gelistirme

Literatiirde one ¢ikan bir diger strateji, giiclii i¢c ve dis denetim ve gozetim mekanizmalari
olusturmak ve bu mekanizmalar siirekli aktif hilde tutarak gelistirmektir. Kamera kullanimi
(arama, tutuklama, ifade alma gibi anlar ve hiicreler gibi alanlar), reaktif ve proaktif arastirma ve
sorusturmalar, polis sapma ve yozlagsmasini kurum i¢i ihbar, erken uyari ve miidahale, yozlasma
yoniinde egilimi gozetleme, yozlasmaya karsi firsatlar1 kisitlama, hesap verebilirlik, 6nleyici
kontrol ile ilgili mekanizmalar bircok demokratik devletin polis orgiitlerinde i¢ denetim ve
gozetim stratejileri olarak 6ne ¢ikmaktadir (Sherman, 1983; Kutnjak Ivkovi¢, 2005; Prenzler,
2009; Newburn, 1999). Gligli i¢c denetim ve gozetim mekanizmalarinin gelistirilmesine yonelik
stratejilerin olusturulmasi, gelistirilmesi ve c¢agin gereklerine cevap verebilmesi icin polis
orgiitlerinin denetim ve kontrol birimlerine 6nemli gorevler diismektedir. Diger taraftan polis
aleyhine sikayetleri arastirma ve sorusturmaya yonelik dis mekanizmalar ile polis sapmasi ve
yozlasmasinin durumu ile ilgili bilgi ve haberleri paylasarak toplumda farkindalik olusturmaya
yonelik mekanizmalar da giicli dis denetim ve gozetim stratejileri olarak literatiirde one
¢ikmaktadir (Sherman, 1978; Chan, 1999; Newburn, 2015).

SONUC

Polislerin, gerek i¢ giivenlik sistemi kapsamindaki emniyet ve asayis ile ilgili idari gorevlerini
gerekse ceza adalet sistemi icerisindeki adli gorevlerini yerine getirir ve yetkilerini kullanirlarken
polis biitiinliigli icerisinde hareket etmeleri ve polis sapma davranisi sergilememeleri
gerekmektedir. Fakat polislerin sapma davranisi sergilemeleri ve sug¢ islemeleri, polisligin
baslangicindan beri var olan kiiresel bir sorun olarak varligini siirdiirmektedir.

Meslege yeni katilan polisler, polis orgiit kiiltiirti, sosyalizasyon siirecleri, mesleki gorevler ve
yapisal orgiitlenme baglaminda, dahil olduklart kiiciik polis gruplarinda polis sapma
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davranislarini 6grenerek benimsemektedir. Polis sapma davranisi sergileyen sapkin polislere
karsi, diger polislerin ve toplumun tepki gostermemesi lizerine, zamanla sapkin polisler
meslekten daha fazla sapmakta, bozulmakta, yozlasmakta ve suc islemekte, diger polislerin sapma
strecine girmesine de neden olmaktadirlar. Gorevi suclar1 6nlemek olan polisin, kendisinin sug
isler duruma gelmesi, sunulan polislik hizmetlerinin kalitesini ve polise duyulan giiveni de
olumsuz yonde etkilemektedir.

Polis sapmasi sorunu, onceleri bireysel bir sorun olarak goriilmis, polislik mesleginin, yolsuzluk
da dahil olmak lizere sapmaya yatkin bireyleri cezbettigi; bu nedenle, bireysel olarak ahlaki
acidan kusurlu tiim bireylerin polis olmasinin énlenmesinin ve halihazirda eger polis 6rgiitiinde
iseler bu polislerin cezalandirilarak polis 6rgiitiinden atilmalarinin polis sapmasi sorununu
¢6zecegi savunulmustur. Bu yaklasima, polis mensuplarinin birer suclu olarak polis orgiitlerine
katilmadiklari, fakat polis alt kiiltiirii ve grupsal mesleki sosyallesme stireci icinde birer sapkin
polise doniistiikleri tezi ile karsi ¢ikilmistir. Tarihsel silirecte polis sapmasinin grupsal oldugu
tezini, polis orgiit kiiltlirii teorisi lizerinden polis sapmasinin grupsaldan da 6te 6rgiitsel oldugu
tezi takip etmistir. Polis sapmasinin bireysel, grupsal ve orgiitsel oldugu tezlerinin ¢6ziim
onerileri, genel olarak cezalandirmaya ve polis sapmasinin 6nlenmesine yonelik miicadele
stratejileri lizerine odaklanmistir.

Polis biitlinliigli yaklasimi, polis sapmasi sorununa karsi alternatif bir ¢6ztim 6nerisi olarak ortaya
cikmistir. Otuz yila yakin bir stiredir ABD ve bircok AB iilkesinde polis sapmasi sorunu iizerine
polis biitiinligi yaklasimiyla ¢ok sayida bilimsel ¢calisma yapildig1 gérilmektedir. Bu yaklasim,
polis bitlinliigiiniin bireysel, grupsal ve orgiitsel anlamlarina ve polis biitiinliiglinii her diizeyde
korumaya ve gelistirmeye yonelik resmi kurallar koyma, egitim, gelisim, denetim ve gézetim
stratejileri lizerine odaklanmistir.

Bu calisma ile Tiirkge literatiirde ilk kez polislik meslegi acisindan biitiinliigiin teorik bir
incelemesi sunulmaya c¢alisilmistir. Bu inceleme yapilirken; biitiinliik olgusunun kavramsal
analizi, polis sapmasindan polis biitliinliigiine uzanan tarihsel siire¢, polis bitiinligiiniin
tanimlanmasina yonelik yaklasimlar ve polis biitiinliigiiniin bireysel, grupsal ve orgiitsel
anlamlar1 ortaya konulmustur. Calisma ayrica polis sapmasi sorununa karsi biitiinciil bir
miicadele stratejisi gelistirilmesi gerektigini de ortaya koymaktadir. Polis sapmasi sorununa karsi
diinyada 6ne ¢ikan polis sapmasini 6nleme ve polis biitiinliigiinii gelistirme stratejileri tek bir ¢cati
altinda birlestirilerek incelendiginde su stratejilerin dne ¢iktigi gériilmektedir; kurumsal reform,
insan kaynaklari yonetiminin etkin kullanimi, polis etik kurallarini olusturma ve destekleme,
biitlinlik testi, polis egitimini gelistirme, ceza ve 6dul sistemini gelistirme, giiclii i¢ ve dis denetim
ve gozetim mekanizmalarn gelistirme. Calisma, polis butiinliigiiniin 6nemine vurgu yapmakta ve
polis sapmasi sorununa karsi biitiinciil bir strateji gelistirilmesi gerektigini ileri siirmektedir.

Polis bilimleri alaninda Ingilizce literatiirde hem polis sapmas1 hem de polis biitiinliigii iizerine
¢ok sayida nicel ve nitel bilimsel arastirma ve yayin bulunmasina ragmen Tiirkce literatiirde bu
alanda yapilan ¢alismalar neredeyse yok denecek kadar azdir. Polis sapmasi kiiresel bir sorundur
ve bu soruna yonelik hem polis sapmasi1 ve yozlasmasini 6nlemeye hem de polis biitinliigiini
koruma ve gelistirmeye yonelik Tiirkiye 6zelinde ve Tiirkee literatiirde de ¢alisma yapilmasinin
bir ihtiyac¢ oldugu degerlendirilmektedir.
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