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Ozet

Bu calismanin amaci Osmanlt Devleti’nin yerel yonetimler sistemi hakkinda bilgi vermektir. Devletin
kurulusundan on dokuzuncu yiizyila kadar Osmanli Devleti yerel nitelikli ihtiyaglarmin karsilanmasi igin
geleneksel ve yerel nitelikli kurumlardan faydalanmistir. Modern yerel yonetim orgiitlerinin kurulusu, Batililasma
girisiminin bir sonucu olarak on dokuzuncu yiizyilda ger¢eklesmistir. Bu baglamda Osmanli Devleti yerel
yonetimler sistemi iki ana baslik halinde degerlendirilmistir. Sirasiyla; erken donem ya da klasik donem (1299-
1839) ve anayasal donem (1839-1923).
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From Early Period To Constitutional Period Local Governments In
Ottoman Empire

Abstract

The aim of this study is to give information about Ottoman State’s local government system. From the
foundation of the state to nineteenth century Ottoman State benefited from traditional and local instutions to meet
the local needs.The establishment of modern local governments organizations took place as a result of
Westernization attempts in nineteenth century. In this context Ottoman State local governments system has been
evaluated divided into two main titles. Respectively early or classical period (1299-1839) and constitutional
period (1839-1923).
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Erken Dénemden Anayasal Déneme Osmanli imparatorlugunda Yerel Yonetimler

Giris

Tirk Dil Kurumu’na ait gilincel sozliikte “Yonetme isi, ¢ekip ¢evirme, idare” bigiminde
tamimlanagelen (TDK, Giincel Sozliik, 2020) yonetim, kavraminin mazisi tarihin baslangi¢ noktasina
degin uzatilabilmektedir. Esasinda, insanligin tarih boyunca g¢evresindeki diger insanlar ile kurmus
oldugu beseri iligkiler yoneten-yonetilen ayriminin dogmasina kaynaklik etmis, zaman icerisinde bu
ayrim bir devletin idarecileri ve vatandaglar1 olmak bigimine doniigsmiistiir. On ikinci ytizy1l itibariyle,
Bat1 diinyasinin i¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik kosullar yonetim iginin sadece merkezi nitelikli
bir kurum tarafindan gergeklestirilemeyecek oldugunun fark edilmesi sonucunu dogurmus; bu
kapsamda halkin ihtiyag duydugu yerel nitelikli hizmetlerin karsilanabilmesi adina yerel yonetim
birimleri kurulmustur. Eryilmaz, Avrupa’da bir kent ya da bdlgenin, merkezi hiikiimet karsisinda
gelisim gostererek siyasi ve ekonomik Ozerkligini elde etmesini yerel yonetim birimlerinin olusumu
stirecinde 6nemli bir agama olarak degerlendirmektedir (Eryilmaz, 2018). Ortayl1 (2014: 178) ise tarihi
stire¢ igerisinde yerel yonetimlerin kurulusuna dair yaptig1 degerlendirmede ekonomi faktoriiniin
onemine dikkat ¢ekmekte ve temelleri on ikinci yiizy1l Avrupa’sinda atilan yerel yonetim Grgiitlerini,
tarih boyunca orgiitlenen diger kent yonetimleri ve kentlerden farkli olarak merkezi idare karsisinda
mali 6zerklige haiz olmalar1 sebebiyle modern yerel yonetim Orgiitlerinin tarihteki ilk 6rnegi bigiminde
degerlendirmektedir. Dursun, meselenin bir bagka yoniine dikkat ¢cekmekte ve modern yerel yonetim
orgiitlerinin en 6nemli vasfin1 hukuki kisilik tasimak bi¢iminde ifade etmektedir (Dursun’dan Akt.Unal,
2011: 241). Keles ise Tocqueville’den Mill’e kadar ¢ok sayida kuramcinin yerel yonetimlere
demokrasinin okulu olmak gibi bir anlam yiikledigini (Keles, 2015: 63).

Bu noktada su gergekligi agikca ifade etmek gerekir ki donemin Avrupa’sinda, yerel yonetimler
sadece ekonomik degil siyasi manada da merkezi yonetimden bagimsiz hareket edebilme ve siyasa
iiretebilme ayricaligina sahip olan kuruluglardir.

Bu baglamda; Bati’da yerel yonetimleri, merkezi idareye karsi ¢ikisin ifade araci bigiminde
degerlendirmek ve kavrami dogrudan muhalif olmak olgusuyla diisiinebilmek miimkiindiir (Kogak ve
Eksi, 2010: 295-296).

Ayni dénemde Anadolu cografyasindaki kosullar ve merkeziyetci iktidar diisiincesinin yonetim
gelenegimiz igindeki baskin yonii Avrupa’ya benzer, modern nitelikli yerel yonetim birimlerinin bizdeki
kurulusunu geciktirmis ve Osmanli Devleti’nin klasik doneminde yerel nitelikli hizmetleri daha
ziyadesiyle yerel ve geleneksel nitelikli kurum ve kisiler vasitasiyla hayata ge¢irilmistir. On dokuzuncu
asirda ise devlet orgiitiiniin ve hukuk sisteminin Batili devletlere benzetilmek istenmesi neticesinde
kavramin bugiin sahip oldugu anlam ile belediyeler ihdas edilmis, geleneksel nitelikli kurumlarin
belediyecilige iliskin sorumluluklarn kisitlanmig ya da biitiiniiyle kaldirilmistir. Bu donemde idare
alaninda yapilan reformlarla modern belediye orgiitleri kurulmus, Osmanli Mebusan Meclisi tarafindan
bir belediye kanunu ¢ikartilmigtir. Osmanli Devleti’nin son doneminde yerel yonetimler alaninda
yasanan bu gelismeler dogal olarak Osmanli’nin Cumhuriyet’e devretmis oldugu yerel yonetimler
sisteminin olusumunu saglamigtir.

1.Materyal ve Yontem

Bu c¢alismada giinlimiiz diinyasinda bir iilkenin sahip oldugu demokrasinin niteligini
anlayabilmek adina kullanilabilecek olan araglarin basinda gelen yerel yonetimlerin Osmanli doneminde
izledigi gelisim seyri agiklanmaya calisilacak ve Osmanli’nin Cumhuriyet’e miras biraktigl yerel
yonetimler sistem ve politikalarinin modern yerel yonetimler olgusu baglaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi sorularina yanit aranacaktir. Osmanli Devleti’nin kurulugundan yikiligina degin
pek ¢ok baslikta oldugu gibi yerel yonetimler konusunda da ayni1 yaklasimi siirdiirmemesi hasebiyle
caligsmada ikili bir ayrima yer verilecek ve devletin kurulusundan Tanzimat Fermani’nin ilanina kadar
yasanan gelismeler ile belediyecilik hizmetlerinin niteligi “erken dénem”, on dokuzuncu yiizyil ve
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sonrasini kapsayan donemde yerel yonetimlerle ilgili olan gelismeler ise “anayasal donem” baslig
altinda ele alinacaktir. Bu kapsamda Osmanli’nin anayasal donemde insa etmis oldugu modern belediye
Orgiitlerinin yonetim mekanizmasi igerisindeki agirhginin dogru bigimde tahlil edilebilmesi igin
dénemin anayasa ve diger konusu dogrudan idare olan kanunname ve diizenlemeleri ayrintili bigimde
ele alinmaya ¢alisilacaktir.

2.Erken Donem Osmanlhida Yerel Yonetimler

Osmanli Devleti’nin kurulusundan anayasacilik hareketlerinin canlilik kazandig1 on dokuzuncu
ylizyila kadar gegen donemi kapsayan erken donem Osmanli idare sisteminde, modern nitelikli yerel
yonetim birimlerinin varlig1 s6z konusu olmamus, belediyecilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi daha ziyade
Islam medeniyetinin kadim kuruluslari eliyle olmustur.

Bu dénemde Osmanli’nin ni¢in Batili tarzda orgiitlenmis yerel yonetim kuruluslarina sahip
olamadig1 sorusuna verilecek olan cevap donemin Osmanli toplum yapisi ve padisah-tebaa iliskisi
iizerinden okunabilmektedir. Oncelikle Osmanli Imparatorlugu her ne kadar ¢agdasi olan Batili
kralliklar gibi mutlak monarsi ile yonetilen bir devlet olsa da Osmanli’nin mutlakiyet¢i rejimi, Avrupali
emsallerinden gorece farklidir.

Bat1 diinyasinda feodal dénemden kalma mirasin da etkisiyle krallara karst koyabilecek ve
onlarin giiciinii frenleyebilecek olan araci kurumlara rastlanmis iken, Osmanli’da padisah mutlak ve
sinirsiz bir iktidarin yiiriitiiciisii konumundadir. Oyle ki on dokuzuncu yiizyila kadar Osmanli devlet
yonetiminde padisahin ardindan en fazla yetki ve sorumluluga sahip, sadrazamlarin ya da Divan iiyesi
olan bir pasanin goérevden alinabilmesi hatta hayatina son verilmesi padisahin tek bir buyrugu ile
gerceklesebilmektedir (Unsal, 1998: 6-7). Heper’e gore; Osmanli Devleti’nin ydnetim anlayisini
tanimlamak i¢in kullanilmasi gereken kavram “patrimonyalizmdir”. Padisah ile tebaa arasindaki
patrimonyal iligki uyarinca merkez yani Osmanl idaresi ¢evrede yani yerelde orgiitlenerek bir iktidar
odag1 olabilecek yerel nitelikli tiim kuvvetleri biitiiniiyle etkisiz kilmistir (Heper, 2010: 37). Unsal
(1998) ve Heper (2010) tarafindan ifade edilmis olan Osmanli’nin geleneksel anlamda gii¢lii merkez-
zayif yerel ikiligi ile 6zetlenebilecek olan toplum yapisi ve yonetim anlayigina dair kimi itirazlarin
varligina da rastlanabilmektedir. Sengiil’lin ifadesi ile Osmanli’nin bagkentten uzak cografyasinda yerel
birimlere atanmig olan yonetici kadro biitiiniiyle o bélgenin ileri gelenlerinden olusmakta ve bu da kimi
donemlerde merkez ile yerel arasinda bir pazarlik iligkisinin kurulabilmesini miimkiin kilmaktadir
(Sengiil, 2002: 107). Yani biitliniiyle bir esitsiz iligskiden bahsetmek dogru degildir. Giiler’de meseleyi
benzer bir bakis agisi ile degerlendirmekte ve Osmanli’da yerel yonetimleri salt merkezin, yerele ihsani
bigiminde goren liberal yaklasima elestiri gelistirmektedir. Yazarm ifadesiyle yerel yonetimleri “Bati’da
toplumun Dogu’da bir baska deyisle ise Osmanli’da devletin {iriinleri olarak degerlendirmek fazlasiyla
hatalidir” Zira, Dogu diinyasimin temsilcileri olduguna inanilan Osmanli ve Rus Imparatorluklari’ndaki
yerel meclisler deneyimi bu 6n kabulii ¢liriitmektedir (Giiler, 1993: 89-90).

Osmanli’nin geleneksel toplumsal sistemi ve merkez-yerel iliskilerinin niteligiyle ilgili farkli
goriisler olmakla birlikte, devletin kurulusundan on dokuzuncu yiizyila kadar Batili devletlerin sahip
oldugu modern yerel yonetim Orgiitlerine ve bu orgiitlerin organlart konumundaki kurum ve kisilere
sahip olmadiklar1 {izerinde uzlastya varilmistir. Bu noktada akla gelebilecek ilk soru Osmanli’da yerel
hizmetlerin nasil ve kimler tarafindan karsilandigidir.

Erken dénem Osmanli’da belediyecilik faaliyetlerinin gergeklestirilmesiyle ilgili olarak 6n
plana ¢ikmus olan kurumlar; vakiflar ve meslek loncalari olmus (Ulusoy ve Akdemir, 2014: 149), kadilar
ise yonetim semasi icerisinde bugiiniin belediye baskanlarina benzer bir rol iistlenmiglerdir.

Vakiflar eliyle gerceklestirilen beledi hizmetler vakiflarin kurulug amaci ve isleyis mantigi
uyarinca modern dénemin belediyeleri tarafindan gergeklestirilen hizmetlerden farkli bir nitelik arz
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etmektedir. Meseleyi somut bir 6rnek iizerinden ele almak gerekirse bugiiniin diinyasinda bir
belediyenin sinirlart igindeki bir parkta ¢evre diizenleme ¢aligmasi yapilmasi vatandaslarin temiz ve
saglikli bir ¢cevrede yasama haklarini saglamak amaci ile gergeklestirilmektedir. Osmanli Devleti’nde
beledi faaliyetlerin vakiflarca gerceklestirilmis oldugu donemde ise benzer bir hizmet
gergeklestiriliyorken kamu yarar diisiincesinin etkisi oldugu kadar sevap islemek ya da bir hayir
yapmak diisiincesi de etkili olmustur. (Oztiirk, 2019: 263). Osmanli idarecileri, vakiflar ve yerel
hizmetlerin vakiflar eliyle gerceklestirilmesi hususunda genel itibariyle olumlu bir bakig acisina
sahiptirler. Kimi hizmetlerin, devlet kasasindan bir harcama yapilmaksizin gergeklestirilmesi sebebiyle
vakiflar, onemli Olgiide tesvik edilmistir. Bu kapsamda gelenceksel donem Osmanlisinda bayindirlik
faaliyetlerinin 6nemli bir kismu vakiflar tarafinca yapilmig, yine vakiflarin onciiliiginde ¢ok sayida
camii, medrese, imarethane, sifahane, koprii, kervansaray vb. insa edilmistir (Vural, 2004: 182). Vakiflar
Genel Midirliigi’niin resmi sitesinde yer alan ifadelere gore Osmanli déneminde vakiflar kamunun
yararina olacak kimi yapilarin insasim gergeklestirmekle kalmamislar; herhangi bir zorlama
gerceklestirmeksizin zenginligin toplumun {ist tabakasindan asagi tabakalarma dogru aktarmmini
saglamislardir. Oyle ki vakiflarim sahip oldugu bu islev yerli ve yabanci gozlemciler arasinda Osmanl
medeniyetinin ayn1 zamanda bir “vakiflar medeniyeti” oldugu diisiincesinin kuvvetlenmesi sonucunu
dogurmustur (Vakiflar Genel Miidiirliigi, 2020).

Vakiflar eliyle goniilliiliikk esasina dayali bicimde gerceklestirilmis olan bu hizmetlerin sona erisi
ve vakiflarin biitiiniiyle toplumsal yasamin disarisina ¢ikmasi gibi bir olguyla karsilasilmamis olmakla
beraber zaman icerisinde vakiflar eliyle gerceklestirilen hizmetlerin niteliginde gozle goriiliir bir
degisim yasanmustir. Bir bagka deyisle Osmanli merkezilesmesi olarak da adlandirilabilecek olan
Osmanli modernizasyonu siirecinde en radikal adimlar1 atmis olan padisah II. Mahmut’un iktidar
doneminde vakif kurumlarinin isleyis ve hizmetlerinden sorumlu olmasi amaciyla Evkaf-1 Hiimayun
Nezareti kurulmus, boylelikle vakif hizmetlerinin yiriitiilmesi salt goniilliiliik esasina dayanir olmaktan
¢ikartilarak idare teskilati i¢erisinde yer alan bir kurum tarafindan denetlenen hukuki bir islem halini
almigtir. Evkaf-1 Hiimayun Nezareti ilerleyen siiregte 6nce Seriye ve Evkaf Vekaleti adini almus,
Cumhuriyet doneminde ise Mart 1924’te gerceklestirilen yasal diizenleme neticesinde kurumun ismi
Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne doniigsmiistiir. Vakiflar Genel Midiirliigii bugiin dogal olarak bir yerel
yonetim birimi degildir ve sorumluluk sahasi i¢erisinde herhangi bir beledi hizmetinin yerine getirilmesi
bulunmamaktadir (Ertem, 2011: 49).

Erken donem Osmanlida vakiflarla birlikte, ismi anilmas1 gereken bir diger kurum ise meslek
loncalaridir. Meslek loncalarinin da diisiinsel kokeni vakiflara benzer bigimde Islamiyet’e dayanmakta
ve loncalarin ¢ekirdegini olusturan ahilik teskilatinin anlagilabilmesi Islami literatiire ait bir kavram olan
fiitiivvet kavramindan bahsetmek gerekmektedir (Akbas vd, 2018: 167). Geleneksel Islam toplumunda
kurulan mesleki birlikleri tanimlamak i¢in kullanilan fiitlivvet kavrami Anadolu cografyasinda Tiirk ve
Miisliiman esnaflarin bir araya gelerek olusturmus olduklar: ahilik teskilati diislincesinin merkezinde
yer almig, farkli meslek kollarinin birlikteligine dayali bir yapiya sahip olan ahilik teskilat1 ise zaman
icerisinde mesleki ayrigmaya bagl olarak meslek loncalarinin dogumuna kaynaklik etmislerdir.

Hayatlarini, benzer meslekleri gerceklestirerek idame ettiren kisilerin bir araya gelmesi
bakimindan loncalar bugiiniin meslek odalar ile benzerlik gostermesine ragmen loncalar ve meslek
odalarmin birebir ayni iglevleri gormekte olan kurumlar oldugunu sdylemek giictiir. Loncalarin, meslek
odalarindan farkli olarak gelirlerinin bir kismiyla kimi belediyecilik hizmetlerini ger¢eklestirmekle
ylikiimlii sayilmalar hem Osmanli déneminin lonca teskilatini bugiiniin meslek odalarindan
ayristirmakta hem de loncalara vakiflarin ardindan belediyecilik hizmetlerinin yerine getirimi siirecinde
gorev alan bir kurum olma vasfini1 kazandirmaktadir.

Loncalar tarafinca gergeklestirilen hizmetler i¢inde en basta lonca biinyesindeki ¢arsinin;
bakim, onarim ve temizlik islerinin gerceklestirilmesi yer almakta (Oztiirk, 2019: 264) yine lonca
teskilati kadiya yardimci olacak bicimde cars1 ve pazarlarda asayisin teminini saglamakta, esnafin fahig
fiyatlarla ve kalitesiz Uriin sattminin 6niine ge¢meye ¢alismaktadir. Bu bakimdan da gerek dogrudan
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gerekse de dolayli bigimde loncalarin modern dénemde belediyeler ve belediye teskilatlarinin
biinyesinde istihdam edilen kisiler tarafindan gerceklestirilen birtakim eylemleri {istlenmis olduklart
sOylenebilir.

Klasik donem Osmanli yerel yonetimler sistemi igerisindeki bir bagka onemli kurum ise
kadiliktir. Osmanli’da belediyecilik hizmetlerinin yerine getirilmesini saglayan kurumlardan vakif ve
loncalar1 Cumhuriyet dénemi belediye kanunlarinda tanimlanan belediye organlarinin higbirisi ile
benzestirmek miimkiin degilken, kadilik kurumu hakkinda bu denli net bir ifadede bulunmak dogru
olmayacaktir. Zira; Sanayi devrimi dncesi toplumlarm igerisinde bulundugu sosyo-ekonomik kosullar
uyarinca belediyecilik hizmetleri ile diger kamusal hizmetler arasindaki ayrim noktalarimin yeterli
oOlgiide belirgin olmamas1 gerek Osmanli Devleti’nde gerekse de Avrupa’daki kimi devletlerde bir
sehirdeki en yiiksek yetkili mahkeme heyeti baskaninin ayn1 zamanda o sehrin beledi hizmetlerinden
sorumlu olmasi sonucunu dogurmustur (Ortayli, 1973: 15). Bu kapsamda Osmanli Devleti’nin
kurulusundan modern bir belediye orgiitlenmesine sahip héle geldigi on dokuzuncu yiizyilin ortasina
kadar kadilar asli vazifeleri olan ahali arasindaki anlagmazliklarin ¢6ziime kavusturmanin yani sira
yasamig olduklar1 yerlesim birimlerinde bugiiniin belediye baskanlarina benzer kimi yetki ve
sorumluluklara sahip olmuslardir.

Kadilik kurumunun ortaya ¢ikisi temelde Osmanli Devleti’nin bir mutlak monarsi olmasi ile
iligkilidir. Mutlak monarsiler; tiim erklerin tek bir sahsin elinde toplanmasi yoniiyle diger yonetim
bigimlerinden ayrismaktadir. Osmanli Devleti kurulusundan 1876’ya degin bir mutlak monarsi olmus;
padisah dogal olarak yasama erkinin de sahibi olmustur. Uygulamada ise yasama erkinin kullanimi
kadilik kurumu eliyle gerceklestirilmektedir. Osmanl tarihinde ilk kadi tayini Osman Gazi zamaninda
gergeklesmis, 1. Murad devrinde ise kadilarin gérev ve yetkilerinin sinir1 net bigimde ortaya konulmaya
baglanmistir. (Ekinci, 2005: 417-418).

Osmanli’da kadilar1 bugiiniin belediye baskanlari ile benzer kilan nokta vazifelerinin ser-i
niteligi uyarinca bir takim idari islerin yuriitilmesini iistlenmeleridir. Geleneksel Osmanli sehrinde
kadilar ayn1 zamanda beledi ve mahalli kolluk hizmetlilerinin amiri konumunda yer almaktadir (Sunay,
2002: 116). Kadilarin klasik donemde sahip oldugu beledi yetkiler arasinda sanatkar ve esnaflarin
kontroliiniin gerceklestirilmesi, loncalarin diizen ve yonetimiyle bunlarla ilgili kurallarin gdzetilmesi,
sehrin ekonomik yasamini yakindan ilgilendiren bir mesele olarak pazarlarda fiyat tespiti ve
kontroliiniin gergeklestirilmesi, sehirlerin alt yap1 tesislerinin denetlenmesi ve imar nizaminin
gozetilmesi ile vakif yonetimlerinin denetlenmesi ve vakiflara yapilacak atamalarla ilgili arzlarin
gergeklestirilmesi yer almaktadir (Ortayli, 1976:96).

Osmanli Devleti’nin klasik doneminde belediyecilik hizmetlerinin niteligi ve bu hizmetleri
hayata gec¢irmekle gorevli olan kurum ve gorevliler incelendigi takdirde farkina varilacak olan ilk
gergeklik; bu hizmetlerin hukuki bir dayanaga ve kurumsal bir temele dayanmaktan uzak oldugudur.
Osmanli Devleti smirlart igerisinde belediyecilik hizmetlerinin yiriitilmesiyle ilgili farkli
uygulamalarla karsilasilabildigi klasik donem Osmanli’sinda bahse konu hizmetlerin aksatilmasi
halinde hangi yetkililerin ne sekilde bir cezai miieyyide ile karsilasacak olduklarina dair miisterek bir
kantya varilabilmis degildir.

Osmanli’da yerel yonetimlerle ilgili kurum ve hizmetlerin yapisinda yasanan degisim
imparatorlugun yasamis oldugu diger gelismelerden bagimsiz bi¢cimde ger¢eklesmemis, on dokuzuncu
asirda yonetim teskilati biinyesinde gerceklestirilen reform neticesinde geleneksel donemde yerel
yonetim hizmetlerinin yerine getirilmesini iistlenmis olan kurum ve kisilerin bu islemle alakali olan
yetki ve sorumluluklari ya biitiiniiyle ortadan kaldirilmis ya da daraltilmistir. Ornegin kadilik kurumu
bakimindan, on dokuzuncu yiizyil vakiflarin iizerindeki yetkilerinin tirpanlandigi, idari vazifelerinin
onemli bir kisimlarinin ellerinden alindig1 ve faaliyet gosterdikleri mahkemelerin ilgilenmis oldugu
konularin daraltildig1 (Feyzioglu ve Kilig, 2005: 48-49) bir donem olmustur. Daha once ifade edildigi
iizere aymi ylizyilda vakiflar merkez teskilati icerisinde yer alan bir bakanliga bagh kilinarak ge¢mis
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donemdeki 6zgiirliikleri 6nemli 6lglide daraltilmis, meslek loncalar1 ise Sanayii Devrimi’nin ardindan
yasanan ekonomik gelismelerin sonucu olarak sahsi isletmelerin yagamis oldugu ekonomik darbogaz
kosullarinda klasik donemde ifade etmis oldugu ayricalikl karakteri yitirmistir. On dokuzuncu yiizyilda
idari anlamda gerceklestirilen reformlarla Batil1 devletlerin sahip olduguna benzer modern nitelikli bir
yerel yonetimler sistemi olusturulmasi amaglanmistir. Bu kapsamda gerceklestirilen reformlar ve ihdas
edilen yeni kurumlar Osmanli’nin Cumhuriyet’e devretmis oldugu yerel yonetimler mirasinin hukuki
ve yonetsel vechesini olusturmaktadir.

3. Anayasal Donem Osmanhda Yerel Yonetimler

Kurulusunu takiben Bati’ya dogru yapmis oldugu akinlar neticesinde kisa siirede etkinlik alaninm
genigleten Osmanli Devleti, II. Mehmed’in hiikiimdarli§1 déneminde Dogu Roma Imparatorlugu’nun
bas sehri Istanbul’u fethederek bir imparatorluga doniismiistiir. Imparatorlugun, Bat1 yonlii seferleri
zaman i¢inde daha da hizlanmis ve ¢ok sayida Avrupa sehri Osmanli Devleti’nin idaresi altina alinmustir.
Ilerleyen donemlerde Avrupali devletler karsisinda sahip oldugu iistiinliigii yitiren imparatorluk
topraklarinin bir kismin1 kaybetmistir. Bu siirecte yapilan ve ekseriyetle ordu ile sinirli kalan reform
¢abalar1 da imparatorlugun yasadig1 bu geriye gidisi durduramamustir.

On dokuzuncu yiizyill Osmanli idarecileri kendilerinden 6nceki devlet adamlarmmdan farkli
olarak reformlarin niteliginin ve etki ettigi alanin sinirlarinin genisletilmesinden yanadirlar. Bu diisiince
ayni zamanda Osmanli tarihinde Onemli bir doniim noktasina karsilik gelmektedir. Devletin
kurulusundan 1800’li yillara degin gegen bes asirlik siirede varliklari s6z konusu olmayan anayasa
meclis, secimler ve siyasi partiler gibi kurum ve olgular ilk kez Osmanl tarihinde yer edinme firsatini
yakalamis, bu baglamda yerel yonetimler sisteminde de agamal1 bir modernizasyon siireci baglatilmistir.
Bu donemde modern nitelikli yerel yonetim birimlerini nigin ihtiya¢ duyuldugu sorusuna Ortayls;
kiiresel ekonomik sisteme entegre olmasi ¢abasi igindeki Osmanli Devleti’nde sehirlerin, merkezden
bagimsiz bigimde temel belediyecilik hizmetlerini kargilayamiyor olmasiyla agiklamis; 6zellikle ticaret
kapasitesi genis olan liman sehirlerinde Batili devlet temsilcilerinin dile getirmis oldugu sikayetlerin
stireci hizlandirdigini vurgulamustir (Ortayli, 1977: 15-16). Tekeli ise Osmanli’da modern belediyecilige
gecisi hizmetlerin aksamasindan daha ¢ok yagsanan ekonomik doniisiimii merkeze alarak cevaplamanin
dogru olacagi kanaatindedir. Yazarin ifadesi ile Osmanli Devleti’nin pargasi oldugu kapitalistlesme
sirecinde  kadilar sehirleri yoOnetmekte yetersiz kalmaya baslamislar ve Osmanli sehirlerinin
yonetilmesinin daha organize ve kurumsal bir belediye orgiitlenmesi ile miimkiin hale gelebilecegi
idareci smif arasinda kabul gérmeye baslamistir (Tekeli, 1977: 17).1. Mahmud’un padisahlig
doneminde yenilik faaliyetlerinin Oniinde ciddi bir engel oldugu diisiiniilen Yenigeri Ocagi’nin
lagvedilmesinin ardindan kadilar sehirlerde asayisi saglamak noktasinda sahip olduklar1 en dnemli
yardimcilarini kaybetmisler, daha sonrasinda ise belediyecilikle ilgili sahip olduklan tiim yetkileri
yenigeri ocaginin kaldirilmis oldugu sene yayimlanan Ihtisab Agaligi Nizamnamesi ile olusturulan bir
kamu gorevliligi olan ihtisab nazirlarina devretmislerdir (Ersoy, 1989: 46). Ihtisab nazirliklarmin
kurulusu siirecinde Istanbul’da bir Ihtisab Nazirligi kurulmus iken eyaletlerde ise ihtisab miidiirliikleri
olusturulmustur (Seyitdanlioglu, 1999: 85). Ihtisab kurumu on dokuzuncu yiizyilin modernlesme
taraftar1 devlet adamlari i¢in Osmanli Devleti’nin mevcut yerel yonetimler sistemini modern niteliklere
sahip bir sistem kilmak adina atilmis olan bir adim olmasina karsin uygulamada ne dlglide basarili
olunabildigine dair derin soru igaretleri mevcuttur. Zira; ihtisab kurumu ve ihtisab miidiir ve nazirlar
gorev basinda kalmis olduklan siire dahilinde halk tarafindan biiyiik 6l¢iide yalnizca asayisi saglamakla
gorevli bir memur olarak goriilmiisler ve birgok bélgede ihtisab miidiirlerinin keyfi davranislar1 ahalinin
tepkisini ¢ekmistir.

3 Kasim 1839 senesinde ilan edilen Tanzimat Fermani Osmanli Devleti’nin Batili nitelikler
tagiyan bir idare sistemine sahip hédle gelmesi noktasinda atilacak birgok adimin altyapisini
saglamlagtirmistir. Yeni donem, yerel yonetimler alaninda giindeme gelen ilk yenilik 1840’11 senelerde
muhasilllik meclislerinin kurulmasi olmustur. Esasinda muhasillik kurumu, imparatorlugun merkezden
uzak eyaletlerindeki vergi toplama isleminin saglikli bigimde gergeklestirilmesi igin olusturulmus,
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ancak muhasillarin yaninda gorevlendirilmesi kararlastirilan muhasillik meclisi {iyelerinin o bdlgenin
ileri gelenleri arasindan ahalinin oylar ile belirlenecek olmasi muhasillik kurumunu dogrudan yerel
yonetimlerle iligkili bir kurum haline doniistiirmiistiir (Cadirci, 1993: 3).

Mubhasillik, kurumunun akibeti de ihtisaba benzemis; kisa siire icerisinde sancak diizeyinde
yetkili olmak vasfim kaymakamlik kurumuna devretmistir (Kirmizi, 2015: 286). Uyelerinin secim usulii
itibariyle Osmanli tarihinde bir ilk olarak degerlendirilebilecek ve bugiiniin belediye meclisleri ile
benzestirilen muhasillik meclisleri ise zaman i¢inde halk arasinda ¢ikan anlagmazliklar1 ¢oziime
kavusturmakla yetkili bir mahkeme haline doniismiislerdir (Cadirci, 1993: 4).

Tanzimat Fermani’nin ilan1 sonrasinda yerel yonetimler alanindaki bir bagska énemli gelisme
1855°te Istanbul Sehremanetisinin kurulusudur. Bugiiniin belediyelerine benzeyen karar ve yiiriitme
organina sahip olan Sehremaneti 6rgiitii Osmanli yerel yonetimler sisteminin, modern nitelik kazanmasi
siirecindeki en Onemli adimlardan bir tanesi olmakla beraber uygulamada istenilen sonuglar elde
edilememis ve Orgiitiin karar organi niteligindeki sehir meclisinin iliye se¢imleri biitiiniiyle merkezi
idarenin etkisi altinda gergeklesmistir. Yine mali yapidaki yetersizlikler ve Sehremaneti orgiitiiniin
yetkilerinin agik¢a belirlenememis olmasi ¢ogu zaman Sehremaneti’nin merkezi idareye bagl bir
daireymis gibi algilanmasi sonucunu dogurmustur (Eryilmaz, 2018).

Osmanli Devleti idarecileri, on dokuzuncu yiizyilda kadilik ve diger geleneksel kurumlar eliyle
yiiriitiilen beledi hizmetleri modern bir belediye orgiitiine devretmek kararii aldiktan sonra ihtisab
kurumu, muhasillik meclisleri ve Sehremaneti 6rgiitii gibi araglardan faydalanmis; ancak bu kurumlarin
hi¢biri modern bir belediye orgiitii olmak vasfin1 elde edememistir. Devletin, Kirim Savasi sirasinda
Ingiliz ve Fransizlarla miittefik bigimde Ruslara karsi miicadele etmesi siyasal anlamda da bu devletlerin
etkisi altinda kalinmasini1 sonucunu dogurmus ve 28 Aralik 1857 tarihinde yayimlanan “6. Daire-i
Belediye Nizamat1” ile Osmanli tarihinin ilk belediyesi kurulmustur (Unal, 2011: 244). Belediyenin
kurulus adresi Batili devletlerle gelisen iligkilerin siire¢ icerisindeki etkisini gozler Oniine serecek
bicimde Istanbul’da gayrimiislim niifusun en fazla yasamis oldugu Beyoglu ve Galata bolgesi olarak
tercih edilmistir. Yine bahse konu bdlgenin imparatorluk sinirlari igerisinde ticari yasamin en canli bolge
olmas1 Osmanli Devleti’nin yerel yonetimler sistemindeki reform ¢abalarmin kapitalistlesme siireci ile
olan iligkisini agiga ¢ikarir niteliktedir. Nizamnamede belediyenin adi; 6. Daire-i Belediye bigiminde
telaffuz edilmis, belediye orgiitiiniin basma ise Mehmet Kamil Bey getirilmistir (Beyoglu Belediyesi,
2020).

Sehremaneti ve 6.Daire-i Belediye yalnizca istanbul ile smirli kalan kurumlar olmus ve bu
donemde imparatorlugun tasradaki sehirlerinin  yOnetimiyle alakali bir idari reform
gerceklestirilmemistir. On dokuzuncu yiizyll Osmanli’sinda Batililagma faaliyetleri, kapsaminda
gerceklesen idari reformlar esasinda imparatorlugun merkeziyet¢i karakterini giliclendirmek amaci
tasimaktadir; bu kapsamda tasra ve baskent arasinda farkli fiili durumlarin mevcudiyeti kabul edilemez
nitelikte bir gelismedir.

7 Kasim 1864 tarihinde yayimlanan Tuna Vilayet Nizamnamesi ile imparatorluk sinirlarinda ilk
kez olacak bigimde bir vilayet idaresinin olusturulmasi ongoriilmiistiir. Sancak, kaza ve koy ise
vilayetlerin altinda oOrgiitlenen diger yonetsel birimler olarak belirlenmistir. Yine bu nizamname
kapsaminda tiim yonetsel birimlerin kendi meclislerine sahip olmasi uygulamasi hayata gecirilmistir
(Seyitdanlioglu, 1996: 69). Bu meclisler ve meclis iiyelerinin se¢im usulii Tuna Vilayet Nizamnamesi’ni
dolayli bir bicimde de olsa yerel yonetimler tarihimiz i¢inde dnemli bir merhaleye karsilik getirmektedir.
Ortayl1 s6z konusu meclislerin tabii ve se¢imli olmak tizere iki gesit liyesi oldugunu; tabii {iyeleri miilki
amir ve ruhani liderler olusturuyor iken se¢imli iiyelerin Miisliiman-gayrimiislim iiye sayisinin esitligi
g0z Onlinde tutularak bolgenin ileri gelenleri arasindan halk tarafindan se¢ilmekte oldugunu ifade
etmektedir (Ortayl, 1982: 145). Tuna Vilayet Nizamnamesi, Osmanli topraklarinin biitiiniinde
uygulamaya konulacak bir idari Orgiitiin, belirli bir bolgede denenmesi amaci ile olusturulmus bu
kapsamda, Nis, Vidin ve Silistre eyaletlerinin birlestirilmesi suretiyle Tuna Vilayeti kurulmustur
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(Gengoglu, 2011: 35). Vilayeti idare gorevi ise ilerleyen yillarda ¢ok daha onemli gorevleri iistlenecek
donemin Nis valisi Midhat Bey’e verilmistir. On dokuzuncu yiizyilda Osmanli idare ve hukuk sisteminin
karakterini degistiren birgok hukuki metin gibi Tuna Vilayet Nizamnamesi’de 6nemli 6l¢iide Fransa’nin
sahip oldugu yonetim anlayisindan esinlenilerek olusturulmus; imparatorlugun tasra yonetiminin Batili
devletlerin bagkentleri haricindeki sehirlerinin yonetim esaslar1 ile benzer kilinmasi amaglanmistir
(Cadirci, 1985: 216). Tuna vilayetinin kurulmasi ile uygulamaya konulmus olan idari teskilat sisteminin
Osmanli’nin geneline yayilmasi i¢in ¢ok fazla beklenilmemis ve 1864 tarihli nizamnameyi tamamlayici
nitelikte bir metin olan 1871 Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesinin yayimlanmasi (Gézler, 2019:
419) ile Osmanli Devleti bir biitiin olarak Tuna’daki teskilatlanma esasina gore yonetilir hale
doniismiistiir.

Aym donemde Istanbul’daki belediye teskilatinin biinyesinde de bir dizi &nemli degisim
yasanmis, 1868 yilinda, Dersaadet-i Idare-i Belediye Nizamnamesinin yiiriirliige girmesi ile Istanbul’un
1865 senesinde kurulmus olan tek bir belediye dairesine sahip olmasi uygulamasina son verilerek sehir
on dort belediye dairesine ayrilmistir. Belediye dairelerinin sayisindaki artig belediyecilik hizmetlerinin
daha genis bir alan iizerinde ve daha fazla kisiye ulastirilmak istendiginin kanit1 niteligindedir. Ayrica
bu nizamname ile belediye dairelerinin sinirlari, islevleri ve yapisal 6zellikleri belirlenerek (Oktay,
2008: 139) belediye orgiitiiniin kuruldugu ilk senelerdeki belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi
amaglanmistir. Nizamnamede ilging olarak nitelenebilecek olan gelismelerden bir tanesi ise yeni
kurulacak belediye dairelerinin nerelerde kurulacak oldugu sorusuna cevap aranirken gayrimiislim
niifusun agirlikli olarak ikamet etmis oldugu bdlgelere oncelik verilmesi olmustur. Bu kapsamda ilk
belediye dairesinin kurulusuna benzer bir saikle yeni belediye dairelerinin kurulacag: ifade edilen
bolgeler arasinda; Adalar, Tarabya, Yenikdy ve Kadikoy yer almaktadir (Eryilmaz, 2018).

On dokuzuncu yiizy1l Osmanli yerel yonetimler mevzuatinin olugum siireci yalnizca kanunname
ve nizamnameler ile sinirli kalmamistir. 1876 senesinde yiiriirliige giren ve anayasacilik tarihimizdeki
ilk anayasa olma vasfin1 kazanan Kanun-i Esasi’de Vilayat st baghikli 108, 109, 110,111 ve
112.maddelerin konusunu yerel yonetimler olusturmaktadir. Bu noktada imparatorlugun son doneminde
merkezi iktidar-yerel yonetim birimleri arasindaki iligskinin bi¢imine dair 6énemli tartigmalarin kaynagi
olan anayasanin 108.maddesi ve bir belediye kanunu ¢ikartilarak Cumhuriyet’e devredilmesini saglayan
112.maddesi hakkinda bilgi vermek faydali olacaktir. Vilayetlerin yonetim usuliinii diizenlemekte olan
anayasanin 108.maddesinin tam hali su sekildedir:

“Vildyatin usil-i idaresi tevsi-i mezuniyet ve tefriki vezayif kaidesi tlizerine miiesses olup
derecati nizam-1 mahsus ile tdyin kilinacaktir ”(Kili ve Goziibiiyiik, 2006: 49).

Gilintimiiz Tiirkgesi ile ifade etmek gerekirse Kanun-i Esasi uyarinca Osmanli modernlesmesi
kapsaminda eski donemin merkezden azade eyalet yonetimlerinin yerine kurulan ve modern
belediyecilik pratiginin gelisiminde kilit rol oynayan vilayet birimlerinin yénetimlerinin yetki genisligi
ve gorevler ayriligin ilkelerine baglh olarak gergeklesecek oldugu sdylenilmistir. Bu iki ilkenin ve
dolayisiyla Kanun-i Esasi’nin 108.maddesinin nasil yorumlanacak oldugu ise imparatorlugun son
doneminde fiili olarak memleketi idare edecek olan ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC) igerisinde ciddi
bir tartismaya kaynaklik etmistir.

ITC’nin 1900’lii senelerin basinda yasadigi ayrisma siirecinde imparatorlugun kurtulusunu
liberal 6gretiyi benimsenmesi ve adem-i merkeziyet¢i yonetim pratigi ile serbest ticari yagamin egemen
olmasini savunan Prens Sabahaddin anayasa madde 108’deki iki ilkenin adem-i merkeziyet¢i yonetimin
hukuki alt yapisini hazirlamis oldugu savunmus, (Giiler, 2018). Ahmet Riza Bey’in dnciiliigiindeki diger
grup ise adem-i merkeziyetci yonetim pratigine mesafeli yaklagmislar ve anayasanin yerel yonetimleri
diizenleyen maddesinde de bu yonetim bi¢imine cevaz verecek olan bir ifadenin varligina
rastlanamadigini ifade etmislerdir. Onlarin kanaatine gore; “tevsi-i mezuniyet” ve “tefriki vezayif”
ilkeleri gayet tabii merkeziyetci karaktere sahip bir devletin anayasalarinda da karsilik bulabilecek olan
ifadelerdir.
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Calismamiz igerisinde ikincil dereceden bir énem ifade etmekle birlikte ITC biinyesindeki bu
iktidar miicadelesini liberal fikirlerin taraftarligim1 yapmakla nam salmis olan Prens Sabahaddin
kaybetmis boylelikle imparatorlugun son déneminde liberal fikirleri benimseyen bir grubun yonetimde
olmasi halinde ne gibi gelismelerin yasanabilecegi sorusu cevapsiz kalmistir.

Osmanli Devleti’nin yerel yonetim birimlerini ve belediyecilik faaliyetlerini geleneksel olmak
niteliginden arnndirip Batili bir nitelik kazandirmak amacinda oldugu bu dénem yenilik faaliyetlerine
kars1 yapilan elestirilerin basinda Istanbul’da gergeklestirilen 1slahatlarin, tasrada etkili olmadigidir. Bu
kapsamda, imparatorlugun merkez ve tagrasinda iki ayr1 devletin kanunlarimin egemen oldugu gibi bir
sonu¢ dogmaktadir. Modernlesme taraftari devlet adamlar1 i¢in merkeziyetgi bir devlet olmanin ifade
etmis oldugu 6nem goéz Oniine alindig1 takdirde bu fiili durumun en kisa siirede sonlanmasi elzem
niteligindedir.

Kanun-i Esasi’nin “Umur-1 belediye dersaadet ve tasralarda bilintihap teskil olunacak devair-
i belediye meclisleriyle idare olunacak ve bu dairelerin suret-i teskili ve vezaifi ve dzasinin suret-i
intihabr  kanun-1 mahsus ile tayin kilmacaktnr” (Kili ve Gozibiiyik, 2006: 50) bicimindeki
112.maddesinin sagladigi hukuki dayanakla meclis 1877 senesinde gergeklestirilen ilk oturumda
Dersaadet ve Vilayet Belediyeleri Kanunu ¢ikartmis; boylelikle hem baskentteki yerel yonetim birimleri
hukuki bir temele sahip héle gelmis hem de Osmanli’nin tasradaki vilayetlerinde yerel yonetim
birimlerinin kurulabilmesinin 6nii a¢ilmustir.

Yerel yonetimlerin sadece baskent ile smirli kalan bir olgu olmaktan ¢ikartilmasi amaci ile
hazirlanan 1877 tarihli Vilayet Belediyeleri Kanunu uyarmca her kent ve kasabada bir belediye
meclisinin kurulmasi kararlagtirilmig, tiizel kigilik sahibi, bu meclislerin bugiiniin belediye
yonetimlerine benzer bi¢cimde sehirlerin; itfaiye, altyapi, su kaynaklari ve imar meseleleri gibi konularda
yetkili olmas1 ongoriilmiistiir. Bu kanunla belediyecilik gelenegimizde yasanan bir baska yenilik ise
belediye meclisi se¢imlerinin tek dereceli bir secim neticesinde gerceklesecegi ifadesidir (Coskun vd,
2018: 93 Belediye meclis tyelerinin se¢imiyle ilgili getirilen olan diger esaslarda belirlenirken
se¢imlerde oylarin gizli bi¢imde kullanilmasi tasnifin ise kamuoyuna agik bi¢imde yapilmasi
kararlastirilmis, belediye meclisi segimlerinde oy kullanabilmek hakki ise siirpriz olmayan bigimde
sadece yetiskin ve erkek olan Osmanli vatandaslarina taninmistir.

II. Abdiilhamid’in 1877 senesinde Osmanli-Rus Savasi’ni gerekce gostererek meclisi tatil
etmesi ve anayasayr askiya almasi neticesinde Dersaadet ve Vilayet Belediyeleri Kanunlari’nin da
uygulamada ne gibi sonuglar doguracagini gérebilmek miimkiin olmamistir. Osmanli Devleti’nin tekrar
anayasa ve meclise sahip bir devlet haline gelmesi 1908 senesinde II. Mesrutiyet’in ilani ile
gergeklesmistir. Mesruti idare devrinde yeni bir belediye kanununun yazimi giindeme gelmemis; 1877
tarihli Dersaadet ve Vilayet Belediyeleri Kanunlan yiiriirliikte kalmaya devam etmistir.

II. Mesrutiyet doneminde yerel yonetimler ve belediyecilik faaliyetleri ile alakali diizenlemeler
ve siyasalar olusturulurken doénemin genel siyasi atmosferinden bagimsiz hareket edilebilmesi soz
konusu degildir. II. Abdiilhamid’in 31 Mart Vakasini takip eden siiregte tahttan indirilmesinin ardindan
V. Mehmed’in padisahligi donemi baslamistir. V. Mehmed pek ¢ok yonden agabeyi sabik padisah I1.
Abdiilhamid’den farkli bir kisilik ve yonetim anlayis1 ¢izmistir. Bu farkliliklarin basinda padisahin
siyasi tecriilbe ve hirs noktasinda sahip oldugu noksanlik hali gelmektedir (Ahmad, 2019: 58). Bu
bakimdan V. Mehmed’in tahtta kaldig1 dénem, iktidarm sahibinin padisahtan daha gok ITC oldugu bir
doénem olarak kabul edilmelidir. Tanor’e gore ise II. Mesrutiyet sonras1 donemi ITC- iktidar iliskisi
bakimindan iki devreye ayirarak incelemek yerinde olacaktir. Cemiyet’in “iktidara tirmamis yillar1”
olarak adlandirilan 1909-1912 aras1 donemde ITC daha ziyadesiyle bir “denetleme iktidar:” hiiviyetine
sahip olmus, 1913-1918 yillan1 arasinda ise mutlak iktidarin sahibi ve yiiritiiclisiine doniismistiir
(Tanor, 2017: 198-202).
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Daha 6nce ifade edildigi iizere 1900°1ii senelerin basinda ITC icerisinde bir iktidar miicadelesi
yasanmis, bu miicadelenin ardindan gii¢lii merkeziyetgi idare taraftar1 olan isimlerin cemiyet i¢indeki
niifuzu artmustir. Cemiyetin 1908 senesi itibariyle sahip oldugu politik hat Alkan tarafindan;
“merkeziyetci yonetimin kuvvetlenmesi noktasinda istekli olmak”™, “yabanci devletlerin imparatorlugun
meselelerine miidahalesine dair derin bir siiphe duymak” ve “orduyu devlet yonetiminde etkin bir arag
olarak kabul etmek” bigiminde 6zetlenmektedir (Alkan, 2009). ITC’nin genel karakteristigi dogal olarak
imparatorlugun son donemindeki yerel yonetimler mevzuatindaki degisiklerin ne ydnde
gergekleseceginde de belirleyici olmustur.

II. Mesrutiyet doneminde yerel yonetimler sistemine iliskin meydana gelen en 6nemli gelisme
1912 senesinde Dersaadet Belediyesi Hakkinda Gegici Kanun’un Osmanli Mebusan Meclisi’nde kabul
edilerek yiiriirliige konulmasi olmustur. Kanun isminden anlasilabilecegi iizere Istanbul’daki belediye
teskilatim ilgilendiren bir igerige sahiptir. Kanunla sayilar1 once on dorde ardindan ise yirmiye
¢ikartilmis olan belediye daireleri kapatilmis ve istanbul sehri tek bir belediye dairesi ve dokuz idari
subeden ibaret bir yapiya biiriinmiistiir (Keles, 2009: 137). Bu déniisiim esasen ITC’nin giiclii
merkeziyetcilik politikasi ile uyumlu bir gelisme niteligindedir. Zira; yapilan degisiklik merkezi
yoOnetimin yerel yonetim birimleri tizerindeki yetki ve sorumluluk alanini da kuvvetlendirmektedir.

ITC, yénetiminin imparatorlugun kaybettigi kimi toprak parcalarini yeniden kazanmak ve
giinden giine etkisi daha kuvvetli bigimde hissedilmekte olan imparatorlugun ¢okiisii tehlikesini ortadan
kaldirmak ya da miimkiin oldugu 6l¢iide ileri bir tarihe ertelemek amaciyla ile katildigi I. Diinya Savasi
yillarinda (1914-1918) yerel yonetimler mevzuati ve belediyecilik faaliyetleriyle ilgili dikkat ¢ekici bir
gelisme yasanmamuistir. Savasin iilke giindemindeki en 6nemli gelisme olmasi bu durumun temel sebebi
olarak degerlendirilmelidir.

Osmanli Devleti’nin anayasal donemdeki yerel yonetimler sistemi ge¢gmis donemin aksine
kurumsal ve hukuki bir temel elde edinmis olan yerel yonetim birimlerinin kurulmak istenmesi ve beledi
hizmetlerin gergeklestirilmesinde sahislarin ya da geleneksel nitelikli kuruluslarin  etkisinin
sonlandirilarak varliklari kisilere bagli olmayan kurumlarin gii¢lendirilmesi ¢abasi bakimindan ge¢mis
dénemden ayrigmaktadir. Uygulamada bu ereklerin ne 6lgiide hayata gegirilebilmis oldugu konusunda
ciddi soru isaretleri bulunmaktadir. Oyle ki ahalinin katihm gdstermesi suretiyle yereldeki sorunlarm
bolge halki tarafindan goriisiiliip karara baglanmasi amaciyla kurulmus olan ¢ok sayidaki belediye ve
vilayet meclislerinde ¢ogu zaman se¢imler usule uygun olmayan bicimde gerceklesmis ve iist diizey
devlet gorevlileri harici kimsenin {iyesi olmadigi yerel meclisler olusturulmustur. Belediyecilik
faaliyetleri bakimindan da Osmanli’min Cumhuriyet’e sosyal ve ekonomik anlamda gelismis, alt yap1
hizmetleri 6nemli 6l¢iide tamamlanmis olan kentler miras birakmis oldugunu sdylemek fazlasiyla
iyimser bir yorum olacaktir. Tekeli’ye gore Osmanli’dan Cumhuriyet’e kalan tek basarili belediyecilik
pratigi, 1912-1914 seneleri dahilinde Istanbul sehrinin belediye baskanligini iistlenmis olan Topuzlu
Cemil Pasa’nin belediye baskanlign donemidir. Oyle ki bu donemde Istanbul sehrinin ilk haritast
yaptirtlmig, sehre genis yollar agilmis, bir mezbaha yapilmig ve kent i¢indeki mezarliklarin bir kismi
parka donistiiriilmistir (Tekeli, 1977: 32). Cumhuriyet’in yerel yonetimler sisteminin hukuki
vechesinin olusumu noktasinda ise Osmanli’nin anayasal dénem calismalarindan 6nemli Olgiide
faydalanilmigtir. Mesrutiyet doneminde meclisten ¢ikartilmis olan ilk kanunlardan birisi olan 1877
tarihli Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunlari’ndan Cumhuriyet’in ilam1 sonrasinda dahi
faydalanilmaya devam edilmis ve her iki kanunun yiiriirliikkten kaldirilis1 ancak 1930 senesinde 1580
sayili Belediye Kanunu’nun kabulii sonrasinda ger¢eklesmistir (Gozler, 2019: 5, Seyitdanlioglu, 1999:
158).

4. Sonug

Gliniimiiz diinyasinda insanligimligin ihtiya¢ duymus oldugu hizmeti kendisine en yakin
yonetsel birim eliyle karsilamasi yaygin bigimde kabul gérmiis bir diislincedir. Tiirkiye 6zelinde yerel
yonetimlerin bugiin sahi olduklar1 hukuki mevzuat ve yonetim sistemine sahip hale gelmeleri uzun bir
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siire¢ dahilinde miimkiin olmus ve Osmanli Devleti doneminde var olan yerel yonetimler sistemi ve
belediyecilik politikalar1 bu siire¢ dahilinde onemli bir asamay1 teskil etmistir. Geleneksel dénemde;
vakif, lonca ve kadilik kurumu eliyle yiiriitiilmiis olan yerel hizmetlerin anayasal donemde hukuki temel
sahibi belediye orgiitleri aracilifiyla hayata gecirilmesi amaglanmgtir. Cumhuriyet déneminde de
Osmanli’nin son dénem yerel yonetimler sistemi benzeri bir sistemin insa edilmesi amaglanmis ve
c¢ikarilan kanunlarla belediye teskilatlarmin olusum ve ¢aligma usullerinin belirlenmesine ¢aligilmistir.

Osmanli modernlesmesinin ayni zamanda devletin Batili nitelikte Orgiitlenmis ve caligma
prensibine sahip bir biirokrasi sinifi ve merkezi devlet pratigi olusturmayi amagliyor olmasi dolayisiyla
bu dénemde Batili tarzda orgiitlenmis yerel yonetim birimlerinin olusumu bir tezatmis gibi goziikiiyor
olmasina karsin bu gelisme imparatorluk tarihindeki gelismelerle degerlendirildigi vakit daha iyi
anlasilabilecektir.

Geleneksel doneme ait kurum, ogreti ve uygulamalarin Batili nitelikteki benzerleri ile yer
degistirmeye baslamis oldugu bu donemde hayata gecirilen yasal mevzuatlar ve uygulamalar sayesinde
giiclii bir temele sahip hale getirilememis olsa da modern yerel yonetim 6rgiitlerinin temelleri atilmistir.

Cumbhuriyet tarihinde yerel yonetimler bahsinde meydana gelmis olan birgok tartismanin
diisiinsel kokenleri esasinda Osmanli Devleti’nin son déonemindeki gelismeler ile yakindan iligkilidir ve
bu tartigmalarin saglhikli bicimde gerceklestirilebilmesi oncelikle bu gelismelerin anlagilabilmesinden
gececektir.

Makale, arastirma yayin etigine uygun olarak hazirlanmistir.
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