International Refereed Journal
E-ISSN: 2602-3792 (R
Aralik /December, 2020/ 4 (2): ss-pp 99-126 R

Journal of Analytic Divinity )‘

Etik Yonetim Penceresinden Kutadgu Bilig Degerlendirmesi
An Evaluation On The Kutadgu Bilig From Ethics Management Perspective

Yasar Uzun
Sayistay Uzman Denetcisi, Sayistay Baskanlig1

Principal Auditor, Turkish Court of Accounts
Ankara, Turkey, yasaruzun@sayistay.gov.tr

https:/ / orcid.org/0000-0003-3803-0611

Makale Bilgisi | Article Information
Makale Tiirii / Article Type: Arastirma Makalesi / Research Article

Gelis Tarihi / Date Received: 9 Agustos/Agust 2020

Kabul Tarihi / Date Accepted: 1 Aralik/December 2020

Yayin Tarihi / Date Published: 15 Aralik/December 2020

Yayin Sezonu / Pub Date Season: Kis-Aralik/ Winter-December
DOI: http:/ /doi.org/10.46595/jad.778396

Cite as / Atif: Uzun, Yasar. “Etik Yonetim Penceresinden Kutadgu Bilig Degerlendirmesi”,
Journal of Analytic Divinity 4/2 (December 2020), 99-126

Intihal: Bu makale, iThenticate yaziliminca taranmistir. Intihal tespit edilmemistir.
Plagiarism: This article has been scanned by iThenticate. No plagiarism detected.
Web: http:/ /dergipark.gov.tr/jad | e-mail to: editorjand@gmail.com

Copyright © Published by Ozcan Giingér, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi, slami
[limler Fakiiltesi / Ankara Yildirim Beyazit University, Faculty of Islamic Studies,
Ankara-Turkey. Buittin haklar1 saklidir. / All right reserved.


mailto:yasaruzun@sayistay.gov.tr
https://orcid.org/0000-0003-3803-0611
http://dergipark.gov.tr/i
mailto:editorjand@gmail.com

100

Journal of Analytic Divinity, Cilt/Vol: 4, Sayi/Issue: 2, 2020, ss/pp. 99-126.

Oz

Kamu yonetimlerinin halkin refah ve mutlulugunu saglayacak sekilde
gelistirilmesi, etik deger ve ilkeler temelinde sekillenecek yonetim anlayislariin
uygulamaya konulmasini zorunlu kilmaktadir. “Kamu yonetiminin temellerini
olusturacak, toplumca tizerinde mutabik kalinmas: gereken deger ve ilkeler nelerdir?”,
“Devlet-toplum iliskilerinin 6l¢tileri nasil olmalidir?” gibi sorular etigin felsefi boyuttan
somut yasam alanina tasinarak yasanan ve yasatilan bir kavram olmasmin oéntint
acacaktir. XI. ytizyilda Balasagunlu Yusuf tarafindan kaleme alinan Kutadgu Bilig,
glinimiiz kamu yonetiminde etik deger ve ilkelere dayali bir anlayisin gozetilmesi igin
asirlar éncesinden bizlere 6neriler sunan Tiirk Islam geleneginin bir saheseridir. Eserin
kamu yonetimi anlayisina, insanin diinya ve ahiret yasam dengesine, yoneten ve
yonetilen iliskilerine sundugu bakis agilar1 miiellifinin tabiriyle “her iki diinya
mutlulugunu saglamaya” yoneliktir. Bu ¢alismanin amacy; giintimiiz kamu yasaminda
etik yonetim gereklilikleri hakkinda bilgiler vererek, Kutadgu Bilig'in s6z konusu
gerekliliklere iliskin bizlere soyledikleri hakkinda farkindalik gelistirmektir. Bu
baglamda calismada Kutadgu Bilig'le ilgili genel bilgilendirmeler yapilarak, etik
yonetim gereklilikleri tizerine eserin bizlere onerdigi hususlara yer verilecektir. Boyle
bir calismanin giintimiiz kamu y6netimlerinde karsilasilabilen etik kaynakli sorunlar
asabilmek {izere etik yonetim gerekliliklerinin daha iyi anlasilabilmesi acisindan bir
dustince ufku kazandiracagi timit edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siyasetname, Kutadgu Bilig, Ytisuf Has H4cib, Etik, Denetim

Abstract

Building and development of public management in a way that it enables welfare
and happiness of public requires practicing of management understanding depending
on ethical values and principles. Questions such as what should be the values and
principles constituting essentials of public management and agreed by society as a
whole and to what degree the relationship between the state and society should be
maintained and kept, will lead the concept of ethics to be an experienced and living
concept by carrying it from a philosophical dimension to the real life situations.
Kutadgu Bilig, written by Yusuf of Balasagun, in the Xl th century, is a masterpiece of
Turkish-Islamic tradition providing us advices ages ago in order to maintain an
understanding depending on ethical values and principles in today’s public
management. The perspective of the Kutadgu Bilig regarding to public management
understanding, the life balance between worldly life and afterlife, the relationship
between managers and public officials etc. aims at happiness in this world and afterlife.
Therefore, the purpose of this paper is to raise awareness regarding to what Kutadgu
Bilig tells us in terms of ethical requirements of public management by giving
information regarding today’s ethical requirements. Thus, the paper will elaborate the
ethical management advices of Kutadgu Bilig by giving general information about his
work. It is expected that this paper provides a vision to the readers in terms of providing
an understanding about the ethical management requirements to solve ethics related
problems of today’s public managements.

Keywords: Siyaset-name, Kutadgu Bilig, Yusuf Has Hacib, Ethics, Audit
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Giris

Kamuyu yonetmek bir yonetim felsefesi gerektirmektedir. S6z konusu yonetim
felsefesinin kilit taslarmni ise “degerler” olusturmaktadir. Celikkaya'ya gore degerler; “bir
toplum, bir inang, bir ideoloji icinde veya insanlar arasinda kabul edilmis, benimsenmis ve
yasatilmakta olan toplumsal, insani, ideolojik veya ilahi kaynakli her tuirlti duyus, distintis,
davranis, kural ya da kiymetlerdir”.! S6z konusu kamu yonetimi oldugunda, toplumun
kamu yonetiminden beklentilerine gore benimsedigi bir degerler setinden bahsetmek
mimkiindiir. Bu degerler setine bakildiginda, “tarafsizhik”, “dtrtstluk”, “liyakat”,
“nesnellik”, “saydamlik”, “hesap verebilirlik”, “adalet”, “esitlik”, “kamu yararim

VA

gozetme”, “profesyonellik”, “tutumluluk ve etkinlik”, “hediye ve riisvet almama” gibi
deger ve ilkeler butiintiniin kamu gorevlilerinin karar alirken ve hizmetleri ytirtttirken
uymalar1 gereken temel esaslar oldugu anlasilmaktadir. Eryilmaz’a gore “bu ilke ve
degerleri benimseyen, karar ve islemlerinde bunlar1 uygulayan yonetime, “etik yonetim”

denilmektedir.2

Etik yonetim gerekliliklerinin her zaman oldugu gibi bugtin de énemli oldugu ve
kamu yonetiminin paydaslar1 ve hatta uluslararasi organizasyonlar (OECD, BM vb.)
tarafindan {izerinde distintildiigi, konusuldugu, yazildigr asikardir. OECD’nin yakin
zamanda gelistirdigi “kamu diirtistlugt gereklilikleri”, kamu yonetimi agisindan soz
konusu etik yonetim gerekliliklerini birtakim ilkeler cercevesinde tarif etmektedir. S6z
konusu ilkeler uyarinca; kamu yonetiminin aktorleri arasinda yer alan yoneticiler kamu
dirtstlugtini gelistirmede adanmislik ve liderlik sergilemelidirler. Durtistliige dayal bir
kamunun insast i¢in kamu yonetiminde kimin nelerden sorumlu oldugunu ortaya koyacak
sekilde gorev ve sorumluluklar tanimlanmali, kamu gorevlilerinden beklenen davranis
standartlari tarif edilmelidir. Tarif edilen davranis standartlarinin uygulanmasi noktasinda
kamu gorevlilerine gerekli egitim ve rehberlik destegi saglamak tizere gerekli tedbirler
almmali ve diirtistliikle ilgili akillara takilan hususlar: acik¢a gortismeye dayali bir anlayis
gelistirilmelidir. Kamu diristliglintin ayrilmaz bir vasfi olarak liyakate dayali bir kamu
yonetimi anlayisi gticlendirilmelidir. Kamu diirtistlugtiniin giiclendirilmesi i¢in toplumun
her kesiminin destegi saglanmalidir. Diiriistliigiin kamu yonetiminde giiclendirilebilmesi
agisindan “i¢ kontrol ve risk yonetimi yaklasimi” esash bir cerceve uygulanarak, duirtistliik
risklerini azaltmaya odakli bir yaklasim takip edilmelidir. Kamu dirtstlugti agistndan
dirtistlik standartlarmin ihlal edildigine dair durumlarin yonetilmesine ve gerekli
karsiliklarinin verilebilmesine iliskin mekanizmalarin varligt ve uygulanmasi 6nem
tasimaktadir. Guglii bir diirtstlitk sistemi insasi icin kamu yonetiminde dis denetim ve

1 Hasan Celikkaya, Fonksiyonel Egitim Sosyolojisi (Istanbul: Alfa Yaymnlari, 1996), 168.
2 Bilal Eryilmaz, “Etik Kiilttirti Gelistirmek”, Trirk Idare Dergisi 459 (Haziran 2008), 7.
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kontrol mekanizmalar1 olusturulmali, ayrica kamu yonetiminde seffaflik ve katilimcilik
desteklenmelidir.3

Bu calismada, kiiltiirel cografyamizin bizlere kazandirdig1 bir siyasetname 6rnegi
olarak Yusuf Has Hacib’in “Kutadgu Bilig” adli eseri ele almacak, eserde bir gerceve
dahilinde etik yonetim gerekliliklerinin izlerinin bulunmasma ¢alisilacaktir.

Bu nedenle calismada temel amag, yukarida tarif edilen giintimiiz etik yonetim
gerekliliklerine iliskin olarak Kutadgu Bilig adl1 eserde s6z konusu gerekliliklerin nasil ele
alindig1 hakkinda bir bakis agis1 kazandirmaktir. Bu nedenle calismada 6ncelikle Kutadgu
Bilig'e dair genel bir bilgilendirme yapilacak, ardindan etik yonetim fonksiyonlarma dayal
bir analize yer verilerek Kutadgu Bilig'de ortaya konan etik yonetim yaklasimina dair
tespitlere deginilecektir. Yapilan bu calismada, Aysegiil Cakan tarafindan gevirisi yapilan
“Yusuf Has Hacib-Kutadgu Bilig” adl1 Tiirkiye Is Bankas1 yayini eserin okuma metni olarak
esas alindigmi hatirlatmakta yarar vardir. S6z konusu ceviri eser, “Kutadgu Bilig'in
Fergana ntishasinin tipkibasimindaki 6zgiin metin esas almarak gtinimiiz diline manzum
sekilde ¢evrilmistir” .4

1. Kutadgu Bilig’e Dair
1.1.  Siyasetname Ornegi Olarak Kutadgu Bilig

s

“Siyaset-name”, “padisahlara ve buiytik devlet adamlarina devlet islerinde ve halka
adaletli davranmalar1 yoniinde 6giit veren, mensur ve manzum didaktik eserlere verilen
addir” 5 Siyasetnameler, “iceriginde siyasi diistince ve uygulamalarla ilgili tavsiyelerin yer
aldig1 ozel bir edebi eser turtidur. Hiiktimdarlara “iyi hiikiimet etme (iyi idare etme)”,
“glicinti ve iktidarmi koruma” yollarmi gosteren rehber metinlerdir. Siyasetnameler
dogrudan hiikiimdara ve diger yoneticilere yonelik yazilan, agirlikli olarak siyasi nitelikte
tavsiyeleri iceren bir nasihatname tiirtidiir. Yoneticilerin sahip olmasi gereken hem beseri
hem ahlaki ozellikleri ve yonetimi sirasinda takip edecegi ilke politikalar: iceren
metinlerdir. Siyasetnameler “hem iyi insan hem de iyi yonetici olma bilgisi” Ogretir.
Siyasetnamelerin icerigi, yazilis amaclarma gore farklilik gosterse de hepsi igin ilk amacin
“iyi yonetici olma” bilgisini 6gretmek oldugu ifade edilmelidir. Hepsi iyi insan ve
hiikiimdar olma, iktidarin devamini saglama ve halki refah ve mutlu etme amacma

3 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Recommendation Of The Council On
Public Integrity, (Paris: OECD Publishing, 2017), 13.

4 Aysegiil Cakan, “Sunus”.Kutadgu Bilig. mlf.Yusuf Has Hacib, ( Istanbul: Tuirkiye Is Bankas: Kiiltiirii
Yayinlari, 2017), XI.

5 Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tuikce Ansiklopedik Liigat (Ankara: Aydin Kitabevi, 2006), 959.
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yoneliktir”.6 Bu yoniiyle siyasetnameler, kamu yonetimi disiplininin gelisimine kaynaklik
teskil edebilecek temel yonetim esaslarimi gerek doneminin, gerekse bugitiniin ve gelecegin
insanina sunan referans eserlerdir. Bu eserler Tiirk Islam yonetim gelenegine dair kadim
bilginin sekillenmesinde ve korunarak giiniimiize aktarilmasinda temel yap: tasi islevi
gormektedirler.

“Kutadgu Bilig”, Karahanl bilgin ve devlet adami Yusuf Has Hacib tarafindan 1069-
70 yilinda kaleme alinmis hikaye anlatimli bir siyasetnamedir. Glintimiize ulasan ilk
manzum siyasetname olmasi ve Fars geleneginden ziyade Turk devlet ve yonetim
gelenegini yansitmasi, esere siyasetnameler arasinda 6zgiin bir mevki kazandirmaktadir”.”
Kutadgu Bilig “kutlu kilan bilgi” anlamimna gelmektedir® ve “edebiyatin giictinden
faydalanarak fert-devlet iliskilerine dair ¢ok onemli bilgiler sunan bir siyaset bilimi
kitabidir” .? “Ttirk uluslarmnin ortak serveti olan XI ytizy1l yadigar: "Kutadgu Bilig", halkin
stirekli pesinde oldugu 6zgiirliik, bagimsizlik ve milli devlet gibi kutsal tilkiilerini ifade
eden bir tarihi kaynaktir. Kutadgu Bilig kendi doneminin tarihini, ahlaki goriislerini,
edebiyatini, dilini, felsefi bakis acisin1 yansitan bir eser olmakla, donemin devlet yonetim
mekanizmasimin ogrenilmesi agisindan da essiz sanat eseridir”.1® Kutadgu Bilig; devlet
yonetiminin esaslari, devlet yoneticilerinin goérev ve sorumluluklari, sahip olmalari
gereken vasiflari, devlet-toplum iligkileri, diinya-ahiret dengesinin gozetilme gerekliligi
gibi hususlar1 ele alan, yoneticilere bu konuda rehberlik eden, izlenecek siyaseti
(politikalar1) belirleyen bir eserdir. Yonetime deger odakli bakisin saglandig1 bu eserde,
yonetici-yonetilen iliskilerinin dayanmas1 gereken diistince zemini siirsel bir dille ifade
edilmis, yonetimde karsilasilan sorunlar1 asmak tizere miiellif tarafindan éngortilen siyaset
felsefesi edebi bir tislupla okuyucusuna sunulmustur.

Kutadgu Bilig'e “amag” yonitiyle bakildiginda, miiellifin bu eseri kaleme almasindaki
amacin diizenin bozulmasi tizerine hem devlet yoneticilerine ve hem de kendisinden sonra
geleceklere s6z soyleyerek diinya ve ahiret hayatinda mutlu olmak icin izlenmesi gereken
yol hakkinda bilgi vermek oldugu anlasilmaktadir. ' Kutadgu Bilig, devletin adalet
temelinde kalic1 olabilmesi i¢in uyulmasi gereken esaslar hakkinda insanlarin
bilinglenmesini amaglamistir. Bu nedenle devlet, yonetim, yonetici, basta adalet olmak

6 Omer Dinger, Siyasetnameleri Yeniden Okumak- Bir Yénetim Bilimci Goziiyle Geleneksel Siyasi Diisiince (Istanbul:
Klasik Yayinlari, 2018), 29-33.

7 Hasan Hiiseyin Adalioglu, “Bir Siyasetname Olarak Kutadgu Bilig”, Dogumunun 990. Yilinda Yusuf Has Hacib
ve Eseri Kutadgu Bilig Sempozyumu Bildirileri, ed. Musa Duman. (Ankara: TDK Yayinlari, 2011), 42-43.

8 Emir Celik, Diinyay: Degistiren Miisliiman ve Tiirk Bilim Adamlar: (Ankara: Tutku Yayinevi, 2017), 160.

9 Nazim H. Polat, “Edebi Degerler Acisindan Kutadgu Bilig”, Yazilistnin 950. Yili Amisina Uluslararast Kutadgu
Bilig ve Tiirk Diinyas: Sempozyumu Bildiriler Kitab1, ed. M. Fatih Kiriscioglu, vd. (Ankara: Ankara Haci Bayram
Veli Universitesi Yayini, 2019), 103.

10 Galibe Haciyeva - Elbrus Veliyev, “Kutadgu Bilig” de Devlet Idareciligi Stratejisi”, Yazilisznin 950. Yili Anisina
Uluslararast Kutadgu Bilig ve Tiirk Diinyas: Sempozyumu Bildiriler Kitabi, ed. M. Fatih Kiriscioglu vd, (Ankara:
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Yayni, 2019), 948.

11 Yusuf Has Hacib, Kutadgu Bilig, cev. Aysegiil Cakan, (Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, 2017), b.
192.
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tizere kamu yonetiminde egemen olmasi gereken degerler gibi kavramlar {izerinde
durmakta, yonetim islerinde akil ve bilgiye dayanarak hareket edilmesi, inanilan degerlerin
toplum igerisinde yasanarak hayata gecirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

1.2.  Kutadgu Bilig'in Miiellifi Hakkinda

Yusuf Has Hacib, 1019 yili civarinda Balasagun’da dogmustur. Kutadgu Bilig'in
sonradan eklenen mukaddimesinde yer aldigina gore, asil bir aileye mensup olan Yusuf
Has Hacib, iyi bir tahsil gormiis, Arapca ve Farscay1 iyi bir diizeyde 6grenmistir. Kutadgu
Bilig'de yer alan bilgilere baktigimizda, Yusuf Has Hacib’in hem s6z konusu dilleri iyi bir
diizeyde bildigini, hem de dini ve diinyevi ilimlere vakif oldugunu sdyleyebiliriz “Tiirbesi
Kasgar sehrinde bulunmaktadir”.12 Yusuf Has Hacib, “aruz olgiistiyle yazdig1 eserini 1070
yilinda Karahanli hiikiimdart Ulu Bugra Han’a sunmus ve “Has Haciblik” unvaniyla
odullendirilmistir. Yusuf Has Hacib, eserini dogdugu Balasagun’da (Kirgizistan) yazmaya
baslamis, Kasgar’da (Dogu Tiirkistan) tamamlamustir”.13

flim ve erdem sahibi Yusuf Has Hacib, eserini her ne kadar on sekiz ay gibi bir
zamanda yazarsa da, boyle bir eseri yazmak i¢in bir hayli hazirlikli olmak lazim geldigini
bilmek gerekir. Bu itibarla Yusuf, aldig1 tahsilin yaninda, toplumu gozlemleyen, devrinde
olup bitenleri hakkiyla anlayip care bulmaya calisan bir kimse olarak karsimiza
cikmaktadir. “Eserinden 6grendigimiz kadariyla her ttirlt bilgiyi edinmek, okumak,
yazmak, giizel yazi, sanat, belagat ve biittin diller ile alfabeleri bilmek, siir yazmak, cesitli
ilimlerle ugrasmak, insan topluluklarinin hayatlarin1 gozden gecirmek, mesleklerle ilgili
durumlar ve bunlarin 6zellikleri, tipla ilgili bilgiler yaninda hesap ve hendese 6grenmek,
astronomi ilmine vakif olmak, hatta riiya tabirinden tutun da sairlerin toplumdaki
durumuna kadar hemen her konuya eserinde yer vermesi Yusuf'un bilgisinin ve goriis
agisinin genisligini ortaya koymaktadir”.14 “Kendi doneminin tinlii bilim adami olan Yusuf
Has Hacib, bilgin filozof, arastirmaci, psikolog, sair, tilke yonetim diizenini anlayabilen
toplum uzmani, Arap ve Fars edebiyatin1 ¢ok iyi kavrayabilen edebiyatci ve biittiin Ttirk
folklorunu ezbere bilen degerli sahsiyetlerden birisidir” .15

12 Umut Kaya, “Kutadgu Bilig ve Yusuf Has Hacib’in Egitimle flgili Goriisleri”, Diizce Universitesi [lahiyat
Fakiiltesi Dergisi 1/1 (2017), 3.

13 Cakan, “Sunus”, XI.

14 Kemal Yavuz, “Yusuf Has Hacib ve Kutadgu Bilig”, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tiirk Dili ve Edebiyat:
Dergisi 37 /37 (2007), 144.

15 Nurjan Narinbayeva Osmonova,”Kutadgu Bilig'deki Astrolojik ve Totemik Unsurlar”, Yusuf Has Hacib’in
Dogumunun 1000. Yilinda Kutadgu Bilig Tiirk Diinya Gériisiintin Sdheseri Uluslararas: Sempozyumu Bildiriler Kitabi,
ed. Ahmet Kavas vd. (istanbul: Istanbul Medeniyet Universitesi Yayiny, 2016), 580.
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Yusuf Has Hacib, yukarida zikredilen pek ¢ok alanda sahip oldugu bilgi ve
meziyetleriyle, “yonetim isinin” kitabmm1 yazarak siyaset felsefesinin temel tartisma
konularindan olan “adalet”, “devlet”, “bilgi”, “iyi”, “iyilik” gibi temel kavramlarin kiiltiirel
cografyamiza uygun tanimlarini yapmustir. Eseriyle yonetim anlayisinin soyuttan somuta
tasinmasinda 6nemli katkilar sunan Yusuf Has Hacib, kendisinden sonra gelecek
yoneticilere “yonetim isinin nasil yapilmasi gerektigi” noktasinda onemli bir kilavuzluk
hizmeti sunmaktadir. Eserinde yoneten yonetilen iliskilerine yaptig1 tasnifler
dogrultusunda detaylica yer veren Yusuf Has Hacib, diistincenin disa vurumu olan
davranislarin deger odakli sergilenmesi gerekliligine de dikkati cekerek giinimiiz yonetim

ve davranig bilimlerine 6nemli katkilarda bulunmustur.

1.3.  Kutadgu Bilig'de Temel Karakterler

Kutadgu Bilig'de dort karakter secilmis ve bu karakterler tizerinden devrin degerler
sistemi, yoneten ve yonetilen iliskileri tartisilmistir. Bu sahislardan Kiin-Togdi (ilig
hiiktimdar), slup, adalet, dogru yol ve kanunu; Ay-Told1 (Vezir), kut, saadet, devlet ve
ikbali; Ogdiilmis (Vezirin oglu), akil, mantik ve feraseti; Odgurmis (Vezirin kardesi) ise
kanaat ve akibeti temsil etmektedir” .16

Eserin devlet yonetimine 1sik tutan beyitleri gtz oniine alindiginda s6z konusu
karakterlerin vasiflari ile ilgili yapilan tespitlerden bazilarin su sekilde ifade edebiliriz:

Kun-Togd1 Hakan; diiriist yaratilish, iliml tavirli, dogru sozli, bilgili ve akillr bir
sahsiyettir. O, cesur ytirekli, kottiliiklere ve kotiiye karst durabilen, insanliga ve halkina
yardim icin yapilacak iyilikleri bir siyaset yolu gercevesinde yerine getiren bir kisilige
sahiptir.””? Hakan, ayn1 zamanda dogru yasa yapmaya ve onu dogru sekilde uygulamaya
onem vermektedir.18. Adaletli biri olan Hakan, “hizmetli ve halkin haklarmin” neler
oldugunun bilincindedir.??

Ay-Told1 (vezir); zeki, yigit, akilli ve bilgili bir sahsiyettir. O, gtizel gortintimlii, dogru
dilli ve yumusak sozlu birisidir. Her ttrlt erdeme vakiftir ve bunlara uygun davranir.20
Gtizel sozlii,? miitevazi ve dogruluk {izere hareket eden Ay-Toldi, hizmet odakl
calismaktadir.2 Iyi bir dinleyici olan Ay-Told1, diizgiin tavirli, kendine karsi koyam {izen,

16 Janagiil Sametova, “Kutadgu Bilig’deki Alegorik Isimlerin Ozellikleri ve Birbirleriyle Mliskileri”, Uluslararast
Kutadgu Bilig Kurultay: Bildiri Ozetleri, ed. Feyzi Ersoy- Irem Isil Altun (Ankara: TDK Yayinlari, 2019), 18.

17 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 407-411.

18 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 454.

19 Hacib, Kutadgu Bilig, b. (2958, 2974, 5575.

20 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 463-465.

21 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 542.

22 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 590.
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boyun egeni ise arzusuna kavusturan,? davranslari degisken olabilen,?* Hakan’a tam
baglilikla calisan? bir sahsiyete sahiptir.26

Vezirin oglu Ogdiilmis; canin1 Hakan icin feda etmeye hazir (1555), baba 6gtidiinii
tutan, dogrudan ayrilmayan,? gece giindiiz galisan,? biittin toreyi bilen, yasayy, i¢ ve dis
islerini diizenleyen bir kisiliktir.2? Alcak gontilliiliikle davranan, herkesle iyi gecinen, tatl
dilli ve ¢okca dost edinen® Ogdiilmis, ayn1 zamanda kendisine deger verildiginde bunu
suistimal etmeyen, deger verilmediginde hizmetini kesmeyen bir sahsiyettir. O, hazineyi
ve mali iyi yonetmekte, islerini dogrulukla yapmaktadir. islerinde seffaflin onemseyen
Ogdiilmis, yazili ve kayith sekilde ¢alisan, Hakan'in malii 6z mali gibi gozeten, hizmette
egrilik gostermeyen? bir kisilik sergilemektedir.

Ogdiilmis’in yakimni olan Odgurmus ise, cok bilgili, biitiin erdemlere sahip, zeki ve
glinahtan sakinan, hangi ise girse tistesinden gelebilen, dogru davranisli, ama bu diinyadan
yliz ceviren, insanlardan, sehir ve kdylerden uzaklasip daga ¢ikarak kendini ibadete veren,
halkin ileri geleni, seckin, bilgisiyle yol gosteren bir kisiliktir.32 O, bilgili, akilli, heva ve
heves diismani,® diinya islerine kendilerini kaptiranlarin ibadet ve ahiret islerini ihmal
edecegini diistinen zahit bir sahsiyettir.3*

Eserde Kiin-Togd:i Hakan, adaletle yonetme gorev ve sorumlulugu oldugunun
bilincinde bir yonetici olarak, yonetimin esaslar1 hakkinda bilgi edinmek isteyen bir
sahsiyettir. Yusuf Has Hacib, degerlere dayal1 yonetimin sirlarini agirlikli olarak Hakan'mn
soru ve dusiincelerinin merkezde oldugu diyaloglar tizerinde bizlere sunmaktadir. Eserde
Hakan'm Ay-Told1'ya, onun vefati sonrasinda Ogdiilmis ve Odgurmis’a yonelttigi sorular
ile fikri aydinlanmaya acik bir kisilige sahip oldugu anlasilmaktadir. Zikredilen kisilerin
Hakan’a verdikleri cevaplar dogrultusunda bu kisilerin aslinda bilge kisiler olduklar1
ortaya ¢cikmaktadir. Eserde Ay-Told1 karakteri, devletin adalet tizere ayakta kalabilecegini
sergilerken, Ogdiilmis karakteriyle de devlet islerinde adaletin tecellisi icin akil ve bilginin
gosterdigi yoldan ayri hareket edilmemesi gerekliligine isaret edilmektedir. Inandig
manevi degerlerin toplum disinda kalarak en iyi sekilde yasanacagimni diistinen Odgurmus

2 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 674-678.

2 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 690, 697-798.
% Hacib, Kutadgu Bilig, b. 763.

26 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 1153.

27 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 1566.

28 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 1606.

2 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 1642-1643.

30 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 1695-1697.

31 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 1717-1723.

32 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 3145-3151, 3327.
3 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 3164.

34 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 3340, 3441.
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karakteri ise aslinda devlet yonetiminde gorev ve sorumluluk almanin hesap verebilirlik
gerektirdiginin ©nemine dikkatleri cekmektedir. Devlet gorevlilerinin bir taraftan
yonetilenlerin hak ve hukuklarini gozetme sorumluluklar1 oldugunun, bunun yani sira dini
miikellefiyetlerini ihmal etmemeleri gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Yusuf Has Hacib, bu
karakter araciigryla diinyanin gecici oldugunu, bu nedenle yonetim isleri yerine
getirilirken diinya ve ahiret dengesinin goz ardi edilmemesi gerektigini okuyucusuna
hatirlatmaktadr.

1.4. Kutadgu Bilig'in Temel Boliimleri

Kutadgu Bilig, bes boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde mensur mukaddime,
ikinci boliimde manzum mukaddime, ticiincii boliimde bablarin fihristi, doérdiincii
boliimde esere konu ana metin, besinci boliimde ise ekleme {i¢ metin yer almaktadir.

“IIk boliimde yer alan diiz yazi girisin kim tarafindan eklendigi bilinmemektedir” .35
Miiellif bu boliime; “besmele” ile baslamakta, Allah’a hamd ve siikiirle Hz. Muhammed
Mustafa (s.a.v) ve degerli sahabelerine selam ve dua ile bir girizgadh yapmaktadir. Miellif,
eserin Cin bilginlerinin 6rnekleriyle bezendigini, Magin alimlerinin siirleriyle donatildigini
ifade etmektedir Bu cercevede metinde, Cin ve Macin alimleri ve bilginlerinin timiintin
Mesrik vilayetinde, btitiin Turkistan illerinde, Bugra Han dilinde, Tiirk liigatince bu
eserden daha iyisinin hi¢ kimse tarafindan tasnif kilinmadig konusunda ittifak ettikleri
ifade edilmektedir. Bu metinden hareketle eserin, son derece sanatkédrca ve gorkemli
sekilde kaleme alinmis oldugu, ulastig1 cografyalardaki bilginler tarafindan genel kabul
gordiigu ve esere degisik ad ve lakaplar verildigi belirtilmistir. Bu boliimde ayrica, eserin
miiellifinin Balasagun dogumlu ve giinahtan sakinan bir kisi oldugu, kitabini1 Kasgar ilinde
tamamlayip Mesrik Meliki Tavgac Bugra Han’a sundugu, onun da eseri degerli bularak
yazara “Has Hacibligini” (basdamismanlig) verdigi ifade edilmektedir. Eserin dort temel
tizerine (adalet, devlet, akil ve kanaat) kurgulandig1 ve asagida bahsedilecegi tizere her
birine Tiirkge bir ad verildigi de yine bu boltimde bahsedilmektedir.”3¢

Ikinci boliimde, ilk boliimde de oldugu gibi Allah’a hamd, Hz. Peygambere ve degerli
arkadaslarina dua ile baslamaktadir. Miiellif Yusuf Has Hacib, bu boliimde yazdig1 eserin
bir bilgi denizi oldugunu, Mesrik meliki, Maginliler beyi ve ayrica bilgili, anlayish
diinyanin 6nde gelen kisileri tarafindan eserin begenildigini, hazine olarak muhafaza
ettiklerini ifade etmistir. Bu boliimde, eserin yazildig1 dilden; her kent, tilke veya sarayda
esere ayr1 ayr1 ad verildiginden; kitabin herkese ve daha cok kentleri yoneten meliklere
yararli oldugundan bahsedilmektedir. Eserde yer alan konulara, eserde yer alan isimlere,

3 Cakan, “Sunus”, XI.
36 Hacib, Kutadgu Bilig, 3-4.
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temsil ettikleri unsurlara deginen bu boliim, okuyucusundan dua talebi ve Allah’tan
bagislanma talebi ile tamamlanmaktadir.

“Bablarin fihristi” bashkli tiglincii boliimde, eserde detaylica islenen konu
basliklarinin bir dizini olusturulmustur. Eserin dérdiincii boliimii olan asil metinde, temel
kavramlar ana karakterler tarafindan tartisilmakta, devlet yonetimi esaslar1 ve devlet-halk
iliskileri ele alinmaktadir. Bu boliime esas temel kurguya asagida yer verilecektir.

Eserin besinci boltimiinde yer alan ekli {i¢ kisa alt boliimiin birincisinde miiellif,
gencligini bosa gecirdiginden bahisle Allah’tan bagislanma diledigini ifade etmektedir.
Miiellif ikinci kisa boliimde; vefali kimsenin kalmadigindan, halkin bozuldugundan,
iyilerin ve iyi torenin kalmadigindan bahsetmektedir. Eserin {ictincti kisa boltiimiinde ise;
bilginin 6nemine, eserin hazirlanma stiresine deginilmekte, diinyanin gecici oldugundan
bahisle Allah’tan bagislanma dilenerek Hz. Peygamber ve arkadaslarina dua edilmektedir.

1.5. Temel Karakterler Baglaminda Eserin Konusu

Yukarida ozellikleri bahsedilen Hakan Kin-Togdi, il islerini kendisi
diizenlemektedir, ancak biitiin halkin isini tek basina yapamayacagimndan kendisine yardim
edecek seckin kisi/-lere ihtiya¢ duymaktadir. Zira tistlendigi “adaleti saglama” gorevini
tek basina gerceklestirmesi zordur. Hakan'in tintinti duyan ve onun hizmetinde ¢alismak
isteyen Ay-Told1 Hakan’a ulasir. Hakan, yaptig1 miilakat sonrasinda onu uygun gorerek
hizmetine alir ve “vezirlik” vazifesini verir. Yonetim isinde Hakan’a yardim ederek biittin
isleri yoluna koyan Vezir, zamanla hastalanir ve 6lmeden 6nce bir vasiyetname yazarak
Hakan'a iletmek {tizere oglu Ogdiilmig’e verir. Vasiyeti okuyan Hakan, vezirin oglunu
hizmetine alarak yetistirir ve toreyi ogretir.

Hakan, Ogdiilmis’in goérev yiikiinii azaltmak iizere vakti geldiginde onun yerini
doldurabilecek birisinin olup olmadigini arastirmasini ister ve sonugta aradig1 erdemlere
sahip “Odgurmis” adinda bu diinyadan ytiz cevirip ibadet icin daga giden bir sahsin
varhgindan haberi olur. Hakan, Ogdiilmis araciigiyla bu sahsa mektup gonderir ve
yonetim isinde kendisine yardimci olmasin ister. Ancak, bir cevabi mektupla talebinin
kabul gormedigi kendisine ifade edilir. Hakan'in talebinde 1srar ettigi ikinci mektubuna da
diinyanin geciciliginden bahisle olumsuz cevap verilir.

Aradan zaman gegince Hakan, ayn1 sahs1 bu defa kendisine 6gtit vermesi igin davet
eder ve nihayetinde goriisme talebi kabul edilir. Odgurmis, Hakan'la goriisme sonrasi
tekrar daga doner.

Ogdiilmis, zamanla yaglandigini ve oliimiiniin yaklagtigim diisiiniip Odgurmig’t
ziyarete gider. Ziyarette, diinya islerinden ahiret islerine fazla zaman ayiramadigindan ve
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omriintin sonuna yaklastigindan bahisle gortistinti ister. Odgurmis goriis olarak; onun
“ile” yararli oldugunu, Allah’mn kendisine verdigi iyilikleri birakmamasini, aksi halde
liyakatsiz birinin gorevi devralmasi halinde halka zarar gelebilecegini ifade eder.

Odgurmig’'in zamanla hastalanmasi {izerine Ogdiilmis onu ziyarete gider ve hasta
halinde gordiigii riiya tizerine kargilikli rilya yorumu yaparlar. Ogdiilmis'in bir sonraki
ziyaretinde ise bu defa Odgurmis vefat etmistir. Ogdiilmis, Odgurmig’in nasil vefat ettigi,
vasiyeti ve ondan kalanlar hakkinda Hakan’a bilgi verir. Ogdiilmis, toparlanmast
sonrasinda yine isinin basina doner ve ¢alismalarina devam eder.

2. Kutadgu Bilig'de Etik Yonetim Gerekliliklerine Dair

“Etik” kavramiyla ilgili muhtelif tanimlar yapilmaktadir. Bu tanimlardan birisine
gore; “Etik, kisinin davranislarina temel olan ahlak ilkelerinin ttimtidiir. Baska bir ifade ile
etik, insanlara “islerin nasil yapilmasi gerektigini” belirlemede yardimci olan rehber
degerler, ilkeler ve standartlardir”.37 Etik deger ve ilkelerin hayata gecirilmesi, bir takim
yonetim yaklasimlarinin sistemli olarak uygulamaya konulmasini gerektirmektedir.

Kamu yonetiminde kamu hizmetlerinin tiretim ve sunumunda rol alan biitiin
gorevlilere gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde hangi davranislarin “dogru”
oldugu ve hangi davranislarin “yanlis” oldugu noktasinda gerekli “rehberligin”
saglanmasi temel bir 6nceliktir. Kamu idaresi ¢alisanlarmin istihdaminda etik deger odakh
politika ve yonetim yaklasimlarmin gelistirilmesi de kamuda etik anlayisin “kamu
gorevlileri” unsuru yoniiyle giiclendirilmesine katkida bulunacaktir. Kamuda etik
yonetimin giiclendirilmesinin bir diger sacayagi ise etik davranisin tesvik edilmesi ve etik
dis1 davranisla miicadele edilmesi baglaminda gerekli izleme ve kontrol politikalarinin
tanimlanarak uygulamaya konulmasidir.

Calismanin giris basliginda deginilen “OECD Kamu Diirtistliigii” yaklasimina konu
temel ilkeler de dikkate alinarak Kutadgu Bilig’'de ongoriilen etik yonetim gereklilikleri;
“etik rehberlik”, “calisan yonetimi ve uygulamalar1” ve “etik izleme ve kontrol” gibi temel
yonetim islevlerinden yararlanilarak analiz edilip degerlendirilecektir. Yapilacak analiz ve
degerlendirme icin 6ngoriilen bu cerceve, ayn1 zamanda OECD’nin ge¢mis yillarda tarif

S/

ettigi “etik altyap1” mantiksal cergevesi ile de uyum gosterecektir.3.
2.1. Kutadgu Bilig’de Etik Rehberlik

Kamu yonetiminde etik rehberlik, “kamu hizmetlerini {ireten ve sunan kamu
gorevlilerine iliskin beklenen etik davranis kurallarinin tanimlanmasini; yoneticilerin etik

37 T.C. Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Etik Rehberi, (Ankara, 2012), 11.
38 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Public Sector Integrity, A Framework For
Assessment, (Paris: OECD Publishing,2005), 33.
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liderlik uygulamalar1 sergilemesini; kamu gorevlilerine etik egitimlerin verilmesini ve
etikle ilgili danismanlik hizmeti sunulmasini gerektirmektedir” .3

Etik kod; “etik degerler, ilkeler ve davrams kurallarinin yazili ifade edilme
yontemidir ve davranisa rehberlik etmeyi saglar”.4#0 “Etik yonetim sistemi genellikle etik
kodlarla baglamaktadir. Bu dtizenlemeler, kamu gorevlilerinin uymalar1 beklenen
prensipler dizisi ya da davrarns sekillerini ele alir. Bu duizenlemeler, etikle ilgili diger
unsurlarm olusturulmasma da zemin saglarlar”.41 Yukarida belirtilen ana karakterlerin ve
eserde adlar1 gecen yardimci karakterlerin konusmalar1 incelendiginde, s6z konusu
konusmalarda devlet yonetiminde yoneticiler dahil kamu gorevlilerinin uymas: gereken
etik deger odakl1 davranis standartlarina yer verildigi anlasiimaktadir.

Kutadgu Bilig'de ele alman temel degerlerden bazilar1 sunlardir: Adaletli olmak,
dogruluk tizere hareket etmek, akilli ve tedbirli davranmak, haklar1 gozetmek, algak
gontllt ve miitevazi olmak, tamahkéar olmamak, edepli olmak, comert olmak, liyakate
onem vermek, tedbirli davranmak vb. Eserde s6z konusu degerlere yapilan atiflardan
bazilarmi asagidaki sekilde ifade edebiliriz:

* Devlet yoneticisinin devletin kalicilig1 icin adil olmasi ve halkin giticliiklerini

gidermesi gerekmektedir;*2

* Devlet yoneticisi devletin uzun 6mirlti olmasi icin dogru olmali ve toreyi

dogrulukla yapmalidir;*

* Vezir, halkina kars1 vefali,* edepli, gozii tok olmali, mal hirsina diismemeli,*

dogru tavirlar sergileyerek halka adil davranmalidir;4

* Kumandan, dogru sozlii ve sozleri uyumlu olmaly* diisman hatlarini yarip

gecebilmek {izere sabirli olmali, askeri sevke getirebilmek icin kararli olmalidir;#s

* Hacib olundugunda riisvet alinmamali, yoksul, dul ve yetimlerin istekleri

dinlenilmelidir;4

* Kapicibasi, Hakan’a tam baglilikla hizmet etmelidir;>

3 Yagar Uzun, “Kamu Idarelerinde Etik Yonetim Altyapisi ve Degerlendirilmesi”, Ombudsman Akademik 6 (Ocak
- Haziran 2017), 111.

40 EUROSAI Task Force on Audit&Ethics (EUROSAI TFAE), “Supporting SAI To Enhance Their Ethical
Infrastructure-Part II Managing Ethics In Practice- Analysis” (Erisim 12.07.2020), 17-18

41 OECD, Public Sector Integrity, A Framework For Assessment, 80.

42 Hacib, Kutadgu Bilig, b 1435.

4 Hacib, Kutadgu Bilig, b 5170.

44 Hacib, Kutadgu Bilig, b 2195.

45 Hacib, Kutadgu Bilig, b 2199-2200.

46 Hacib, Kutadgu Bilig, b 2208.

47 Hacib, Kutadgu Bilig, b 2324.

48 Hacib, Kutadgu Bilig, b 2328.

49 Hacib, Kutadgu Bilig, b 4144.

50 Hacib, Kutadgu Bilig, b 2529.
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* Elci; gozi tok ve gontilden yoneticiye bagli, giivenilir ve diiriist biri olmalidir;5!

* Katip olundugunda sir bilgi ifsa edilmemelidir;

* Hazinedar, hesaplarla ilgili olarak uyanik olmali, devlet malinin sayili kaydini
tutmalidir.5

Eserde yoneticinin hizmetlilerle, kara halkla (ytice halkla), Alevilerle, bilge ve
bilginlerle, otacilarla, biiytictilerle, diis yoranlarla, yildizcilarla, sairlerle, tarimcilarla,
saticilarla, hayvan yetistirenlerle, zanaatkarlarla ve yoksullarla iliskilerinde uyulmasi
gereken kurallara da rastlanmaktadir. Ornegin; halka karsi yumusak dilli olunmali,
istekleri karsilanmali, bunlara ¢ok sz sarfetmeden gerekli s6zii sakinarak soylemelidir;>*
yonetici, her iki diinya iyiligi icin bilge ve bilginlerle goriismeli, iyilikle muamele etmeli,
onlar1 sevmelidir5 vb.

Yukarida deginilen ornekler ve eserin bitiintinde yapilan konusmalar dikkate
alindiginda eserin, kendi mantik cercevesi baglaminda (eserde oykiilendirme seklinde
gecen olaylar zinciri disinda) bir etik kod diizenlemesi mahiyeti tasidig diistintilmektedir.
Yusuf Has Hacib’in, ahlaki degerlere 6nem veren bir toplum yapismnin olusumunda
oncelikle toplumu yonetenlerin bu degerlere sahip ¢ikmalarini, benimsemelerini ve
yasamalarin1 6nemsedigi unutulmamalidir. Bu nedenle, eserinde basta yoneticiler olmak
tizere devlet gorevlilerinin sahip olmalar1 gereken deger odakli vasiflara detaylica yer
vermis, 6rnekleri yukarida gortldiigii tizere gorevlerini yerine getirirken uymalar: gereken
davranis kurallarma referanslar yapmistir. Yusuf Has Hacib’in eserinde izledigi bu
yaklasim, ginimiiz kamu yo6netimlerinde uyulmas: gerekli davramis kurallarinin yazili
hale getirilmis sekli olan etik kodlara duyulan ihtiyaca da karsilik gelmektedir.

Etik degerlerin kavranmasi ve benimsenmesi igin s6z konusu degerlerin egitim ve
Ogretim araciligiyla kazandirilmasi ve kamu gorevlilerinin bu yolla yetistirilmesi
gerekmektedir. Devlet yoneticilerinden beklenen davrams kurallarmin tanimlanmasinin
devlet yonetiminde tek basina ahlakiligi saglamada yeterli olmayacagini diistinen Yusuf
Has Hacib, s6z konusu kurallarin benimsenmesi ve goniillii olarak uygulanmasi gerektigini
diisinmektedir. O, bunun egitim araciligryla saglanabilecegine inanmaktadir. Bu noktadan
hareketle Kutadgu Bilig'e bakildiginda etik degerlerin sunulmasinda devlete ve 6zellikle
aileye onemli gorev ve sorumluluklar atfedildigi gozlemlenmektedir. Hacib’e gore, diirtist
kamu gorevliligine giden yol, ¢ocuk kiigiikken aile igerisinde verilecek egitimlerden
baslamaktadir. Buna gore, ogul ve kiz dogdugunda onlara evde egitim verilmesi
gerektiginin, her iki diinyada yararinin olmasi icin ogula ve kiza edep ve bilgi
Ogretilmesinin, mal sahibi olmasi1 icin ogula biitiin erdemlerin tam olarak ogretilmesi

51 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 2607.
52 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 4146.
5 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 2769, 2772.
54 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 4320-4335.
5% Hacib, Kutadgu Bilig, b. 4341-4354.
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gerektiginin alt1 cizilmektedir.5® Boylece ahlaki duyarliliga sahip bireyler yetistirerek
ahlakli bir toplum olusumuna katk: verilecek, diger taraftan da bu bireylerden devlet
yonetiminde gorev alanlar sayesinde kamu yonetimi degerlerine sahip c¢ikan devlet
yonetici ve gorevlilerinin cogalmasina destek saglanacaktir.

Hacib, egitimlerin hayat boyu stirmesi gerektigini diistinerek, kisilere aile icerisinde
verilecek egitimlerin yani sira devlet kademelerinde gorev alindiginda verilecek egitimleri
de onemsemektedir. Bu kisiler aile ortaminda edindigi bilgi ve gorgiiye ilaveten devlette
gorev aldiklar1 egitimlerle devlet islerinin yerine getirilmesinde izlenecek yol ve yontem ve
adap esaslarin1 6grenmis olacaklardir. Bu nedenle, kamu gorevlisi olacak kisinin kiigtikken
devlette hizmete baslayarak tore ve usul 6grenmesi, davramslarimi diizgiin kilmay:
basarmasi, edepli olmayi, uysal olup gonlini ve dilini kontrol edebilmeyi 6grenmesi de
bir egitim yontemi olarak eserde yerini almistir.

Eserde, ana ve tali karakterlerin konusmalarinda etik degerleri yticelten ve hatirlatan,
kimi yerde oOgreten sozlerin sarfedildigi de goriilmektedir. Bu durum bizlere etik
egitimlerin glintimtiz uygulamasiyla mutlaka smnif ortaminda olmasin gerektirmedigini,
yonetici ve calisanlarin aralarinda soz konusu degerlere sik stk vurgu yapma seklinde
nasihate dayali didaktik yaklasimlarin da uygulanabilecegini anlatmaktadir. Bu sekil bir
yaklasimin, etik degerlerin benimsenmesinde etkili olacagi, etik degerleri giindemde
tutarak kamu islerinde hatirda tutulmasini tesvik edecegi de eserin bizlere isaret ettigi
onemli bir husustur.

Etik egitimlerle ilgili eserde deginilen diger bir hususta kisinin bu alanda yazilmis
eserleri okuyarak soz konusu degerler hakkinda gerekli bilginin edinilmesidir.5” Bu
noktadan bakildiginda eserde etik egitimlere ihtiya¢ duyuldugu ve bunun temini icin aile
biinyesinde ve devlet icerisinde gayret sarfedilmesi gerektigi sonucunu ¢ikarmak mimkiin
olacaktir.

Yoneticilerin degerlere dayali bir yonetim icin etik liderlik sergileme gereklilikleri de
eserde deginilen 6nemli bir konudur. Bilindigi {izere etik liderler, “karakterleriyle,
diristlikleriyle, etik bilince sahip olmalariyla, ortak ihtiyac ve c¢ikarlara hizmet
etmeleriyle, orgiitsel basar1 ve performans agisindan etik disi olumsuz gelismelerin
karsisinda duran kisilerdir. Etik liderler, kisisel veya politik ¢ikarlar igin degil, diger
bireylerin yararina olacak sekilde calisirlar. Evrensel degerler tarafindan belirlenen etik
yasama 6zgii dogru seyleri yapmak icin caba gosterirler ve bu konuda standartlar belirleyip

56 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 1228, 4504-4508.
57Hacib, Kutadgu Bilig, b. 2698-2699.




113

Uzun, Yasar. Etik Yonetim Penceresinden Kutadgu Bilig Degerlendirmesi

calisanlar1 da bu standartlara uyma konusunda tesvik ederek onlar1 bu konuda sorumlu
tutarlar. Ayrica etik davranma hususunda calisanlarina 6rnek olmaya calisirlar” .58

Yusuf Has Hacib, etik yonetim anlayisina uygun sekilde devlet yoneticisinin ahlaki
erdemlere sahip bir kisi olarak liderlik vasiflarini sergilemesi gerektigini diistinmektedir.
Yonetilenlerin sorunlarmi ¢ozerek mutlu ve huzurlu olmasini saglamanin yolu, onlara
toplum olarak beraber ilerledikleri yolda dogrulugu ve duristlugii telkin edecek,
davranislariyla onlara dogru yolu isaret edecek giicli liderlere sahip olmaktan
gecmektedir. O, eserinde yer verdigi liderlik davramis ornekleriyle yoneticilerin diirtist
toplum ve diirtist kamu yonetiminin insasinda kilit konuma sahip olduklarmi asirlar
oncesinden bizlere ifade etmektedir. Kutadgu Bilig'de devlet yoneticisinin 6zellikleri
sayilirken “etik liderlik” isaretleri olabilecek su 6rnek tespitlere deginilmektedir: Bilgili ve
akilli olan yonetici, halkina yardim igin siyaset izler. Yuirekli bir kisilige sahip olan yonetici,
kottiye ve diismana karsi saglam durus sergiler. Kendi yonetiminde akla ve bilgiye 6nem
vererek akillilar1 hizmete ¢agirir ve bilgilileri yiikseltir. Devlet istthdaminda deger odakl
vasiflar1 tastyanlar1 aramak ve boylesi kisilikleri istihdam etmek yoneticinin temel
ozelliklerindendir.? Kutadgu Bilig'de liderin degerler odakli1 6giitler verip durmasi halinde
yapilan yasalarin tumiintin iyi olacagma ve Allah’in yardimiyla devletin payidar
kalacagina isaret edilmektedir.®® Bu yontiyle yoneticinin degerlere dayali sdylem
gelistirmesi ve bunu devlet gorevlilerine ve isleyisine aktarmas: etik liderlikle ilgili nemli
ipuclar1 saglamaktadir. Eserde, yonetici davranis ve tutumlarinin halk tizerindeki etkisi
degerlendirilirken davranislarini diizelten beylerin temiz insanlarla isleri yola koyacagina
vurgu yapimaktadir.t? Devlet yoneticisi, hizmetlerin sunulmasinda yararlh isler
tiretilmesine ve tam bagliliga; hizmet karsili1 ticret ddenmesine ve diiriistliige tnem
vermektedir.©2 O, her tiirlii iste hizmetlileri deger odakli olarak stnamakta® ve hizmetlisine
verdigi degeri gosterip baglilikla calismalarini tesvik etmektedir.®* Hakan; yonetici olarak
her isinde dogruluk tizere hareket ettigini,*> yasa karsisinda herkesi esit tuttugunu, gtines
misali halka kars1 s6z ve tavriin bir oldugunu,” beyin iyi olmasi durumunda, halkin da
diizglin olacagini ve zenginlesecegini®® ifade etmektedir. Eser uyarinca, halkin basindaki
iyi olursa onun biitiin iscileri de iyi olacaktir. Eger beylerin kendileri iyi olursa, halki
zenginlestirecekler ve diinyay: diizelteceklerdir.s?

58{smail Bakan - Inci F. Dogan, Liderlik: Giincel Konular ve Yaklasimlar (Ankara: Gazi Kitabevi, 2013), 77-78.
5 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 407-419.

60 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 6265-6266.
61 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 5949.

62 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 595-597.

6 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 629.

64 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 763.

6 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 809.

66 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 817-818.

67 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 828.

68 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 887, 895.
0 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 871-895.

Journal of Analytic Divinity, https://dergipark.org.tr/tr/pub/jad
Volume 4/2



114
Journal of Analytic Divinity, Cilt/Vol: 4, Sayi/Issue: 2, 2020, ss/pp. 99-126.

Ote yandan kamu gorevlileri etik deger, ilke ve kurallarin yorumlanmasinda da
yardima ihtiyaclar1 olabilecektir. Bu noktada “etik danmismanlik” fonksiyonunu tistlenecek
kisi/kurum/birim yapilarinin varlig: 6nemli olacaktir. Etik kodlarin ve egitimlerin gercek
hayattaki biittin durumlara hitap etmesinin mimkiin olamayacag1 ve bir danisilma, gorts
alma merciine ihtiyag olacagi asikardir. Devlet yonetiminde herkesin ayr1 bilgi, deneyim ve
tecrtibeye sahip olacagi, her alanda uzman olamayacag gerceginden hareket eden Yusuf
Has Hacib, devlet yonetiminde gorev alanlarin karsilastiklari meselelerde bir bilene
danismalarinin zorunlu olacagini éngorerek etik alani da kapsayacak sekilde “danismanlik
miiessesesinin" gerekliligine eserinde yer vermektedir. Hacib’e gore devlet islerinde
danismak dini hiikiimlerin de bir geregidir. Kutadgu Bilig'de etik damismanlikla ilgili
olarak su hususlarin tespit edildigini ifade edebiliriz: Esere gore hangi is yapilirsa yapilsin
insanlara damisilmalidir.”0 Danismanlar, akil ve bilgiye sahip olduklar: icin atanirlar.”
Kendi yararim diisiinmeyen insana danisilmalidir.”2 Ote yandan eserde kamu gorevlisi
olmayan Odgurmig’in Vezir Ogdiilmis’e Hakan’in kendisini gormek istemesi iizerine nasil
davranmasi gerektigi hakkinda tavsiye talep ettigi durumlara da rastlanilmaktadir.” Esere
gore; sonunda pisman olmamak {izere her isi yakin bilinen birine damisarak yapmals,
bilen baskasina danismali ve danisanin ilgili ise “yararli” demesi durumunda o isi yapmals,
“yararsiz” demesi durumunda ise o isten vazge¢melidir. Damismakla kisinin bilgisi
genisleyecek ve damisma sonucunda bilgili hareket edildiginde damsilan is
halledilecektir.” Eserde Hakan'in farkli 6zellik ve huylar1 olan bir halki nasil yonetmesi
gerektigine Ogdiilmis’in verdigi cevaplarda bir etik damigsmanlik 6rnegi olarak ifade
edilebilir.”> Hizmetli unvanlarinin hangi vasiflara sahip olunmas: gerektigini izah eden
beyitlerde Ogdiilmis'in bu unvanlarin gerektirdigi etik deger ve ilkelere dayal nitelikler
hakkinda Hakan’a verdigi bilgiler de etik tavsiyeler arasinda sayilabilir.

Yukaridaki aciklamalar 1siginda, Yusuf Has Hacib’in eserinin giinimiiz kamu
yonetimleri icin ongoriilen etik rehberlik gerekliliklerine karsilik gelecek unsurlar:
icerdigini soylemek mumkiin goziikmektedir.

70 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 5659-5660.
71 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 1995.
72 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 3493.
73 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 3482-3483.
74 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 5650-5658.
75 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 1921-1929.
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2.2.Kutadgu Bilig'de Calisan Yonetimi ve Uygulamalar:

Dogruluk, diiriistliik gibi degerlerin devlet yonetiminde hayat bulmasinin bir boyutu
da devlette calisanlarin yonetilmesine dair temel politika alanlarmin (ise alim, yetistirme,
gorevlendirme vb.) etik deger ve ilkeler eksenli olarak dtizenlemesi gerekliligidir. Bu
noktadan hareketle calismanin konusu olan Kutadgu Bilig’e bir sarf-1 nazarda bulunacak
olursak asagidaki tespitleri yapmamizin miimkiin oldugunu soyleyebiliriz:

Eserde ele alman ise alim yaklasimina bakacak oldugumuzda devletin en st
yoneticisi ile devlet gorevlilerinin isttihdaminda “seckinlige” dair bir usultin izlendigi
anlasilmaktadir. S6z konusu “seckinlik”, nihayetinde bir “se¢cme” eylemini ihtiva
etmektedir. Bir farkla ki, eserde devlet yoneticisini segen Tanr1’dir. Tanr1 kimi “bey” olarak
yaratmak isterse ona 6nce uygun tavir, akil verir ve kol kanat gerer. Tanr1 kime beylik isini
vermisse o kisi “bey” olur ve anasindan dogdugunda beylikle dogar. O kisi de goriip
ogrenerek hangi isin iyi oldugunu bilir, 6grenir.”6 Bununla birlikte eserde “bey”de
bulunmas1 gereken vasiflara da (iyi huyluluk, alcak gontlliilik, akillilik, bilgililik,
insanlikla is gorme vb.) deginilmistir. Eserde, bey’in vasiflarinin anlatildigi beyitlerde
“bey” icin gerekli erdem ve toreye (kurallara) sahip insanlarin ytikseltilip “bey” olarak
atanmasmin onerildigini de hatirlatmakta yarar vardir.”” Esere diger devlet yoneticisi ve
kamu gorevlileri acisindan bakildiginda bunlarin ise alinmasinda etik deger ve ilkelere
oncelik verildigi ve ise alinanlarin sinanmas: gerektigi ifade edilmektedir.”® S6z konusu
beyit orneklerinden de anlasilacag: tizere ise alimlarda isin gerektirdigi degerler, bilgi,
beceri ve deneyimler temel kriterler olarak belirlenmistir.

Eserde ise alimla ilgili gereken vasiflarin arastirilmasina yonelik bazi esaslarin da
onerildigi anlasilmaktadir. Bu esaslardan bazilar1 ise alim 6ncesi asamalara aittir, bazilar
ise ise alindiktan sonraya aittir. ise alim oncesinde sahsin is gerekliliklerine uyup
uymadigmi belirlemeye yonelik olarak oOrnegin, taninmayan birisini tanimak igin
tanidiklarina sorma gerekliliginden” bahsedilmektedir. Ise alim sonrasinda ise is vasiflart
gerekliliklerine yonelik hizmetlinin smnanmas: das® eserde bir gereklilik olarak
vurgulanmaktadir.

Eserde ise alimla ilgili Ay-Told:1 ile Has Hacib ve Ay-Told: ile Hakan arasindaki
gortismeler de ise alimlarda “miilakat” usuliinden yararlanilmasi gerektigini bizlere
anlatmaktadir. Yapilacak miilakatlarla, ise basvuranin sozleri, durusu, gérunimi, tavirlar
itibariyle devlet yonetiminde gerekli vasiflara uygunlugunun tespit edilebilecegi eserde
temel karakterler tizerinden ifade edilmektedir.s!

76 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 1932-1934.

77 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 2165.

78 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 1755-1756, 2927-2932, 2238, 2524.
79 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 2251.

80 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 619.

81 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 523-569, 595.
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Netice itibariyle Yusuf Has Hacib, halkin erdemli bir halk olmasi isteniyorsa onu
yonetenlerin de o erdemlere sahip kisiler olmasi gerektigini distinmektedir. Bu nedenle
Yusuf Has Hacib, devlette istihdam edilecek kisilerin kamu hizmetinin gerektirdigi
degerlere uygun kisiler olmas1 gerektiginin altin1 ¢izmekte, bu vasiflara sahip kisilerin
smamaya tabi tutularak secilmesinin zaruri oldugunu bizlere hatirlatmaktadir. Boyle
yapilmamas1 durumunda ise ise alinanlarin halka ve yoneticiye, dolayisiyla devlet
yonetimine zarar vereceklerini diistinmektedir. Bu yonitiyle bakildiginda eserin gtintimiiz
etik yonetim anlayisinda ongoriilen deger odakli ise alim politikalarina karsilik gelen bir
yaklagimi icerdigini soylemek miimkiin goziikmektedir.

Kamu hizmetlerinin liyakatli kisiler aracilifiyla tiretilmesi ve sunulmasi kamu
hizmetinden yararlanacaklarin temel beklentisidir. Bu nedenle, kamuda gorev alan
kisilerin hizmet gereklerine uygun sekilde yetistirilmeleri de kamu itibarinin korunmasi
acisindan tizerinde durulmasi gereken onemli bir politika alanidir. Yusuf Has Hacib,
devlette istihdam eden gorevlilerin hizmetlerin sunulacag: halka yararli olabilmeleri
acisindan egitimi onemsemektedir. Eserde, yoneticinin ise alman gorevlileri yetistirme
baglaminda sorumluluguna atifta bulunmaktadir. Hakan'm Vezir Ay-Toldi'nin vefati
sonrasinda onun oglu Ogdiilmis’i hizmete alma konusundaki diistinceleri, okuyucuya
hizmetlinin yetistirilmesine dair esaslar hakkinda bir fikir vermektedir. Buna gore Hakan,
hizmetlisini adam olmalari, yararli insan olmalar1 agisindan yetistirmeyi uygun
gormektedir.82 Zira bu tiir kisinin/-lerin gorevin gerektirecegi vazifeleri yerine getirecek
bir temaytilleri vardir. Yetistirilecek kisilerin (dogustan insan ve yiikselecek olanin)
kiictikken (veya adaylik doneminde) biittin isaretleri bulunmaktadir.83 Vezir Ay-Told1'nin
Hakan’a vasiyetnamesinde de bahsedildigi tizere, devlet yoneticisi kiictikken hizmete
girenlere (giintimiiz tabiriyle adaylik hakkmi kazanan gorevlilere) erdem ve meslek i¢in
gerekli bilgiyi 0gretmeli, diizglin tavirlara sahip olmalarini, hizmete yararli olmalarimi
saglamalidir.8 Bu cercevede eserin etik yonetim icin elzem olan profesyonel isgtictinin
yetistirilmesi noktasinda bir bakis agisin1 okuyucusuna sundugunu ifade edebiliriz.

Dogru adami dogru yerde gorevlendirmek giinimiiz etik yonetim anlayisinin bir
geregidir. Yusuf Has Hacib’e gore, halka faydali hizmet sunabilmek {izere yoneticinin
hangi ise hangi vasifta calisan gorevlendirilmesi gerektigini bilmesi ve buna gore
gorevlendirme yapmasi gerekmektedir. Kamu gorevlisinin gorevlendirilmesi noktasinda
esere bakildiginda su tespitlerin yapildigi anlasiimaktadir: Kiictikken/adayken yetistirilen
hizmetlilerin hangi goreve getirilecekleri isle ilgili sahip oldugu vasiflar dikkate almarak
yonetici tarafindan belirlenir. Ornegin; hizmetli zeki ve tutarli olursa arz gorevlisi olur;

82 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 1627.
83 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 1646-1648.
84 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 1489-1490.
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attigini vurursa ok yaycisi olur, dogru tavirliysa miihiirdar olur; tavri, davranis: temiz ve
iyi gortintimlii ise saki olur; yazi, say1 bilirse hazinedar olur; akil, anlayis varsa katip olur
vb.85 Devletle ilgili unvanlara kiistah ve bilgisiz kisiler yerlestirilmemelidir.8¢ Hizmetli 6nce
tiilleri ve kusurlar1 yontiyle sinanmali ve sonra aklinin dengince isler verilmelidir.8” Bir is,
ayni anda iki kisiye sdylenmemelidir, zira isler yapilmadan kalir ve is bozulur. Isi, is
bilenlere vermek gerekir. Hizmettir diye olur olmaza is verilmemelidir. Yararli kisiyi
degerli tutarak gerekli isi ona vermelidir.$ s, is bilene, yararli, dogru ve diiriist olana
verilmezse yararsiz is yapimis olur.8® Bu beyitler, hizmetlilerin (kamu gorevlilerinin)
gorevin veya isin gerektirdigi meziyetlere ve kapasiteye sahip olunarak
gorevlendirilmelerinin esas olmasi gerektigini bizlere soylemektedir.

Bu noktada yukarida ¢rnekleri verilen gorevlendirme yaklasimlar: dikkate aliarak
eserin, devlet yonetiminde dogru islerin dogru kisilere gordiiriilmesi anlayisina uygun bir
yaklasimi 6ngordiigiini soyleyebiliriz.

Ote yandan calisanlarin etik degerlere uygun performans sergilemelerinin kamu
yonetiminin etik performansini da guiclendirecegi dikkate alinirsa, eserde calisanlarin
performanslarinin yonetilmesine dair esaslara da yer verildigi anlasilmaktadir. Kutadgu
Bilig, halka yararli bir yonetim sergileyebilmek acisindan devlet gorevlilerinin kamu
hizmetinin gerektirdigi degerlere ve teknik vasiflara uygun sekilde ¢alisma yapmalarmimn
onemli olduguna dikkati cekmektedir. Kamu gorevlisinin “yararmin veya performansimin”
degerlendirilmesi agisindan eserde, ¢alisanin yapmadig: isin yarmin isine eklenecegi;
islerin y1g1lmasi nedeniyle devlet islerinin stirtincemede kalacagi ve halkin mutlulugunun
saglanamayacag1 esas olarak belirtilmektedir.®® Kisi ile ilgili yapilacak degerlendirmede
kisinin yaptiklarinin (davranis ve islerinin) kendisine tanik olmasi nedeniyle, kisi
tarafindan ortaya konulacak islerin nicelik ve niteligi/devlete ve halka yararlilig1 yapilacak
bir degerlendirmeye esas olacaktir.9? Hizmet ederken yanlishik yapmamalari icin yapilan
islerin denetlenmesi gerekmektedir.2 Yararlh ile yararsiz olanlar bir tutulmamalidir.®
Yararh kisi degerli tutulmalidir.%*

Kamu gorevlisinin {ticretlendirilmesi/ona bagista bulunulmasi yoniiyle eser
degerlendirildiginde once eserde gegen “bagis” kavraminin tanimma deginmek yararh
olacaktir. “Bagis” kavrami Turk Dil Kurumu sozltigtinde “bir kimsenin, kurulusun veya
tilkenin ayni ya da nakdi varliklarini bir baska kisi, kurum veya {tilkeye karsiliksiz olarak

85 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 4045-4048.
86 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 4073-4077.
87 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 4080.
88 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 5533-5539.
89 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 1759-1760.
9 Hacib, Kutadgu Bilig, b 5502-5504.
91 Hacib, Kutadgu Bilig, b 5810.
92 Hacib, Kutadgu Bilig, b 4185.
9 Hacib, Kutadgu Bilig, b 5532.
94 Hacib, Kutadgu Bilig, b 5539.
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devretmesi” seklinde tanimlanmustir. Eserde daha ¢ok bu anlamiyla kullanilan “Acig” yani
“bagis” sozctigii bazi beyitlerde ise “iicret” anlaminda da kullanilmistir.% Eserde diismana,
kurda karsi koyan eratin Hakan'in bagislayacagr mal ile sevindirilmesi, yararlarmin
dengince agirlanmasi, mallarinin ¢ogaltilmasi ve giiclerinin artirilmasi éngorulmektedir.%
Hakan, kili¢la yararli olan alp aticiy1, damismanligindan istifade edilen biiytik bilge devlet
adamini ve hazineyi dolduran, gelir gideri bilen yaziciy1 agir tutmali ve onlara yararlarmin
dengince deger verip bagista bulunmalidir.”” Eserde genel anlamda yararli islerin, baglilik
ve durtstliik icinde calismanin karsiigimin bagis/ticret oldugunun alt1 ¢izilmektedir.%
Beyitlerde gecen “hizmetine gore” ve “faydali olduklari nispette” ifadelerinden Yusuf Has
Hacib’in ticretlendirme konusunda performansa dayali bir {icret sistemini benimsedigi ve
onerdigi kolaylikla anlasiimaktadir.%

Eser, bulunduklar: devlet kademelerinde basarili performans sergileyerek sahip
olduklar1 vasiflar ve deneyimler itibariyle {ist gorevlerde calismay1 hak eden veya
calistirlmas1 gerekenlere dair de yonetim yaklasimi igermektedir. Kamu gorevlisinin
yiikseltilmesi konusunda eserde etik deger ve ilkeler odakli esaslarin benimsendigi
anlasilmaktadir: Kotti, zorba ve acimasiz kisinin ytikseltilmemesi ve yetki verilmemesi
gerekir.1® Hizmetlinin akilli ve bilgili olmas1 durumunda bunlarin dengince ytikseltilmesi
beklenir.10! Eserde diirustliikle, isi severek yapmayla ve isi eksiksiz arzu edildigi sekilde
yerine getirmekle yiikselinecegine vurgu yapilmaktadir.102 Yiikseltilecek kisinin sitnanmasi,
her isinin incelenmesi ve diiriistlugtintin ve baghliginin tespiti, beye dolayisiyla devlete
yararli goriilmesi, ileride ise yarayacak olmasi, arzu edildigi sekilde hizmet sunmasi,
ictenlikle ve severek hizmet etmesi, is yoniiyle hizmet sunma agisindan bosta kalmamasi
yiikseltmede one cikan kriterler olarak ifade edilmektedir.’® Kamu gorevlisinin hatali
davranislarinin diizeltilmesi anlayis: olarak esere bakildiginda, hizmet ederken bir seyde
yanlislik yapilmasi durumunda cezalandirma, yapilan isleri kontrol etme ve hizmetliyi
basibos birakmama gibi bir anlayisin 6ngoriildiigi anlasiimaktadir.%* Yine eserde kisiye
deger verip vermemenin de davrams degisikligine etkisinden bahsedilmekle kotiiye deger
verilmediginde halini diizeltecegini, iyiye deger verilmesi halinde ise tavirlarmnin daha iyi

% Ahmet Vecdi Can vd. “Kutadgu Bilig’de Muhasebe, Ticari Hayat ve Etik ile Hgili Beyitler ve Giincel Yorumu”,
Mubhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalart Dergisi 2 (2012), 72.

9 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 5591-5594.

97 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 5910-5914.

9% Hacib, Kutadgu Bilig, b. 596.

9 Can, Kutadgu Bilig’de Muhasebe, Ticari Hayat ve Etik Ile Ilgili Beyitler ve Giincel Yorumu, 73.
100 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 5521.

101 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 4079.

102 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 607-619.

103Hacib, Kutadgu Bilig, b. 1751-1756, 2543-2545.

104 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 4185.
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olacagmna vurgu yapilmaktadir.’%5 Ote yandan yanls tavirlari diizeltmek agisindan kisinin
inandig1 bir rol modeli kendine ayna tutmasi, kendisini gérmesi icin bu aynaya bakilarak
tavrini diizeltebilecegi de vurgulanan bir husustur.1% Eserde disiplin yonetiminde etkinligi
saglamak tizere; kotiilerin bastirilmasi, hosgorilti davranilmamasi, 107 bir iste ofkeli ve
kizgin olunmamasi, ceza vermede (hatali davranista diger diizeltici yaklasimlar: devreye
sokarak) cezanin hemen uygulanmamasi gibi yontemler de hatirlatilmaktadir.1® Bu
baglamda eserin, glinumiiz etik yonetim anlayisiin ongordugti etik davranisin
yonetilmesi kapsaminda onleyici, diizeltici ve gerekli durumlarda yaptirim uygulayici bir
disiplin politikasina karsilik gelen yonetim yaklasimi icerdigini ifade edebiliriz.

Bu aciklamalar 1s1ginda Kutadgu Bilig'in, gtintimiiz kamu yonetimleri igin ngoriilen
calisanlarin deger odakli politikalarla yonetilmesi anlayisina karsilik gelecek unsurlar
btinyesinde barmdirdigini soylemek miimkiin goziikmektedir.

2.3. Kutadgu Bilig’de Etik izleme ve Kontrol Yaklagimlar1

Kamu yonetimlerinde etik anlayisin giiclendirilmesi icin yapilacak calismalarin
ozlinde kamu hizmeti {iretim ve sunumunda kamu gorevlilerinin etik davranislarini tesvik
etmek ve bu baglamda etik dis1 davranilmasini 6nleyici tedbirleri almak yatmaktadir. Bu
anlamda etik davranisi tesvik edici, etik ihlallerini 6nleyici, tespit edici ve diizeltici yonetim
yaklasimlarmin gelistirilmesi 6nem tasimaktadir. Etik davramisin izlenmesine ve kontrol
edilmesine yonelik gelistirilecek yonetim yaklasimlar: bir taraftan etik rehberlik ve ¢calisan
yonetimi politikalarmin etkin sekilde uygulanmasina, bir taraftan da kamu yonetiminde
etik performansimn izlenmesine ve degerlendirilmesine deger katacaktir. Yusuf Has
Hacip’de halkin yonetici tizerindeki haklarini elde edip etmedigini, yoneticiden duyduklar:
memnuniyet veya memnuniyetsizligi ogrenmek {izere onlarin degerlendirmelerinin
alinmasi gerektigine eserinde yer vermektedir: Hakan, Ogdiilmis’i cagirir ve halkin halini,
il glin isini sorar. Buradaki halkin halini sormadan maksat, gorev ve ahlaki degerlere odakl1
vasiflari itibariyle eserde bahsedilen Hakan hakkinda halkin kanaatini 6grenmek, Hakan'mn
uygulamalarinin halk tizerindeki etkilerini ve bunlardan memnuniyet diizeyini tespit
etmektir. Hakan’in, dolayisiyla beyligin etik performansini tespit etmeye yonelik yapilan
sorgulamada Ogdiilmis'e Hakan adina halkin halini gozlemleme, memnuniyet veya
memnuniyetsizlikleri dinleme, duyma, bilgileri alma gorev ve sorumlulugunun verildigi
anlagilmaktadir. Vezir Ogdiilmis, halkin halinin nasil oldugu sorusuna halkin halinin iyi
oldugu ve Hakan’a dua edildigi bilgisini vermektedir./®® Hakan'in Ogdiilmis araciligiyla

105 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 5527-5528.
106 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 5618-5619.
107 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 5227.

108 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 5216-5218.
109 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 6347-6351.
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halkin yonetimi hakkindaki kanaatlerini 6grenmesi, ayn1 zamanda bir 6z degerlendirme
calismasi olarak da nitelendirilebilir.

Etik davranisin tesvik edilmesi ve etik ihlallerine zemin hazirlayabilecek riskli
durumlarin takibi de giinimiiz yonetim anlayisinin bir geregidir. Zira etik davranisin
yonetiminde karsi karsiya kalinabilecek muhtemel risklerin 6nlenmesi, tespit edilip ortaya
cikarilmasi ve yonetilmesine dair kontrol amagh tedbirler, diirtistliige dayalir bir kamu
yonetimi anlayismin giivence yapi taslarmi olusturacaklardir. Bu noktadan eser analiz
edildiginde etik davranisi yonetmeye dair “kontrol” amacli su tedbirlerin 6nerildigini
tespit etmek miimkiindiir: Devletin uzun yasamasi ve insanlarin zarar goérmemeleri
acisindan devleti yonetenlerin uyanik olmalar: temel bir zorunluluktur. Bunun i¢in gerekli
tedbirleri almak, kamuya yarar1 olmayanlarla ve kotii davranis sergileyenlerle basa ¢ikmak
gerekmektedir.!l? Yoneticiler; devletin diizeninin korunmas: icin halkin durumu ile
ilgilenmeli, diizenin bozulmasina yol acabilecek muhtemel tehlikeleri zamaninda
sezebilmeli, gerekli tedbirleri alarak uygulamalidirlar. Ote yandan “aymaz” olmamak ve
devlet yonetiminde gerekli tedbirleri almak dinin de bir geregidir.1? Aymazlikla devletin
diizeni bozulacaktir. Ayrica yasay1 dogru yapip dogru uygulamak, etik davrams: tesvik
etmede ve kamu diizenini korumada 6nemli bir tedbir unsuru olacaktir.’’2 Bu manada,
glinumiizde kamu itibarinin zedelenmesine yol acabilecek davranislarla ilgili risklerin
yonetilmesi gerekliliginin Kutadgu Bilig’de karsilik buldugunu soylemek miimkiindiir.

Eserde hatali davranisin ihbar edilmesinde izlenecek yaklasima da isaret
edilmektedir. Devletin gtinliik isleyisi sirasinda herhangi bir kamu gorevlisinin ciddi
sonuclar dogurabilecek hatali davranisi hakkinda yetkililere ihbarda bulunma ihtiyaci
dogabilecektir. Bu ttir durumlarda, once hakkinda ihbar edilenin konu hakkindaki
diistinceleri alinmali, sonuna dek durum irdelenmeli, sorusturulmali ve tespitlere gore
nihai karar verilmelidir. Thbarcinin iddiasinin ilk etapta dinlenilmesi, iddianin yalan olup
olmadiginin arastirilarak ortaya konulmasi gerekir. Eserde ayrica, gordiigii densizliklere
gozuni yuman devlet gorevlisinin kendi basm yiyecegi de ifade edilmektedir.’’3 Bu
aciklamalar, gtintimiiz etik yonetim anlayis1 gerekliliklerine de uygun diismektedir.

Yusuf Has Hacib, etik dis1 davranisin 6niine gecebilmek i¢in gtintimiizde dngoriilen
menfaat catismasinin yonetilmesi, hediye ve menfaat kabul yasag: gibi konularda izlenecek
yonetsel yaklasima eserinde yer vermistir. Hacib’e gore, hizmetli, candan istekli sekilde
hizmet sunmali, kendi yararim1 diisinmemeli ve tam bir baglilikla devletin yararmni

110 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 437-439.
111 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 446.

112 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 2010-2028.
113 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 2510-2511.
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istemelidir.'# Hep kendi yararim diistinen birisi, bencil bir kisi olacaktir.!5 Insanlarmn iyisi
kendi yararin bir tarafa birakip, baskalarmin yararmi gozetir.11¢ Kisi kendi iyiliginin degil,
neticede halkin yararina olmasi icin devletin iyi olmasin istemelidir.!17 Akill1 bir yonetici,
kendi yararini isteyene bir sey danismaz, kendi yararini diistinmeyen danismana danisir.118
Devlet gorevlisi riisvet almadan biittin kamu islerini yerine getirmelidir.’?® Bu tespitler
1s181inda Yusuf Has Hacib’in kamu islerinde riisvetin olmamasin ve bireysel ¢ikarin yerine
kamu ¢ikarmin dnceliklendirilmesini istedigini ifade edebiliriz.

Etik anlayisa sahip bir kamu yonetiminde hak ve hiirriyetlerin gozetilmesi, adaletin
tecellisi agisindan yargi miiesseselerine de duyulacaktir. Yusuf Has Hacib, bu ihtiyaca da
eserinde yer vermektedir. Hacib’e gore Kadi'nin 6zenli, temiz, giinahtan sakinan ve halka
yararh bir gorevli olmasi gerekmektedir.’20 Kadi, dogruluk tizerine hareket etmelidir.!2!
Yargilama stirecinde davacinin isi uzatilmaz, dogrulukla hareket edilerek kesin hiikiim
verilir. Bu stirecte giicliitk ¢ikarip diristlikten kagan zorbalara karsi yasa gerekleri
uygulanir. Yasanin karsisinda evlat, yakin, yabanci, yolcu vb. herkes birdir. Dolayisiyla
glinumiuizde de 6ngoriildiigii sekilde, kanun 6ntinde herkes esittir. O, durtist bir yargilama
ve dogru hitkme varabilme agisindan her tiir tedbirin alinmasini 6ngérmektedir.

Eserde, etik izleme ve kontrol fonksiyonunun bir gerekliligi olarak devletin
isleyisinde seffafligin saglanmasima dair mubhtelif referanslara da yer verilmektedir: Bu
baglamda devlet malmin kaydedilmesi (2769), devlet hesaplarimnin tarihi ile beraber tam
sekilde tutulmasi, devlet islemlerinde yazili kayda gegilmesi,'22 biittin islerin agik ve
yerinde yapilmasi,'?® devlet hesaplarinin denetim ve kontrole hazir tutulmasi'?* gibi
esaslarin devlet islerinde seffaflikla ilgili nemli ipuclari icerdikleri anlasilmaktadir.

Yusuf Has Hacib, etik yonetim icin gerekli hesap verebilirlik miiessesesinin varligina
duyulan ihtiyaca da eserinde yer vermektedir. Ona gore; devlet yoneticisi ve devlet
gorevlisi tavir ve davranislarindan dolayr oncelikle Allah’a hesap verecektir.1?> Eser
uyarinca devlet igerisinde hesap verebilmenin zorunlu olmasi da nemli bir esastir.126 Eger
calisanlar, hesab1 savsaklarsa hesap verirken baslar1 agriyacaktir.!2” Eser uyarinca raiyyetin
yonetici tizerinde ti¢ hakki mevcuttur: giimiisiin ar1 tutulmasini ve ayarinin gozetilmesini,

114 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 2571-2572.
115 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 3243.
116 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 3245.
17 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 3267.
118 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 3490-3493.
119 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 2506.
120 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 5329.
121 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 5332-5333.
122 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 2774.
123 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 1722-1723.
124 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 1752.
125 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 1363, 5165.
126 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 1752.
127 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 2781.
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birinin digerini zorlamasina izin vermeyecek sekilde dogru yasa yapilmasini, eskiyalardan
kurtulmak tizere yollarn emin tutulmasin istemek. Yonetici bunlarin gereklerini yerine
getirmekte halka karsi sorumludur ve hesap vermelidir.!?® Benzer sekilde hizmetlinin
yonetici tizerindeki haklarindan bahsedildigi beyitlerden, devlet yoneticisinin s6z konusu
haklarin geregini yerine getirmekten dolay1r kamu gorevlilerine kars: da hesap vermek
zorunda oldugu sonucuna varabiliriz.12?

Diiristliige dayali bir kamu yonetimi acisindan denetim fonksiyonunun varhig ve
islevselligi kritik bir oneme sahiptir. Yusuf Has Hacib, eserinde etik yonetim
gerekliliklerinin denetim ve kontrol yoluyla izlenmesine dair yaklasimlara da yer
vermektedir. Eserde yer alan, Hakan’in Ogdﬁlmi@’i sinamasi, onun her igini incelemesi ve
onu diirtist bulmasi i¢ denetimin 6nemini gostermektedir.13 Benzer sekilde hizmet ederken
hizmetlilerin bir yerde yanlishik yapmamalar1 icin denetlenmesi ve bunlarin basibos
birakilmamas gibi esaslar da i¢/dis denetime isaret eden 6nemli referans beyitlerdir.13!
Yusuf Has Hacib’e gore, yoneticinin halkin ve hizmetlilerin haklarina dair hususlarda
hesap verebilme zorunlulugunun olmasi, yoneticilerin bu konularda i¢ ve dis denetime acik
olmasini da 6n plana ¢ikarmaktadir. Hacib, s6z konusu denetim gerekliligine isaret etmek
tizere eserde “ayna” kavramindan bahsetmektedir. Buna gore, yoneticinin kendisini (kisisel
ve kurumsal performansini) gorebilmesi icin itibar ettigi bir kisiyi/kurumu kendisine
“ayna” olarak tutmasi gerekmektedir. “Ayna” vazifesi tistlenecek kisinin/kurumun igten
samimi sekilde yapacagi denetim/kontrol calismasi, “olmasi gerekeni ve bunlar ic¢in
yapilmasi gerekenleri” “ayna” misali gostereceginden devlet gorevlileri de yanlislarini
diizeltecektir. Yonetici, bu baglamda ortaya ¢ikan sonug ve onerilerin gereklerini de yerine
getirmelidir.132 Bu baglamda, kamu yonetimlerinde 6nemli bir yeri olan bagimsiz denetime
duyulan ihtiyacin eserde bir karsiliginin oldugunu soylemek miimkiin goziikmektedir.

Giintimiizde yoneticilerin yonetilenlerle ilgili gelistirecegi politikalarda dogru karar
verebilmelerini desteklemek acisindan yonetilenlerin yonetime katilimlarinin tesvik
edilmesi, yoOnetilenlerin yonetimle ilgili bilgi ve belgelere erisiminin saglanmasi
yoneticilerin etik davranis sergilemelerini giivenceye alma agisindan dnem tasimaktadir.
Yusuf Has Hacib’'in eserinde bu yaklasima ¢nem verdigini gosteren beyitleri de
gorebilmekteyiz: Kutadgu Bilig’de Hakan'm Odgurmis’t devlet hizmetine katmay1
diistinmesi,’33 Odgurmis'in iki kez talebini reddetmesi {izerine Hakan'in {ictincti kez bu

128 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 5574-5578.
129 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 2957-3014.
130 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 1752.
131 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 4185.
152 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 5618-5621.
133 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 3131-3165.
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defa kendisine sadece 6giit, nasihat vermesi i¢in davet etmesi3* yoneticinin vatandasin
yonetim islerine katilmasi veya en azindan katki vermesi yoniinde yaptigi dnemli girisimler
olarak vasiflandirilabilir. Eserde Ay-Toldi'nin arkadast Kosemis’in donemin Has
Hacib’inin yanina giderek goriismesi, '35 Kosemis ve Ay-Toldimin Has Hacib'le
goriisebilmesi, 3 Ay-Toldi'nin Hakan’la gortisebilmesi'®” gibi o¢rnekler vatandasin
yOneticiye erisebilmesi ve istedigi bilgiyi edinebilmesi gerekliligini bizlere ifade etmektedir.
Odgurmis'm Hakan'la yaptigt mektup yazismalar1 kapsaminda ornegin kendisinde
yararlanilacak bilgi ve aklin bulunmadigindan bahisle Hakan’a ne gibi bir yararmnm
dokunabilecegini sormasi,’* Hakan'in hizmetine girebilmek i¢in dort ihtiyacini karsilayip
karsilayamayacagl hakkinda bilgi istemesi!® gibi ornekler bilgi edinme taleplerinin
yoneticiye yazili sekilde yoneltilebilecegini de gostermektedir. Eserde devlet gorevlisi
olmayan Odgurmig’in bilgi talebi tizerine Ogdiilmis'in beylere hizmetin toresi, halkla
iliskiler vb. konular hakkinda yaptig1 sozlii bilgilendirmeler de vatandasa yazili usul
disinda sozlii sekilde de bilgi sunulabilecegini gostermektedir.

Yukaridaki aciklamalar 1siginda calismamiza konu eserin, ginimiiz kamu
yonetimleri icin ongoriilen “yonetimlerin etik davranisi izleme ve kontrol edebilme
yaklasim ve politikalarina sahip olmalar1 gerekliligine” karsilik gelecek unsurlar1 icerdigini
soyleyebiliriz.

Degerlendirme ve Sonug

Kutadgu Bilig, asirlar dncesinden kamunun yonetilmesinde uyulmas: gereken temel
yaklasimlar hakkinda bizlere 6nemli ipuglar1 ve mesajlar veren bir eserdir. Bu eserde devlet
yonetim islerine dair kilit pozisyonlarin (bey, vezir, kumandan, elci, ulu hacib, yazici, asg1
vb.) gerektirdigi deger odakli vasiflara (erdem, bilgi, beceri, deneyim vb.) isaret edilmekle,
bu vasiflara sahip kisilerin sz konusu gorev ve pozisyonlara getirilmesi gerektigini bizlere
hayati mesele olarak sunmaktadir. Bu yoniiyle eserin bizlere sunmus oldugu is
tanimlarinin glintimuizdeki is tanimlarina kiyasla deger odakli vasiflara giiglii sekilde isaret
etmesi, devlette yerine getirilen islerin degerlerden bagimsiz olmadiklarini, islerin
degerlere uygun sekilde gerekli vasiflara haiz gorevliler tarafindan yerine getirilmesi
zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

Yukarida da aciklandify tizere eser, glintimiiz diinyasinin kamu yonetimleri icin
ongoriilmis olan etik yonetim gerekliliklerini karsilayacak unsurlari siirsel bir dille bizlere
sunmaktadir. Bu noktada bizlere diisen 6ncelikle kavramsal anlayislarin farkinda olmaktir.

134 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 4939.

135 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 506.

136 Hacib, Kutadgu Bilig, b.521.

137 Hacib, Kutadgu Bilig, b. 581-582.
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“Devlet”, “yonetim”, “deger”, “devleti yonetmek” vb. kavramlarin ne anlama geldiklerini,
devletin yonetildigi cevrenin nasil bir ¢evre oldugunu, bu anlamda i¢ ve dis paydaslarinin
kimler oldugunu, bunlarla iliskilerin nasil diizenlenmesi gerektigini, bizden onceki
distintir, yol gosterici ve uygulayicillarin devlet yonetimi ile ilgili bizlere neler
soylediklerini anlamamiz gerekmektedir. Yasamanin oldugu gibi devleti yonetmenin de
bir sanat oldugu, ustalik bilgi ve becerisi gerektirdigi goz oniine alinirsa devlet yonetiminde
gorev alanlarm rollerinin {istesinden gelebilmeleri icin nasil yetistirilmeleri gerektigi
6nemli bir sorudur. Bu sorunun tizerinde her zaman i¢in ciddi sekilde diisiinmek, ¢oziimler
icin toplumsal uzlas1 saglamak gerekmektedir. Bu noktada, insanimizin egitim ve 6gretim
hayatinda “yonetim, yoneticilik, devlet yonetim gereklilikleri, yonetimde temel degerler”
gibi kavramlarla tanistirilmasi, degerlere 6nem veren ailelerin yetistirilmesi “degerlere
bagli vatandas ve devlet gorevlisi” yapisina sahip bir toplumun olusumunda onemli
katkilar sunacaktir.

Kutadgu Bilig ve yonetim diistincesine yon veren diger eserlerin giintimiiz
sartlarinda nasil degerlendirilebilecegi, kamu ytnetimi ve muhtelif bilim dallarinda nasil
yararlanilabilecegi toplumun her kesimince {izerinde diistiniilmesi gereken bir husustur.
Zira devlet yonetiminin esaslar1 hakkinda rehberlik edici bilgiler sunan bu eserler,
kazandiracag: yeni diistince ufuklari nedeniyle yonetim bilimi ve kamu yonetimi disiplini
agisindan analiz edilmeyi ve dersler gikarilmay1 hak etmektedirler. Uzerimize diisen; bu
tir eserleri yazanlar1 hayirla anmak, eserlerinde hayatimiza, toplumumuza ve devlet
yonetimine katabilecekleri faydali bakis acilar1 hakkinda farkindalik kazanmak ve
kazandirmak tizere bu eserleri devamli surette gtindemde tutmaktir. Bireysel, toplumsal
ve kamu yonetiminde yasanilabilecek sorunlar1 ¢ézmek icin gerekli yasam ve ytnetim
kodlarmin, devlet gelenegimizi sekillendiren temel kaynak eserler tarafindan da bizlere
saglandigini her zaman hatirda tutmak gerekir.
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