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Ozet

Diinya ekonomisindeki yapisal kriz egilimlerine karsi sermayenin gelistirdigi
stratejilerden biri olarak Gretimin kaydirilmasi ya da kaydirma tehdidine karsi sendikalar
nasil tepki vermektedir? isci sinifi ve drgiitleri arasinda uluslararasi dayanisma imkani
var midir? Literatlrde bu sorularin cevaplarini arayan farkli tlke ve sektérde pek
¢ok arastirma vardir. Bu arastirmalarda Uretimin kaymasi ya da kaydirma tehdidinin
sendikalardan odulnler elde emek igin kullanip kullaniimadigi, béyle bir tehdit
karsisinda sendikalarin nasil tepki verdikleri ve tepkilerin farklilasmasinin nedenleri
incelenmistir. Bu ¢alismada Cok Uluslu Sirketlerin (CUS) Tirkiye’de otomotiv yan
sanayiindeki fabrikalarinda 6rgitli sendikalarin tretimin kaydiriimasi ya da kaydirma
tehdidi ile karsi karsiya kalp kalmadiklari ve karsi karsiya kaldiklarinda nasil bir tepki
verdikleri bes fabrikada sendika isyeri temsilcileri ile yapilmis yari yapilandiriimis
gorismelerden elde edilen bulgular ¢ergevesinde incelenecek ve sendikalarin Gretimi
kaydirma tehdidi karsisinda izledigi stratejiler ve isciler arasinda uluslararasi dayanisma
imkani olup olmadigi tartisilacaktir. Sermayenin amaci tretimi kaydirirken maliyetleri
diisirmek, karini artirmak, daha fazla arti deger elde etmektir. Bunu da farkli tlkelerde
ya da ayni llkede farkli farikalardaki isciler arasinda rekabet yaratarak yapmaktadir.
Elbette Gretimi kaydirmakta ama kaydirmasina gerek kalmadan yapabilirse bunu tercih
etmektedir. Dolayisiyla Gretimi kaydirmak sermaye igin geri donissiiz bir durum degil,
uygun oldugunda kullanilan bir stratejidir. Buna karsi uluslararasi sendikal dayanisma
ise kendiliginden olmayacaktir. Ancak sendikalarin bilingli stratejiler gelistirmeleri
halinde miimkin olabilir.

Anahtar Sozciikler: Uretimin kaydiriimasi, cok uluslu sirketler, otomotiv yan sanayi,
sendikalar, Turkiye.
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Trade Unions Responses to Relocation and/or Relocation
Threat of Production, and Possibility of International
Solidarity: Case of Automotive Parts Industry in Turkey

Abstract

How can trade unions respond to relocation or relocation threat of production as
one of the strategies developed by Capital against structural crisis trends in the world
economy? Is there a possibility of international solidarity between the working class
and their organizations? In the literature, there are studies on, whether the relocation
of production or threat of relocation is used to make concessions from trade unions,
how trade unions react to such a threat, and the reasons for the differentiation of the
reactions. In this study, we are going to discuss how trade unions in Turkey, react when
faced with such a relocation or relocation threat and the possibility of international
solidarity between trade unions or workers, through the semi-structured interviews
with the union representatives in five factories of Multinational Companies (MNCs)
that operate primarily in the automotive parts industry. Capital’s purpose of relocation
is to decrease costs, increase profits and to gain more surplus value by creating
competition between workers from different factories in different countries and/or
in the same country. Of course, production shifts occur but Capital prefers not to do if
it is possible. Therefore, shifting production is not an irreversible situation for Capital,
but a strategy used when appropriate. Against this, international union solidarity will
not happen spontaneously could be possible only if trade unions develop conscious
strategies.

Keywords: Relocation, multinational companies, auto-parts industry, trade unions,
Turkey.

Giris

Bu calismada Dilinya ekonomisindeki yapisal kriz egilimlerine karsi sermayenin
gelistirdigi stratejilerden biri olarak Uretimin kaydiriimasi ya da kaydirma
tehdidine karsi sendikalarin nasil karsilik verdikleri/verebilecekleri ve isgi sinifi
ve Orgltleri arasinda uluslararasi dayanisma imkani olup olmadigi tartisilacaktir.
Literatirde bu konuda farkli tlkelerde, farkh sektérlerde ozellikle de AB’nin
genislemesi cercevesinde yeni lye Glkelere Gretimin kaymasiile ilgili calismalar
s6z konusudur. Bu c¢alismalarda Uretimin kaymasi ya da kaydirma tehdidinin
sendikalardan odunler elde emek icin kullanip kullanilmadigi, boéyle bir tehdit
karsisinda sendikalarin nasil tepki verdikleri ve tepkilerin farklilagmasinin
nedenleri incelenmistir. Uretimin kaydirilmasi ve kaydiriima tehditlerine
karsi Tirkiye’de sendikalarin nasil tepki verdigine dair bugiine kadar herhangi
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bir calisma yapilmamistir. Bu g¢alismada Tirkiye’de otomotiv yan sanayiinde
faaliyet gosteren yabanci/yabanci ortakli firmalarda 6rgiitlt sendikalarin boyle
bir kaydirma ya da kaydirma tehdidi ile karsi karsiya kalip kalmadiklari ve boyle
bir durumda nasil bir tepki verdikleri, bes fabrikada sendika isyeri temsilcileriile
yapilmis yari yapilandiriimis gériismelerden elde edilen bulgular cercevesinde
incelenecek, Uretimi kaydirma tehdidine karsi sendikalarin izledigi stratejiler
ve isciler arasinda uluslararasi dayanisma imkani olup olmadigi tartisilacaktir.

Bu cercevede otomotiv yan sanayiinde faaliyet gosteren ikisi Gebze, ikisi
izmir ve biri Bursa’da olmak iizere bes fabrikada on iki isyeri temsilcisi ile yar
yapilandiriimis gortsmeler gergeklestirilmistir. Gorlismeler Temmuz-Ekim
(2019) aylari arasinda yapilmis, katiimcilarin izni ile kayda alinmis daha sonra
tarafimizdan ¢éziimlenmistir. isyeri temsilcileri ile goriismek lizere sendika
subelerine gidildiginde sube baskani ve sube uzmanlariile de yapilandirilmamis
gorltismeler gerceklestirilmistir.

Calismanin bundan sonraki bolimiinde diinya ekonomisinin krizini asmak icin
sermayenin stratejilerine deginilecek, Uretimi kaydirma ve/veya kaydirma
tehdidibustratejilerdenbiriolarakelealinacakveretiminuluslararasilasmasinin
hizlanmasi ile birlikte kiiresel Gretim zincirlerine eklemlenmenin isci sinifi icin
ne anlama geldigi tartisilacaktir. Uclincii bolimde ise sermayenin Uretimi
kaydirma ya da kaydirma tehditlerine karsi sendikalarin nasil karsilik verdikleri,
nasil karsi stratejiler gelistirdikleri ve farkl tepkilerin nedenleri ortaya konmaya
cahsilacaktir. Son olarak Tirkiye’de otomotiv yan sanayinde faaliyet gosteren
bes fabrikada isyeri temsilcileri ile yapilmis yari yapilandirilmis goriismelerin
sonuclari daha o6nce yapilmis benzer calismalardan elde edilen bulgularla
karsilastirilarak aktarilacaktir. Sonuc¢ bélimiinde ise genel bir degerlendirme
yapilarak Gretimi kaydirma tehdidine karsi sendikalarin izledikleri stratejiler ve
isciler arasinda uluslararasi dayanisma imkani olup olmadigi tartisilacaktir.

Diinya Ekonomisinin Yapisal Krizini Asmak i¢in Sermayenin Gelistirdigi
Stratejiler

Dinya ekonomisi 1970'li yillardan bu yana giderek derinlesen yapisal bir iktisadi
kriz ile karsi karsiyadir. Cok Uluslu Sirketler (CUS), 1980’lerden itibaren bu krizi
asmak icin Uretimi diinya o6lceginde yeniden yapilandirmaya c¢alhsmislardir.
Bu yeniden yapilandirma siirecinde teknolojik gelismelerin de olanaklarini
kullanarak mevcut Uretim silirecini pargalayip ve bazi bélimlerini farkh bélge
ve/veya llkelere kaydirarak diger bir deyisle orglitsel ve mekansal olarak
yeniden dlizenleyerek isciler arasindaki rekabeti kizistirmak, emek tzerindeki
denetimlerini gliclendirmek ve boylece daha fazla artik deger elde etmeyi
hedeflemislerdir (Kurtulmus ve Tanyilmaz, 2017: 185).
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Aslinda {retimin uluslararasilasmasi yeni bir olgu degildir. ikinci Diinya Savasi
sonrasidonemde kapitalizmin dnemlidinamiklerinden biri Giretken sermayenin
farkh Glke ve bolgelere yayilmasinda yasanan degisimler olmus ve Cok Uluslu
Sirketler (CUS) bu gelismede biiyiik rol oynamistir. Ancak 6zellikle 1970’lerden
itibaren kapitalizmin uzun ve yapisal krizi ile birlikte kapitalist ekonomilerde
bir yeniden yapilanma sireci baslamistir (Savran, 2008). Gelismis kapitalist
Ulkeler arasinda rekabet siddetlenirken, Uretimin diinya Olceginde yayillmasi
da farkl bir boyut kazanmistir.

Kapitalizmin kriz egilimlerinin bir sonucu olarak karlarin disme egilimi
karsisinda sermaye hem uluslararasilasmasini hizlandirmis hem de lretim
orgutlenmesinde degisiklikler yapmaya yonelmistir. Bu silirecin énemli bir
boyutu, CUS’un dogrudan yabanciyatirimlar (DYY) ve Birlesme ve Satin Almalar
(B&S) aracihgiyla dikey butinlesmeye dayal (vertical integration) olarak
Uretimini dinyanin cesitli bolgelerinde/ulkelerinde strdurmesidir. Diger
bir boyutu ise CUS’un Uretimi parcalayarak daha 6nce kendi binyelerinde
Urettikleri belli bolimleri sirket disina ¢ikartmasi, bunlari disaridan baska
firmalardan taseronluk/uluslararasi taseronluk uygulamalari cergevesinde
satin almasidir (Kurtulmus ve Tanyilmaz, 2017: 188).

Bu gelismeler firmalar arasinda yeni is birligi ve is bolimi bicimleri ortaya
¢citkarmistir. Bizim taseronluk ve uluslararasi taseronluk olarak tanimladigimiz
egilimleri ifade etmek icin uluslararasi literatlirde farkh kavramlar
kullanilmaktadir: Dis kaynak kullanimi (outsourcing), alt sozlesme ya da
taseronluk (subcontracting), fason lretim ya da sozlesmeli komple imalat
(contract manufacturing) gibi kavramlar bir Gretim faaliyetinin sirket disindaki
tedarikgi bir firmaya devredilmesi ya da daha 6nce isletme/firma biinyesinde
tiretilen bir parcanin disardan satin alinmasi anlamina gelmektedir. Uretimin
uluslararasilasmasi (offshoring) ise isletme faaliyetlerini baska tilkelere tasima,
yabanci bir (lkede (retim yapma veya yaptirma fiilini ifade etmektedir.
Yurtdisina tasinan faaliyetler bizzat ana sirket tarafindan yapilan yatirimlar
yoluyla gerceklestirilebilir, Dogrudan Yabanci Yatirimlar (DYY) olarak
adlandirildigi gibi, ya da Gretimin tamami yurtdisindaki bir baska firmaya
lisanslama yoluyla devredilebilir -fason lretim ya da s6zlesmeli komple imalat
(contract manufacturing)- ya da Uretimin bazi kisimlari alt s6zlesmelerle
taseron firmalara uluslararasi taseronluk (offshore outsourcing/international
subcontracting) vyaptirilabilir. Birinci durumda uluslararasi (offshore)
etkinliklerinin mulkiyeti ana firmadayken, ikinci ve Gglinci durumda (offshore
outsourcing) mulkiyet yurtdisindaki bir firmaya aittir? (Kurtulmus ve Tanyilmaz,
2017:188).

68 Kurtulmus M M (2020). Uretimi Kaydirma ya da Kaydirma Tehdidine Karsi Sendikalarin Tepkisi ve Uluslararasi
Dayanisma Olanaklari: Tiirkiye’de Otomotiv Yan Sanayi Ornegi. Miilkiye Dergisi 44 (1), 65-100.



Kiiresel Uretim Zincirleri (KUZ) ya da zincir/ag yaklasimlari 6zellikle bu ikinci ve
Gglncd tar uygulamalarin yayginlasmasindan hareket etmisler ve bu sireglerin
dinamiklerini kavramaya donik teorik cabalarda bulunmuslardir. Dinya
ekonomisine lretim zincirleri Gizerinden eklemlenen GOU firmalarinin zincirde
Ust basamaklara tirmanmasinin (upgrading) miimkin oldugu, zincire katilan her
bir tlkeye 6zgu kosullar ve kurumsal yapi altinda bu siirecin iyi ydnetilmesinin
(governance) o ekonomilerde kalkinmaya ve dolayisiyla toplumsal refahin
artisina katkida bulunacagi iddiasi temel arglimanlarini olusturmustur. Diger
taraftan sonraki bolimlerde deginilecegi gibi bu tir bir bltliinlesmenin
esitsiz gelisme mekanizmalari nedeniyle gelismekte olan dlkelerin kalkinma
hedefleri bakimindan tam tersi sonuglar retebilecegi, bu Ulkelerdeki firmalar
acisindan dretim zincirinde basamaklari tirmanmanin mimkiin (upgrading)
olmayabilecegi de belirtiimektedir®.

Sermayenin Stratejilerinden Biri Olarak Uretimin Kaydirilmasi ya da Kaydirma
Tehdidi

80’liyillardanitibaren Tiirkiye gibi pek cok gelismekte olan iilke (GOU) s6z konusu
Uretim zincirlerine eklemlenerek bu sayede ihracatini arttirma ve kalkinma
cabasi icine girmistir. Bu “kiiresellesme” siirecinde tretimin gelismekte olan
Ulkelere kaydinldigi ve gelismis bati llkelerinde bir “sanayisizlesme” siireci
yasandigi cokca dile getirilmistir.

Uretimin uluslararasilasma siireci yogunlasirken bu yogunlasma biiyiik 6l¢iide
bellibolgesel bloklaricinde olmustur. Sovyetler Birligi’nin ve eski dogu blokunun
dagilmasindan sonra eski dogu bloku tlkelerinin Avrupa Birligi’'ne katilim sureci
ile birlikte Turkiye’nin de icinde yer aldigi Avrupa bolgesinde Gretimin sinirlar
Otesine kaymasinda farkli yonlerde karmasik hareketler yasanmistir. Orta
Avrupa’ya yapilan DDY’in Bati Avrupa’da var olan Uretimin kaydirilmasi sonucu
oldugu (Pastore, 2007) cokca dile getirilmesine, lretimin eski Uyelerden
yeni lyelere kaydigl, yapisal bir degisimin oldugu mitinin medyada sik sik
yer almasina* ragmen Uretimin kaymasinin ancak belli durumlarda ve farkli
sekillerde oldugu gorilmektedir (Meardi vd. 2009: 27-28).

Bu noktada dogrudan ve dolayl Giretimin kaydiriimasi arasindaki ayrima dikkat
cekilmesi gerekir. Dogrudan tiretimin kaydirilmasi bir retim faaliyetinin bir
yerden digerine transferi durumudur ki buna iliskin istatistikler bunun ¢ok da
yaygin olmadigini gdstermektedir. AB’indeki is kayiplarinin ylzde 1-2'si bu
nedenle gerceklesmistir (Pedersini, 2006: 5-6). Uretimin dolayli olarak kaymasi
ise yeni yatirim projelerinin yeni tye Ulkelere yonlendirilmesidir (Meardi vd.,
2009: 28).
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Hoffman tarafindan belirtildigi gibi aslinda sermaye ¢ogu zaman {retimi
kaydirmak istememekte ancak bunu tehdit olarak kullanmaktadir ki sendikalar
ve isciler agisindan bu ikisi arasindaki farkli anlamak diger bir deyisle bu
tehdidin gercek olup olmadigini anlamak oldukga zordur (2006: 616 aktaran
Jalette 2011: 845). Dis kaynak kullanimi ve Uretimin kaydirilmasi, sermayenin
karini, maksimize etmesine engel oldugunu disiindiglu sendikalarin varligi
durumunda ya da sendikalardan taviz almak istediklerinde sik¢a kullandiklari
bir stratejidir. OECD Ulkelerinde sistematik bir veri toplanmadigi igin liretimin
kaydirilmasina iliskin giivenilir bir veri yoktur. Uretimi kaydirma tehditlerine
iliskin ise hi¢ veri yoktur ancak Uretimi kaydirma tehditlerinin Uretimin
kaydirilmasindan daha yaygin oldugunu ve tehditlerin Uretimin gercekten
kaydiriimasindan daha fazla sermayenin isine yarayabilecegi belirtiimektedir
(Jalette, 2011: 845; Meardi vd., 2009:43). Ayrica tehditlerin tretimi baska bir
iilkeye kaydirma seklinde olmasina da gerek yoktur. Uretimin ayni (lke iginde
baska bir bolgeye veya baska bir sehre kaydirilmasi da ayni ulke icinde farkli
bolgelerdeki yerel iscilerin birbirleriyle rekabet etmelerine neden olmaktadir
(Rainnie vd., 2007: 108-109).

Diger taraftan genellikle Gretimin az gelismis ya da gelismekte olan Ulkelere
kaydiriimasi arastirmalara konu olmaktadir ancak bunun disinda gelismis
Ulkelere de kaydirma s6z konusudur (Kirkegaard, 2007: 4). Aubert and Sillard
(2005 aktaran Jalette, 2011: 846) Fransa’da 1994-2001 arasinda kaydirilan
islerin %53’linlin gelismis olan Ulkelere oldugunu ortaya koymustur.

Ote yandan firmalarin bazilarinin iretimi kaydirma kapasitesi vardir ama
bazilarinin bu kapasitesi yoktur (Edwards, 2003 aktaran Jalette 2011: 846). Bu
noktada firmanin kiresel yapisi ve baska Ulkelerde fabrikalari olup olmadigi
Onem tasimaktadir. Elbette bu yerel firmalarin Uretimi baska bir Ulkeye
kaydirmayacagl anlamina gelmemektedir. Aubert ve Silard (2005) Yabanci
firmalarin Fransiz firmalarindan, 6zellikle de ylksek Ucretli Glkelere kaydirma
s6z konusu oldugunda, daha fazla Uretimi kaydirdigini ancak Fransa’dan
disuk Ucretli Ulkelere kaydirma s6z konusu oldugunda firma sahipliginin
onemi kalmadigini saptamislardir. Operasyonel entegrasyon ve Urinlerin
standardizasyonunun da uretimi kaydirma tehdidini etkiledigi, attirdig
belirtilmektedir (Meardi vd., 2009: 36).

Uretimin Uluslararasilasmasi is¢i Sinifina Ne Getiriyor?

DB, DTO, UNCTAD gibi kuruluslarca KUZ yaklasimlari cercevesinde uluslararasi
Uretim zincirlerine katilim ayni zamanda yoksullugu azaltmanin bir yolu olarak
sunulmustur. Mevcut zincir/ag yaklasimlarinca bu tir bir butlinlesme bigimi
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altinda emek siirecinde isgilerin galisma kosullari ve miicadele pratikleri ise
genellikle gbz ardi edilmistir. Ancak Selwyn (2017) tarafindan da dile getirildigi
gibi kiresel Uretim zincirlerine eklemlenme is¢i sinifi agisindan olumsuz
sonuglar dogurabilir, hatta kalkinma ancak bu sekilde mimbkdin olabilir.

Oncelikle sermayenin neden bir uluslararasilasma ve liretimin érgiitlenmesinde
yeniden yapilanmaya gittigini sorgulamak gerekir. Daha 6nce de belirttigimiz
gibi bunun nedeni kapitalizmin krizi, artan rekabet ve disen kar oranlaridir.
Yoksa Uretimin kaydirilacagi Ulkenin kalkinma hedeflerini gerceklestirmek
degil. Dolayisiyla sermaye el koydugu arti degeri dolayisiyla karini arttirmaya
calismaktadir. Bu “llke ekonomisi” ya da baska bir deyisle sermaye, daha
dogrusu sermayenin bir kismi icin olumlu sonuglar dogurabilir, bazi firmalar
kiiresel Uretim zincirlerinde bir ist basamaga ¢ikabilir ancak bu daha fazla arti
degere el konulmasi ile mimkin olur ki bunun da isciler agisindan bir kalkinma
anlamina gelmedigini biliyoruz (Kurtulmus ve Tanyilmaz 2017; Selwyn, 2017).

Baslangicta sermayenin krizden ¢ikis stratejilerinde; Uretimin orglitlenmesi
ve Uretimin kaydirilmasi slirecinde Uretimin nereye kaydirilacagl kararinin
verilmesinde isglicl piyasasinin yapisi ve dizenlemelerin etkisi dnemlidir. Pek
cok firma bu stratejilerin uygulanmasinda isci sinifinin yapisi, isglicli piyasasi
kosullari, icretler, calisma yasamini diizenleyen yasalar, is¢i sinifinin 6rgttlilik
diizeyi, calisma saatleri, geng isglictinlin bulunmasi, esnek ¢alisma bigimlerinin
varligi vs. dikkate almaktadir. Dolayisiyla baslangigta sermaye aslinda ¢ok agik
bir sekilde is¢i sinifinin zayif, haklarinin geri ve Gcretlerin distk oldugu Glkeleri
tercih etmektedir. Yapilan gortismelerde dile getirilen isciler 6rglitlenmeye
basladiginda sirket yoneticilerinin “bize s6z verilen” bu degildi soylemi
sermayenin Uretim yeri secerken hikimetlerden ne gibi sézler aldiklari ve
neye gore Uretim yeri segtiklerini agikga gostermektedir.

Aslinda sermayenin amaci genel olarak isgi sinifinin gliciint kirmak oldugundan
genellikle Gretimin kaydirilmasi sanki geri donlisi olmayan ve egemen bir
egilim gibi sunulmustur, sunulmaktadir. Ancak glinimizde acik¢a ortaya
¢iktigl gibi bu geri donissiz bir yol olmadigi gibi cok da tercih edilmemektedir.
Daha 6nce baska yerlerde belirtildigi gibi aslinda tGretimin az gelismis Ulkelere
kaydigi bir efsanedir. DYY’nin aslan payi her zaman gelismis Ulkelere gitmistir.
Financial Times son sayilarindan birinin kapagi “lretim geri doniyor/inhouse
sourcing”dir. Son yillarda gelismis Bati Avrupa Ulkelerindeki calisma kosullar
ve yasal durum o kadar geriletilebilmistir® ki artik tGretimi kaydirmaya gerek
yoktur. Artik Gretimin geri gelmesi zamanidir®.
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Uretimin Uluslararasilasmasina Karsi iscilerin Uluslararasi Dayanisma
Olanaklari

Sermayenin ve kapitalist Uretim iliskilerinin dinya O6lceginde yayillmaya
baslamasiyla birlikte buna karsi iscilerin birlikte micadele ihtiyaci da ortaya
cikmustir. isciler ve isci 6rgitleri (sendikalar) arasi uluslararasi dayanismanin
baslangicini Birinci Enternasyonal’ (1864-1876), olarak alirsak bu 160 yillik
bir ihtiyactir (Thornqvist, 2014: 1). Marx tarafindan kaleme alinan ve Birinci
Enternasyonalin ilk kongresinde (1866) kabul edilen énergede konferansin “...
bitlin Ulkelerin iscilerini tek bir ortak kardeslik bagiyla birlestirme ¢abalarina
cok blylk deger verir...” ilkesi yer almaktadir (Trogki, 2009: 9). Birinci diinya
savasl ve sonrasinda ikinci diinya savasi sirasinda ise iscilerin “ulusal devletlerin
arkasinda hicbir is¢i birbiriyle savasmayacaktir” sozleri anlamini yitirmistir
(Abendroth, 1966 aktaran Thorqvist, 2014: 2).

Charles Levinson (1972), yabanci sermayeli sirketlerin ev sahibi lke isglici
Uzerindeki baskisina etkili bir cevap olarak ulus 6tesi toplu pazarligin gelisimini
savunmus ve sendikalarin ulus Otesi toplu is sdzlesmesini gergeklestirme
yoniinde izleyebilecekleri ¢ asamali bir yol ortaya koymustur. Birincisi,
bir Ulkedeki bir sendika endustriyel bir eylemde bulundugunda, Ornegin
dayanisma mesajlari ve dayanisma eylemleri yoluyla, sendikalar birbirlerine
uluslararasi diizeyde destek olabilir. ikincisi, sendikalar, gériismelerde ortaya
atilan iddialari ve zamanlamalarini koordine etmek amaciyla toplu pazarlikla
ilgili bilgi alisverisinde bulunabilirler. Uglinciisii, ticretler olmasa bile, ¢calisma
kosullarini uyumlastirmak amaciyla toplu pazarlik gérismeleri ulus oOtesi
diizeye tasinabilir (Levinson, 1972).

Logue (1980), CUS’larin sinir Otesi entegrasyonu karsisinda sendikalarin, artik
ulusal ¢dzimler mimkiin olmadiginda ulus 6tesi is birligine yénelme ihtimalinin
bulundugunu belirtmistir.

Daha sonra dikkatler, CUS’lara karsi ulusal temelli sendikalarin eylemlerinin
kirllganliklarina yonelmistir. Ramsay ve Howarth (1989) bu sirketlerde olgek,
isletme cesitliligi ve “mekan yonetiminde karsilasilan sorunlari vurgulamistir.
(1) Ulus otesi is birligini ve eylemi desteklemek icin sendikalarin kullanabilecegi
kurumsal ve finansal kaynaklar sinirhdir. (2) Diger ulkelerdeki iscilerle ortak
cikarlarin belirlenmesindeki zorluklar, 6yle ki isciler birbirlerini benzer bir
durumu paylasan benzer galisanlar olarak degil kolayca isler ve gelirler igin
rakip olarak algilar. (3) Cok farkl sosyoekonomik gelisme diizeyindeki tlkeleri
CUS’lerin (ve onlarin tedarikgilerinin) Gretim aglarinda bir araya getiren
uluslararasi ekonomik baglam (Henderson vd., 2002), farkli endiselere sahip

72 Kurtulmus M M (2020). Uretimi Kaydirma ya da Kaydirma Tehdidine Karsi Sendikalarin Tepkisi ve Uluslararasi
Dayanisma Olanaklari: Tiirkiye’de Otomotiv Yan Sanayi Ornegi. Miilkiye Dergisi 44 (1), 65-100.



olanilgiliisglictiarasinda dayanismayi zorlastirmaktadir. (4) Ramsay (1999) ayrica,
hakim serbest piyasa ideolojisi ve hikiimetlerin dogrudan yabanci yatirimlara
bagimlihg ve dolayisiyla CUS’lere daha kati sinir 6tesi diizenlemelerini tesvik
etme konusundaki isteksizligini olumsuz baglamsal unsurlar olarak ortaya
koymaktadir.

Bu engeller varligini sirdirse de yakin zamanda farkh temellere dayanan,
daha iyimser bakis acilari ortaya ¢ikmistir (Meardi, 2012: 114-115). Ornegin
Hoffmann (2006) Merkezi is Konseyi (CWC) veya Avrupa is Konseyi (EWC) gibi
federal yapilarin 6nemine dikkat cekmektedir. Federalizmin, ulus 6tesi diizeyde
glc yaratma, glici mesrulastirma ve etkili sinir 6tesi 6rgltlenmenin yol agtig
cok seviyeli miicadeleyi ele alma olanagi sundugunu belirtmektedir. Greer ve
Hauptmeier (2012: 281)"in ‘kimlik ¢alismasi’ ise ¢ok sayida kimligin olusturulmasi
ve sirdiaridlmesinin -yerel, ulusal, ulus Otesi- sendikalarin karsilastigi cok
seviyeli saldirlya basariyla cevap vermesinin ayrilmaz bir unsuru olduguna
odaklanmaktadir. Bir dizi akademisyen ise (6rnegin, Martinez Lucio ve Walker,
2005; Dufour Poirier ve Hennebert, 2015; Helfen ve Fichter, 2013) ulus 6tesi
sendika is birligine sosyal ag teorisi uygulamislardir. Farkl tlkelerdeki sendikalar
arasinda onceden var olan ve daha 6nceki sinir 6tesi sorun deneyimlerinin yol
actigi is birligi bicimleri gz 6niine alindiginda, Erne (2008) ele aldigi iki sinir
Otesi birlesmede Avrupa dlizeyinde sendikalarin nasil bir cevap verebileceklerini
gostermektedir. Fetzer (2008) ve Bernaciak (2010) ise uluslararasi sendikal is
birligini hesaba katacak farkli, ¢cikar temelli gergeveler gelistirmektedir.

Sendikalar arasindaki uluslararasi koordinasyonu sektorel aglar baglaminda
ele alan calismalarinda Larsson ve Tornberg (2019) Avrupa’daki sendikalar
arasindaki baglantilari incelemislerdir. Ulusal diizeyde sendikalar bilgi paylasimi,
stratejilerinin koordinasyonu ve glglerini birlestirme ihtiyaci duymaktadirlar
clinki sirketler ve isgiict piyasalari ulusal endistri iliskileri sisteminin Otesine
gecmistir. Diger taraftan sendikalar ulusal gliclerinin azalmasi sebebiyle de
uluslararasi is birligi baskisi hissetmekteler. Larsson ve Tornberg (2019:3)
sendikalar arasindaki baglantilarin genellikle; bilgi paylasimi ve 6grenme, toplu
sOzlesme, gosteriler ve grevler, Avrupa isveren orgltleriyle pazarlik, AB ve
ulusal diizeyde lobi faaliyetleri cercevesinde oldugu belirtiimektedir. isbirliginin
farkh kurumsallagsma dereceleri vardir: 1. Baglanti kurulmasi ve bilgi paylasimi
2. Ortak cikarlarin belirlenmesi ve baglanti aglari kurulmasi 3. Ortak faaliyetler
diizenlenmesi 4. Ust bir uluslararasi 6rgiit olusturularak sendikalar adina bu st
orgltln calismasi.

Sendikalar arasindaki uluslararasi dayanisma konusu literatiirde farkh teorik
yaklasimlar ve dolayisiyla farkh kavramlar ve farkh yéntemlerle incelenmektedir.
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Peki Uretimi kaydirma ya da kaydirma tehdidi karsisinda sendikalarin
verebilecegi en iyi karsilik nedir?

Sendikalarin Uretimin Kaydirilmasi ya da Kaydirma Tehdidine Karsi Gelistirdikleri
Stratejiler

Meardi vd. (2009: 43) ‘lretimi kaydirma ya da kaydirma tehdidi karsisinda
sendikalarin verebilecegi en iyi karsilik nedir?’ sorusuna cevap olarak boyle bir
en iyi karsihk olmadigini, her bir 6zglin durumda sendikalarin verebilecekleri
tepkilerin degisecegini, bir durumda olumlu sonuglanan tepkinin baska bir
durumda ise yaramayabilecegini belirtmektedirler.

Sendikalar Uretimin kaydirilmasi ya da kaydirma tehdidi karsisinda ne tir
stratejiler gelistirmislerdir? Bu konudaki temel tipoloji “karsi ¢ikma” ve “is
birligi” dikotomisidir. Ancak bu konuda yapilan calismalar bu iki uc arasinda

sendikalarin farkli stratejiler de gelistirdiklerini ortaya koymaktadir.

Ampirik olarak, Kanada ve Meksika’daki CUS'lara ait fabrikalara odaklanan,
Lévesque ve Murray (2010: 318) yerel sendikalarin Gg¢ tlr tepkisini
tanimlamaktadir. Birincisi, yerel sendikalarin sirketin diger Ulkelerdeki
fabrikalarinda o6rgiitli sendikalarla ¢ok az temasta bulundugu ya da hig
temasinin olmadigl ve sirkette orgltli ulus oOtesi sendika yapilari ya da
aglarinin faaliyetlerinin bilincinde olmadigl ‘Savunmaci yalitim’. Bu durumda
ilgili yerel sendikalar ayni zamanda mikro-kurumcudur veya yonetim ile
ortak hareket etme konusunda daha giiclii bir egilim gdstermektedir. ikincisi
uluslararasi sendika yapilarina veya aglarina yerel sendikanin segici katilimi
ve is birligine yonelik aragsal bir yaklasim temelinde tanimlanan ‘Risk
azaltma’dir. Bu durumda sendika tipik olarak yerel konumunu glgclendirmek
icin kullanabilecegi bir istihbarat elde etmeye calismaktadir. Uglinciisii yerel
sendikanin, ulus 6tesi sendika yapilarina veya aglarina aktif olarak dahil oldugu
ve katilimini sirdirmek igin kaynaklar taahhit ettigi ‘Proaktif dayanisma’dir.

CUS’lerin Orta Dogu Avrupa’daki operasyonlarini, Gretimi baska yerlere
tasima tehdidi baglaminda, ele alan Meardi vd. (2009: 40-42) (¢ benzer
tepki tlrtnd tanimlamaktadir: Birincisi sendikalarin CUS’in kendi Ulkesindeki
sendikalara sliphe ile yaklastigl ‘ulusal savunma’. Meardi vd. (2009) buna
sendikalar ve toplu pazarlik sisteminin glicli oldugu Sloven sendikalarinin
Avrupa sendikalarina siiphe ile yaklasmalari érnegini vermektedir. ikincisi
Uretimi kaydirma sirecinde isyeri konseylerine danisilmamasi ve baslangicta
sendikanin stirece dahil olmasina karsi ¢ikildig ‘reaktif’ tepki. Daha c¢ok yerel
orgitlenme. Uglinciisii sendikanin sirket diizeyinde uluslararasilasma siirecine
dahil oldugu, isyeri konseyleri ya da diger uluslararasi projeler araciligiyla
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bu sirecte uluslararasi takimlar olusturulan ‘proaktif’ tepki. Burada isyerleri
arasinda ‘adil bir yaris’ olmasi amacglanmaktadir. Uretimin ev sahibi lkede
yapilmasini savunmaktan c¢ok ornegin “Alman modeli”nin ihracina ¢alisma.
Dordincist, mikro-kurumculuk ile birlestirildiginde “savunmaci izolasyonun”
bir tiiri olan ‘rekabetci’, pasif razi olma durumu. Ornegin sirket yénetimi
Polonya’daki istihdam kosullarini Almanya’da uygulamaya kalktiginda Alman
sendikalarinin Dogu Avrupa’daki sendikalar icin yorumu ‘onlar gergekten
sendika mi1?’ olmustur Meardi vd. (2009: 40-42).

Lecher vd. (2001) ise Avrupa Isyeri Konseylerinin isleyisi ve etkinligi hakkindaki
calismalarinda asagidan yukariya dogru verilen bu farkh tepki tdrlerini
‘izolasyon’ veya ‘milli savunmaya’ karsilik gelen ‘sembolik’; ‘Risk azaltma’ ya da
‘reaktif’ e karsilik gelen ‘hizmet odakll’; ve ‘proaktif’ e karsilik gelen ‘katilimcr’
tepkiler olarak tanimlamaktadir.

Dupuis (2017: 2-3) sendikalarin yeniden yapilandirma c¢alismalarina karsi
gelistirdikleri dort temel strateji oldugunu gostermektedir. Birincisi sendikalarin
sirectendislandigive yénetiminyenidenyapilanma ¢abalarinietkileyemedikleri
‘dislama’. ikincisi sendikanin yonetimi etkilemeye calismadan dogrudan
yeniden yapilanmaya karsi ¢iktig ‘Dogrudan karsi ¢itkma (Reaktif)’. Uclinciisi
sendikanin ig birligini tamamen reddetmeden yeniden yapilandirmada i¢ ve dig
kaynaklarin harekete gecirilmesi yoluyla alternatif ¢cozlimler 6nerdigi ‘proaktif
karsi cikma’. Son olarak sendikanin yeniden yapilandirma siirecine dahil olarak
ve sirket yoneticileriyle is birligi yaptig ‘yapilandiriimis is birligi’s.

Sendikalarin Stratejilerindeki Farkhliklarin Nedenleri

Marginson (2016: 17) hem yapisal kosullarin hem de bir aktor olarak sendika
kurumunun, cografi olarak dagilmis Uretim operasyonlarinin ve CUS'lerin
tedarik aglarinin uluslararasi entegrasyonunun artmasiyla ortaya ¢ikan saldiriya
verilen sendika tepkilerindeki belirgin farklilasmanin anlasilmasinda merkezi
oldugunu belirtmektedir. Yapisal kosullarin incelemesinde, CUS’lerin iginde
faaliyet gosterdikleri ulusal ve bolgesel kosullarla ilgili bir dizi kurumsal ve
yapisal faktoriin, faaliyetlerini nerede yaptiklarinin, faaliyet gésterilen sektorin
ve CUS’lerin is yapisi ve stratejisinin sendikalarin tepkisini sekillendirme
egiliminde oldugunu belirtmektedir. Ancak sendikalarin bir aktor olarak roliine
de dikkat cekerek — hem yukaridan asagiya hem de asagidan yukariya- ulus
Otesi is birligi ve eylem bigimlerinin kurulmasinda sendikalarin karsi karsiya
kaldigi zorluklarin ¢ok diizeyli dogasini ortaya koymaktadir.

Lévesque ve Murray’e (2010: 313) gore, “ulus 6tesi birlik is birliginin analizi,
yerel aktorlerin sinir Otesi ittifaklar kurma kapasitesine odaklanmalidir”.
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Meardi (2009) aktorler ve tehdidin boyutunun énemli oldugunu belirtmektedir.
Dupuis (2017: 3-4) ise sendikalarin stratejilerindeki bu cesitliligin (a) Aktorlerin
dinamikleri glic kaynaklari (b) Kurumsal yapi (c) Cokuluslu sirketlerin stratejilerin
yapisindan kaynaklandigini belirtmektedir. Erne (2008) ise farkli tepkilerin
yapisal ve kurumsal kosullara atfedilemeyecegini (Erne, 2015) daha genis
ekonomik kosullara dikkat ¢ekerek ve Avrupa’daki krizin bir etkisinin en azindan
genel olarak sendikalarin ulusal ve yerel eylemlere ve girisimlere odaklandigina
ve sinir 6tesi olanlardan uzak durmaya c¢alistigina dair bazi kanitlar sundugunu
belirtmektedir.

Dolayisiyla literatlre baktigimizda sendikalarin tepkilerinin neden farklilastiginin
genel olarak Ug¢ temel baslik altinda incelendigini gérebiliriz. (1) Kurumsal ve
yapisal faktorler (2) Cok uluslu sirketler ve (3) sendikalar.

Birincisi aktorlerin icinde yer aldiklari toplumsal iliskiler, tretim slirecindeki
toplumsal iliskiler, siyasal rejim, yerel kurumsal yapi, yasal dizenlemeler,
ulusal endustri iligkileri sistemi gibi kurumsal ve yapisal faktorler sendikalarin
tepkilerini sekillendirmektedir. Sendikalar geleneksel olarak ulusal boyutlarina
ve kurumsal cevrelerine yerlestirilmislerdir (Hyman, 2007; Pulignano, 2009)
ve bu nedenle, 6zellikle Gretim tlkeler arasinda yiksek oranda boélindtginde,
odin pazarligl ve siyasi ve sinai eylemler etrafinda sekillenen Ulkeye 6zgli
stratejiler benimseyebilirler (Marginson ve Meardi, 2010). Anner vd. (2006)’e
gore sendikalarin yer degistirme tehditlerine verdikleri tepkiler biyik 6lctide
sektorlere gore degismektedir. Ayniyazarlara gore, isgiler arasindaki uluslararasi
rekabet, sendikalar ve isciler arasinda baglanti kurulmasini tesvik ederek is
birligi icin “itici” bir etken teskil edebilir, dizenlemeler de sendikalarin isbirligi
yapmasi icin tesvik edici (“cekme” faktorleri) islev gorecek yapilar olusturma
potansiyeli tasimaktadir. Diger taraftan sendikalarin icinde faaliyet gosterdikleri
Ulkenin endustri iliskileri sistemi, tarihsel olarak yerlesik miicadele pratikleri
ve micadele birikimi, Glkenin endustri iliskileri sisteminin yasal g¢ergevesini
cizen dizenlemeler 6nemlidir. Ayrica entegre olunan boélgesel birligin yasal
diizenlemeleri ya da onunla girilen iliskiler de etkilidir; 6rnegin orta ve dogu
Avrupa Ulkeleri icin AB diizenlemeleri, Tlrkiye icin gimrik birligi anlagsmasi.

ikinci olarak bu yapisal ve kurumsal faktérlerin yaninda CUS’larin miilkiyet
yapisl, organizasyon yapisi, uyguladigi stratejiler, cok uluslu sirketin ve yerel
fabrikanin finansal durumu, yerel firmanin ¢okuluslu sirketle iliskisinin niteligi,
yerel fabrikanin CUS’un diger fabrikalari arasinda nasil bir rol Ustlendigi gibi
dzelliklere dikkat cekilmektedir. Ornegin sadece ana sirkete mal gdnderen bir
istirak mi yoksa baska cokuluslu sirketlere de parca lGreten gérece otonom bir
firma mi?
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Uclinciisii  yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde sendikalarin giicii de
tepkilerinin farklilasmasina neden olmaktadir. Sendikalarin yapisal (ekonomik)
ve orgltsel (glic kaynaklari ve 6rgitsel yetenekler) glic(, Gye sayisi, sendikanin
yenilenmeye kaynak ayirip ayirmadigi, pek cok diizeyde faaliyet gosterme
ve uluslararasi kampanyalar yapabilme, sektorel diizeyde diger isyerlerinde
orgitlalik durumu, federasyon ya da konfederasyon diizeyinde st orgltlerle
iliskiler, firmalar arasinda ya da ulusal ya da uluslararasi federasyonlar
arasinda ortakliklar, uluslararasi st orgitlerle ya da ¢okuluslu sirketin diger
fabrikalarinda orgutli sendikalarla iliski kurulup kurulmadigi, sendika-sirket
yonetimi iliskisi, sendikanin Gyeleriyle iliskileri, sendikalarin ideolojik yapisi,
ayni isyerinde birden fazla sendikanin 6rgitli olup olmadigl ve sendikanin bu
sureci nasil yuruttigu gibi faktérler dnemlidir.

Dolayisiyla yapisal ve kurumsal faktorlerin yaninda taraflarin, isci sinifinin ve
sermayenin, glict de sendikalarin tepkilerini sekillendirmektedir.

Otomotiv Yan Sanayiinde Uretimi Kaydirma ve Kaydirma Tehdidine Karsi
Sendikalarin Cevabi

Alan arastirmasi cercevesinde ikisi izmir, ikisi Gebze biri Bursa’da olmak lizere
otomotiv yan sanayiinde faaliyet gdsteren bes sirkette isyeri sendika temsilcileri
ile gorismeler yapilmistir. Goriismeler sendikanin subelerinde gerceklestirilmis
ve sube uzmanlari, baskanlari ile de yapilandirilmamis gérismeler yapilmistir.
isyeri sendika temsilcileriyle gériismeler yaptigimiz bes sirketin dérdii %100
yabanci, biri %95 yabanci ortaklidir. Arastirma kapsaminda yer alan sirketlerin
seciminde eger varsa sendikalarin uluslararasi dayanisma olasiliginin en yiiksek
oldugunu tahmin ettigimiz yabanci ortakli ve/veya yabanci sirketler segilmistir.
Diger taraftan sendikanin uluslararasi orgiitlere, federasyonlara (iye olmasi
baglaminda yine dayanisma olasiligi en yiksek olan fabrikalar segilmistir.
Urettikleri Griinler, pedal grubu, egzoz, ceki demiri, hava tiipi, koltuk metal
aksami, yakit sistemleri vs. oto yan sanayi parcalaridir. Sirketlerden biri
Turkiye'de yeni bir fabrika kurarak ise baslamistir. Dort sirkette ise Once
Tirk sirkete ortak olunmus daha sonra Tirk ortagin hisseleri satin alinmistir.
Dolayisiyla bu sirketlerden bazilarinin kendi kurulusu da Gretimin kaydiriimasi
-dogrudan ya da dolayli- olarak degerlendirilebilir. Hatta bu silirecte isgiler
GITA 6rneginde oldugu gibi sirketin ana fabrikasinda egitim almistir. Ancak
fabrikalarin kurulus déneminde ana fabrikada 6rgiitli sendikanin tepkisine
iliskin herhangi bir bilgiye ulasilamamistir®.
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Tablo 1: Gériisme Yapilan Firma Ozellikleri ve isyeri Temsilcileri

% - % c ﬂ;’. £ 'g o
o] < == ° 5= T=E v
£ 3 53 5 £ 2% | E5EZ<| GE
& S £2 = B qc |B8TZ|2¢
(1) GITA %95 | 2002-2003 Kalip | 180 mavi yakali 2007 T1:17 T1:4
Gebze italya | yabanc 240 toplam 2012 T2: 10 T2:4
Aile Sirketi
(2) BITA %100 2000 Otomotiv yan 57 mavi yaka 2008 T1:19 T1:5
Bursa italya | yabanci | Tirk italyan | sanayi drinleri 87 toplam T2:19 T2:1
ortaklig pedal gruplari
Plastik aksamli
pedal
(3) GBEL %100 2006 Egzoz araba | 226 mavi yaka 2006 T1:15 T1:1,5
Gebze yabanci | yerli firma pargalari 50-55 beyaz T2:13 T2:On
Belgika (2007) | ile ortakhk yaka ay
(4) iABD %100 2002 Dizel, motor | 840 mavi yakali 2003- T1:22 T1:6,5
izmir yabanci ingiliz aksamlar,| 1500 toplam 2004 T2:20| T2:6,5
ABD menseli enjektor yakit galisan T3:9| T3:6ay
sirketten sistemleri
satin
alinmig
(5) iIALM %100 2008 icten yanmali | 400 mavi yakal 2010 T1:13 T1:9
izmir yabanci | yerlifirma | motor pargalari, 100 beyaz T2:11| T2: 10 ay
Almanya (2011) | ile ortakhk piston yakali T3:11 T3:9
80 taseron

Sendikalarin Uretimin kaydirilmasina verdikleri tepkilerin analizi, otomotiv
sektoérindeki durum hakkindaki algilari ile baslayacak ve tretimin kaydirilmasi
ya da kaydirma tehdidi ile karsilasip karsilasmadiklari sorusuna verdikleri
cevaplar ile devam edecektir. Bu, yer degistirme konusundaki tepkilerini ve
bunlarin arkasindaki nedenleri analiz etmenin baglamini belirleyecektir. Daha
sonra, sendikacilarin uluslararasi dayanisma imkani olup olmadigina iliskin
gorisleri ve bunun stratejiler Gzerindeki etkileri tartigilacaktir.

Krizin Etkisi

Daha once yapilmis c¢alismalarda sendikacilar ekonomik kriz sirasinda
konumlarininbiyik 6lctide zayifladigini, daha 6nceleridurumlariniiyilestirmeye
calisirken simdi sadece ayakta kalmaya calistiklarini belirtmislerdir. Bunun
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nedenini otomotiv sektdrinin durumu, sektérdeki milkiyet yapisi, sektordeki
sirketlerin yabancilara satilmasi, yabanciiscilerin rekabeti, ok uluslu sirketlerin
yonetimi ve devletin roli ile agikliyorlar. Ornegin sendikacilar ingiltere’de
otomotiv sektdrinin durumunun kéti oldugunu ve uzun micadeleler sonucu
elde ettikleri kazanimlari kaybettiklerini belirtirken ispanya’da, otomotiv
sektériindeki durumun zor oldugunu ancak ispanya’nin diger ilkeler kadar
Uretimin kaydirilmasi ve tesis kapanmasindan etkilenmedigini disiniyorlar,
her ne kadar isten ¢ikarmalar gézlemlense de (De Franceschi, 2013: 119).

Her iki Glkedeki sendikacilar, rekabet baskisindaki artisin, Avrupa Birligi’'nin
Dogu Avrupa Ulkelerine genislemesiyle basladigini belirtmistir. Ancak simdi,
rekabetci konumlarinin isglicii maliyetleri agisindan emegin daha ucuz oldugu
Asya ve diger gelismekte olan Ulkeler tarafindan tehdit altinda oldugunu
goriyorlar. Sendikacilar bu tlkelerdekiiscilerle maliyetler agisindan asla rekabet
edemeyeceklerini ve/veya rekabet etmeyeceklerini ve sirket yonetimlerinin
Uretimi baska yere kaydirma olasiligini sendikalari 6diin pazarligina itmek icin
kullandigini belirtiyorlar (De Franceschi, 2013: 120).

Tirkiye’de de gorisme yaptigimiz sendika isyeri temsilcileri, sendika yoneticileri
ve uzmanlari da krizin olumsuz etkilerinden bahsetmis bu sirecte Uretimin
dustigind, gonulli ve emekliligi gelenlerin emekli olmasi gibi uygulamalarla
da olsa istihdamin azaldigini ve kisa galisma uygulandigini belirtmislerdir.

Yani bitmeyecek, belki is¢ilikten ucuz maliyetten baska bir yere gitmeyecek en
azindan bizim fabrika agisindan baktigimizda ama bir daralma s6z konusu. iki ti¢
sene igerisinde ciddi bir sikinti yasanacak belki ¢alisan sayisi azalacak ama... dizel
sektortindeki daralmayi farkli bir sektére benzinli ya da elektrikliye kaydirarak
bir sekilde burada tekrar eskiyi yakalamayi diisiindiklerini soyliyorlar... Grlin
grubunu degistirecekler. IABD T2

Biz yan sanayi oldugumuz icin tabi biz kendi perspektifimizden bakabiliyoruz.
Tiurkiye otomotiv sanayinin yogun oldugu bir Glke. En son zamanda
Volkswagen’in de Turkiye’ye ye yatirrm yapmasi ... Hyundai’'nin Toyota’nin
Ford’un Isuzu’nun bir siirii otomotiv sanayinin burada olmasindan kaynakli
biz GBEL olarak Tirkiye’de sansimizi her zaman yiksek goriiyoruz. Hatta GBEL
icinde bu 13 fabrika da kapanirsa en son biz kapaniriz diye diisiiyoruz. GBEL T1

Bir dlsls s6z konusu bir sonraki dénem icin birtakim projelerin oldugu
sodyleniyor... ama ne derece etkili olacak piyasaya yansimasi nasil olacak o
konuda herhangi bir fikrimiz yok, Umit ediyoruz ki yikselis olsun tretimde
artislar olsun. BiTA 1

Tirkiye’deki “sermaye dostu” diizenlemelerin de yardimiyla bu siirecte firmalar
krize karsi cesitli stratejiler gelistirmislerdir. Bir taraftan her ne kadar dogrudan
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isci ctkarma ile olmasa da isgilerin tazminatlarini vererek ya da emekliligi
gelenleri emeklilige tesvik ederek istihdami azaltmaya ve iSKUR araciligiyla
isci istihdam ederek istihdamda esnekligi saglamaya, izinleri kullandirma gibi
yontemlerle maliyetlerini distirmeye calismislardir.

Bir iISKUR durumu var, bizim bu ISKUR’dan rahatsizigimiz var... ise almalarin
iISKUR tizerinden degil de normal 2 aylik denemeyle olmasi gerektigini anlatiyoruz.
Ancak burada devletin kendilerine tanigi bir hak oldugunu, hukuksuz herhangi bir
islem yapmadiklarini, iSKUR zerinden yiriimeleri gerektigini bize anlatiyorlar,
hatta iSKUR (zerinden yiiriimezsek maliyetlerimiz daha da artar ve su anda
mevcut islerimizi kaybetme durumuna gelebiliriz diye de Ozellikle belirtiyorlar.
Alti ayhk bir deneme olayi var, alti aylik denemeden sonra ... her grupla ilgili
iISKUR’la bir anlasma yapiyorlar, iste %20sini alacaksin %50sini alacaksin. Tabii
ki 6 ay calistirip cikardiklari var. ISKUR 6diiyor parayi hatta bildigimiz kadariyla
kadroya biraktiklarinin (48 aya kadar) sigortasini devlet odiyor. Burada gok
biylk tabi mali bir durum var... Kadroya kaldigi gibi biz tyeliklerini aliyoruz ama
icerde soyle bir sey oluyor tabi %20si %50si diyor kadroya kalanlar, diyelim ki 20
30 kisi aldik ¢ok iyi calisan arkadaslarimiz oluyor tabi bunlar ise giremiyorlar. Biz
bunu bir umut tacirligi gibi goriiyoruz... Kadroya gectigi belli olanlar onaylananlar
isimleri bize geliyor biz de... Ki biz bu konuda sendikamiza haber verdik bundan
rahatsizligimizi anlattik. Genel baskan fabrikaya geldi orada gortiismeler yapildi
ancak dedigim tabi isveren hukuksuz bir sey yapmadigini, devletin kendisine
bdyle bir olanak tanidigini bunu da kullanmak zorunda kaldigini anlatiyor, su
ana kadar da bundan dénmiis degiller devam ediyor yani. IABD T1

... 6 ay calistiktan sonra kim kaliyorsa... ISKUR projesi stajyer egitimi gibi. Bu
da bir tesvik, yasal sémiri dizeni gibi gériniyor... umut tacirligi yapiyorlar...
Ortalamayi dastriyor, bunla beraber sirkiilasyon yapmiyor. 2015’den beri...
girdi cikti bu isciler Gzerinden yapiyor. Kemik kadro isci ¢ikarimi s6z konusu
degil. ihtiyacini buradan gideriyor. 400 tane mavi yakalinin yarisi bu projeden
basladi. Suanda maviyakalilarin yarisi iSKUR projesinden kalan arkadaslar. 400
kisi kaldiysa sirkilasyon 1000 kisi olmus 4 senede. Subattan beri yok islerin
durumundan dolayi. IABD T2

Sermayenin krize karsi gelistirdigi bizim de otomotiv yan sanayiinde ilk kez
karsilastigimiz bir uygulama da Uretimin degil iscilerin Turkiye’den italya’ya
“kaydiriimasidir”.

80

italya’ya giden arkadaslarimiz oluyor... Mesela yarin bir 4-5 kisi gidecek orda
Uretimde calisiyorlar haftasonlari. italya’daki isciler pek Cumartesi Pazar
¢alismak istemiyorlarmis, bizim arkadaslar gidiyor. Su anda burada bizim
Uretimimizde dusus oldu ...Cuma gidiyor Pazartesi donuyorlar. Simdi 1 ayligina
gitmeye baslayacaklar, 18 kisi bir ay gidecek, onlar geldikten sonra bir 18
kisi daha gidecek bir ay. Bu iki grup igin, 36 kisi i¢cin, calisma izni alindi oranin
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konsoloslugundan. Oraya giden arkadaslarimiz otelde kaliyorlar, bir arag
kiralaniyor sirket tarafindan, otelde kahvaltilarini ediyorlar, isyerinde yemekleri
var, onun haricinde gunlik 45 Euro para aliyorlar, arti buradaki maaslarini
aliyorlar. GITAT1

Diger taraftan bu kriz strecini “firsat”a cevirdiklerini séyleyen ve son donemde
kapanan diger Ulkelerdeki fabrikalardaki tretimin Tirkiye'ye kaydirilmasi ile
Gretimin arttigini ve daha da artacagi beklentisi oldugunu belirten sendika
temsilcileri de vardir.

Su anda biz burada, izmir IALM olarak ¢ok éndeyiz. Global bir kriz var evet, bizi
3 ay 6nce vuran global bir kriz vardi ama su anda biz global krizi tam tersine
cevirdik. Bize cok asiri bir yliklenme var, asiri derece bir mesaimiz var bélimlerde,
onlimizdeki siirecte de sirketimizin arkadaslarla beraber yoneticilerle beraber
bayag! bir ilerlemesini bekliyoruz. IALM T1

Uretimi Kaydirma ya da Kaydirma Tehdidi

Daha once belirttigimiz gibi Uretimi kaydirma ve/veya kardirma tehdidi
CUS'lerin krize karsi uyguladigi temel stratejilerden biridir. Literatiirde daha
once yapilan calismalarda sendikacilar, cok uluslu sirketlerin kendileriicin en iyi
kosullari elde etmek icin yaygin ve sistematik olarak tiretimi kaydirma tehdidini
kullandiklarini, Gretimi gercekten kaydirmaktan ¢ok bu tehdidi kullandiklarini
belirtmektedir. Bizim yaptigimiz calismada da bes fabrikada kaydirma tehdidi
kullanilirken iki fabrikanin sahibi olan CUS’in Turkiye'deki diger fabrikalari
kapanmis liretim baska lilkelere kaydiriimistir. Uretimin tamamen kaydiriimasi
disinda bazi Urlinlerin ya da sireglerin kaydirildigi da belirtilmistir. Diger
taraftan Avrupa’daki fabrikalarindan Tirkiye'ye Gretimin kaydirilmasi da s6z
konusu olmustur.

Bunlardan biri 2008 yilinda bir Tirk sirketi ile ortak olarak Tiirkiye’de lretim
yapmaya baslayan kékli bir Alman CUS IALM’dir. 2008 yilinda Piston Giretimini
izmir Organize Sanayi Bélgesine tasirken tretimin bir kismi (gémlek) Konya’da
kalmistir. Konya’da kapanan piston bélimiinde calisanlar izmir fabrikasina
calismaya baslamistir. Ayrica Gebze’de de bir fabrikasi olan bu CUS 2011'de
izmir fabrikasinin Tirk ortaginin hisselerini de alarak %100 yabanci sermaye
olmustur. izmir fabrikasinda Birlesik Metal 2008 yilinda érgiitlenmistir. Gebze
fabrikasinda ise Tirk Metal orgatlidiar. Daha sonra 2012’de Konya’daki
fabrikada Birlesik Metal 6rgiitlenmeye baslamis 2013-2014’de yetki alinmustir.
Yetkiyi aldiktan ve toplu sozlesme imzalandiktan sonra 2015-2016’de
maliyetlerin yiksek oldugu ve fabrikanin zarar ettigi gerekcesiyle Konya’daki
fabrika kapatilip, buradaki is CUS’in Polonya fabrikasina kaydiriimistir.

Kurtulmus M M (2020). Uretimi Kaydirma ya da Kaydirma Tehdidine Karsi Sendikalarin Tepkisi ve Uluslararasi 81
Dayanisma Olanaklari: Tiirkiye’de Otomotiv Yan Sanayi Ornegi. Miilkiye Dergisi, 44 (1), 65-100.



Pim su anda Gaziemir serbest bdlgede Uretiliyor... Talasta serbest bolgeye giris
¢ikista cok sorun oluyor diye ...onun igin... getirmedi orda [Konya] kaldi, oradan
da kapandi. Ben 6yle duymustum. 210 kisi calisiyordu. Ben 2008’de geldim ...
izmir'deydik o anda ama arkadaslarimiza maliyetlerin ¢ok yiiksek oldugundan
dolayi... Bence bunlarin en blyilik sebebi nakliyat, ne deniyordu lojistik, ve
fiyatlarinin yuksek olmasiydi. Sendika olmasaydi da kapanirdi. Sendikayla ¢ok
baglantili degil. IALM T2

...kapatmadan 6nce kapatiriz gideriz diye tehdit ediyorlardi, evet ediyorlardi,
maliyetten dolayi. Ve kapattilar da. IALM T1

izmir fabrikasinda ise kapatma, kaydirma tehdidinden daha ¢ok islerin baska
Ulkelerdeki fabrikalara kaydiriima tehdidi ile karsilastiklarini belirtiyorlar.
Ozellikle yeni isleri almak icin bir yarisa sokulduklarini belirtiyorlar.

Polonya’ya gideriz demiyorlar da rakibimiz orasi oldugu icin onlarda birtakim
konularda daha avantajli olduklari igin islerimizin oraya kayma durumu var
diyorlar. Biz gideriz demiyorlar. IALM T2

Diger taraftan Alman CUS’un diger ulkelerdeki fabrikalarinin kapandigi ve
kapanan bu fabrikalardaki Gretimin Turkiye'ye kaydirildigi da belirtilmistir.
Dolayisiyla IALM fabrikasi hem Tiirkiye’deki kapanma siirecini hem de diger
Ulkelerden {retimin Turkiye'ye kaydirilmasi siirecini yasamistir. Sendika
temsilcilerinin bu iki stirecte tepkilerinin farkli oldugu gortlmustir. Tlrkiye'deki
fabrikanin kapanma siirecinde Almanya’daki sendika ile baglantiya gecildigi ve
onlarin desteginin alindigi belirtilirken diger Glkelerdeki fabrikalarin kapanmasi
stirecinde benzer bir iliski kurulmadigi hatta kapanmasinin olumlu karsilandigi
gorilmektedir.

Tirkiye disinda 116 lke Polonya, italya, Fransa, ispanya... 25 ARGE merkezi.
(istihdam) 43 binlere diistii herhalde. italya kapaniyormus insallah kapanir.
IALM T3

Genel mudirimuzin bir toplantisi vardi. Sey demisti kendisi de bugln
yaptigim yatirimlarla maliyet hesabinda diger fabrikalarin 6niine gececem orda
olmayanlari... iste ‘sizde yok ama buradaki fabrikamda bunlari yaptim’ diyip
maliyeti kisip iste onlarin éniine gececem diyordu. iALM T2

...Italya ve Fransa su anda kapanmak Uzere... orda bir ... hatti var... son olarak
onlarin Tiirkiye’ye gelecegi konusuluyor. IALM T1

izmir'de faaliyet gosteren diger bir CUS IABD %100 yabanci sirkettir. Diinya
Uzerinde bircok noktada fabrikasi var, bazi Grinleri maliyet agisindan Tirkiye'ye
tasimis, bazilari baska Ulkelere 6zellikle Cin ve Hindistan’a gitmis. Dizel motor
aksamlari ve enjektor yakit sistemleri Ureten fabrikada dizel sektoriindeki
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daralmadan dolayi is kaybi olabilecegi, oldugu ve bunun devam edecegi
belirtiyor. izmir'de bagka bir fabrikasi daha oldugu ancak Tiirk Metal’in 6rgiitlii
oldugu bu fabrikanin 6nce baska bir firmaya satildigl sonra da Ug bin ¢alisanina
yillar icerisinde haklari verilerek kapandigi ve uretimin Fas’a kaydirldig
belirtildi. IABD’de {retilen {riiniin Tirkiye’de sadece bu fabrikada iiretildigi
ancak CUS’in diger fabrikalarinda da Uretilen Grinler oldugu belirtilmistir.
Diger taraftan bu CUS’in diger Ulkelerindeki bazi fabrikalarinin kapandigi ve
bu kapatilan fabrikalarda dretilen Grlnlerin bir kisminin Tirkiye fabrikasinda
Uretilmeye baslandigi belirtilmistir. Var olan hatlarin Tirkiye’de kalmasi ya da
yeni islerin gelmesi icin Giretimi kaydirmanin giindeme geldigi belirtiliyor.

Soyle soylicem. Agikgasi konusuluyor. Cok blyik tehdit diyemicem ama
konusuluyor tehdit gorilse zaten asiri derecede sanirim biz de bu farkli sekilde
tepki veririz. ...nezaketle diyelim iligkiler o sekilde ylrlyor. Bu her zaman sicak
bir konu ¢linkd. Bir siirli birbirine rakip IABD iginde firma var o da IABD ben de
IABD’yim ama birbirine rakibiz. Oyle géziikiiyor. IABD T1

GBEL Belgika merkezli CUS’'un Gebze’de egzoz iireten bir fabrikasi. Once
Tlrkiye’de egzoz Ureten bir sirketle ortakhk kurmus daha sonra iki fabrika
birlestirilerek Gebze’de Uretim yapilmaya baslanmis. %100 yabanci firma.
GBEL'da bazi Urlnler sirketin diger Ulkelerindeki fabrikalarinda da uretilirken
bazi Urlnler sadece Tirkiye’de Uretiliyor. Bazi Urlnlerin Gretiminin Cek
Cumhuriyetindeki fabrikaya kaydirilacagi belirtiliyor. Diger taraftan bu firmada
fabrikada tretilen bir Girlinti iceren bir bolim{in baska bir firmaya satildigi ancak
GBEL igerisinde Uretilmeye devam edildigi ve satisinin yeni firma Uzerinden
yapildigi belirtiliyor.

Yan sanayi olmamizdan kaynakli isverenler bunu bize karsi ¢ok net bir sekilde
kullaniyorlar. Yan sanayi oldugumuz igin, kapatiriz ana firmalar is vermezlerse...
Mesela biz Ford’a ¢alisiyoruz Hyundai’ye ¢alisiyoruz Mercedes’e ¢alisiyoruz...
Hep bdyle bir tehdit durumu olusuyor bizde. iste oradan is alamazsak kapatiriz,
oyle oluruz boyle oluruz. GBELT1

Biz kendimiz sunun 6rnegini de verdik. Bu araba bana her gtin masraf ¢cikartiyorsa
beni zarara sokuyorsa arkadasim ben bunu satarim onla mi ugrascam, yani eger
biz de boyle her giin batiyorsak her giin zarar ediyorsak sat, sen de kurtul biz de
kurtulalim. GBEL, T1

[Fabrikasi kapatma] bu tehdit hep vardi zaten. Su anda da var. GBEL T2

Bursa’da lretim yapan BITA italyan-Tiirk ortakli Ana sanayi firmasinin bir
istiraki 2000 yilinda kurulmus. Daha sonra Tirk ortak ayrilmis %100 yabanci
olmus. italyan ana sanayi sirketinin ortakligi olan Cok Uluslu Yan sanayi
sirketinin satilma slrecinde bu fabrikanin da satilmasi glindeme gelmis. Ancak
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Turkiye'deki diger firma satilmis bu fabrika satilmamis ancak kaynak ve pres
bolimi kapatilmis. Turkiye’de her birinde farkli sendikanin orgiitli oldugu
3 fabrikasi varmis biri satilmis. Satis 6ncesinde iscilerin bir talebi oldugunda
Tirkiye'deki diger fabrikadan isci getiririz ya da oraya yaptiririz tehditleri
glindeme gelmis.

X'den ayrihs déneminde birtakim soylentiler oldu ama ayrildiktan sonra
herhangi bir sey olmadi. Komple satilacagi konusuluyordu. ... alan grubun
komple firmayi satin alacagi konusuluyordu fakat daha sonra plastik dedigimiz
... grubunu ayirdilar ... elektrik elektronik kismini sadece sattilar. BITA 2

GITA Gebze’de faaliyet gosteren bir italyan Aile sirketi. Uretimi kaydirma
tehdidi sendikalasma siirecinde giindeme gelmis. Son 10 yil icerisinde italya’da
dort, Romanya’da bir yeni fabrika agilmis ve Tirkiye'deki islerin bir kismi
Romanya’ya kaydirilmis. Bunu 2016 yilinda darbe sireci ile baglantili oldugu
belirtiliyor. Tlrkiye'de baska fabrikasi yok.

Romanya’daki fabrikada hemen hemen ayni Griunler dretiliyor. ...15 Temmuz
darbe siirecinden sonra bazi (reticiler, AB ile zitlasmasi olmustu ya o zaman,
bazi musteriler Turkiye’de is yaptirmak istemediler. AB lyesi oldugu igin
Romanya’da is yaptirmak istediler. GITA T2

Bu acik tehditlerin yaninda literatiirde “glizellik yarismasi” olarak adlandirilan
dolayl Giretimi kaydirma tehditleri de sik¢a kullanilmaktadir.

“Glizellik yarismasi” ya da Kamg¢ilama

Uretimi kaydirma tehdidi stratejisinin tamamlayicisi “kamgilama”dir, farkli
Uretim tesislerinin yeni Uretim ve yatirimlar almak Gzere birbiriyle rekabet
etmesini iceren “glizellik yarismalari” veya “zorunlu karsilastirmalar” olarak
tanimlanir. Daha Once belirttigimiz gibi bu dolayl bir tehdittir. Yonetime en
uygun sart ve kosullari sunan tesisler yeni UGretimi alacak, digerleri etkisiz ve
eski olacak, lGretim ve istihdam kaybetme ve nihayetinde kapanma riskiyle
karsi karsiya kalacaktir (Pulignano, 2006). Uretim siirecinin standardizasyonu
ve uluslararasi kabul géormis en iyi istihdam uygulamalarinin yayginlastiriimasi,
tesislerin ve sirketlerin kiyaslanmasinda ve tesisler ve isciler arasindaki rekabeti
arttirmada yonetimin isini kolaylastirir (Bernaciak, 2010).

Bizim yaptigimiz galismada da yeni bir parca Uretilecegi zaman nerede
Uretilecegine karar verilme surecinde farkli Ulkelerdeki fabrikalar arasinda
tretimi kapma yarisi oldugu belirtilmistir. Bu siirecte kalite, maliyet, iSG gibi
farkli parametrelere bakildigi ve “kim kendini iyi pazarlarsa” (IABD T2) isi o
fabrikanin aldigi belirtilmistir. iscilerin de bir anlamda “gérmeden” yarisa girmis
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olugu belirtiliyor. isciler tretim adedi, maliyet ve kalite konusunda kendileri
surekli baski altinda hissediyor ve Uretim de Tirkiye'ye gelsin istiyor.

Gelecek kaygisi yasamak istemez, gelmesini ister tabii ki... IABD T2.

isci atilmayacak yeni isci alinacak. ...dért koldan yénetim, calisan, sendika
birlesip bir sekilde is almanin geregi neyse o yapiliyor. iABD T3.

CUS yonetimleri farkli Glkelerdeki fabrikalari arasinda ‘zorunlu karsilastirmalar’
veya ‘glzellik yarismalar’ni iscilerden taviz almak icin kullanmaktadirlar.
Yonetimin bu stratejisi, sendikacilar tarafindan 6zellikle tehlikeli olarak kabul
edilmektedir ¢unkld ayni sirketten iscileri dogrudan birbirleriyle rekabete
zorlamaktadir. Bu diger iscilerle ve sendikalarla, ulusal ve/veya uluslararasi
diizeyde sifir ya da negatif toplamli bir oyunu temsil etmektedir. Bu nedenle,
“basit” bir kaydirma tehdidine karsi olandan daha giicll bir stratejik ikilem
yaratmaktadir.

Burasi daha verimsiz olarak goriliyor. Yani sdyle sdyleyeyim ge¢cmis donemde
Uretim mudurtyle bu konuda tartistigimiz icin bunu sdyleyecegim rahatlikla.
Atiyorum ben 250 yapiyorum adam gidiyor geliyor habire basima diyor ki bunu
falan yerde 300 yapiyor 350 yapiyor. En son ben de dedim ki tamam kardesim
ya, al beni gotir bunu nerde yapiyorlarsa bir de ben géreyim, tamam ben de
yapayim nasil yapiyorlar... onlarin istedigi sayilari almalari imkansiz yani. Bence
kesinlikle oyle degil. GBEL T2

Bir “glzellik yarismasi” diizenlendiginde iki secenek oldugu soyleniyor; ya
yarismaya katilacaksin ya da katilmayacaksin. Yarismaya katilmanin aslinda
kimsenin isine yaramadigi dolayisiyla dibe dogru bir yaris oldugu, sonugta en
alttaki durumu herkesin kabul etmek zorunda kaldigi belirtiliyor. Ancak ispanya
gibi Ulkelerde ise sendikalar ise glzellik yarismasi konusunda daha az kaygih
olduklarini rekabet gliclerinin, goreli diislik Gcretler, hiikiimetten yardim alma,
isglicl fazlasi baglaminda daha yiiksek oldugunu soyliiyorlar. Diger taraftan bazi
Ureticilerin bu rekabeti yaratmadigi ciinki her bir fabrikanin tGretim anlaminda
farkh bir karakteri oldugu da belirtilmektedir.

Turkiye'de de bazi isyerlerinde sendika isyeri temsilcileri rekabet gliclerinin
yuksek oldugunu belirtirken bazilari disiik Gicretler ve uzun saatler ¢alisma gibi
bazi durumlarla rekabet edemediklerini belirtmektedir.

PSA diinyada sayili bir firmadir zaten biliyorsunuz. PSA’nin denetlemesinde %96
gibi bir puan aldik. Bunda is kazalarindan tut, kaliteden tut, tesis ve ¢ok basarili
oldugumuzdan dolayi ve Tirkin gliciini ¢ok ¢alisma konusunda (gosterdigimiz)
teknolojiyle makinalarla yaristigimizdan dolayi bize kaydirdilar. Su anda da ¢ok
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¢ok 6ndeyiz, her gecen gilin egitimler aliyoruz, her gegen giin pistonun sayisi
artiyor. Oniimiizdeki stirecte de yeni tezgahlarin gelmesini bekliyoruz. Bunu
arkadaslarla bizler bekliyoruz. IALM T1

Sendikacilar, CUS'lerin kaydirma tehditlerinin, yonetim icin daha elverisli
kosullar elde etmek icin yaygin ve sistematik olarak kullandiklari bir strateji
oldugunu dustnilyor. Yer degistirme tehditleri, gercek yer degistirmelerden
daha vyaygin gibi gozikse de sendikalar bunlarla ylzlesmek zorunda
kaldiklarinda kendilerini neredeyse caresiz hissediyorlar. CUS’lerin sonunda
istediklerini yapabileceklerini ve onlari durdurmanin temelde imkansiz oldugu
iddiasi ¢cok yaygin.

Odiin Pazarhdi

Boylebirtehditlekarsilastiklarindaiseyapacakgokfazlaseyolmadiginisoyliyorlar.
Sendikacilar tepkilerinin her durumda farkh oldugunu, yapabilecekleri her
seyi yaptiklarini ancak temel seceneklerden birinin taviz pazarligi oldugunu
soyluyorlar. Gelismekte olan Ulkelerdeki maliyetlerle karsilastirildiginda var
olan (cretler ve calisma kosullarindan taviz pazarhgi yaptiklarini ki bunu daha
once yapmadiklarini belirtiyorlar. Bugtin is glivencesinin galisma kosullarinda
iyilesmeden ¢ok daha 6ncelikli oldugunu soyliyorlar.

Sendikacilar igin Gretimin kaydirilmasi s6z konusu oldugunda 6diin pazarhg
ana seceneklerden biridir. Sendikalar, 6zellikle mevcut ekonomik konjonktiirde,
otomobil enddstrisinin genel olarak zor durumda oldugunu ve gelismekte
olan Ulkelerdeki iscilere kiyasla maliyetler bakimindan rekabet glclerinin
zayif oldugunu kabul ediyorlar ve su anda gecmiste dikkate almadiklari bir
secenek olarak yerel calisma kosullari ve (icretler tzerinden 6diin pazarlig
yaptiklarini belirtiyorlar. Sendikalarin tepkilerindeki temel fark ise belirli
stratejilere verdikleri 5Snemden kaynaklanmaktadir. Ornegin Birlesik Krallik’taki
sendikacilar stratejilerine esas olarak eylem gliclerine giivenirken ki bu unsur
hala yonetimin sendikalarla mizakere yapmasini saglayacak ana faktor olarak
kabul edilmektedir, ispanyol Sendikalari yerel ve ulusal yéneticilerin destegine
glveniyor (De Franceschi, 2013: 122-124).

Goriusme yaptigimiz sendika temsilcileri de parga basi maliyetlerin azaltilmasi
icin fabrikalar arasinda bir yaris, rekabet yaratildigini ve yeni is almak igin
iscilerden 6diin vermelerinin istendigi belirtilmistir. Ornegin Dogu Avrupa’daki
calisma saatleri 6rnek gosterilerek, hafta sonu calisma ya da mesailerin
arttirlmasinin istendigi belirtilmistir. Ozellikle Romanya’daki isciler rakip
gosterilerek “yonetim isci ve sendika ile beraber calisalim, isi alalim” dendigi
belirtilmistir.
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Polonya ile bizim maliyetler vs. yakin ama Polonya’daki isci sayisi, is kapasitesi
bize gére cok daha yiiksek. Biz, biz derken IALM Tirkiye, tretkenligi arttirip
maliyeti diistrtp yeni gelecek isleri kendi tarafimiza cekmeye calisiyoruz. Bir
parti anlasma yapilacak mesela X firmayla, diyor ki iste ne yapiyor bunlar
bakiyorlar, iste lojistik... konum... Gretkenlik... I[ALM Tirkiye daha karli
yeni projeyi buraya kaydirin. Yeni projenin buraya kaymasi demek yeni isgi,
istihdam, fabrikanin biiyiimesi vs. konulari yani. IALM T3

Dogru Bilgiye Ulasma: Tehdit Ne Kadar Gergek?

Sendikalar agisindan lretimi kaydirma tehdidinin ne kadar gergek oldugunu
saptamak verecekleri tepkiyi belirlemek acisindan 6nemlidir. Ozellikle
isverenin Uretim ve maliyetler konusunda yanlis bilgilendirmesinin 6niine
gecmek gerekir. Ornegin Dupuis’in Fransa’daki iki fabrikada yaptigi alan
arastirmasinda oncelikle fabrikalarin gercek ekonomik durumu anlasiimaya
calisilmistir. Fabrikanin kapanacagi, tasinacagl tehdidine karsi oncelikle
yapilmasi gereken seyin “tehdit ne kadar gergcek” bunun anlasiimasi
oldugu belirtilmektedir. Bu ortaya konduktan sonra firmanin, yoneticilerin
argimanlarinin ne kadarinin gercgegi yansittiginin ortaya konmasi gerek.
Ornegin diger fabrikalarda iscilerin dicretlerin disiriilmesine, calisma
saatlerinin arttirlmasina razi oldugu soylendiginde bunun dogru olup
olmadig bilgisi ancak o fabrikalarda 6rgutli sendikalarla baglantiya gecilerek
ogrenilebilir (Dupuis, 2017:9).

Bizin yaptigimiz calismada da Almanya menseli CUS'un Konya fabrikasinin
2014’Gin sonunda kapatilma tartismalari oldugunda Sendika genel merkezi
ile IG Metal’in isyeri konseyindeki temsilcileri ile istanbul’da bir gériisme
yapildigi ve kapatilma tehlikesinin gergekliginin, zarar ettiklerini sdylerken
bunun ne kadar gergegi yansittiginin anlasiimaya ¢alisildigi belirtilmistir.

iki kisi gelmisti. Gelenlerden biri de Denetleme kurulundandi galiba, mali
bilgilere haiz biriydi. iki kisi gelmisti. Birisi daha bizden yanaydi IG metalli,
Oblrl isveren yanhsi... Farkli farkli bilgiler veriyordu, biz de ... soyledigi dogru
mu diye ¢ek etmeye calisiyorduk... Bize sey demisti “evet durum gercekten
kot sozlesmeye 5 yil isten atilmama maddesi koydurun isten gikarmayi
engelleyici madde”. Durum kotl kapatilma riski var siz en iyisi boyle bir madde
koyun isi oradan saglama alabilirsiniz yoksa bunlar kapatabilirler. ... Biz de
boyle bir madde bizde mimkiin degil. ...bu tehdidin gercekliginden emin olup
olmamak meselesiydi. Ogrendik durum dogruymus. Biz iscilere, bu kadar aleni
anlatmadik tabi adamlar geldiler, bilancoya hakimler demedik ama, durum
ciddi aldigimiz bilgilere goére daha temkinli davranalim, talebi icreti ona gore
ayarlayalim diye i¢ degerlendirmeler yaptik kendi icimizde. Sendika uzmani.

Kurtulmus M M (2020). Uretimi Kaydirma ya da Kaydirma Tehdidine Karsi Sendikalarin Tepkisi ve Uluslararasi 87
Dayanisma Olanaklari: Tiirkiye’de Otomotiv Yan Sanayi Ornegi. Miilkiye Dergisi, 44 (1), 65-100.



Dolayisiyla bir tehdit varmis, sendika bu tehdidin gercek olup olmadigini tespit
etmis, icerden 6grenmis, bunun gercekei oldugunu isgilere yansitmis, toplu
sozlesmeye yansitmis ancak buna ragmen isyeri kapanmis.

Isyeri Konseyleri

Tirkiye’de olmamasina karsin, Avrupa isyeri Konseylerinin (EWC) varhginin,
1994 ve 2009 Avrupa Birligi EWC Direktifleri tarafindan diizenlenen, sendikalara
ayni masada oturma, yonetimi ve ¢ok uluslu grubu etkileyen kararlar hakkinda
bilgi edinme ve danisma hakki verdigi belirtiimektedir (Glassner, 2012).
Uretimin kaydiriimasi tehdidine karsi sendikalarin verdigi karsihgin, isyeri
konseyleri gibi sirket diizeyinde bilgi ve danisma birimlerinin isleyip islemesine
bagh oldugu da ileri strilmektedir. Eger diizglin isliyorsa bunun, yarismanin
durdurulabilecegi hissine neden oldugu, eger iyi islemiyorsa sendikalarin bilgi
paylasimindan kaginilabildigi belirtiimektedir.

Cokuluslu sirketin diger fabrikalarindaki istihdam, Uretim, lcretler vs. gibi
bilgiye ulasmak acgisindan AB Uyesi tlkelerde isyeri konseylerinde bilgi paylasimi
olabildigi ancak cogunlukla sendikalarin 6zellikle de ana firmanin kendi
Ulkesindeki orgltli sendikalarin bilgi paylasiminda bulunmaya pek de gonulla
olmadigi anlasilmaktadir. Buna ‘ev sahibi tilke etkisi’ adi verilmekte ve 6zellikle
koklh endistri iliskileri gelenegine sahip ve glicli sendikalari olan Almanya gibi
bir llke ise ev sahibi llkelerde, sendikalarin daha az isbirliginde bulundugu
vurgulanmaktadir. Bu su anlama da geliyor; eger farkli isci gruplarinin ¢ikarlari
farkhlasiyorsa isyeri konseyleri islemiyor eger cikarlar ortaklasiyorsa isyeri
konseyleri isliyor. Ancak eger baskin bir sendika yoksa isyeri konseylerinde
ishirligi ve strateji ortakhginin gerceklesebildigi belirtilmektedir (Pulignano,
2009).

Dolayisiyla isyeri konseyleri bilgi paylasimi ve baglanti gelistirmek icin bir
aractir ancak bir tGlkede Uretimin kaydirilmasi s6z konusu oldugunda, 6zellikle
de sadece bir tarafi ilgilendiriyorsa ¢ok az kullanilmaktadir.

Yabanci ya da Yerli Sermaye/Yénetici Fark Eder Mi?

ispanya’daki sendikalar isgiicii maliyetleri acisindan rekabetin yaninda
ispanya’daki otomotiv Uretiminin tamaminin yabancilarin elinde oldugu
dolayisiyla karar mekanizmalarinin {lke disinda olmasinin bir dezavantaj
oldugunu belirtiyorlar. Bunun CUS’un stratejik kararlarini etkilemelerine
olanak vermedigini ve faaliyetlerini kisitladigini belirtiyorlar. Ayrica sirket
yonetimin (lke disinda olmasinin daha uygun bir yer bulundugunda baska bir
yere kagmayi daha da kolaylastirmasindan korkuyorlar.
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Yerel yoneticilerin CUS’in genel merkezi ne derse onu yaptigini séyliyorlar.
Sirketlerin asil kaygisinin kar etmek ve maliyetleri dlistirmek oldugunu, Gretimin
nerede yapildiginin onlar icin 6nemli olmadigini belirtiyorlar. Ve ayni firmanin
iscilerini, ayni Ulkede ya da farkli Ulkelerde olsun rekabete zorladiklarini,
“glzellik yarismasi”na soktuklarini ve bunun hig¢ kimseye kazang saglamadigini
belirtiyorlar. Yerel yoneticilerin kapitalizmin bir kuklasi oldugunu ve kendi
cikarlarindan baska bir sey disiinmediklerini belirtiyorlar, “iscileri ve ailelerini
diistinmiiyorlar, mirasi unutuyorlar”.

Tlrkiye’de de yerel yoneticilerin 6zellikle alt-orta diizey yoneticilerin tavirlarinin
bazi durumlarda ¢cok daha sert oldugu belirtilmistir. Uretimi kaydirma tehdidi
ozelikle isyerine sendika girerken alt -orta diizey yoneticiler tarafindan baski
yapmak amaciyla kullanilmistir.

Kendi (alt-orta kademe yoneticiler) aldiklari Ucretler ¢cok yiiksek. Bazen orta
kademe yodneticiler daha sert olabiliyor bu sundan kaynaklaniyor, sendika
gelecek her seye karisacak benim insiyatif alanim gidecek. Biz cok sikayet
aliyoruz, Ust yonetime diyorum ki orta kademeyi uyarin, isciler Gzerindeki
denetimim gidecek diye panik halinde saldirgan davraniyorlar. Ust kademeden
bagimsiz olmayabilir bazilari. Sendika uzmani

CUS’in Baska Ulkelerdeki Fabrikalarinda Orgiitlii Sendikalardan Ne Bekleniyor?

De Franceschi’nin (2013:24) yaptig1 calisma sendikal isbirliginin, sendikacilar
icin Uretimin kaydiriimasi ile karsi karsiya kaldiklarinda dikkate aldiklari
temel aracglardan biri olmadigini gdstermektedir. Sendikacilar, Gretimin
kaydiriimasi tehdidiyle karsilastiklarinda yabanci sendikalardan 6nemli bir
yardim beklemiyorlar ve ayni durumda olsalar benzer sekilde davranacaklarini
belirtiyorlar. Bunu da normal karsiliyorlar. Herkes oncelikle kendini koruyor.
Bizim yaptigimiz calismada da “6nce can sonra canan” denilerek benzer
gorisler dile getirilmistir.

Turkiye’deki Uretim arttirilacaksa yeni yatirim yapilacaksa kimse gelmesin
demez. Sadece aradaki licret farki ¢ok yiksek ise bu azaltilmaya, sosyal haklar
arttirlmaya calisilabilir. Yoksa gelmeyin demez kimse. Hatta bazi sendikalar
buraya getirin biz bazi tavizler Ucretlerin dislik tutulmasi gibi hazirnz da diyor.
Biz bunu yapmiyoruz ama yapanlar var. Kimse bunu agik¢a sdylemez tabi. Kapall
kapilar ardinda pazarliklar yapiliyor. Sendika yoneticisi

Gorisme yaptigimiz sendika isyeri temsilcileri diger Ulkelerdeki fabrikalarda
orgitli sendikalarla, fabrikalarin kapanmasi, tiretimin kaydirilmasi stireclerinde
herhangi bir baglantilarinin olmadigini séylemistir. Diger fabrikalarda orgitli
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sendikalarla sadece Tirkiye’deki fabrikada orgiitlenme siirecinde baglantiya
gecilmis ve destek alinmistir.

Hig (irtibatimiz) olmadi sadece ilk 6rglitlenme déneminde ufak bir desteklerini
almistik. Sendikanin ilk orgitlenme doneminde 2008 de sendika araciligiyla
destek oldular. Oradakiyonetime bizi tanidiklari yoninde bir destek sunmuslardi.
BITA 1

Eski temsilcilerimiz gegmisler hatta bizim sikintili Tirk Metal saldirilarinda gidip
orda bir konsey gibi bir seyin destegini almislar. X'da 6rgitli olan sendikalarla
bir irtibata gegme olmus. Tabi bu eski donemlerdeydi ve biz yoktuk o zamanlar.
Normal galisandik biz, bir bilgi sahibi degildik agik¢asi. GBEL T1

Ornegin sendika IALM fabrikasinda 2010 yilinda érgiitlenmeye basladiginda
fabrikada 550 kisi ¢alisiyormus ve bu siire¢ 27 ay slirmus. Sonugta uluslararasi
dayanismayla IG Metal’in de katkisiyla 2012'nin Agustos ayinda orgitlenme
sireci tamamlanmis. 2012’den sonra uluslararasi dayanismanin devam
ettigini belirtiyorlar. Ancak sonrasinda dayanisma gerektirecek bdyle bir sorun
olmadigini da soyllyorlar. 2015’de greve ciktiklarinda yine IG Metal sendikasi
tarafindan yonetime baskilar yapildigini ve 1G Metal’in onlar icin Almanya’da
eylem yaptigini belirtiyorlar.

Kapatamazdi ¢linkli IG Metal sendikasi vardi. Biz orgiitlendikten 3 ay sonra
sendikamiz sayesinde |G Metal sendikasi ile tanistik IG Metal sendikasinda IALM
ydnetimin icinde yanlis séylicem herhalde is konseyi hem IALM yénetimindeydi
hem de IG metal sendikasinin da sorumlusuydu... IG sendikasinin ¢ok buyik
destegini aldik. IALM T1

... Turk yargisinin bu isi uzattigini diisiiniiyorduk, zaten normalde Almanlar o
kadar bizim &rgiitlenmemize karsi degillerdi bence. IALM T2

Alman menseli CUS Almanya’daki 6rgutli sendikadan, sendikalasma ve grev
siireclerinde destek gordiiklerini belirten sendika isyeri temsilcileri IALM’de
italya ve Fransa’daki fabrikalarin kapanmasi siirecinde oradaki sendikalarla bir
baglantilarinin olmadigi hatta oradakiiscilerin 6rgiitli olup olmadigi konusunda
bilgilerinin olmadigini, bir baglanti varsa da bunun sube yénetimi ile oldugunu
belirtmislerdir: “Yok. Sendika var mi onu da bilmiyoruz. Kapanan yerle baglant
yok Fransa ltalya hi¢ baglantimiz olmadi” IALM T3. Bir kez de Almanya’da
bir uyusmazlk siirecinde sendika eylem yaparken, pankartlarla fotograflarla
destek eylemi yapmislardir.

Uyusmazlk stireciyasanmistieylemvardi biz de burada pankartlarla fotograflarla
sube ile beraber eylem yaptik. Bir sene dnce. IALM T3
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Ancak diger Ulkelerde Uretilen bir Grinin Turkiye’de Gretilmeye baslanmasi
ya da GBIT &rneginde oldugu gibi Tirkiye’deki fabrikadan italya’ya isci
gonderilmesi durumunda herhangi bir dayanisma olmadigi belirtiliyor.

Bu dénem onunla ilgili bir problem yasadik soyle. Bizim arkadaslar gidiyor. Tabi
isinicinde duygusal isler, 45 Euro gibi akgeliisler oldugu icin bizim sendikal bilinci
olan arkadaslar dedi ki bunda bir anormallik var, bu kadar kisi gottrtlmuyordu.
15-20 kisi gotilrilayor, gidiyorlar 10 gin kaliyor geliyorlar. Arkadas dedi ki
‘sozlesme var abi eylem yapiyor adamlar’. Dedim ki oglum o zaman bizi eylem
kiricihga gotlirtyorlar. O zaman bitirelim. Dedim ki orda bir Tirk var sendika
temsilcisi gidin onunla baglanti kurun, olmazsa oyle bir sey varsa buradan grev
kirici gondermeyi yasaklarim kimse gidemez. Dedi ki 6yle bir sey yaparsan...
bir ... 45 Euro para aliyorlar... ikincisi de adamla konustuktan sonra bana dedi
ki baskanim o islere hi¢ girme buradaki adam diyor ki siz gébndermezseniz
Romanya’dan getiriyorlar, italya’nin taseron sirketlerinden getiriyorlar bizim
sizinle derdimiz yok ister gelin ister gelmeyin bizim hic umurumuzda degil bizim
derdimiz patronla. Dedim bu nasil kafa boyle iste bu bakis agisi bize ters. Eylem
yaplyorsun ama senin isin durmayinca eylemin bir anlami kalmiyor. GITA T1

Durumu anlatmis arkadasa bdyle sdylemis. ister gelin ister gelmeyin sizin
tercihiniz. Siz gelmezseniz Romanya’dan 20 kisi fazla getiriler. Ayni zamanda
italya’dan da buluyorlarmis, siyahi vatandaslar falan agirlikla calisiyormus,
italyan vatandaslari degil de gd¢cmen agirlikl calisanlar varmis. Onlar daha fazla
calisacak tabi. Simdi oyle deyice ben buna ragmen kesersem o zaman derdim
baska oluyor, icerde sahsim adina ¢ok blylk problemler yasayacagim o ylizden
midahale etmedik buna. GITA T1

Ortak bir sey gdormiyoruz, 6rnegin en basit bir olay bir is¢inin buna refleks
gostermesi lazim... 2017 déneminde isler yetismiyor sdzlesmemiz geliyor
dedi ki Bursa’dan adam getirecem, getiremezsin dedik restlestik bunda bile.
Getirmediler. Biz béyle en basit bir refleks gdsterirken ... italya’daki adamlarin
umrunda degil. Boyle bir sey oluyorsa géndermeyelim. Buradan adam gidiyor
umurlarinda degil. Sen géndermezsen italya’dan getiriyor diyor. italya’dan
gondermezse Romanya’dan getiriyor. Sen buna niye bir sey demiyorsun. Siz
niye geliyorsunuz ... demiyorsun. Dedim ki sizi doverler dikkat edin otele gidip
gelirken doverler. ... ekmegine bigak salliyorsun dedim. Adam dedi ki umrunda
degil adamlarin, sen ne konusuyorsun bizim gibi degiller... GITAT1

Ancak diger Ulkelerdeki fabrikalar kapanirken o siirecte dayanisma olmadigi
hatta buna dair bilgilerinin dahi olmadigi belirtiliyor. Bazi isyeri temsilcileri ise
Uretimin diger Ulkelerde durmasinin ve bazi Grlinlerin Uretiminin Tarkiye'ye
kaydirilmasinin olumlu oldugunu belirtiyor.

Dayanisma, sendikacilarin s6zligtinde sikg¢a kullanilan bir kelime olmasina karsin
(Hyman, 2005) pek cok farkli sekilde tanimlanabilir. Ornegin Hyman (1999)
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“mekanik dayanisma” ve “organik dayanisma” arasinda ayrim yapmaktadir.
Birincisinde, ki bu tir dayanisma bigimi azalmaktadir, sendikalar, isgilerin
cikarlarinin bir 6lcide homojen oldugunu varsayarak iscilerin gikarlarinin
temsilcisi olarak hareket eder ve cikarlarin toplamini iscgiler arasina “kazang
ve kayip”lar olarak dagitir. ikincisi ise iscilerin farkli ¢ikarlarinin koordinasyonu
etrafindakurulur. Farkli6zglin kosullarintaninmasinive gikarlarinheterojenligini
icerebilecek ve birlestirebilecek bir politikayi ifade eder (Hyman, 1999: 97). Bu
nedenle dayanisma kavrami, gikarlarin sendikalar tarafindan tanimlanmasi ve
temsil edilmesiyle i¢ice gecmistir. Sendikalar, tarihsel olarak her zaman, iscilerin
farkh aidiyet (kimliklerin) ve calisma kosullarini uzlastirmanin karmasikhg ile
ugrasmak zorunda kalmistir (Richards, 2001).

Uluslararasi diizeyde Hyman (2005: 30), “uluslararasi dayanisma”nin sendika
liderleri ve aktivistleri tarafindan uluslararasinda ortak cikarlarin bilgisini,
anlasilmasini ve tanimlanmasini gelistirmek icin aktif bir strateji uygulanmadan
elde edilemeyecegini belirtmektedir. Dolayisiyla dayanismanin yorumlanma
ve uygulanma sekli, sendikalarin iscilerin cikarlarini anlama ve temsil etme
bicimini yansitmaktadir. Bu, sendikalarin eylemlerini ulusal ve uluslararasi
diizeydeki diger sendikalar ve iscilerle koordine edip etmemeye ve hangi
mevzilerin savunulmasi gerektigine karar vermesi ile yer degistirmeye karsi
cikarken yapacagi cok 6nemli stratejik se¢im arasinda gticli bir iliski oldugunu
ortaya koymaktadir (De Franceschi, 2013:118).

Problemli, baglanti kuracak bir sey géremiyorsun ki. Biz diyoruz Tirkiye'de biz
bu kadar 6rgutsuziz ki %5’i sendikali hadi sari sendikalari da say %10’u sendikali.
%90 olsak soyle yapariz boyle yapariz Gretimi durdururuz yasalari bile degistiririz
diyoruz. Bakiyoruz Almanya IG Metal o kadar orgutluliik var her seyi yapabilir
higbir sey yapmiyor. Demek ki ¢ogunluk da bir anlama gelmiyor. Mesela sey
gibi Tlirk Metalin 200 bin tane Uyesi var 300 bin olsa bos bir yapida 300 bin tye
olmasinin anlami yok ki. 90 kisiyle cok daha fazla ses getirebiliyorsun. irade ile
ilgili bir durum var yani. GITAT1

Diger Ulkelerdeki fabrikalar kapandiginda bir bilgimiz yoktu. GBEL T2

Tabi sendikamiz bdyle bir talep geldiginde hemen. IALM T1
Ortak cikarlara sahip olmak otomatik olarak gicli isbirliginin kurulmasina yol
acmaz. Bu nedenle, sendikalar tarafindan belirli stratejilere sekillendiginde

“ortak micadele” olarak dayanisma kavrami, gesitli faktorlere cevap olarak
adapte edilmelidir.

Birincisi, ekonomik durumun dayanisma lzerinde acik ve glcla bir etkisi vardir.
Kriz sirasinda sendikalarin ulusal isleri ve isgilerin kendi islerini savunmalari
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ihtiyacinin artmasinin isbirligini engelledigi acikca gorilmektedir. ikincisi,
sendikalar Oncelikle kendilerini Uyelerine karsi sorumlu hissetmektedirler.
Uglinciisii, tlkeye 6zgii faktorler sendikalarin isbirligi ile ilgili stratejilerini
etkilemektedir. Dordlinclsi, sendikalarin ayni tlkeden sendikalarla isbirligi
yapmalari ve kendi Ulkelerindeki isleri savunmalari, kimligin dayanisma
fikrinde rol oynadigini 6ne siirmeleri daha muhtemeldir. Sendikalar ayrica
bazi Ulkelerden gelen sendikalarla isbirligi yapma konusunda diger tlkelerden
sendikalarla isbirligi yapma konusunda isteklidir. Son olarak, sendikaci kimligi
ile isci kimligi arasindaki farki belirtmek dnemlidir. Sendikacilarin algisindaki
isciler, kesinlikle bireyseldir ve komsularini desteklemek icin bile islerinden,
Ucretlerinden veya Ucretli tatillerinden vazgegcmezler.

Bu nedenle sendikacilarin dayanisma kavramlari, temsil ettikleri isgilerin
cikarlari, ekonomik olasiliklar, sirket ve sektor yapilari ve ulusal diizenlemeler
tarafindan belirlenir, dayanisma fikirleri tarafindan degil. Bu faktorler
nihayetinde kaydirma tehdidine cevap olarak sendikalarin stratejilerini
belirleyen seylerdir.

Sonug Olarak isgilerin Uluslararasi Dayanismasi ve Sendikal isbirligi Miimkiin
mii?

Bu calismada oOncelikle sermayenin kapitalizmin 6zellikle kriz dénemlerine
yeniden yapilandirma stratejilerinden biri olan dretimi kaydirma ya da
kaydirma tehdidine karsi sendikalarin nasil tepki verdikleri ve bu tepkilerin
farkhlasma nedenleri, ilgili literatir yardimiyla ortaya konmaya calisiimistir.
Daha sonra otomotiv yan sanayiinde faaliyet gdsteren bes CUS’in Turkiye’deki
fabrikasinda isyeri sendika temsilcileriyle yari yapilandirilmis goriismeler
araciligiyla Tirkiye’de Uretimi kaydirma ya da kaydirma tehdidi ile karsilasip
karsilasiilmadigi ve boyle bir durumda sendikalarin nasil tepki verdikleri ortaya
konmaya cahisiimistir.

Yaptigimiz calisma gostermektedir ki literatire benzer sekilde sermaye
Uretimin kaydirilmasindan ¢ok kaydirma tehdidini kullanmaktadir. Gorlisme
yaptigimiz firmalarin Tiirkiye’de Giretim yapmaya baslamalari da bir gesit Gretimi
kaydirmadir. Turkiye’de Gretim yapmaya baslamalarindan sonra bazi tirlinlerin
Gretiminin Polonya ve Romanya gibi tlkelere kaydirildigl bazi durumlarda ise
Fransa Almanya gibi bati Avrupa (llkelerdeki fabrikalarin kapanmasi sonucu
Uretimin bazi bélimlerinin Tirkiye'ye getirildigi gorilmektedir.

Uretimi tamamen kaydirilmasi, fabrikanin kapanmasi tehdidi yaninda bazi
Grlnlerin Gretiminin kaydiriimasi tehdidinin daha sik kullanildigi gérilmektedir.

Kurtulmus M M (2020). Uretimi Kaydirma ya da Kaydirma Tehdidine Karsi Sendikalarin Tepkisi ve Uluslararasi 93
Dayanisma Olanaklari: Tiirkiye’de Otomotiv Yan Sanayi Ornegi. Miilkiye Dergisi, 44 (1), 65-100.



Ayni zamanda yeni siparis almada literatiirde “glizellik yarismasi” olarak
tanimlanan CUS’larin farkli Glkelerdeki fabrikalari arasinda rekabet yaratarak
belli tavizler almaya calistigi gortilmektedir.

Bu ¢alismada, 6zellikle kaydirma tehdidin bir 6lglide karsilik buldugu, sendikanin
tehdit karsisinda Ucret talebini yeniden degerlendirdigi ve bu gelismeyi de
dikkate aldigi gortlmistir. Bunun yaninda, ¢ogunlukla Uretimin artirilmasina
cahisildig, iscilerin daha yogun ve daha fazla calistiklari ve bu yolla da maliyet
disurilmeye cahisilarak fabrikanin rekabet edebilirliginin arttirilmaya calisildigi
gorulmustir.

Yaptigimiz ¢alismada Uretimin kaymasi degil “iscilerin kaydirilmasi” érnegine
de rastlanmistir. Literatiirde isci gbnderme (posted workers) olarak bilinen bu
uygulama Turkiye’de otomotiv yan sanayinde ilk kez gozlemlenmistir.

Sendika temsilcileri hem Uretimin Glkeye gelmesi hem de baska Ulkelere
tasinmasi durumunu yasanmistir. Her bir durumda sendikanin tepkisi farkl
olmaktadir. Uretimin tilkeye gelmesi durumunda sendika temsilci ve yoneticileri
“hi¢ kimse gelmesin demez” demekte hatta bazi sendikacilar “kapansa da gelse”
demektedir.

CUS’larin diger Ulkelerdeki fabrikalarindaki sendikalarla, iscilerle dayanisma ise
Tlrkiye’deki sendikal 6rglitlenme siirecinde s6z konusu olmustur. Bu donemde
CUS’un bulundugu ulkelerdeki sendikalarin orgitlenmeye katkilari oldugu
belirtiimistir. Ote yandan diger ilkelerdeki CUS’larin fabrikalarinin kapanma
slreclerinden ve Uretimin kaydirilmasindan haberdar olmadiklarini, karsilikh
bir bilgilendirmenin olmadigini belirtmisler.

Ayrica sendika temsilcilerinin  diger (lkelerdeki fabrikalardaki o6rgatlu
sendikalarla dogrudan bir baglantilarinin olmadigi gorilmektedir. Baglanti
varsa sendika merkezi ile ilgili Ulkelerdeki sendikalar ya da Ust oOrgltler
arasinda gerceklesmekte ve bunun bilgisi isyerlerine pek ulasmamaktadir.
isyeri temsilcilerinin CUS’un diger Ulkelerdeki fabrikalarindaki ticretler ve
calisma kosullariile ilgili de pek bilgilerinin olmadigi, olan bilgilerinin ise isveren
kaynakl oldugu goriilmektedir. Literatiirde bunun 6nemine dikkat ¢ekilmekte
sendikalarin boyle bir tehditle karsilastiklarinda 6ncelikle bunun dogru olup
olmadigini anlamaya ¢alismalari Uzerinde durulmakta ancak dogru bilgiye
sahip olduklarinda dogru strateji gelistirebileceklerine dikkat cekilmektedir.

Kisa vadede farkli tilkelerdeki iscilerin ¢ikarlari her zaman 6rtiismemekte, hatta
zaman zaman c¢elismektedir. Bir tlkede fabrikanin kapanmasi diger bir tlkedeki
iscileriginistihdamve licretartisianlaminagelebilmektedir. Her nekadar ticretler
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ve ¢alisma kosullari merkez llkeden kotii de olsa Ulkenin genel sartlarindan iyi
olabilmektedir. Ancak uzun vadede bu durumdan higbir Glkedeki is¢iler kazang
saglamayacaktir. TUrkiye'deki kosullar icin gelen sermaye daha dusik maliyetli
Uretim yapabilecegi bir yer buldugunda oraya gidebilecek ve asil oraya gitme
tehdidi ile Ucretler ve galisma kosullarini geriletebilecektir. Son donemde
bati Avrupa ve ABD’de yasanan budur, o kadar ki artik 6zellikle otomotiv ve
otomotiv yan sanayiinde bati Avrupa lretimi kaydirma tehdidi ile sendikalarin
on yillarca miicadele ile kazandiklarini bu siireglerde kaybetmislerdir (Aschoff,
2012).

Dolayisiyla sermayenin amaci lretimi kaydirirken maliyetleri disiirmek karini
artirmak daha fazla arti deger elde etmektir. Bunu da farkh (lkelerde ya da
ayni Ulkede farkli farikalardaki isciler arasinda rekabet yaratarak yapmaktadir.
Elbette Uretimi kaydirmakta ama kaydirmasina gerek kalmadan yapabilirse
bunu tercih etmektedir. Dolayisiyla Gretimi kaydirmak sermaye icin geri
donissiiz bir durum degil, uygun oldugunda kullanilan bir stratejidir. Buna karsi
daha o6nce de belirtildigi gibi uluslararasi sendikal dayanisma kendiliginden
olmayacaktir. Bu sendika yoneticilerinin, aktivistlerinin bilingli stratejiler
gelistirmeleri halinde miimkin olabilir.

Sonnotlar

1 Bu calisma 20 Mart 2019-20 Ocak 2020 tarihleri arasinda Sussex Universitesi,
Kiresel Calismalar Okulu, Uluslararasi iliskiler ve Uluslararasi Kalkinma Bolimiinde
misafir arastirmaci olarak bulundugum siirecte yapilmistir. Prof.Dr. Benjamin Selwyn’e
daveti ve zihnimi acan sohbetler icin cok tesekkiir ederim. Alan arastirmasinda
goriismeler irfan Kaygisiz ile birlikte gerceklestirilmistir. Gériismelerin ayarlanmasi ve
yapilmasi asamasindaki katkilarindan dolayl ne kadar tesekkir etsem az. Elbette en
blylk tesekkiri yogun bir is glinliniin ardindan bizlerle gortismeyi kabul edip zaman
ayiran sendika temsilcilerine etmem gerekiyor.

2 Tanmimlar igin, bkz. Kirim (2007: 130-142), Andreff (2009), Bjerring Olsen (2006: 6-7),
Sako (2006).

3 Kiresel Uretim Zincirleri yaklasimlarinin elestiri icin bakiniz Kurtulmus ve Tanyilmaz
(2017), Selwyn (2013; 2017).

4 Bkz. All Roads in Europe Are Pointing East for Carmakers, Financial Times 15.06
2006

> Burada gé¢cmen emegini unutmamak gerekir Bkz. Hardy (2015).

& Bkz. Reshoring Manufacturing. Coming Home, Economist 19.01.2013
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7 ‘The International Workingmen’s Association’ (IWA) Turkge literatiirde Uluslararasi
isci Birligi ya da Dernegi olarak cevrilmektedir.

8 Her bir calismada sendikalarin gelistirdikleri farkl stratejileri tanimlama ve
siniflandirma ¢abalari farkli 6n kabullere dayanmakta ve kendi yaptiklari amprik
calismalardan elde edilen bulgularla desteklenmektedir. Yazarlar ayni kavramlara
farkh anlamlar yikleyebilmektedir. Dolayisiyla literatlirdeki tanim ve siniflandirmalari
degerlendirirken bu dikkate alinmahdir.

®  Bunun icin calisma kapsaminin genisletilmesi ve CUS’larin mensei tlkesinde ve
Uretim yapilan diger Ulkelerde karsilastirmali bir arastirma yapilmalidir. Ancak finansal
kisitlar nedeniyle bu c¢alisma cercevesinde bdyle bir karsilastirma yapilamamistir.
Umuyoruz ki daha sonraki ¢caligmalarda bunu gergeklestirebiliriz.
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