Pedopma Ne 1(85) 2020

VJIK 339.92
TURK-RUS ILISKILERINDE EKONOMI: 2000 SONRASI BiR DEGERLENDiRME

Aksoy Ertugrul Gazi, Yiiksek Lisans Ogrencisi, Kirgizistan Tiirkiye Manas Universitesi
(Kirgizistan), Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas: Iliskileri Boliimii
<ertugrulaksoyl8@gmail.com>

Ozet

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye ve Rusya iliskileri inisli-¢cikish kulvarda ilerlemistir.
Ancak, her iki devletin birbirleriyle olan ekonomik iligkileri siyasi iligkilerine nazaran daha iyi bir
boyutta olmustur. 2002 sonrasi siirecte ekonomiyle birlikte siyasi iligkilerde de gelisme
kaydedilmistir. ikili iliskilerdeki ekonomik orantisizlik, Tiirkiye’nin siyasi anlamda aktif politika
iiretimine engel olmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alisma igerisinde, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya
Federasyonu’nun ekonomik iliskilerinin tarihi ele alinacak ve Rusya’nin ekonomik {istlinliigiinii
Turkiye ile siyasi iligkilerde nasil kullanmaya ¢alistigina deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Rusya, Ekonomik Iliskiler, Karsihikli Bagimlilik, Asimetrik
Bagimlilik.

ECONOMY IN TURKISH-RUSSIAN RELATIONS: AN EVALUATION AFTER 2000
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Absract

After the First World War, the relations between Turkey and Russia have progressed on a
rolling course. However, the economic relations of both states have been better than their political
relations. In the post-2002 period, along with the economy, political relations have improved. The
economic disproportion in bilateral relations hinders Turkey’s active policy production. Therefore,
in this study, the history of the economic relations of the Republic of Turkey and the Russian
Federation will be discussed and how Russia tries to use its economic superiority in political
relations with Turkey will be discussed.
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Kbickaua myHe31eme

bupnHun nyitHenyk corymraH KuiMuH Typkus mMeHeH POCCHAHBIH MaMWIECH KOOI THIIKEIE
6onny. OmeHTce Ja, KM MaMJIEKETTHMH SKOHOMHUKAJIBIK MaMMIEJepIu Casicuil Mamuienepre
Kaparaija »akIplpaak esdemae 00iaros. 2002-KpulgaH KUHMHKM ME3TWIIe SKOHOMHKA MEHEH
casicMii MaMuJieNnep Ja >KAKIIbIPAbL. JKU TapanTyy MaMuiIelepAe SKOHOMMKAIBIK JUCIPONOPLHUS
TYpKUSHBIH aKTHBIYY cascaThlH XYpry3yyre xontoo Oonyyaa. OmOHAyKTaH, Oyl H3HII66
Typkus Pecny6nukacsl meHeH Poccust denepaninscblHbIH SKOHOMUKAIIBIK MaMUJIENIEPAUH TapbIXbl
xaHa PoccusanbiH Typkusa MeHeH casgcuii MaMUIIe[e YKOHOMUKAIIBIK YCTOMAYTYH KAHTHUII KOJIJOHOT
TaJKyyJIaHAT.

Hermsru ce3gep: Typkus, Opycusi, SJKOHOMHKAIBIK MaMUWIEIEp, ©3 apa Ke3 KapaHIbUIbIK,
CUMMETPUSILYY KO3 KapaHIbUIbIK.
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TYPEIIKO-POCCUMCKHUE SJKOHOMMNYECKHUE OTHOIIEHUSA
3A IIEPHO/I C 2000 r.
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AHHOTaNuA

Ilocne mepBoii MUPOBOM BOWHBI OTHOLICHHA Mexay Typuued u Poccueil pa3sBuBamuCh 10
CKOJIb3411eMYy Kypcy. IIpu 3TOM 5KOHOMHUYECKHE OTHOLICHHsI 00OUX TOCYAAPCTB ObUIN JIydIlle, YEM
nosnutudeckue. B nepuoa nocne 2002 r., HapsAay ¢ SKOHOMHUUECKUMH, YIYIIMIUCH U OJUTHYECKHE
OTHOLICHMs. DKOHOMHYECKHE AUCIPONOPLMU B JBYXCTOPOHHUX OTHOLICHMSIX MPENSATCTBYIOT U
akTUBHOCTH Typuuu B monuTHueckoi cdepe. B crarpe mcciemyercss MCTOpHUs 3KOHOMHUYECKHX
orHomennid Typumm u Poccum, paccmarpuBaroTcs mnonbITkM Poccunm m00UTBCS  yiydlleHHs
MIOJINTUYECKUX OTHOILIEeHUH ¢ Typruen.

KawueBble ciaoBa: Typuus, Poccus, 3KOHOMHYECKHE OTHOILEHHs, B3aMMO3aBUCHUMOCTb,
aCHMMETpPUYECKast 3aBUCUCMOCTb.

Giris

Osmanli Imparatorlugu ve Rus Carligi dénemlerinin biiyiik giicleri olmakla birlikte siirekli
rekabet icerisinde olan iki devletti. Bu devletler, Rus Carligi’nin varisiyle birlikte biiyiimeye
basladigi, Osmanli Imparatorlugu’nun ise tarih sahnesinden gekildigi 20. yiizyilin ilk ceyreginde
dahi ezeli rekabetlerini kaybetmemislerdir. Bilhassa sahip olunan cografya ve tarihi miras nedeniyle
surekli bir cekisme igerisinde olmuslardir. Birinci Diinya Savasi esnasinda Rusya’da yasanan
devrim ve Tirkiye’de ise Ankara Hiikiimeti’nin kurulmasi, ikili iligkilerde yeni bir miicadele
donemini aralamistir. Farkli ideoloji ve yOnetim anlayisina sahip olan iki devlet, bu yillarin
emperyalist devletlerine karsi yakin iligki glitmek zorunda kalmislardir. Ancak, Birinci Diinya
Savas1 sonrasinda SSCB’nin Tiirkiye’den toprak talepleri ya da komiinizmin Tiirkiye’de faal olmasi
icin ylriittiigl politikalar, Tiirkiye ile SSCB’nin giliniimiizde dahi farkli gruplarda (Bati-Dogu) yer
almasina neden olmustur. Yine Ayni sekilde SSCB bogazlarin yonetiminde hak sahibi olmak i¢in
cok miicadele etmistir. Tiirkiye’nin basarili diplomatik hamleleri, savas sonrast kosullar ve ABD,
Ingiltere ve Fransa’min bogazlarin giivenligi baglaminda takinmis olduklari tutumlar nedeniyle
bogazlarin giivenligini saglanmistir.[1; 2]

SSCB’den gelen bu tehdit algis1 Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye nin Kore’ye asker
gondermesi ve ardindan NATO {yeligi, ikili iligkilerdeki kesin kutuplari/taraflar1 olusturmustur.
Aslinda Tirkiye’nin 1923’ten itibaren uygulamaya calistig1 politikalar bir merkeze ya da bir kutba
iiyelikten ziyade diinya genelinde barig, yani ¢oklu diplomatik iliskileri hedeflemekteydi. Ancak,
SSCB’nin saldirgan tavirlari, Tiirkiye’nin gilivenligini Bati’da, 6zellikle ABD ile olan iligkilerde
bulmasina sebebiyet vermistir. Komiinizmin Avrupa’ya sigramasi, diinyaya yeni agilan bir gii¢
olarak ABD’nin pazar alaninin daralacagi ve Orta Dogu’da cereyan eden olaylara miidahalesizlik
diistincesi, ABD’nin Tiirkiye’den yana tavir sergilemesindeki nedenlerdir. Buna bagli olarak ABD,
Tiirkiye’ye siyasi ve ekonomik destek vermistir. Ancak bu yardimlar, Tirkiye’nin kalkinmasindan
ziyade siyasi ve ekonomik olarak ABD’ye bagimliliga yol agmistir. Bu bagimlilik neticesinde
ABD’nin Tiirkiye lizerindeki hakimiyeti artmis ve siyasi olarak ABD’nin politikalarindan yana
olmayan Tiirk hiikiimetleri bir darbe ile yonetimden uzaklastirilmis ya da ekonomik olarak
ambargolar uygulanmistir. Ornegin, 1960 darbesi sonrasinda darbeci giiruh, NATO ve CENTO’ya
(Bagdat Pakt1) baghh olduklarim1 dile getirmeleri, darbenin destegini/kaynagimi agikca
gostermistir.[3]

1960’11 yillar Tiirkiye’de sanayilesme adina biiyiikk adimlarin atildigr ve uluslararasi ortamdaki
yumusama doneminin iyi kullamildigi yillar olmustur. Bu yiizden Tiirkiye, siyasi ve ekonomik
bunalimin1 agmak icin c¢esitli adimlar atmis, fabrikalarin kurulmasi ve ekonomik resesyonun
giderilmesi i¢in ¢aba harcamistir. Tiirkiye’nin i¢ ve dis siyasetinde biiyiik bir etkisi olan ABD ile
iliskiler, Johnson Mektubu ve Kibris Harekati nedeniyle sekteye ugramis, yapilacak yatirimlar i¢in
gerekli olan finansman eksikligi ortaya ¢ikmis ve ihtiyag duyulan ekonomik destek SSCB’den
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gelmistir.[3; 4] 1979 iran devrimi ve SSCB’nin Afganistan’1 isgali, ABD nezdinde Tiirkiye’nin jeo-
stratejik 6nemini 6n plana ¢ikarmistir.[5] Tirkiye’nin stratejik dneminin anlagilmasi, ABD ve SSCB
Ozelinde ¢ekismeli politikalarin yiiriitiilmesine ve donem doénem Tiirkiye’nin izledigi politikalar
nedeniyle eksen kaymasi tartismalarinin tezahiir etmistir. [6; 7]

Uluslararas1 ortamin sertligine ragmen Tiirkiye 1980°li yillarda cesitli ekonomik anlagsmalar
imzalamistir. Bunlardan biri de Tiirkiye’nin dogal gaz ihtiyacinin biiyiik kismini karsilayacak olan ve
SSCB ile imzalanan 1984 tarihli Dogal Gaz Anlagmasidir. Ayni tarihler devletler arasi ekonomik
soguklugun giderilmesinde katkis1 olan bavul ticaretinin hiz kazandig1 yillar olmustur. [8]

1990’1 yillar SSCB’nin diinya tarihindeki yerini aldig1 ve Tiirkiye’nin dis ve i¢ politikasinda
bliyiik hareketlenmelerin yasandigi yillar olmustur. Rusya Federasyonu ile olan iligkilerin menzilinin
ne veya nasil olacagi, Tiirkiye’de cevabi aranan sorulardan bazilaridir. SSCB’nin dagilmasiyla, Orta
Asya ve Kafkasya Tiirkiye’nin yatirim radarma girmekle birlikte temkinli yaklasilmasi gereken
bolgeler olarak var olagelmistir. Tiirkiye’den yiikselen milliyetci sdylemler Rusya ile siyasi iliskilerin
gerilmesine neden olsa da ekonomik anlamda iki tilkenin ¢ekismesi s6z konusu olmamustir. [8-11]

2000’11 yillarla birlikte Tiirkiye ve Rusya’da yasanan iktidar degisiklikleri, ikili iliskilerde hem
siyasi hem de ekonomik yonden iliskilerin pozitif bir alana girmesini saglamistir. Tiirk-Rus ekonomik
iligkileri, 24 Kasim 2015’te yasanan ugak diisiirme krizinde dahi ¢ok fazla sarsilmamustir. Tiirkiye
mengeili bazi iiriinlere ithalat yasagi gelse de kisa siire igerisinde iliskiler normal seviyesine donmiis-ve
bu yasaklamalar kaldirilmistir. Yine ayni1 sekilde Rusya’dan gelen dogal gaz vanasi kapanmamis ve
niikleer anlamda anlagsmaya varilan Mersin Akkuyu Niikleer Santral insas1 etkilenmemistir. [10; 12]

Ekonomik iligkilerin siirekli artan boyutu siyasi anlamda Tiirk-Rus yakinlasmasina olanak
tammugtir. Ozellikle 15 Temmuz 2016°da Tiirkiye’deki darbe girisimi sonrasinda Rusya nin Tiirkiye’ye
destek mesajlari, ikili iliskilerde derinlesmeyi olanakli kilmistir. Lakin Tirkiye’nin 20. yiizyilda
algiladig1 komiinizm tehdidi 21. ylizyillda da temkinli politikalar izlemesine neden olmustur. ABD
merkezli dolar spekiilasyonlar1 deyim yerindeyse Tiirkiye’yi koseye sikistirma ¢abasindan 6te degildir.
Bu yiizden sadece Rusya’nin olumlu tutumu degil ayni zamanda ABD’nin olumsuz tutum ve
politikalart da ikili yakin iligkilerde biiylik pay sahibidir. Ancak Rusya ile iligkiler, Putin’in Esad ile
yakin iliskisi nedeniyle siirekli aksamaktadir. Siyasi olarak iligkilerin hi¢bir zaman ekonomik iliskilerde
oldugu gibi ileri bir seviyeye tasinamayacagi fikri 6n plana ¢iksa da Rusya’nin son dénemlerdeki fevri
dis politika adimlar1 Tiirkiye ile siyasi, ekonomik ve sosyal yonden de iligkilerin artik daha ileri bir
seviyeye tasinamayacagini ve hatta diisiise gegecegi fikrini 6n plana ¢ikartmaktadir.

1. 2000 Oncesi Turkiye-Rusya Ekonomik Tliskileri

Carlik Rusya’sinin ve Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiisiiyle birlikte Moskova ve Ankara
iliskilerinde yeni doneme gecildigi belirtmistik. Yeni donemde, kisa siireligine de olsa, siyasi iligkiler
olumlu seyir izlemis ve Bolsevikler Tiirkiye’ye ekonomik destek vermislerdir. Sadece ekonomik
destekle kalmayan SSCB’nin bu destegine savas kosullar1 geregi askeri yardimlart da eslik etmistir.
Yakin iligkiler neticesinde iki iilke arasindaki ticareti gelistirmek amaciyla imza edilen ilk belge 8 Ekim
1937 tarihli Ticaret ve Seyriiseferin Antlasmasi’dir. Bu Antlagsmayla iki {ilke ticari ve ekonomik
iliskilerini Soguk savas doneminde bile kesmemislerdir. [13-15]

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’nin ekonomik destek alabilecegi SSCB’den daha
olanakl1 bagka bir iilke ile iligki kurumayacag1 gercegi malumdu. Ciinkii ABD ya da Batili devletler,
Osmanli Imparatorlugu’nu yikmak icin hedefler yapmisken halefi olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ekonomik olarak gelismesine izin vermeyecekleri de zaten agikti. Buna ragmen ezeli rakip SSCB,
Tiirkiye’ye ekonomik anlamda biiyiik destekler saglamistir. Rusya’nin ekonomik olarak destek vermesi
ise Tiirkiye’de Komiinizm dalgasinin etkili olacagi ve sicak denizlere inis i¢in liman olarak Tiirkiye nin
kullanilmasi/kullanilabilecegi diisiincesiydi. Her ne kadar perde arkasinda bu tarz planlar olsa da
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SSCB, Tiirkiye’de fabrikalar kurulmasi ve Tirkiye’nin ilk bes yillik kalkinma plani igin destek
vermistir. [13; 16-18]

Ikinci Diinya Savasi’na giden siire¢ icerisinde SSCB’nin toprak ve bogazlarda iis talepleri,
Tiirkiye’nin yoniinii ABD’ye donmesine neden olmustur. Soguk Savas’in basglamasiyla birlikte
Turkiye-SSCB iliskileri de olumsuz bir havaya biirinmistiir. Ancak, Sovyet Lideri Aleksey Kosigin’in
Tiirkiye’ye diizenlemis oldugu ziyaret sonrasinda Aliaga Petrol Rafineri, Bandirma Siilfiirik Asit
Fabrikas1 ve Seydisehir Aliiminyum fabrikalarinin kurulmast i¢in 1969 yilinda kredi saglanmasi
iliskileri yumusatmistir. Nitekim SSCB’nin destegi Tiirkiye’ye sanayi alaninda yatirim olanagi ve ig
piyasaya ¢alisma alan1 agmustir. [19-21]

Yukarida da degindigimiz iizere 1984 yilinda SSCB ve Tiirkiye bir dogal gaz satis1 anlasmasi
yapmisti. Bu anlagsmaya gore SSCB, 1987 yilindan baslamak kaydiyla, Romanya ve Bulgaristan
iizerinden bir rota kullanarak Tiirkiye’ye dogal gaz satmasi kararlastirllmistir. Anlasma 25 yil gecerli
olacak ve ilk gaz miktar1 1987 yilinda 1,5 milyar metrekiip olacakti. 1993’te ise kademeli olarak 5.0-
6.0 milyar metrekiip dolaylarina yiikseltilmesi hedeflenen dogal gaz ihracindaki fiyatlar, Tiirkiye adina
BOTAS ve SSCB adina Soyuzgazexport tarafindan belirlenecekti. Tiirkiye Rusya’dan ithal ettigi gazin
O0demesini, Tiirk mevcudiyeti ve SSCB’nin ihtiyaglarina gore, pamuk, tahil tirlinleri, et, bitkisel yag,
demir, metaller, cevherler ve diger endiistriyel iiriinleri ihrag ederek karsilayacakti. [22] ithal edilen gaz
bedelinin, mal ve hizmetlerle 6denmesi Tiirkiye agisindan nakit 6deme yapmama baglaminda
onemliydi. Ancak, 1994 yilinda yapilan diizenleme sonrasi takas yontemi kaldirilmis ve alinacak dogal
gazin bedelinin tamaminin nakit olarak 6denmesi kararlastirilmistir.

25 Subat 1991°de Rusya Federasyonu ile “Ticari ve Ekonomik Isbirligine Dair Anlasma”
imzalanmistir. Anlagma ile bagl olarak, Ozellikle serbest tesebbiise dayali kalkinma modelinin
savunuculardan biri olan merhum Cumhurbaskani Turgut Ozal sayesinde Tiirk is adamlar1 bu yillarda
Rus pazarini tanimaya baglamistir. Yurt dis1 ziyaretlerine is adamlarimi da gotiiren Cumhurbaskani
Ozal, Orta Asya Cumhuriyetlerinde Tiirk is insanlarinin ticari ve ekonomik faaliyetlerde bulunmasina
biiyiik katki saglamistir. [23; 24] Ayrica bu yillarda Cumhurbaskani Ozal’in girisimiyle birlikte
Karadeniz Ekonomik Is Birligi Bolgesi (KEIB) kurulmustur. Bu girisimin amact bélge tlkeleri
arasindaki mal, hizmet ve sermayenin serbest dolasimi, kiyidas {lilkelerinin ekonomik is birligi
olanaklarmi artirmay1 ve bolgedeki zengin enerji kaynaklarinin giivenli bir sekilde pazarlanmasini
saglanmasiydi ki 1990’11 yillarin karmasasi bu is birligi girisiminin faal olmasina engel olmustur. [25;
26]

Ikili iligkilerin gelistirilmesi amaciyla yapilan faaliyetler, 1991 yilinda Rusya ve Tiirkiye arasindaki
ticaret cirosunun 751 milyon dolar iken 1992°de 1,1 milyar dolara ve 1993’te ise 1,7 milyar dolara
kadar yiikseltmistir. [27] Ayrica 1993°te baslayan askeri ve teknik is birligiyle Rus savunma
ekipmanlarini satin almay1 kabul eden ilk NATO f{iyesi lilke Tiirkiye olmustur. 1993 ve 1995 yillar
arasinda toplamda 114 milyon dolarlik ¢esitli 6zel ekipman tedarik edilerek ikili ticari iligkilerin boyutu
genisletilmistir.

Rusya ve Tiirkiye ticari ve ekonomik iligkilerinde 1994 yilinda artis yasanmistir. Siyasi
iligkilerdeki gerginlik ve buna bagli olarak resmi ticaret hacminin diisiik olmasindan 6tiirti Tiirk-Rus
halklari, tilkelerinde yasayan insanlarin ihtiyaglarini karsilamak igin “bavul ticareti’ne bagvurmuslardir.
Laleli’de (Istanbul) yer alan diikkanlar veya sokak tezgahlari, Tiirk-Rus ticaret hacminin blyik bir
kisminin ¢ikig-giris yeri olmustur. Tiirk-Rus resmi dis ticaret hacmi bu yillarda 2,5 milyar dolar
dolaylarinda iken bavul ticaretinin hacmi 1995 yilinda 10 milyar dolar civarinda olmustur. [28; 29]
Bavul ticareti, Tiirkiye’ye doviz girdisi saglayip istihdam olusturmasina ragmen kalitesi diisiik mallar
Rus pazarina girdigi i¢in Rusya’da Tiirk mallarina karst olumsuz bir imaj olugsmustur. Rus halkin alim
gliciiniin diigiik olmasi1 sebebiyle ilk donemlerde bavul ticareti ile iilkeye giren triinlerde kisitlamaya
gidilmemisti. Fakat kayit dis1 giris-¢ikis olmasi nedeniyle Rusya’y1 vergi kaybina ugrattig1 gerekgesiyle
ilerleyen yillarda bavul ticaretine kisitlamalar getirilmistir. Nitekim 15 Aralik 1997 tarihinde imzalanan
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“Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasma Iliskin Anlasma ve Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmast” ile ikili ticareti kisitlamalarin kaldirilmasi amaglanmisti. Ancak, hem Rusya’daki hem
Tiirkiye’deki i¢ sorunlar bu hedeflere ulasiimasinda engel olmustur. [30]

1996 yilinin basinda, 2005 yilina kadar 14 milyar metrekiip civarinda gaz arzini saglamak amaciyla
bir anlagsma imzalanmisti. Buna bagli olarak 1997 yilinin 15 Aralik’inda Botas ve Gazprom arasinda
Rusya’dan gelen dogal gazin Karadeniz’in altindan tasinmasini 6ngoren “Mavi Akim” projesinin ingast
kararlastirtlmistir. 2003 yilinda fiilen kullanima agilmis olan Mavi Akim projesiyle yillik 16 milyar
metrekiipliik gaz Tirkiye’ye ihrac¢ edilmektedir. Nitekim 2000’11 yillar 6ncesinde Tiirkiye ve SSCB’nin
ekonomi temelli faaliyetleri aslinda 2000°li yillarda gelisecek olan ekonomik iliskilerin dayanag:
olmustur. [31-33]

2. 2000-2010 Yillar1 Arasinda Tiirkiye-Rusya Ekonomik Iliskileri

Tiirkiye ve Rusya’nin Disisleri Bakanlar1 16 Kasim 2001 yilinda “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya
Federasyonu Arasinda Is birligi Eylem Plan1: ikili Isbirliginden Cok Boyutlu Ortakliga” adli belgeyi
2001 yilinda imzalamislardir. Avrasya eylem plani olarak da adlandirilan bu plan siyasi mecralarin
uzlas1 saglamasiyla birlikte miittefiklik diizeyi de artirmistir. 2001 yilinda Recep Tayyip Erdogan
liderliginde kurulan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (Ak Parti) 3 Kasim 2002 se¢imlerinde iktidara
gelmesiyle ikili iliskilerde yeni bir donem aralanmistir. iktidara geldikten sonra Ak Parti’nin yapmus
oldugu aciklamalar diplomasi trafiginin yogun ve ¢ok vektdrlii olacagini gostermistir. Rusya ile
iligkiler bu vektorlerden biri olmustur. Ayrica Putin’in Rusya’da iktidar1 devralmasi sonrasi
canlandirdig1 ekonomi, Tiirkiye ile siyasetten ziyade ekonomik olarak daha yakin baglarin kuruldugu
ya da taraflarin siyasi meselelerden dolayir rafa kaldiramayacaklari ikili alim-satimlar1 6n plana
cikartmistir. [34; 35]

2002 yilinda Bagbakan Erdogan Moskova’ya bir ziyaret diizenlemistir. Ziyaret kapsaminda yapilan
toplantida, her iki iilkede ikili is birligi diizeyinden memnun olduklarmni dile getirmisler, ekonomik
iligkileri daha da gelistirmeye/derinlestirmeye karar vermislerdir. Bu ziyaret Tiirkiye ve Rusya arasinda
istikrarli bir siyasi diyalogun baslangici olmustur. Neticesinde 2004 yilinda Rusya Devlet Bagkani
Vladimir Putin Tiirkiye’ye bir ziyaret diizenlemis ve bu ziyaret Cumhurbaskan: diizeyinde otuz yil
sonra yapilan ilk ziyaret olmustur. Dolayisiyla gerceklestirilmis olan ziyaretler her iki devlet iginde
biiyiik bir adim olmustur. Toplant1 sonrasinda Tiirkiye ve Rusya tarafindan aralarindaki dostlugun ve
¢ok yonlii ortakligin derinlesmesi konusunda ortak bir deklarasyon kabul edilmistir. [10; 29; 36]

Tiirkiye’deki 2001 devaliiasyonu Tiirk firmalarimin Rus pazarlarindaki y/etkinligini artirmustir.
Dolayisiyla bu y/etkinlik Rusya Federasyonu’na yapilan ihracatin artmasina katki saglamistir. Ancak,
2003 ve 2004 yillarinda ithalattaki artis ihracatin yiikseligini asmaya devam etmis ve dolayisiyla
Tirkiye’nin ikili iligkilerde ticaret aci§inin artmasina neden olmustur. 2004 yilinin ilk yarisinda
Tiirkiye, ham petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki artis nedeniyle 948 milyon dolarlik ticaret agig: ile
kars1 karsiya kalmistir. [37] Moskova ve Tiirkiye’nin ticaret hacmi 2006 yil1 itibariyle 21 milyar dolar
olmus, Rusya Almanya’dan sonra Tiirkiye’nin ikinci biiyiik ticaret ortagi olmustur. Ticaret hacmindeki
artis 2007 yilinin ilk yedi ayinda artmaya devam etmis ve yilsonunda 28 milyar dolara ulagmstir.
Taraflarin ticaret hacmi en yiiksek diizeyini 38 milyar dolar ile 2008 yilinda yakalamistir. [27] 2008
Krizi’nin etkisinden dolay1 Tiirk-Rus ticaret hacmi 2009 yilinda 22 milyar dolar civarina kadar
gerilemistir. Bu krize ragmen diger devletlere oranla daha erken toplanan Tiirk-Rus iligkileri, 2012
yilinda 2008°deki ticaret hacmine yaklagsmustir. [29]

Tiirkiye, enerji kaynaklarinin ithalatt nedeniyle Rusya ile olan ticaretindeki agigin1 Rus turistlerden
elde ettigi gelirler ve miiteahhitlik projeleriyle kapatmaya calismaktadir. Tiirk sirketleri agirlikli olarak
ingaat, aligveris merkezleri, perakende, bira fabrikalari, elektronik esya ve ev aletleri {iretimi, cam
iiretimi, pencereler, enerji santralleri ve tekstil iizerine yogunlasmaktadir. Rus insaat sektoriinde yer
alan 766 yabanci firmadan 150°si Tiirk sirketidir. Su ana kadar Tiirk miiteahhitlerin Rusya’da 19,86
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milyar dolarlik projeyi tamamladiklar1 ifade edilmektedir. 2002-2006 yillar1 arasinda Tirk firmalar
ingaat projeleri i¢in en fazla lisans1 alan firmalar olurken ayrica milyar dolarlik enerji santrallerinin
ingaat projelerini de tistlenmektedirler. [37]

Rus Bagkan Putin’in 2009 yilinda Ankara’ya yaptigi ziyarette, ortak is birligi i¢cinde bir dizi
oncelikli alanin gelistirilmesi konusunda anlagmaya varilmistir. Putin’in ziyaretinin ardindan 2010
yilinda Dmitry Medvedev ve Recep Tayyip Erdogan’in katilimiyla gerceklestirilen toplantida Ust
Diizey Is birligi Konseyi (UDIK) kurulmustur. Taraflar, UDIK ile Moskova ve Ankara arasindaki
siyasi 1iligkileri gelistirmek, ticari, ekonomik, kiiltiirel ve insani isbirliginin 6nemli projelerin
uygulanmasini koordine edecek bir yonetim organi olmasi gerektigini kaydetmislerdir. [38] UDIK’le
beraber, Karma Ekonomik Komisyonu (KEK), Ortak Stratejik Planlama Grubu (OSPG) ve Tirk-Rus
Toplumsal Forumu (TRTF) gibi yapilarla ile de kurumsal igbirliginin artirrmi amaglanmastir.

3. 2010 Sonras: Tiirkiye-Rusya Ekonomik iliskileri

Siyasi giivensizligin aksine ikili ekonomik iligkiler 2010 yil1 sonrasinda artarak devam etmistir.
Ikili ekonomik iliskilerde etkisi azimsanmayacak olan bavul ticareti de artisini siirdiirmiis ve 2015
yilindaki hacmi takribi 2,5 milyar dolar dolaylarinda olmustur. 24 Kasim 2015°te Rus SU-24 ugaginin
Tiirk hava sahasini ihlalleri nedeniyle Tiirkiye tarafindan diisiiriilmesi sanildiginin aksine biiyiik bir etki
olusturmamistir. 2016 yilinin yazinda Erdogan ve Putin arasindaki goriismelerden sonra iligkiler yavas
yavag rayma oturmustur. Ugak krizinden sonra Rusya tarafindan ithalati1 yasaklanan mandalina, erik,
kayis1 ve seftali gibi meyvelerin ve sogan, karnabahar ve brokoli gibi sebzelerin de ithalat yasagi
kaldirilmustir. [39]

Ikili ekonomik iliskilerdeki 2010 sonras1 en biiyiik yatirim olarak Tiirkiye’nin ilk niikleer enerji
santrali Akkuyu’nun insa edilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Akkuyu’nun ingasi1 i¢in 2010 yilinin 12
Mayis’inda hiikiimetler arasi bir anlagsma imzalanmistir. Anlasmaya gore toplam 4800 MW kapasiteli
VVER-1200 reaktorlii dort giic iinitesi insa edilecek. Bu proje BOO modeli (build-own-operate, yap-
sahip ol-islet) kullanilarak insas1 devam eden diinyanin ilk niikleer santral projesidir. Rosatom Devlet
Kurulusu'nun projedeki payr %99,2 olup sirket Ekim 2016 tarihinde istasyonun tasarimi, yapimi,
bakimi, igletimi ve hizmetten ¢ikarilmasini taahhiit etmistir. 20 milyar dolara mal olan ve 2023 yilinda
ilk Unitesinin faaliyete gecmesi planlanan projeyle Tiirkiye, enerjide disa bagimliligini azaltmay1 ve
enerji arz giivenligini saglamay1 hedeflemektedir. Akkuyu’da 110.000-130.000 MW elektrik Gretilmesi
ve bu sayede biiyiik Olciide enerji ithalatindan kaynaklanan dis ticaret agiginin da azaltilmasi
planlanmaktadir. [40-42]

Rusya, Karadeniz’in altindan gecen Mavi Akim gaz boru hatti ve TRANS-Balkan gaz boru hatti
yoluyla Tirkiye’ye gaz tasimakta olup Tiirkiye’nin dogal gaz ihtiyacinin yaklasik %60’ kargilamakta
ve yilda yaklasik olarak 27 milyar metrekiip gaz ihra¢ etmektedir. Tiirk Akim, Rusya’nin Ukrayna ile
yasamis oldugu sorunlardan dolayr Avrupa’ya sattig1 dogal gazi Ukrayna yerine (Giliney Akim Boru
Hatt1) Tirkiye iizerinden tasimaya karar vermesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Bundan dolay1 2014 yilinda
BOTAS ve Gazprom botu hattinin insast i¢in anlasmaya varmislardir. Rusya’nin Krasnodar
topraklarinin Anapa il¢esinden Karadeniz’in dibinden Tirkiye’nin bati kesimine kadar bir gaz boru
hattinin ingasim1 saglayan Tiirk Akimi projesi uygulanmaya devam etmektedir. Proje, her biri yilda
15,75 milyar metrekiip (toplamda 31,5) kapasiteli olan boru hatlarinin dosenmesini icermektedir.
Bunlardan biri Tiirk tiiketicilerine gaz tedarik etmek ic¢in digeri ise Giiney ve Giineydogu Avrupa
ulkelerine tedarik etmek i¢in tasarlanmistir. Kara ve Deniz olarak iki kisimdan olusan Tirk Akimi ile
inga edilecek dort hattan ikisinin yapimi ve isletimi Rusya tarafindan, Tiirkiye’ye gaz arzi saglayacak
kara hatlarindan birisi BOTAS tarafindan ve Avrupa’ya gaz iletecek olan diger kara hattinin yapimi ve
isletimi ise iki tlilke sirketleri arasinda %50 ortaklik seklinde Tiirk Akim Gaz Tasima Anonim Sirketi
tarafindan yapilmasi kararlastirilmistir. Hiikiimetler arasi anlasma 10 Ekim 2016’da resmiyet kazanmis
ve insasi biten proje 8 Ocak 2020 tarihinde faal olmustur. [43-45]
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1980’lere dogru baslayan ve Tirkiye’yi, Kuzey-Giiney ve Dogu-Bati arasinda bolgesel enerji
koridoru haline getirme gayretleri bu tarz projelerin yapimiyla hiz kazanmistir. Yeralti kaynaklarinin
zengin oldugu iilkelere yakin bir konumuyla Tiirkiye, bu avantaji iyi bir sekilde degerlendirmek
istemektedir. Bu noktada komsu ve bolge iilkeleriyle enerji diplomasisini 6n plana ¢ikartan Tiirkiye,
enerjinin kendi sahasindan giivenli bir sekilde aktarilmasini saglayacak girisimleri de desteklemektedir.
Dolayisiyla bu girisimle Tiirkiye, hem ihtiya¢ duydugu enerji tirinlerini uygun maliyetlerle satin alacak
hem de enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina tasinmasinda transit bir iilke olacaktir. Bu baglamda
Tiirk Akimi Tirkiye’nin bu hedefini gergeklestirdigi gostermektedir. [44; 45]

Ikili iligkilerde ekonomik olarak biiyiik bir paya sahip kisim ise turistlerin ziyaretleridir. Tiirkiye,
Ruslar i¢in en cazip tatil yerlerinden birisidir. Nitekim 2012°de 2,5 milyon, 2013’te 4,2 milyon, 2014°te
3,3 milyon, 2015°de 3,6 milyon, 2016’da 860.000 civari, 2017°de 4,7 milyon ve 2018’de ise 6 milyon
Rus Turist Tiirkiye’ye gelmistir.[46] Tirkiye, 2015 yilinda yurtdisina giden toplam Rus turist sayisinin
%10’luk bir kismin1 agirlamistir. Rus turistlerin 2012 yilindaki harcamalar1 2 milyar dolar iken 2014
yilinda 2,7 milyar dolar olmustur. 2015 sonunda yasanan ugak krizi iki iilke arasindaki kriz donemi
turizmine de yansimig ve gelirler 2016 yilinda 478 milyon dolara kadar gerilemistir. Ancak, iki iilke
arasindaki buzlarin erimesi sonrasi 2019 yilinda Rus turistlerin harcamasi 3,3 milyar dolara yiikselerek
tarihinin en yliksek seviyesine ¢ikmistir. [46]

4. Sonug

Turk-Rus iliskileri farkli alanlardaki ithalat ve ihracatlari ile birbirlerini tamamlamaktadir. Ornegin,
Turkiye enerji ve askeri alanda Rusya’dan taleplerini karsilarken Rusya ise Tiirkiye’den gida, giyim ve
miiteahhitlik alanlarinda taleplerini karsilamaktadir. Ancak 1990’larda Tiirkiye lehine olan ithalat ve
ihracat dengesi 2000°li yillarda Rusya lehine donmiistiir. Ticaret dengesinin Rusya’nin lehine
donmesinin 6nemli nedenlerinden birisi 1984 tarihli Dogal Gaz Antlagmasi’nda 6ngoriilen alinan gazin
bedelinin %70’inin Tirk mallartyla karsilanmasi sartinin gevsetilmesi ve 1997 tarihli Mavi Akim Boru
Hatti Anlagmasina bdyle bir maddenin konulmamasidir. Dolayisiyla ikili ekonomik iliskide Tiirkiye
aleyhine olusan bu agik, karsilikli bagimliliktan ziyade asimetrik bagimliligin giderek giiclendigi
gostermektedir. Rusya’nin lehine olan bu durum ise Tiirkiye’nin pazarlik giiciinii zayiflatmaktadir.
Ornegin, ugak krizinden sonra Rusya’nin ekonomik yaptirrm uygulamaya kalkismasi dahi asimetrik
bagimliligin en agik gostergesidir.

Rusya’nin ekonomisine biiyiik katkisi olan enerji piyasasim1 korumak istemesi, diger devletlerle
dostane iliskiden ziyade hasmane bir iligki giitmesine neden olmaktadir. Ornegin, Rusya, Ortadogu’da
kendi cikarmi korumak icin Lukoil vasitasiyla Misir'in egemenliginde bulunan ZOHR sahasinin
yaklagik olarak %30’unu satin almistir. Ayn1 amacla Rus Novatek sirketi de Liibnan’da ENI (Italya) ve
Total (Fransa) sirketleriyle birlikte enerji arama g¢alismalari igin anlasmustir. [47] Hakeza 2011 Arap
Bahar1 sonrast Suriye’de aktif olarak politika iireten Rusya Suriye’nin kiyr kesimlerinde 25 yilligina
sondaj hakkini elinde tutmaktadir. [48] Rusya’nin Suriye 6zelinde ve Dogu Akdeniz’deki bu
politikalar1 Tiirkiye ile olan iligkilerini yiiksek ihtimalle olumsuz bir gerceveye sokacaktir. CUnK,
Suriye’deki teror eylemleri Tiirkiye’nin giivenligi acgisindan bir sorundur. Ayrica Suriye’deki enerjiyi
kontrol etme adina Rusya’nin Tiirkiye’ye yonelik sert miidahaleleri de olmustur. Tiirkiye’nin teror
sorununun ¢dziilmesindeki biiyiik gayretlerine ragmen Rusya ve iran’in PYD/YPG’ye olan destekleri,
Tiirkiye nin miicadelesinin uzun yillara yayilmasina sebep olmaktadir.

AB’nin, ABD’nin ve Rusya’nin Dogu Akdeniz’de enerji arayislarina karst Tiirkiye’nin Libya ile
anlagsma saglamasi Tiirkiye agisindan biiylik bir kazanim olmustur. Rusya’nin buna cevabi ise Hafter
rejimine destekle olmustur.[49] Tiirkiye’nin bu politikalarina Rusya’nin ¢evreleme stratejisi ile
yaklagmasi siyasi ve ekonomik iliskileri olumsuz etkileyecektir. Dolayistyla Rusya’nin ¢ikar odakli
politikalar1 ve bu yolda da hasmane tutumu iyi bir sekilde analiz edilmelidir. Aksi takdirde Tiirkiye ve
Rusya ekonomik iliskilerindeki asimetrik konum siyasi anlamda Tiirkiye’nin aktif olmasina engel
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olacaktir. Bunun i¢in dogal kaynaklardan yoksun ve bir o kadar da bunlara bagiml1 bir Tiirkiye’nin bu
baglarindan kurtulup bagimsiz bir i¢/dis politika iiretebilmesi simdilik pek olas1 goziikmemektedir.
Ancak 1ilerleyen siireclerde enerji ithalatini azaltacak niikleer veya hidroelektrik santralleri gibi
yatirimlarin yapilmasi, dis ticaretteki enerji kaleminin payim diisiiriir ve dolayisiyla Tiirkiye nin dis
politikada atacagi adimlarin saglamligin artirir.
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