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Ormansizlagmanin Kuresel iklim Degisikligine Etkilerinin Hukuksal
Boyutlarinin Incelenmesi

Kiibra KARAL, Gokce GENCAYY,
1 Bartin Universitesi, Bartin Orman Fakiiltesi, Orman Miihendisligi B6liimii, 74100, BARTIN

Oz

Kiiresel iklim degisikligi, guinlimiizde biitiin Diinya’y1 ilgilendiren, 6nemli bir sorundur. Bu durumun bilimsel
kanitlarla ortaya koyulmasinin ardindan bir¢ok iilke, konunun 6neminin farkina varmis, iklim degisikliginin
nedenleri ve sorunun ¢oziim Onerileri iizerine arastirmalar yapmaya basglamustir. Kiiresel iklim degisikligini
onlemede en 6nemli araglardan biri de orman alanlarinin artirilmasi ve ormansizlasmanin oniine ge¢ilmesidir. Bu
amagla, birgok uluslararasi panel ve toplant1 diizenlenmis, iklim degisikliginin etkilerini hafifletici tedbirler almay1
amaglayan kararlar alinmstir. Tiirkiye, iklim degisikligi ile ilgili yapilan uluslararasi panellere katilmus, tilkenin
ekonomik ve 6zel sartlar1 dogrultusunda ¢esitli anlagsmalara taraf olmustur. Taraf olunan anlagmalar geregi bazi
sorumluluklar da istlenmistir. Bunlardan biri de kiiresel iklim degisikligini 6nlemede faydasi olan ormanlarin
korunmasi ve ormansizlagmanin dniine gegilmesi ile ilgilidir. Bu baglamda bu ¢aligmanin amaci; kiiresel iklim
degisikliginin etkilerinin azaltilmasinda ormanlarin 6nemi dogrultusunda ulusal yasal diizenlemelerin uluslararasi
anlagmalar karsisinda ne diizeyde oldugunu ortaya koymak ve sonugta ormansizlasmanin dniine gegebilmek igin
ulusal mevzuatin ne yonde diizenlenmesi gerektigi iizerine tespitler yapmaktir. Yapilan mevzuat analizi sonucunda
Tirk orman mevzuatinin, ormansizlagsmay1 azaltmasi bakimindan heniiz Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmasinin
yuktumliiliiklerini yerine getirebilecek diizeyde olmadigini sdylemek miimkiindiir. Ancak bu, tam anlamiyla
olumsuz ve yetersiz normlarin varlig1r anlamina da gelmemektedir. Bu nedenle ulusal mevzuatin ormansizlagma
acisindan uyumlastirilmasi zor olmayacaktir. Bu konuda 6zellikle kanun bazinda Cevre Kanunu, Orman Kanunu
ve ilgili diger tiim kanunlarda, “yetersiz diizenleme” sinirinin altinda kalan tiim kriterlere dikkat etmek sartiyla
dizenlemelere gidilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tklim degisikligi, orman, ormansizlasma, anlasma, kanun.

Investigation of Legal Dimensions of the Impacts of Deforestation
on Global Climate Change

Abstract

Global climate change is an important problem that concerns the whole world today. After the scientific evidence
was put forward, many countries became aware of the importance of the issue and started to investigate the causes
of climate change and solutions. One of the most important factors in preventing global climate change is increasing
forest areas and preventing deforestation. To this end, international panels and meetings were held and decisions
were taken to mitigate climate change. Turkey joined the international panel which has been associated with
climate change, it has become a party to several agreements in line with the country's economic and special
conditions. It has assumed certain responsibilities under the agreements to which it is a party. One of these concerns
the protection of forests and the prevention of deforestation, which are useful in preventing global climate change.
In this context, the aim of this study is to determine the level of national legal arrangements against international
agreements in line with the importance of forests in reducing the effects of global climate change and to determine
the direction of national legislation in order to prevent deforestation. As a result of the legislative analysis, it is
possible to say that Turkish forest legislation is not yet at the level to fulfill the obligations of Kyoto Protocol and
Paris Agreement in terms of deforestation. However, this does not necessarily mean the existence of negative and
inadequate norms. Therefore, it will not be difficult to harmonize national legislation in terms of deforestation.
Regarding this issue, regulations should be made especially on the basis of the law in the Environmental Law,
Forest Law and all other relevant laws, provided that all criteria that fall below the “inadequate regulation” limit
are observed.
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1. Giris

Giiniimiizde iklim degisikligi Diinya’y1 tehdit eden &nemli bir sorun halindedir. Tklim degisikligi; nedeni ne olursa
olsun karsilastirilabilir bir zaman dilimi igerisinde gozlenen, biiyiik 6l¢ekli ve yerel etkileri bulunan, dolayli veya
dogrudan kiiresel atmosferin yapisin1 bozan (Batan, 2014; URL-1, 2019), insan faaliyetleri sonucunda iklimde
olusan, yavas gelisen ve uzun siireli degisiklikler olarak tanimlanmaktadir. Kiiresel iklim degisikliginin etkilerini
azaltmada en Onemli faktorlerden biri de ormansizlagsmanin oniine gegmektir (Gengay ve ark., 2018). Tim
diinyada iklim degisikliginin Oniine gecilmesi geregi giin gectikce 6nem kazanirken, Tiirkiye de yasanan bu
kiiresel sorun karsisinda, iilke olarak payina diigeni yapma sorumluluguyla Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmasint
imzalamak suretiyle bu konuda biiyiik bir adim atmistir. Zaman igerisinde anlagmalarin sartlarint yerine
getirmekle yiikiimli taraf tlkeler, ongoriilen siirelerde istlerine diisen sorumluluklari yerine getirebilmek
amaciyla kendi ulusal mevzuatlarinda degisiklige giderek uyumlastirma ¢abalarina baglamiglardir.

Diinya’nin 3 milyar 999 milyon ha alanini kaplamakta olan ormanlar (FAO, 2015), canlilarin hayatlarim
strdirebilmesi icin gerekli oksijeni tretmektedir. Ormanlar, hem yaban hayvanlari hem de insanlar i¢in barinak
konumundadir. Insanlar, doganin sunmus oldugu odun hammaddesi, taze su, gida, barinak, geleneksel ila¢ ve
kiyafet gibi triinlerin hammaddeleri i¢in ormanlardan faydalanmaktadir. Ormanlar, atmosferden CO;’i
uzaklagtirarak odunsu bitki ve agaclarin dal, yaprak, kok ve govdelerinde, 6lii ve diri 6rtiide ve orman topraginda
karbon (C) seklinde depolanarak yutak alani olusturmaktadir (Bagsiillii vd., 2014). Fakat diinyanin dort bir
tarafina yayilmis olan ormanlarin bu faydalarini tehlikeye atan ormansizlagma tehdidi ile kars1 karsiyadir (URL-
2, 2016). Sera etkisinin artmasina neden olan CO;’in fotosentez ile atmosferden uzaklastirilarak azaltilmasi i¢in
onemli yutak alanlar seklinde tespit edilen ormanlarin artirtlmasi ve ormansizlasmanin dniine gegilmesi gerektigi
aciktir (Aydin Coskun ve Gengay, 2011; Bagsiillii vd., 2014).

Ormansizlagma, Siirdiiriilebilirlik kapsamindaki diger ¢evresel faktdrlerin yaninda, atmosferde bulunan karbon
miktarinin degisiminden dolay1 sera etkisi ve iklim degisikligi ile iligkili diger bir konu ormansizlasmadir
(Tutulmaz, 2012). iklim degisikliginin iizerinde ¢ok biiyiik bir etkiye sahip olan ormansizlasma ve yasadist
kesimler, ormanlar1 yangin tehlikesine daha acik hale getirmektedir. Dogal karbon yutak alani gorevi goren
agaclik alanlarin ve ormanlarin ortadan kalkmasi, bu alanlarda depolanan CO; gazmin yeniden atmosfere
salimasina ve sera etkisinin artmasina neden olmaktadir (URL-3, 2017). Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi'nde (BMIDCS) insan kaynakli olarak orman alanlarindaki degisim olarak
tanimlanmaktayken (Tolunay, 2015), bir baska kaynakta agaglarin yerine konmasi veya yeniden herhangi bir agag
birliginin olusturulmasi amaci olmaksizin kesilmesi anlamina geldigi ifade edilmektedir. (URL-3, 2017).
Diinyadaki hayvan ve bitki tiirlerinin %70’inin ormanlik alanlarda yasadigi tahmin edilmekte, ormansizlagmayla
birlikte bu tirler yok olma tehlikesiyle karsi kargiya kalabilir (URL-3, 2017).

Iklim degisikligi ile miicadelede uluslararasi siire¢ bilimsel verilerin toplanmasi, eylem stratejileri ve
yiikiimliiliikler olmak iizere ii¢ ayr1 grupta incelenebilir. 1979°da I. Diinya iklim Konferansindan 2019, Sili COP
25’e kadar gecen siirecte yapilan tiim toplant1 ve organizasyonlar kiiresel iklim degisikligi ile en yeni ve giincel
verilerin paylasildig: platformlar olmustur.

Ulkemizde ve diinyada her gegen giin artarak devam eden iklim degisikligi ile miicadelede cesitli uluslararasi
sozlesmeler imzalanmistir. Bu ¢alismada degerlendirilen sézlesmeler su sekildedir:

1. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS)
2. Kyoto Protokoli
3. Paris Anlasmasi

Sozlesmelere kisaca deginildiginde:

Kiiresel iklim degisikligi, gliniimiizde ¢evre problemlerinin en biiyiigii olarak kabul edilmektedir (URL-4, 2008).
Diinyada kiiresel 1stnmanin hissedilmeye baslanmastyla birlikte RIO Diinya Zirvesi olarak da bilinen 3-14
Haziran 1992 yilinda toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda iklim degisikligi, ¢6llesme
ve biyolojik gesitlilik konular1 diinyadaki en énemli ¢evre sorunlari olarak giindeme gelmis ve BMIDCS imzaya
acilmistir (Ozdemir vd., 2013; URL-5, 2018). iklim degisikliginden kaynaklanan endiseler sonucu 1992 yilinda
kabul edilmis ve 21 Mart 1994 yilinda yirirliige girmistir (URL-4, 2008; Saribeyoglu Skalar, 2014). Kiresel
iklim sistemi tizerinde atmosferde tehlikeli bir hal alan insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin kotii etkisini
onleyecek bir seviyede bulundurmak ve CO; basta olmak {izere sera gazi
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emisyonlarimi 1990 y1ili seviyesinde tutulmas1 BMIDCS ile amaglanmaktadir (URL-4, 2008; Ozdemir vd., 2013;
Saribeyoglu Skalar, 2014). BMIDCS nin temel ilkeleri (URL-4, 2008; Ozdemir vd., 2013);

1. Iklim sisteminin esitlik temelinde, ortak fakat farkli sorumluluk ilkesine uygun olarak korunmasi,

2. Iklim degisikliginden etkilenecek olan gelismekte olan iilkelerin ihtiyac1 ve 6zel sartlarimin dikkate
alinmasi,

3. Iklim degisikliginin onlenmesi igin iklim degisikligi etkilerine karst &nlem almmasi ve alinacak
onlemlerin etkin ve en az maliyetle yapilarak kiiresel yarar saglayacak sekilde olmasi,

4. Surdurdlebilir kalkinmanin desteklenmesi ve belirlenecek politika ve 6nlemlerin ulusal kalkinma
programlarina entegre edilmesidir.

Kyoto Protokolii, BMIDCS’nin hukuki baglamda baglayiciligim arttiran, iklim degisikligi ile miicadelede
uluslararasi igbirligini bir agama daha ileri gotiiren yaptirimlara sahip bir belge niteligindedir (Hocaoglu Bahadir,
2011; Binboga, 2014). Protokol’iin amac1, atmosfere salinan sera gazlarin1 (COz, CHa, N2O, PFC, HFC, SF¢) belli
seviyede tutarak iklim sistemi iizerindeki tehlikeli insan kaynakli zararlari smirlandirmaktir (Ayhan, 2010;
Saribeyoglu Skalar, 2014; Batan, 2014). BMIDCS ormanlara kisaca deginmekte iken Kyoto Protokolii konuya
daha ¢ok dikkat ¢ekmektedir. Protokol’iin 2’nci maddesine gore, ulusal kosullar c¢ergevesinde; enerji
verimliliginin arttirilmasi, hazne ve yutak alanlarinin korunup arttirilmasi, agaglandirma, siirdurdlebilir orman
yonetimi ve tekrar ormanlastirma ¢aligsmalari, yenilenebilir enerji ve teknolojilerin desteklenmesi, ekonomik
giiclerin azaltilmasi veya sonlandirilmasi, tarimdaki ¢aligmalarin desteklenmesi, tasimada diizenlemelerin
yapilmasi, reformlarin desteklenmesi gibi ¢alisma ve diizenlemelerin yapilmasi ongoriilmektedir (Hocaoglu
Bahadir, 2011; Saribeyoglu Skalar, 2014).

Kyoto Protokolii’ne gore, kendi salim hedeflerini telafi etmek ve ormansizlasma ile miicadele i¢in ormancilik
sektoriinde agaglandirma ve yeniden agaglandirma, arazi kullanimi ve arazi kullanim degisikligi gibi sera
gazlarin1 atmosferden ¢eken bazi insan kaynakl faaliyetler sanayilesmis devletlerce kullanabilmektedir. Bu
faaliyetlerdeki, ormansizlagsma gibi karbon yutak havuzlarini tiiketen net degisiklikler ise miisaade edilen salim
oranindan diisiilecektir. Fakat hangi usullere gore gergeklesecegi Protokol’de belirtilmemistir (Saribeyoglu
Skalar, 2014).

Paris Anlagmasini, BMIDCS ve Kyoto Protokolii’nden ayiran en temel faktor, anlasmaya taraf olan ilkelere
sorumluluk yiiklenmesi ve ilk ¢ok uluslu anlasma 6zelligine sahip olmasidir. Uzun yillar alan miizakereler sonrast
anlagma, iilkelerin ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluk ilkesi ve azaltim kapasitesi esasina gore belirledikleri
planlarla hareket etmelerini saglayacak Niyet Edilen Ulusal Katki Beyanlari (INDC) fizerine tasarlanmigtir
(Karakaya ve Sofuoglu, 2015; Yalgin, 2016; URL-6, 2018; URL-7, 2018).

Giliniimiizde Tirkiye Paris anlagsmasini imzalamig ancak heniiz i¢ hukukuna almamistir. Aym Kyoto
Protokoliindeki gibi Tiirkiye i¢in 6zel bir kosul saglanmasi i¢in beklenilmektedir. Aksi halde gelismis iilke
kategorisinde yer alan Turkiye daha fazla sorumluluk yuklenecek ve iklim degisikligi ile miicadelede gelismekte
olan tilkelere maddi destek saglayacak yesil fondan yararlanamayacaktir. Tiirkiye gelismis degil gelismekte olan
bir iilkedir ve Paris Anlagmasinin yiikiimliiliikklerini yerine getirebilecek diizeyde goriilmemektedir.

2. Materyal ve Metot
2.1. Materyal

Kiiresel iklim degisikliginin bir sorun olarak tespit edilmesinden bugiine yapilan uluslararasi anlagmalar, paneller
ve sdzlesme metinleri bu ¢aligmanin ana materyali olarak kullanilmugtir. Iklim degisikligi ile ilgili Tiirkiye’nin
taraf oldugu sdzlesmelerin yani sira ormansizlagma ve orman alanlarinin korunmas: ile ilgili dolayli veya
dogrudan Anayasa ve kanun diizeyinde diizenlemeler yine bu ¢alismada materyal olarak kullanilmistir. Ayrica,
daha once iklim degisikliginin tespit edilmesi ve dnlenmesi {izerine yapilmis olan ¢aligmalar da kullanilarak
degerlendirmeler yapilmustir.

Bu amagla Bartin Universitesi merkez kiitiiphanesi basta olmak iizere online veri tabanlar1 ve kiitiiphaneler
taranmug, ulusal ve uluslararasi iklim degisikligi ve ormancilik ile ilgili bilgiler toplanmistir. Mevzuat ve
gerekgeleri ile devlet kurumlarinin iklim degisikligi ile miicadele eylem planlari, genelge ve esaslar ilgili
kurumlarin resmi web sayfalarindan elde edilmistir. Ulusal mevzuatin analizi i¢in gerekli kriterler, taraf olunan
s0zlesmeler iginden secilmis ve gruplandirilmistir. Elde edilen bu kriterler ¢aligmanin analizinde kullanilan
materyali olusturmaktadir.
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Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda belirlenmis olan kriterler ile ilgili olarak ulusal mevzuatta; basta 1982
tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi olmak {izere, ormanlarla yakindan iligkili oldugu diigiiniilen 1956 tarihli
6831 sayil1 Orman Kanunu, 1983 tarihli 2872 sayili Cevre Kanunu, 1983 tarihli 2873 sayili Milli Parklar Kanunu
ve 1995 tarihli 4122 sayil1 Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu’nun incelenmesine karar
verilmistir. Ormansizlasma veya ormanlarin korunmasina yonelik elbette daha birgok kanun diizeyinde dolayl
hiikiimler i¢eren diizenlemeler vardir. Ancak se¢ilen bu kanunlar kriterlerin varlig1 ve yeterliligini temsil edecek
diizeyde kabul edilmistir. Ayrica yonetmelik ve daha alt diizenlemeler bu ¢alismanin disinda birakilmigtir. Ciinkii
bilindigi lizere yonetmelikler kanunlarin altinda yer alip kanun hiikiimlerinin detaylarini igerir. Dolayisiyla
kanunda yer almayan bir hiikiim yonetmelikte yer almayacaktir.

2.2. Metot

Calismanin metodu 6ncelikle literatiir taramasina dayali olarak ormansizlasmanin kiiresel iklim degisikligine olan
etkilerinin ortaya koyulmasi ve ormansizlasmanin Onlenmesine yonelik bulgularin tespit edilmesine
odaklanmigtir. Bu amagla uluslararast anlagsma ve sodzlesmeler iginden ormanlarin korunmasina ve
ormansizlagmanin Oniine gegmeye yonelik hiikiimler tek tek taranmis ve nihayetinde toplam 8 adet kriter
belirlenmistir. Bunlar; orman tanimi, dnlemler ve yaptirimlar, teknoloji kullanimi, koruma faaliyetleri, tesvik,
bilinglendirme ve egitim, agaglandirma ve arazi kullanim degisiklikleri olarak ¢alismanin bulgular ve tartisma
kisminda detayl olarak verilmistir.

Calismanin devaminda segilen bu 8 kriterin ulusal orman mevzuatinda 6nce var olup olmadigina bakilmistir. Var
olmasi halinde ormansizlasmaya olumlu mu, olumsuz mu katki sagladigina bakilmis ardindan bu diizenlemenin
o yasal diizenleme agisindan giiclii, zayif veya notr etkisi saptanmaya c¢alisilmigtir. Her bir kriter i¢in tiim ilgili
maddeler ayr1 tablolarda degerlendirilmis ve etkisi ayn1 tablolarda belirtilmistir.

Ayrica incelenen kanun hiikiimlerinin sadece teorikte degil pratikte de uygulama alani diisiiniilerek etki degeri
verilmeye ¢alistimistir. Ornegin Orman Kanunu’nun 2/A maddesine gore orman sinirlar1 disina ¢ikarma kosullari
vardir. Bu hiikkiim ormanlarin korunmasina yonelik degildir ve ormansizlagsmay1 neden olan olumsuz bir yondiir.
Ancak kanun hiikmii olarak bulunmasina ragmen uygulama alan1 yok denecek kadar azdir. Bu nedenle bu
uygulama her ne kadar Orman Kanunu’nun zayif yoniinii olustursa da uygulamada yeri olmadigi igin
ormansizlagmaya katkis1 yoktur denilebilir.

3. Bulgular ve Tartisma

Ormansizlagmanin sézlesmelerdeki yerini belirleyen kriterler ve ulusal mevzuatin kisaca degerlendirilmesi i¢in;
oncelikle ormanlarin artirilmast ve ormansizlasmanin éniine gecmek icin uluslararasi sozlesmelerden BMIDCS,
Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmasi ele alinmig ve bu sézlesmelerde yer alan taahhiitleri saglayacak hiikiimler
incelenmis, sonra bu kriterlerin ulusal orman mevzuati iginde karsilig1 olacak diizenlemelerin varli1 ve yeterliligi
analiz edilmistir. Sonug olarak 8 kriter belirlenmistir;

Orman tanimi

Onlemler ve yaptirimlar
Teknoloji kullanimi
Koruma faaliyetleri

Tesvik

Bilinglendirme ve egitim
Agaglandirma

Arazi kullanim degisiklikleri

N~ WNE

Uluslararasi sdzlesmeler iginde tespit edilen bu sekiz kriterin Tiirk orman mevzuati i¢inde ne diizeyde yer aldigini
tespit etmek igin ormanlarla dogrudan veya dolayl ilgili olan yasal diizenlemeler incelenmistir. Bu amagla
ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi ile dogrudan iki madde igeren Anayasa ve dort kanunun incelenmesinin
yeterli olduguna karar verilmistir. Bunlar ilgili olma durumlarina bagl olarak sirasiyla 6831 sayili Orman
Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ve 4122 Sayili Milli Agaglandirma ve
Erozyon Kontroll Seferberlik Kanunudur.

Bir iilkenin en iist diizey hukuk normu olan Anayasa’da ormanlar hakkinda yapilan diizenlemeler incelendiginde
169 ve 170’inci maddelerin dogrudan, 56 ve 63’lincii maddelerin dolayli olarak ormanlar hakkinda hiikiimler
icerdigi Tablo 1’de gosterildigi gibi tespit edilmistir. Segilen 8 kriterin Anayasanin bu dogrudan ve dolayli
hiikiimler i¢inde ne diizeyde yer aldig1 asagida incelenmistir.
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Tablo 1: T.C. 1982 Anayasasinin dogrudan ve dolayli maddeleri.

Kriterler Tespit edilen maddeler Etkisi
Orman tanimi Yok Notr Yon
Onlemler ve yaptirimlar 169/3, timii Glglu Yén
Teknoloji kullanimi Yok Notr Yon
169/1, 1. ve 3. cimleler Gugcli Yon
Koruma faaliyetleri 16972, ..1'C.[.Jm|e N(?tr “Ybr]
56/2, timi Gugcli Yon
63/1, 1.cimle Gicli Yon
Tegvik 63/1, 1.cumle Zayif Yon
Bilinglendirme ve egitim 63/1, 1.cumle Notr Yon
Al 169/1, 2.climle Gicli Yon
170/3, timi Gugcli Yon
169/1, 2.cimle Gugcli Yon
szt Pl Al T iggﬁ 3 cumie %giggﬂ
170/1, timii Zayif Yon

6831 Sayili Orman Kanunu’nda yer alan maddelerden ormansizlasmanin 6niine ge¢mek ve iklim degisikligi
etkilerini azaltmak icin belirlenen sekiz kriter ile ilgili bulunan hikiimler Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2: 6831 Sayili Orman Kanunu’na gore kriterlerin incelenmesi.

Kriterler Tespit edilen maddeler Etkisi
Orman tanimi 1tami Gicli Yon
17/2, 1. ve 2. ctimleler Gugli Yon
31 ve 32 tiimii (dolayli) Gugli Yon
5713, 2. cimle Gucld Yon
Onlemler ve yaptirimlar 60 tumd GHQIH Y?”
67 tiimii (dolaylr) Gucld Yon
75/1 ve 78 tumii Gucld Yon
91/1, 2, 3, 4 timu Glcli Yon
92, 93, 94, 95, 100, 102, 103 ve 104 tumi Glcli Yon
Teknoloji kullanimi fsiz/tltj J;Lmu (dolaylr) ghjg: 3 $82
2/5 ve 2/6 tumu Gucld Yon
14 timi Glcli Yon
Koruma faaliyetleri 18/3 wmu Glf@llf Y?”
19/1, 1. cimle Gucld Yon
19/3, 20/1 ve 26 timi Gugli Yon
42/1, 69/1, 69/2, 69/3, 76 timu Glcli Yon
36 tumu No6tr Yon
37 tumi Gugli Yon
Tesvik 57/3, 1. ve 5. climleler Gucld Yon
59/2 timi Glcli Yon
65 ve 66 tumu Gugcli Yon
Bilinglendirme ve egitim 62 timi Gugcli Yon
13/B son cumle Gucld Yon
Agaglandirma 57/1 ve 61/1 timi Gugli Yon
EkMd12/1 timi Gl Yon
2/A-B Zayif Yon
. e 3 timi Glcli Yon
Arazi kullanim degisiklikleri 16, 17, 18, 21 timi Zayif Yon
EkMd16/1 timi Zayif Yon

Ormansizlagmanin kiiresel iklim degisikligine etkilerinin hukuksal agidan incelenmeye devam edildiginde Cevre
Kanunu’nda da dolayli olarak etkilerin azaltilmasina yonelik kriterler ile diizenlemelere rastlanmaktadir. Bu
konuyla ilgili Tablo 3 kanun maddeleri incelendikten sonra olugturulmustur.
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Tablo 3: 2872 Sayili Cevre Kanunu’na gore kriterlerin incelenmesi.

Kriterler Tespit edilen maddeler Etkisi
Orman tanimi 2 timi (dolayli cevre unsurlart) Gicli Yon
3/g ve 1 timil Glglu Yén
8 timii Gucli Yon
11/1,12/1, 12/4, 13/2, 13/3 13/4, 20, 28 timi Gucli Yon
Bl oy EkMd3 ve EKMd4 timi Gucli Yon
EkMd6/1 tumi Gucli Yon
EkMd9/1, 1. cimle Glglu Yén
EkMd12 ve EKMd13 Gucli Yon
EkMd6/3, 1. cimle Gicli Yon
. 3/f timi Glglu Yén
e ol el 9/b ve ¢ timil Gucli Y6n
1/1 timi Gucli Yon
3/ave b timi Gugcli Yon
Koruma faaliyetleri 9/a, d, e, f, g, h timu Gugcli Yon
EkMd1 timu Gucli Yon
EkMd6/1 tumi Gl Yon
Tesvik 3/h tumu GI:J:QH:J: Y?n
29 tlimi Gicli Yon
o . C. 9/1 timii Gucli Yon
Bilinglendirme ve egitim 30 timi Gigli Yon
Agaclandirma Yok Zayif Yon
Arazi kullanim degisiklikleri Yok Glglu Yén

Kiiresel iklim degisikligine neden olan etmenler i¢in dnlem alinmasi, bu etkilerin azaltilmasi ve iyilestirilmesi
icin ¢alismanin konusunu olusturan kanunun hukuksal analizi yapilarak ormansizlagsmanin Onlenmesi igin
belirlenen kriterler ile ilgili Milli Parklar Kanunu incelenmistir (Tablo 4).

Tablo 4: 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu’na gore kriterlerin incelenmesi.

Kriterler Tespit edilen maddeler Etkisi
Orman tanimi 2 timi dolayl1 ¢evre unsurlari Glglu Yén
Onlemler ve yaptirimlar 14, 15, 20, 21 timi Gugcli Yon
Teknoloji kullanimi Yok Zay1f Yon

3, 10 timi Gugli Yon
Koruma faaliyetleri 13/1 timi Gugli Yon

16/1 tumi Glcli Yon
Tesvik Yok Zayif Yon
Bilinglendirme ve egitim 16/3 timi Gugcli Yon
Agaclandirma Yok Zayif Yon

5 tumi Glglu Yon

Arazi kullanim degisiklikleri 8 ve 11 timii Zayif Yon

Calismanin konusunu olan ormansizlasmanin sebeplerinin irdelenmesi ve bu sebeplerin ortadan kaldirilabilmesi
icin mevzuat incelendiginde Milli Aga¢landirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu’nda belirlenen
kriterler ile ilgili maddeler Tablo 5’de siralanmusgtir.

Tablo 5: 4122 Sayili Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu’na gore kriterlerin

incelenmesi.
Kriterler Tespit edilen maddeler Etkisi
Orman tanimi Yok Zayif Yon
Onlemler ve yaptirimlar 13 ve 14 timu Glglu Yén
Teknoloji kullanimi 6 tumii Gicli Yon
Koruma faaliyetleri 1 tima Gicli Yon
gtk 2/1 timi Gugcli Yon
12 tima Gugcli Yon
Bilinglendirme ve egitim 11 tuma Gugcli Yon
Al 2/2 1. climle Gugcli Yon
4 ve 5 timi Gicli Yon
Arazi kullanim degisiklikleri 2/2 1. cimle Gicli Yon
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4. Sonug ve Oneriler

Tiim Diinya’da iklim degisikliginin 6niine gecilmesi geregi giin gegtikge 6nem kazanirken, Tiirkiye’de yasanan bu
kiiresel sorun karsisinda, iilke olarak paymna diiseni yapma sorumluluguyla Kyoto Protokoliinii ve Paris
Anlagmasini imzalamak suretiyle bu konuda biiyiik bir adim atmistir. Ancak Kyoto Protokol’lindeki gibi 6zel
sartlar saglanmadigindan heniiz Paris Anlagmasini heniiz i¢ hukukuna almamistir. Bunun sebebi, anlagmada
geligmis lilke olarak goriilmesi ve gelismis lilkelere yiiklenen sorumluluklart yerine getiremeyecegi endisesidir.
Ancak Tirkiye, Diinya Ekonomik Durumu ve Beklentiler (World Economic Situation and Prospects)’e gore Asya
kitasmnin gelismekte olan iilkeleri arasinda sayilmistir (WESP, 2019). Bu nedenle Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (UNFCCC) ve Kyoto Protokoliindeki gibi kendisine 6zel durum taninmasini ve
gelismekte olan iilkelerin ¢evre dostu teknolojilere yatirim yapabilmesi igin yesil fondan faydalanmak istedigini
acikea belirtmigtir.

Bu ¢alismada, anlagmalarin sartlarim yerine getirmede sorumlu olacak Turkiye’nin yeterli bir ulusal mevzuata
sahip olup olmadigi analiz edilmistir. Cilinkii taraf iilkeler, 6ngériilen siirelerde iistlerine diigen sorumluluklar
yerine getirebilmek amaciyla kendi ulusal mevzuatlarinda degisiklige giderek uyumlastirma ¢abalarina baglamak
zorunda kalmiglardir. Ormansizlagsma konusunda da ¢esitli ¢alismalar yapilmis ve dnlemler alinmaya baglanmustir.
Ormansizlagsmaya dogrudan veya dolayli etkisi oldugu belirlenen kriterlerin mevzuat igerisinde degerlendirilmesi
sonucunda elde edilen verilerin Tablo 6’da genel bir analizini yapmak mumkiinddr.

Tablo 6: Kriterlerin Orman Mevzuatina Gore Analizi.

Kriterler 1982 Orman Cevre Milli Milli Agaclandirma
Anayasasi Kanunu Kanunu Parklar ve Erozyon Kontrolu
Kanunu Seferberlik Kanunu
Orman tanim Notr Yon Glglu Yén Guglu Yon Glcli Yon Zayif Yon
Onlemler ve Gugli Yon Gugli Yon  GiglaYen  Gild Yon Gigli Yon
yaptirimlar
Teknoloji kullanimi No&tr Yon Gugcli Yon Guglu Yon Zayif Yon Guglu Yon
Koruma faaliyetleri Gugcli Yon Gugcli Yon Gucld Yon Guglu Yon Glglu Yon
Tesvik Zayif Yon Glglu Yén Guglu Yon Zay1f Yon Glcli Yon
eBéi':?nﬁ'e”d"me B NGtr Yon Giigli Yon  Giigli Yon Giigli Yon Giigli Yon
Agaglandirma Gugcli Yon Glglu Yén Zayif Yon Zayif Yon Guglu Yon
degizslikﬁkﬁ: I;im Zayif Yon Zayif Yon Gucld Yon Zayif Yon Gucld Yon

Bulgular kisminda incelenen Anayasa ve secilen Kanunlarin igerikleri degerlendirildiginde her bir kanun ve kriter
icin zay1f, ndtr ve giiglii yonleri tespit edilmistir.

1. Zayif Yonler; yapilan mevzuat degerlendirmesi sonucunda en ¢ok zayif yon igeren kriterin Arazi kullanim
degisiklikleri kriterinin oldugu tespit edilmistir. Bu kriter olumsuz bir diizenlemedir ve ormanlarin amag
dis1 tahsisi ve 2/B uygulamalar1 olarak da degerlendirilebilen uygulamalardir. Gergekten de ormanlarin
ormancilik faaliyetleri disindaki amagclara tahsisi, son donemde kamuoyu oOniinde de tartigilan bir
meseledir. Orman Kanunu’nun 2/B, 16 ve 17/3’tincii maddelerinde yer alan bu diizenlemeler siklikla
hukuki ihtilaf konusu olmus, diizenlemeye iliskin olarak doktrinde ve yargi mercileri 6niinde tartigmalar
yapilmistir. Bu kriterin Anayasa, Orman Kanunu ve Milli Parklar Kanunu’nda yer almis olmas1 mevzuatin
bu kriter agisindan zayif oldugunu géstermektedir.

Bu kritere iliskin yasal diizenlemelerden, ormansizlagmaya yol acar nitelikte olanlarin yiiriirlikten
kaldirilmasi veya gerekli izin siireci ve dncesinde denetim, izleme ve yaptirim mekanizmalarinin siki bir
kontrolle uygulanmasi gereklidir. Orman alanlarin1 bagka amaglara tahsisini 6ngéren “istisnai” yasal
diizenlemeler yapilirken konuya iligkin olarak Anayasa Mahkemesi ve diger yiiksek yargi mercilerinin
iptal gerekgeleri dikkate alinmali, kanunlarin ve idarenin stirekliligini etkiler mahiyette sonradan iptal
olmasi kesin diizenlemelere cevaz verilmemelidir.

Diger zayif yonler ise; Tesvik, Agaglandirma ve Teknoloji Kullanimi kriterlerinde karsilagilmistir. Tesvik
kriterinin, Anayasa ve Milli Parklar Kanunu’nda yer almamasi, Agaglandirma kriterinin, Cevre Kanunu
ve Milli Parklar Kanunu’nda yer almamasi, teknoloji kullanimi kriterinin Anayasa ve Milli Parklar
Kanunu’nda yer almamasi zayif yon olarak ¢ikmistir. Sonu¢ olarak Anayasa’da bu kriterlerin yer
almasinin kanunlar da etkileyecegi diisiiniilmektedir.

577



Karal ve Gengay Bartin Orman Fakiiltesi Dergisi, 2020, 22 (2): 571-579

2. Notr Yonler; Tim kriterler i¢inde orman tanimi, teknoloji kullanimi ve bilinglendirme ve egitim
kriterlerinin Anaysa diizeyinde nétr oldugu tespit edilmistir. Bu kriterler hakkindaki yasal mevzuat,
ormansizlagma ile dolayl bir ilgisi olan ancak bu ilginin tam da olumlu olarak nitelenemedigi igin notr
oldugu tespit edilmistir.

Ayrica bu kriterler agisindan Anayasa’nin ormansizlagsmaya yol agar nitelikte olumsuz bir diizenleme
icerdigini sdylemek de miimkiin degildir. Fakat mevcut diizenlemelerin giiglii yon olarak yorumlanmasi
da miimkiin degildir. Bu nedenle, yukarida sayilan konularda mevzuatta iyilestirme saglayacak yasal
degisikliklerin yapilmasi gerekliligi, anlasma sartlarinin bagartya ulagsmasi agisindan dnem arz etmektedir.

3. Glgll Yénler; mevzuat analizi sonucunda tiim kriterler i¢inde en giiclii yoniin énlemler ve yaptirimlar ile
koruma faaliyetleri kriterlerinin oldugu tespit edilmistir. Anayasa ve segilen tiim kanunlarda bu kriterlerde
giicli yonler bulunmustur. Bu durum olumlu ve mevzuatin bu ydnde iyi durumda oldugunu
gostermektedir. Ancak unutulmamalidir ki mevzuatin ¢ok iyi hazirlanmis olmasinin yaninda uygulamanin
da ayn1 uyumu gostermesi gereklidir.

Bu nedenle incelenen mevzuatin ormansizlasmanin 6niine ge¢meyi hedefleyen, ormanlari gesitli 6nlemler, sug ve
cezalar ile korumaya ¢alisan bir mevzuat profili oldugu sonuglaria ulasilmaktadir. Ayrica yapilan inceleme
sonunda halkin bilinglenmesi ve egitimi konusunda ulusal mevzuatin zayif yoniiniin olmadig1 ve oldukca fazla
hiikiim icerdigi gortiilmistiir. Bilinglendirme ve egitim kriterinin uygulamaya yonelik ¢aligmalarin artirilmasi ile
kriterin tam olarak uluslararasi anlagmalarin sartlarini saglayabilecegi sdylenebilir. Anayasa ve kanunlar arasinda
bir degerlendirme yapildiginda ise en giiglii yasal diizenlemenin Orman Kanunu, en zayif diizenlemenin ise Milli
Parklar Kanunu oldugu sdylenebilir. Anayasa’nin nétr degerlendirilen kriterleri géz dniine alinmasa bile tesvik ve
arazi kullanim degisikligi ile ilgili zayif yoniiniin olmas1 uluslar arasi sorumluluklarin yerine getirilmesinde eksik
kalmaktadir.

Tiim veriler dogrultusunda Tiirk orman mevzuatinin ormansizlasma yoniinden genel olarak degerlendirildiginde
giiclii yonleri ¢ok olmakla birlikte henliz Kyoto Protokolii ve Paris Anlagsmasimin yiikiimliliklerini yerine
getirebilecek diizeyde olmadigini séylemek miimkiindiir. Ancak bu tam anlamiyla zayif ve nétr normlarin varligi
anlamina da gelmemektedir. Aksine zayif yonlerin desteklenmesi ile giiglii yonlerin artacagi ortadadir. Bu nedenle
ulusal mevzuatin ormansizlagsma agisindan uyumlastirilmast zor olmayacaktir. Bu konuda ozellikle yasal
diizenlemeler bazinda Anayasa ve Milli Parklar Kanunu basta olmak iizere diger kanunlarda eksik kriterlerin
desteklenecegi hiikiimler getirilmesi mevzuat: giiclii kilacaktir. Ornegin arazi kullanim degisikligi kriteri ile genel
olarak ormanlik sahalarin amacinin disinda kullanildig: tespit edilmistir. Anayasanin 169 ve Orman Kanunu’nun
16 ve 17/3 maddelerinde oldugu gibi orman alanlarinin farkli amaglar i¢in kullanilmas: ormansizlagsmaya neden
olmaktadir. iklim degisikliginde miicadelede orman alanlarinin arttirilmas1 hedeflendiginden, Milli Agaglandirma
ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanun’unun 2’nci maddesinde oldugu gibi orman olmayan sahalarin
agaclandirilarak ormana donistiiriilmesi ile atmosfere salinan karbon seviyesini belirlenen seviyelere gerileterek
anlagma sorumluluklarinin yerine getirilmesinde bir adim daha atilmis olabilir.

Nitekim yapilan ulusal mevzuat analizi sonuglarina gore Tiirkiye’nin gelismis lilke olarak kabul edilmesi halinde
sartlar1 yerine getirmek i¢in mevzuatini daha biiyiik oranda revize etmesi gerekecek iken gelismekte olan ulke
olarak kabul edilmesi halinde daha az oranda yenilemesi gerekecegi sdylenebilir. Bu nedenlerle bu ¢alismanin
sonuglarinin atilacak adimlara 1s1k tutabilmesi umulmaktadir.
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