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Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskilerinin sosyokiiltiirel boyutlar
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Tiirkiye’'nin  AB  {iyesi olmast AB’nin gii¢glenmesini
saglayacaktir. AB’nin Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu’da .
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Research article

tarihi ve kiiltiirel birikimiyle, jeopolitik konumuyla, geng iligkilerinin sosyokiiltiirel boyutlar:
niifusuyla Avrupa Birligi’ne iiye olma konusundaki Nosyon: Uluslararast Toplum ve
kararliligini s6ylemlerinde dile getirmektedir. Bu dogrultuda Kiiltiir Calismalar: Dergisi, 4, 36-56.

Tiirkiye bazi yasal diizenlemeler gergeklestirmektedir.

Avrupa Birligi ile yiritilen miizakerelerin Tiirkiye’de

sosyokiiltiirel yansimalar1 olmustur. Tiirkiye, Avrupa Birligi iiyesi olmak igin reform paketleri hazirlamistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye, temel haklar bagta olmak tizere kadin, ¢ocuk, tarim, hayvancilik, balik¢ilik, gida giivenligi,
turizm, ¢alisma hayat1 ve egitim gibi alanlarda Avrupa Birligi ile uyum siirecinde pek ¢ok yasal diizenlemeler
yapmistir. Avrupa Birligi ile yiiriitiilen bu miizakerelerin Tiirkiye’ye olumlu yansidigini soéylemek yanlis
olmayacaktir. Tiirkiye’nin izledigi sosyal politikalar Avrupa Birligi mevzuatina 6nemli 6l¢iide uyum saglamstir.
Ancak, hala Avrupa Birligi mevzuati ile bazi uyumsuzluklar sirmektedir. Son yillarda, Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki iliskiler inigli ¢ikish bir seyir izlemektedir. Bu makalede Avrupa Birligi ile Tirkiye arasindaki
miizakerelerinin Tiirkiye’ye sosyokiiltiirel yansimalart incelenecektir. Avrupa Birligi ile Tirkiye nin
gergeklestirdigi miizakerelerin tarihsel gelismeleri ele alinacaktir. Bu makalenin amaci, Avrupa Birligi ve Tiirkiye
iliskilerinin Tiirkiye’ye sosyokiiltiirel yansimalarini genel hatlartyla aktarmaktir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Tiirkiye, miizakereler, sosyokiiltiirel, sosyokiiltiirel yansimalar
Socio-cultural dimensions of European Union-Turkey relations

Abstract

Turkey’s membership of the EU will make the EU stronger. Turkey would assist the policies of EU that will be
followed in the Balkans, the Caucasus and the Middle East. Turkey's membership of the EU has great benefits
both to Turkey and the EU. There is a long history of relations between Turkey and the European Union. For over
60 years in advancing relations between the European Union and Turkey has deepened with the beginning of the
negotiations. Negotiations between the European Union and Turkey is still ongoing. Especially since the Tanzimat
era, Turkey has turned its face to the west. With having territories both in Asia and Europe, and with its rich
historical and cultural heritage, geopolitical position, and young population, Turkey has expressed the commitment
of being a member of the European Union in its rhetoric. In this respect, Turkey is carrying out some legal
regulations. These negotiations with the European Union has been socio-cultural reflections in Turkey. Turkey has
prepared a package of reforms to become a member of the European Union. In this respect, in the process of
orientation with the European Union, Turkey has done may legislations in the areas of especially fundamental
rights, women, children, agriculture, livestock, fisheries, food security, tourism, working life and education. It will
not be wrong to say that these negotiations with the European Union reflected Turkey positively. social policies
that Turkey carried out has significantly adapted to European Union legislation. However, there are still some
incompatibilities with European Union legislation. In recent years, relations between Turkey and the European
Union have ups and downs. This article will examine the socio-cultural implications of the negotiations to Turkey
between itself and the European Union. Historical developments of the negotiations conducted with the European
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Union and Turkey will be discussed. The purpose of this article is to give a general outline about Turkey and the
European Union relation’s socio-cultural reflections to Turkey.

Keywords: The European Union, Turkey, negotiations, socio-cultural, socio-cultural implications

Giris

Tiirkiye nin Avrupa Birligi (AB) ile iligkilerinin uzun bir ge¢misi vardir. Tiirkiye 1950’lerden
beri bu birligin bir liyesi olmak istemektedir. AB ve Tiirkiye iliskisi tarih boyunca inisler ve
cikislar yasamistir. Ancak, bu iliskiden iki taraf da bliylik ¢ikarlar saglamaktadir. AB ve
Tiirkiye, c¢ikarlar1 i¢in is birligi yapmaktadir. Bu isbirligi, Tiirkiye’nin gelismesi i¢in de
gereklidir. Ayn1 zamanda Tiirkiye 'nin demokrasisinin gelismesi i¢in de katki saglamaktadir.
Demokrasi ve insan haklari, tam {iyelik slirecinde AB tarafindan Tiirkiye’nin oniine sunulan
engellerdir. Tiirkiye ise AB iiyesi olma hedefini sik sik dile getirmektedir. Tiirkiye
demokratiklesme yolunda reformlar gerceklestirmektedir. Bu baglamda Tiirkiye etnik,
mezhepsel, kigisel haklar basta olmak iizere bir¢ok alanda agilimlar yapmistir. Gilinlimiizde ise
ozellikle Avrupa’nin gé¢men karsit1 politikalari, Tiirkiye ile olan iligkileri kotii etkilemektedir.

Tiirkiye ile AB arasinda ¢ok boyutlu iliskiler s6z konusudur. Bu iligkilerin neticesinde
Tiirkiye’de sosyokiiltiirel yansimalar olmustur. Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinin Tiirkiye’ye
yansimalar1 bu ¢aligmanin amacidir. Tiirkiye her firsatta AB iiyesi bir iilke olmak istedigini
belirtmektedir. Tiirkiye ile AB arasindaki iliskinin stirmesi, Tirkiye’nin AB iiyesi olmak
istemesi, AB ile miizakerelerin siirmesi ve bu miizakerelerin yansimalarinin hala Tiirkiye’yi
etkilemesi bu ¢alismay1 6nemli kilmaktadir. Miizakerelerin yansimalarindan olan sosyokiiltiirel
yansimalar, bu makalenin kapsamini olusturmaktadir.

Tirkiye, Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda ve cumhuriyet olarak yeniden
kurulusundan beri yiiziinii batrya donmiistiir. Aksoy & Ugur’un (2015, s. 169) bakis agisiyla
Avrupa Birligi’ne liye olma, Tiirkiye acisindan batililagsma ve uygarlagsma olarak goriilmektedir.
Tiirkiye sahip oldugu konumu, tarihi, jeopolitik konumu, turizm imkanlari, gen¢ niifusu ve
dinamizmi basta olmak {lizere AB’ye yeni firsatlar sunmaktadir. Avrupa Birligi ise, iiyelige
kabul edilen iilkelerin topluluga tam uyum saglamasini ve bu iilkelerin kendi i¢lerindeki
problemleri ¢6zmiis olmasini beklemektedir. Kendi i¢inde biitiinlesmis bir lilkenin AB’ye gii¢
katmasi1 beklenmektedir.

AB ile Tiirkiye arasindaki iligki, 31 Temmuz 1959 tarihinde Tiirkiye’nin Avrupa
Ekonomik Toplulugu’'na (AET) bagvurmasi iizerine baglamistir. AET, Tirkiye nin
bagvurusunu kabul etti ve 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara Anlasmasi imzalandi. Tiirkiye, 1987
yilinda Avrupa Topluluklarina tam tiyelik i¢in bagvurmustur. Avrupa Birligi, 1999 Helsinki
Zirvesi ile Tiirkiye, AB {iyeleri tarafindan aday lilke olarak kabul edilmistir. Tiirkiye 2005
yilinda ise tam iiyelik miizakerelerine baslamistir. Avrupa ve Tiirkiye arasindaki miizakereler
hala devam etmektedir.

Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerde dogum oran1 diismekte ve gen¢ niifus oram
azalmaktadir. Tiirkiye’nin Avrupa ve Asya ile Ortadogu ve Orta Asya iilkeleri arasinda 6nemli
baglar bulunmaktadir. “Tiirkiye, hem tarihsel ve kiiltiirel birikimiyle, Avrupa ve Asyali
olmaktan kaynaklanan iki tarafli kimligiyle, Avrupa ile Karadeniz, Kafkaslar ve Orta Asya
ilkeleri arasinda ¢ok onemli bir bag olusturmaktadir” (Dogan, 2015, s. 308). Tiirkiye
topraklarinin %3’ Avrupa topraklarindadir. Ayn1 zamanda da Tiirkiye bir Akdeniz iilkesidir.
Tiirkiye Ege Denizi’nde de AB iiyesi olan Yunanistan’in komsusudur. Dogan’in (2015, s. 310)
gorisleri dikkate alindiginda, Tirkiye jeopolitik konumu, iklimi, toprak 6zellikleri ve tarimsal
faaliyetleri ile zengin tarihinin yani sira niifus potansiyelinin yiiksek olmasi nedeniyle 6nemli
iilkelerden biridir. Tiirkiye tarih ve kiiltiirel agidan sahip oldugu birikimi ile Avrupa’nin diger
tilkelerle baginin giliglenmesini saglayacaktir. Tiirkiye’nin AB {iiyesi bir {lilke olmasi, diger
Miisliiman tilkelere rol model olmasini saglamasi ac¢isindan da kilit 5Gneme sahiptir. Tiirkiye’nin
AB fiiyesi bir iilke olmas, Islam ve Hristiyan diinyalar arasinda da bir yakinlasmaya katkisinin
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bulunacagi agiktir. Halkin ¢ogunlugu Miisliiman olan laik ve demokratik Tiirkiye nin AB tiyesi
olmast On yargilarin da azalmasimi saglayacaktir. Tiirkiye, Avrupa ile olan farkliliklarini
AB’nin yararia bir mozaik olarak kullanma avantajina sahiptir. Tiirkiye, Avrupa ile olan
iliskilerini Osmanli Devleti’nin son donemlerinden beri yakindan takip etmistir. “Tlrkiye,
Tanzimat’tan bu yana Batiya yonelmis diinyadaki tek Miisliiman iilkedir” (Ozer, 2009, s. 89).
Tiirkiye’nin halkinin ¢ogunlugu Miisliiman olmasi, Avrupa Birligi a¢isindan mozaik olugmasi
acisindan farklilik sunacaktir ve diger Miisliiman iilkeler i¢in de bir rol model {ilke olacaktir.
Tiirkiye’nin Islam iilkeleri ile olan iliskisi, AB’nin giiclenmesine olanak saglamasi
beklenmektedir. Laik ve demokratik bir iilke olan Tiirkiye, AB iiyesi iilkeler ile islam iilkeleri
arasinda bir koprii gérevi gérme rolii iistlenebilir. Senay’in (2014, s. 5) da ortaya koydugu gibi,
“AB’nin Ortadogu, Balkanlar ve Kafkaslara yonelik politikasini uygulamasi i¢in Tiirkiye’ye
ihtiyaci vardir”. Bu cografyalarda AB’nin etkisinin arttirmak i¢in Tiirkiye’ye ihtiyaci oldugu
aciktir. Kirag & Ilhan’in (2010, s. 198) bakis acisina gore, kiiresellesme 21. yiizyilin en temel
olgusudur. Kiiresellesme, diinyada meydana gelen degismelerin ana nedenlerindendir.
“Kiiresellesme ile birlikte uluslararasinda ekonomik, siyasal, sosyal, ¢evresel, teknolojik,
giivenliksel, kiiltiirel ve hukuksal degisimler gerceklesmis, mallarin ve sermayenin diinya
ekonomisinde serbest dolagimi baslamis ve tiim piyasalar uluslararasi sermayeye acilmistir”
(Kirag & Ilhan, 2010, s. 198). Kiiresellesme ile iilkelerin birbirine yakinlasmas1 neticesinde
Tiirkiye ile AB’nin birbiriyle yakin iliskiler gelistirmesi, Tiirkiye’nin AB’ye iiyesi bir iilke
olmasini saglayacaktir.

Avrupa Birligi raporlarinda demokrasi ve insan haklar1 konularinda Tiirkiye nin
reformlar yapmasi gerektigine yer vermektedir. Geng’in (2005, s. 317) bakis agistyla AB’nin
temelinde demokrasi, insan haklari ve temel haklar1 benimseten programlarin gelistirilmesi
yatmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye, AB’ye iiye olmak i¢in gereken reformlara imza
atmaktadir. Bu reformlar Tiirkiye’nin gelismesini de saglamaktadir. Turhan’in (2017, s. 453)
acisindan ekonomik nedenlerle kurulan AB, yillar icerisinde insan haklar1 kavrami {izerine
egilim gostermistir. AB iiyesi lilke olmak i¢in insan haklarina saygi ve hukukun iistiinliigliniin
saglanmast onemli sartlardan olmustur. Maastrich ve Amsterdam Antlagmalar1 basta olmak
lizere AB tarafindan imzalanmis antlagsmalarda da insan haklar1 vurgulanmistir. Senay’in (2014,
s. 6) ortaya koydugu gibi, Tiirk dis politikasinin 6nceliklerinden olan AB’ye liyelik siireci
Tiirkiye’nin demokratiklesme reformlarinin hizlanmasimi saglamistir. Tiirkiye’nin AB’ye
iiyeligini kolaylastirmak i¢in gereken adimlar atilmaktadir.

AB, Tiirkiye’de demokrasinin gelismesi i¢in yapilan reformlar1 uzaktan takip etmistir.
AB iiyesi olmak i¢in bir iilkenin insan haklar1 korunmali ve demokratik olmasi gerekmektedir.
Ozer’in (2009, s. 97) bakis agisina gére Kopenhag Kriterleri'ni yerine getirmek icin Tiirkiye
caba sarf etmektedir. Tiirkiye bu yonde reformlar gelistirmesinde Kopenhag Kriterleri 6nemli
rol oynamaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye, 6liim cezasin1 kaldirmistir ve iskenceye karsi sifir
tolerans politikasini izlemistir. Ozer’e (2009, s. 102) gére, AB Komisyonu AB ile Tiirkiye’nin
yuriittiigli miizakereleri degerlendirirken siyasi diyaloglarin gii¢clendirilmesine dikkat
cekmektedir. Ayrica AB Komisyonu, Tiirkiye'nin siyasi kriterleri yerine getirmesini
beklemektedir. Tekeli’nin (2004, s. 16) de ortaya koydugu gibi, rejimin demokratik olmasi ve
bir lilkenin demokratik olmasi zorunludur. Demokrasinin gelismesi siirecinde Tiirkiye’deki
sivil toplum kuruluslar1 da 6nemli gorevler almistir.

Calismanin ilk boliimiinde AB’nin tarihi konu edilmis, bu dogrultuda birligin kurulus
amaci ve iiye iilkeler anlatilmistir. Ikinci béliimde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan tarihi
seriiveni incelenmistir. Son bolimde ise, AB ile iligkilerin Tiirkiye’ye sosyokiiltiirel
yansimalar1 ve dogrultuda Tiirkiye’nin kazanimlari ele alinmistir. Bu baglamda, temel haklar,
kadinlar, ¢ocuklar, tarim, hayvancilik, balik¢ilik, gida giivenligi, tliketiciler, calisma hayati,
egitim gibi konular incelenmistir.
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1. Genel Olarak Avrupa Birligi

1.1. Avrupa Birligi tarihi

Avrupa’da birlik olusturulmasi fikri 13. yilizyilin sonlarina dogru baslamistir ve 19. yiizyilda
uygulamak icin adimlar atilmistir. Dante “ilahi Komedi” eserinde, Victor Hugo “Avrupa
Birlesik Devletleri” adli dergisinde, Immanuel Kant “Ebedi Baris Uzerine” isimli eserinde
birlesmis bir Avrupa fikri igslemislerdir. Napolyon ‘Avrupa Ailesi’ isminde konfederasyon
kurulmasini istemistir. Bu dogrultuda basta Paris, Frankfurt, Londra olmak {izere bir¢ok iilkede
toplantilar diizenlenmistir. Diizenlenen bu konferanslar ‘Avrupa Birlesik Devletleri’ adini
almustir. Karabulut’un (2012, s. 20) belirttigi gibi, ingiliz Bagsbakan Winston Churchill, Eyliil
1946°da Avrupa Devletler Birligi’ kurulmasi fikrini agiklamistir. Avrupa’da birlik kurma fikri,
savaglarin yikimlart yerine birlik ve baris1 saglamak admadir. II. Diinya Savasi’nin yarattig1
acilarin yeniden yasanmamasi amaciyla yeni bir birlik olusturuldu. AB, II. Diinya Savasi
sonrasinda ekonomik bir birlik saglamak i¢in kurulmustur. Bu savagtan sonra Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Birligi (SSCB) diinyada iki 6nemli gii¢
odagi olarak ortaya ¢ikt1 ve bu durum Avrupa’da birlik kurulmasini tetikledi.

Avrupa’nin birlesmesi i¢in pek ¢ok planlar 1950’11 yillarda ortaya ¢ikmaya baglamistir.
Kiigiik devletlerin Avrupa’da birlik kurarak biiyiik giiclerden zarar gérmemek istegi birlik
kurulmasi fikrini ateslemistir. Birlesmis bir Avrupa’nin kurulmasi i¢in siyasi, ekonomik, sosyal
ve kiiltlirel alanlarda biitiinlesmenin saglanmasi gereklidir. Birligin kurulmasinda Avrupa’da
baris ve refahin saglanmasi ve siirdiiriilmesi ana hedeftir. Fransiz Digisleri Bakan1 Robert
Schuman, Avrupa’da birlik kurulmasi fikrinin savunucularindan olmustur. Schuman’in 9 Mayis
1950°de ilan ettigi metin ‘Schuman Bildirgesi’ olarak adlandirilmistir. Ayrica, Schuman
Bildirgesi’nin ilan edildigi tarih olan 9 Maysis, ‘Avrupa Giinii’ olarak kabul edilmigstir. Fransa
ve Bat1 Almanya, Avrupa’da birlik kurulmasi i¢in harekete ge¢mistir. Fransa ile Bati Almanya
arasinda bir savasin Oniine gegmek ve Bati Almanya’nin Ruhr bolgesindeki kaynaklarin ortak
kullanilabilecek olmasi Fransa’nin bu fikri desteklemesine neden olmustur. Bati Almanya ise
ilkenin sayginligini arttirmak i¢in birlik kurulmasini desteklemistir.

ABD uzun doénemde Avrupa’nin ekonomik ve siyasal biitiinlesmesini destekliyordu. Robert
Schuman’a gore, Avrupa’da diizeni saglayabilmenin en iyi yolunun demir ve gelik {iretiminin
uluslararasi ortak bir yiiksek otoriteye birakilmasiydi. 9 Mayis 1950°de Robert Schuman, Schuman
plani diye adlandirilan ve ‘Avrupa Birliginin babasi’ olarak tanimlanan segkin bir ekonomist olan
Fransiz Jean Monnet’in goriisleri ile temellendirdigi planini agiklamistir. Schuman planinda, Fransa
ve Almanya esas almasina ragmen ayrica Italya, Ingiltere ve Beneliiks (Belgika, Hollanda,
Liiksemburg) iilkelerini bu birlige katilmaya davet etti. Schuman Plani, Almanya ve Fransa igin
avantajliydi. (Turhan, 2017, s. 460-461)

Paris’te 18 Nisan 1951 tarihinde Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kuruldu.
Federal Almanya, Fransa, Hollanda, Belcika, Italya ve Liiksemburg bu toplulugun
kurucularidir. Paris Antlasmasi ile AKCT kuruldu ve c¢ikarlar ortaklastirildi. “Savasin
hammaddesi olan komiir ve celik, ilging bir sekilde barisin hammaddesi olmustu” (Karatas,
Bascillar & Tase1, 2019, s. 196). Boylelikle, kurucu alt1 iilke arasinda ortak bir pazar
kurulmustur ve komiir ve ¢elik tiretiminde ortak bir paydada bulusma saglanmistir. Ortak bir
Pazar kuran kurucu alti iilke glimriikleri de kaldirma karar1 almistir. Bu arada niikleer enerjiyi
kontrol etmek adina diizenlemeler de yapilmistir.

Roma’da 25 Mart 1957 tarihinde Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (AAET) kuruldu. Roma Antlasmasi ile kurulan AET ile {iye iilkeler arasinda
birligi saglamak, iiye iilkelerin ekonomik entegrasyonunu saglamak, iiye iilkeler arasinda
ticareti gelistirmek, serbest rekabet olusturmak, baris ve refahi saglamak hedeflenmistir. Ayn1
zamanda isgiici, mal ve sermayenin serbest bir sekilde dolagiminin saglanmasi ve
giiclendirilmesi istenmistir. AET’nin devletlerarasindaki ekonomik birliktelik hedefi
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Avrupa’daki birlik fikrine yeni bir perspektif kazandirmistir (Dogan, 1999, s. 261). AET
kuruldugundan beri degismistir ve bu degisiklikler Roma Antlagmasi’ni esas alarak yapilmustir.
Roma Antlagmasi’n1 1965 yilinda imzalanan Fiizyon (Birlesme) Antlagmasi takip etmistir. Bu
antlasma ile AKCT, AET ve AAET tek cat1 altinda birlesmistir. Bu ¢atiya da Avrupa Toplulugu
(AT) adi verilmistir. Kararlarin hizli bir gsekilde alinmasi, isbirligi ve ortakliklarin
gerceklesmesi adina onemli bir diizenleme hayata gecirilmistir. Ayrica, giimriikk vergileri
1968°de Giimriik Birligi’nin imzalanmasiyla kaldirilmistir. Birlesik Krallik, Danimarka ve
Irlanda 1973’te AT iiyesi iilkelere katilmistir. Briiksel Antlasmasi’nin 1 Haziran 1977 tarihinde
yiirlirliige girmesiyle AB’nin organlarindan olan Sayistay kurulmustur. Avrupa Parlamentosu
bu antlasma ile AB’nin biit¢esini denetleme yetkisini elde etmistir. Yunanistan 1983’te,
Portekiz ve Ispanya ise 1986°da AT iiyesi olmustur.

Avrupa pazarinda biitiinlesmenin saglanmasi i¢in 1986 yilinda Tek Avrupa Senedi iiye
tilkelerce imzalanmigtir ve 1987 yilinda kabul edilmistir. Ekonomik krizler ve 1982 yilinda
yasanan petrol krizi Tek Avrupa Senedi’nin hayata gecirilmesinin nedeni olmustur. Bu senet
ile 1992 yilinda kadar Avrupa pazarinin biitiinlesmesi dngoriilmiistiir. Tek Avrupa Senedi ile
Roma Antlagsmasi’nda degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler i¢ pazarin kurulmasi, Ortak
Pazar’in yeniden tanimlanmasi ve bazi engellerin kaldirilmasi, karar alinirken oy birligi yerine
oy ¢oklugu ilkesinin getirilmesi, Avrupa Parlamentosu’nun yetkisinin arttirilmasi, liye tlkeler
arasinda ekonomik konularin yani sira siyasal, sosyal, cevre alanlarinda da isbirligi
saglanmasidir. Uye iilkeler arasinda biitiinlesmeyi saglamak i¢in 14 Haziran 1985 tarihinde
Schengen Antlasmasi imzalanmistir. Bu antlasma ile Italya disinda bes kurucu iilkenin sinir
kontrolii kaldirilmistir.

Berlin Duvari’nin 1990 yilinda yikilmasi ve SSCB’nin 1991 yilinda dagilmasi, diinyada
biiylik ¢apli degismelere neden olmustur. Avrupa da bu degisimden etkilenmistir. “Baska bir
anlatimla, {liye tllkeler arasindaki iktisadi, sosyal, siyasal ve hukuki alanda uyum ¢aligmalarina
agirlik verilmistir” (Dogan, 1999, s. 261). Izlenen politikalarin istikrarl ve siirdiirebilir olmasi
icin siyasal, ekonomik ve sosyal degisimlere ihtiya¢ duyulmustur. Topluluk 1992 yilinda
Maastricht Antlagmasi ile AT, Avrupa Birligi (AB) adin1 almistir. Bu anlagma ile tiye tilkeler
arasinda siyasi, sosyal, ekonomik biitiinlesmeler artmistir ve bazi1 konularda ortak politikalarin
olusturulmasi hedeflenmistir. Ayn1 zamanda, Maastricht Antlagmasi ile ekonomik bir birlikten
siyasal bir birlige doniisiim saglanmistir. Para politikalarinda, dis politikada, Avrupa
Vatandagligi, adalet ve savunma alaninda ortakliklar kurulmustur. Avusturya, Finlandiya ve
Isve¢ 1995°de AB iiyesi olmustur.

Amsterdam Antlagmasi’nin 1 Mayis 1999°da yiirtirliige girmesi ile ozgiirliklerin
gelistirilmesi, giivenlik ve adalet alanlarinda diizenlemeler, AB kurumlarinda diizenlemeler,
para birliginin tek olmasi, AB kimligini 6n plana ¢ikarma konularinda kararlar alinmistir.
Ayrica, Amsterdam Antlasmasi ile Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri artmistir.
Parlamentonun onayinin alinmasi uluslararast antlagsmalarda ve Avrupa Komisyonu
Baskani’nin belirlenmesinde zorunlu olmustur. Kibris Rum Kesimi, Polonya, Malta, Estonya,
Slovenya, Slovakya, Letonya, Macaristan, Litvanya, Cek Cumhuriyeti 2004’te, Bulgaristan ve
Romanya 2007°de AB iiyesi olmustur. 2007 yilinda gerceklesen Avrupa Zirvesi’nde yeni
anayasanin hayata gecirilmesi i¢in Lizbon Antlagsmasi imzalanmistir. Bu antlagmaya gore,
AB’nin tek tiizel kisilik olmasi, topluluk kelimesi yerine birlik kelimesinin kullanilmasi,
konseyde kararlar alinirken ¢gogunluk sisteminin getirilmesi, donem baskanliginin 2,5 yilligina
secilmesi ve Avrupa Parlamentosu’nun yani sira ulusal parlamentolarin da karar alma
asamalarinda katilim saglamalari kararlari alinmistir. Bu arada Hirvatistan 2013°te AB iiyesi
olmustur.

AB’nin kurulmasinda baslica faktor ekonomik amaglardir. Yasam standartlarinin
yiikseltilmesi, calisma hayatinin diizenlenmesi, ekonomide ve sosyal yasamda istikrarin
saglanmasi diger amaclar1 olusturmaktadir. Iinsan, mal ve sermayenin serbestce dolasacagi
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ortak bir pazar amaglanmistir. AB {iyesi iilkeler i¢in ortak dis politika ve giivenlik politikalarini
belirlenmesi, Avrupa vatandasligi, adalet ve iiye tilkelerin icislerinde isbirligi, sosyal politika
alaninda uyum ve isbirligi, para biriminde birlik, enerji alaninda isbirligi hedeflenmistir. AB,
barisin esas alindig ve farkli uluslari birlestiren bir projedir. Euro, 1999 yilinda AB’nin ortak
para birimi olarak tedaviile girerek kullanilmaya baglanmigtir. AB’nin 28 iiye {ilkesi
bulunmaktadir.

1.2. Avrupa Birligi’nin kiiltiirel kimligi

Avrupa’da bazi diisiince adamlar tarafindan Avrupa’da birlik kurulmasi gerektigi
vurgulanmustir. J. J. Rousseau on sekizinci ylizyilda uluslarin {istiinde bir federal bir birlik
kurulmasiyla iilkeler arasinda barigsin hakim kilinmasini ifade etmistir. Boylelikle, Rousseau
gecici olmayan ittifaklar kurulmasini tavsiye etmistir. Fransiz diisliniir Saint Simon’un 1814°te
Avrupa Toplumunun Yeniden Diizenlenmesi Plan1 adli bir kitap yayinlamistir. Simon
kitabinda, biitiin Avrupa Devletleri’nin ulusal meclisler tarafindan idare edilmesi gerektigini
dile getirmistir. Genel konularda karar almak i¢in ise Avrupa Parlamentosu olusturulmasinin
gerekli oldugunu belirtmistir. Fransiz diistintir Victor Hugo Avrupa’da bir birligin kurulmasini
istemistir.

Diinya savaslarinin neden oldugu acilarin tekrar yasanmamasi adina Avrupa’da birlik
kurulmas: karar1 alinmustir. Ulkeler arasinda catismalari onlemek ve ortak bir cikar
dogrultusunda birlikte hareket etmek, AB’nin ana kurulus amacidir. AB’nin kurulus temeli
ekonomik nedenlere dayanmaktadir. AB siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda gelisim
gostermistir. AB {iyesi olan iilkeler Avrupa kimligini 6n plana ¢ikaran kiiltiirel politikalar
izlemiglerdir. Bu kiiltiirel politikalarmin yaratilmasinin nedeni farkli kiiltiirleri biitiin haline
getirmektir. Boylelikle, farkliliklardan birlik kurma yoluna gidilmistir. Kiiltiirlerin farkliliklar
barindirmas1 AB’nin kiiltiirel zenginligini kazanmasini saglamistir. AB’de kiiltiirler arasindaki
farkliliklarin birbirini tamamladigi diisiincesi yayginlasmistir. Asil istenen ise, Avrupa
kimliginin diger kimliklerden ayr1 olarak 6n plana ¢ikarilmasidir. Yani, Avrupalilik kimligi ile
ulusal kimlik arasinda bir ¢catisma istenmemektedir.

AB iiyesi llkeler arasinda birligi arttirmanin bir yolu da kiiltiirel alanda birliktelik
olusturmak ve gelistirmektir. AB farkli kiiltiirleri birlestirmek adina adimlar atmigtir. Ortak bir
Avrupali kimligi yaratilmasi i¢in kiiltiirel degerlerin ortaklastiriimasi gerekli olmustur. Sosyal
yasam ile ilgili olan her sey kiiltiirle iligkilidir. Her {ilkenin yasam sekli birbirinden farklidir.
Bu dogrultuda iilkelerin birbirinden farkl: kiiltiirleri vardir. Farkli iilkelerden olusturulan birlik
olan AB’de farkl kiiltiir de yer almaktadir. Ulkeler arasindaki farliliklar1 agmak igin Avrupa
kimligi 6ne ¢ikarilmak istenmektedir. Avrupa kimliginde eski Yunan ve Roma gelenekleri ile
Ronesans, Reform ve Aydinlanma sayesinde ortaya ¢ikan akimlar baskindir. AB adina ortak
kiiltiirel kimlik yaratmanin yani sira ortak tarih yaratilmasi da s6z konusudur.

Kopenhag’da 14 Aralik 1973°te AT iiyesi iilkeler Avrupa Kimligi Deklarasyonu’nu
imzalamigtir. Bu deklarasyonda ortak miras ve birliktelik kavramlari vurgulanmistir.
Deklarasyona imza atan iilkelerin farkliliklar1 bu deklarasyonda goz ardi edilmistir. Ayrica
demokrasi, hukukun istiinliigli, insan haklarina sayginin saglanacagi belirtilmistir. Avrupa
kimliginin 6ne ¢ikan unsurlarini bunlar olusturmaktadir. Avrupa kimliginin 6zgiiliigiinii farkli
kimliklerin olmasi1 olusturmaktadir. Bu deklarasyonda ortak degerlerin meydana getirilmesiyle
birlestirici bir etki hedeflenmistir.

Solemn Deklarasyonu 1983 yilinda Stuttgart’ta imzalanmistir. Bu deklarasyonda kiiltiir
alan1 hakkinda kararlar agiklanmistir. Avrupa kimliginin olusturulmasinda kiiltiirel konularda
isbirliginin arttirilmasi, Avrupa kiiltiirii hakkinda bilgilerin yerlesmesini saglama, kiiltiirii
yaymak icin faaliyetlerin yiiriitiilmesi gerektigi vurgulanmstir. Insan, sermaye ve mallarin
serbestce dolasmasi, iye Tllkeler arasinda smirlarin  kaldirilmasi, tilkeler arasindaki
tiniversitelerin diplomalarinin denk sayilmasi, birligin ortak mars ve bayrak sahibi olmasi
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konular1 tartigilmistir. Avrupa’da yasayan insanlar1 birbirine yakinlastirmak igin televizyon
kanallarinin ve yayin saatlerinin artmasi planlanmistir. Ayrica, Avrupa Film ve Televizyon yili
1988 yilinda ilan edilmistir ve miizelere birlige iiye olan iilkelerin énem vermesi kararlar
alinmustir.

AB’nin resmi bayragi 1985 yilinda belirlenmistir ve AB iiyesi 12 {ilkeyi temsilen 12
yildiza bayrakta yer verilirken Avrupa’da yasayan insanlarin birlik iginde yasadigi
vurgulanmak istenmistir. Yani, Avrupa’nin ortak bir degerinin oldugu ifade edilmistir.
Avrupalilar ortak bir pasaporta 1 Ocak 1985 tarihinde sahip olmuslardir. Birlige iiye lilkelerde
gecerli olmak tizere kimlik kartlar1 ve ehliyetlerin kullanilacagi agiklanmistir. Avrupalilik
bilincinin uyanmasi ig¢in sembollerin yayginlastirilmasi amaglanmistir. Bu semboller
yayginlastirilirken yerel kiiltiirlere de saygi duyulmaya 6zen gosterilmistir. Avrupa kiiltiiriniin
insanlar arasinda yayilmasini saglamak icin ¢esitli projeler ve isbirlikleri hayata gegirilmistir
ve kitaplar basiimistir.

AB tiyesi llkelerde yasayanlarin temel haklarina dikkat ¢eken Avrupa Birligi Temel
Haklar Sozlesmesi 17 Aralik 2000’de imzalanmistir. Bu sézlesmede kiiltiirel gesitlilik de
vurgulanmigtir. Demokrasi ve insan haklarinin, esitligin ve oOzgiirliigiin ile hukukun
istiinliigiiniin temel alinacagi ifade edilmistir. Dil, din, 1rk, yas, cinsiyet ve kiiltiirel farkliliklar
basta olmak tizere diger farkliliklara da saygi gosterilecegi belirtilmistir. Ayrica, Avrupa’nin
kiiltiire] mirasinin korunacagi da dile getirilmistir. AB farklilar1 bir zenginlik olarak kabul
etmektedir. Bu farliliklardan birlik olusturarak barisin ve refahin hakim kilinmasi saglanmak
istenmektedir. Bu dogrultuda kiiltiiriin yayilmasina imkan saglayan projelerin desteklenmesi
fikri agir basmaktadir.

Farkli iilkelerden olusan AB farkli kiiltlirlere ve farkli tarihe sahiptir. Tek bir kiiltiiri
bulunmayan bu birlik farkli kiiltiirleri barindirmaktadir. Biinyesinde barindirdigi farkl
kiiltiirlerin uyum i¢inde bulunmasi AB ic¢in O6nemlidir. Avrupa kimliginin meydana
getirilmesinde bu farkli kiiltiirler AB’nin kimligine ve kiiltiirtine zenginlikler katmaktadir.
Avrupa kimligi, milli kimlikten farklidir ve onu tamamlayicidir. AB, Avrupa kimligini
olusturmak i¢in sembolleri, tarihi, kiiltiirii, birlik bilincini uyandirmak i¢in g¢aligmalar
yiirlitmiistiir. Insan, sermaye ve mallarin serbest dolasmasi, bayrak, mars, kimlik, ehliyet,
pasaport, sloganlar, 9 Mayis’in Avrupa Giinii olarak ilan edilmesi Avrupalilik kiiltiiriiniin
yayilmasini saglamak i¢indir.

Ayni zamanda Avrupa’nin bir hukuksal topluluk da oldugu unutulmamalidir. Bu
hukuksal temel, eski Yunan ve Roma’nin yasalarina dayanmaktadir. Hukuka dayanmis bir
Avrupa kimligini olugturmak AB i¢in 6nem tagimaktadir. AB i¢in insan haklarinin korunmasi,
demokrasinin yayginlagmasi ve hukukun istiinliigli cok 6nemlidir. Maastricht Antlagmasi ile
birligin insan haklar1 alanina daha fazla egildigi dikkat cekmektedir. Bu antlagma neticesinde
AB vatandaglig1 kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu kavramin ortaya ¢ikmasi, Avrupalilik bilincinin
olusmasi i¢in énemli bir adimdir. Maastricht Antlasmasi insan haklarinin evrensel bir nitelik
oldugunu vurgulamistir. Bdylelikle, AB’nin dis politikada da etkili olmasina dayanak
saglanmistir. Yani, diinyanin herhangi bir yerinde insan haklarinin ihlal edildigini iddia eden
AB, o bolgede etkin adimlar atabilir. Ayrica, AB’nin diinya genelinde de sayginliginin artmast
hedeflenmistir. Amsterdam Antlasmasi ile insan haklar1 hakkinda 6nemli kararlar alinmustir.
Amsterdam Antlagmasi’nda AB’nin insan haklarina dayali oldugu ilk kez ifade edilmistir. Bu
antlasmada insanlarin serbest¢ce dolagmasi, yerlesme hakki ile vize, siginma, go¢ haklari
alanlarinda diizenlemeler yapilmistir ve 1rk, etnik koken farkliliklari, din, engellilik ve cinsel
tercihleri kapsayarak insan haklarinin korunmasi amaglanmistir. Amsterdam Antlagmasi, insan
haklar1 hakkinda yaptig1 diizenlemeler nedeniyle Maastricht Antlagsmasi’ndan daha ileridir.
AB’nin insan haklarinin korunmasi adma iskenceye karsi bir tutumu vardir. Iskencenin yam
sira kotii muamelenin de kabul edilemez oldugunu belirten AB, Avrupa Iskenceyi Onleme
Komitesi’ni kurmustur. AB, demokrasinin gereklerinin yerine getirilmesini, kisisel
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ozgiirliklerin ve insan haklarmin ile hukukun {stiinligiiniin saglanmas1 hakkinda oldukga
hassastir.

2. Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskilerinin siireci

2.1. Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskilerinin tarihi

Tiirkiye, Tanzimat’tan beri yiizlinli batiya donmiistiir. Avrupa Birligi’ne liye olmak, Tiirkiye
acisindan batililagsma ve uygarlasma olarak goriilmektedir. Tiirkiye, 1959 yilinda o donemdeki
adi1 AET ye ortaklik bagvurusu ile AB ile olan seriivenine baslamistir. Aksoy & Ugur’un (2015,
s. 169) belirttigi gibi, Tiirkiye’nin o yillardaki kalkinma diizeyinin diisiik olmasi, AET nin
‘Ortak iliski’ &nerisine neden olmustur. Ingiltere, Danimarka, irlanda ve Norve¢ AET ye tam
iiye olmak i¢in bagvururken, Tiirkiye ile AET arasinda ortak tiyelik i¢in goriismeler yapilmistir.
Tiirkiye nin ekonomik durumu AB’nin Tiirkiye’ye 6n yargili yaklagmasina neden olmustur.

Tirkiye’nin komsusu Yunanistan da 1959 yilinda AET’ye bagvurmustur. Tiirkiye nin
AET’ye tiyelik bagvurusunda bulunmasinda Kibris konusunda Yunanistan’in Avrupa destegini
arkasina almasini 6nlemek istemesi de etkili olmustur. Yunanistan’in bagvurusunun yani sira,
Tiirkiye’nin AB’ye basvuruda bulunmasinda Avrupa’daki siyasi biitiinlesmenin diginda
kalmamak, ticari iligkileri gelistirmek, kalkinma i¢in imkan olusturma istegi ve SSCB’nin
Tiirkiye’nin ulusal glivenligini ve egemenligini tehdit eden istekleri etkili olmustur.

AET Bakanlar Konseyi 11 Eyliil 1959 tarihinde toplanmigtir ve Tiirkiye’nin talebini
olumlu bularak ortaklik sartlarini belirlemek tizere goriismeleri baslatmistir. AET nin bu talebi
olumlu karsilamasinda, Tiirkiye’nin 1963 yilinda Birinci Bes Yillik Plani agiklamasi etkili
olmustur. Tiirkiye AET ile 1963 yilinda Ankara Anlagsmasi’n1 imzalamistir. Ankara Anlagmasi,
Tiirkiye ile AET arasinda ortaklik kurulmasini saglamistir. AET ve Tiirkiye iligkilerinin
hukuksal temelini Ankara Anlagsmasi olusturmaktadir. Ayn1 zamanda bu antlasma Gilimriik
Birligi’'nin de yolunu agmistir. Tiirkiye’nin AET ye uyum saglamasi adina hazirlik déonemi,
gecis donemi ve nihai donem olmak iizere ii¢ asama planlanmustir.

Katma Protokol, 13 Kasim 1970 tarihinde imzalanmistir ve 1973 yilinda yiiriirliige
girmistir. Bu protokol ile Ankara Anlagmasi’nda belirlenen hazirlik dénemi sona ermistir. Artik
bir gecis donemi yasanmistir. “Bu donemde taraflar arasinda sanayi {iriinleri, tarim {riinleri ve
kisilerin serbest dolagiminin saglanmasi ve Giimriik Birligi’nin tamamlanmasi dngoriilmiistiir”
(Kayagil, 2015, s. 36). Istikrarsiz bir seyir izleyen AET-Tiirkiye iliskileri, 12 Eyliil 1980 askeri
darbe nedeniyle resmen askiya alinmistir. AB {iyesi olan Fransa, Hollanda, Danimarka
iliskilerin askiya alinmas1 gerektigini ifade etmistir. Almanya ve Ingiltere ise Tiirkiye ile olan
iligkilerin olagan sekilde devam etmesi gerektigini istemistir. Tiirkiye’de sivil idarenin
kurulmasinin ardindan AET ile Tiirkiye iliskileri yeniden canlanmaya baglamistir. AET ile
Tiirkiye arasinda 16 Eyliil 1986 tarihinde yeniden temaslar baglamistir. Bu tarihte Tiirkiye-
Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortaklik Konseyi toplanmustir.

Bu arada Tiirkiye, 1989’da AET’ye tam {iyelik basvurusunda bulunmustur, ama
Tiirkiye’ nin basvurusu reddedilmistir. Aksoy & Ugur’un (2015, s. 170) ortaya koydugu gibi,
bu kararin alinmasinda Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasal durumu da etkili olmustur. AET,
Tiirkiye’nin sosyal, ekonomik ve siyasal alanlarda gelismesini gerektigini bildirmistir. Ayrica,
AET Tiirkiye’nin kendi i¢ biitlinliigiinii tamamlamasini tavsiye etmistir. AET ile Tiirkiye
iligkilerinin Ortaklik Anlagmasi i¢inde geliserek devam ettirilmesi uygun gorilmiistiir.

1995 yilinda ise Glimriik Birligi Antlasmas1 imzalanmistir ve 1 Ocak 1996 tarihinde
yurlrliige girmistir. AB ile Tiirkiye arasinda ekonomik iligkilerin ivme kazanmasinda Giimriik
Birligi’nin 6nemli bir pay1 vardir. Glimriik Birligi sayesinde Tiirkiye-AB iligkilerinde ayr1 bir
boyuta gecilmistir. Artik AB ile Tiirkiye ortaklik iligkisinde son doneme gegilmistir. Ancak,
1997 yilinda AB’ye tam iiyelik takviminin kesinlesmesini isteyen Tiirkiye’nin israri, AB
tarafindan olumlu doniis almamistir ve 1997 yilindaki Liikksemburg Zirvesi’nden olumsuz karar
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cikmigtir. Likksemburg Zirvesi’nde Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Macaristan, Giiney
Kibris Rum Yonetimi, Malta ve Estonya ile AB’ye katilmak i¢in miizakerelerin baglamasi
karar1 alinmistir. Bu zirvede Tiirkiye, AB genisleme siirecinin disinda tutulmustur. Bunun
iizerine Tiirkiye AB ile olan siyasal diyalogunu kesmistir, ancak ekonomik iligkilerini
stirdiirmiigtiir. Cardiff Zirvesi 15-16 Haziran 1998 tarihinde diizenlenmistir ve bu zirvede
Tiirkiye, liye aday1 statiistine yiikseltilmistir.

Helsinki Zirvesi 10-11 Aralik 1999°da yapilmistir. Helsinki’de diizenlenen AB Devlet
ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde Tiirkiye, AB liyeligine aday {ilke statiisiinii oy birligi ile
resmen kazanmistir. Bu zirve ile Tiirkiye’nin diger aday olan iilkeler ile ayn1 konumda olacag:
belirtilmistir. Katilm Ortaklig1 Belgesi aday olan iilkelere hazirlandig1 gibi Tiirkiye icin de
hazirlanmistir. Katilim Ortakligi Belgesi 8 Mart 2001 tarihinde Tiirkiye i¢in ilk kez
hazirlanmistir. AB Konseyi’nin hazirladigi bu belgede, diizenlenmesi gereken dncelikli konular
yer almaktadir. Daha sonra AB, 2003, 2005, 2006 ve 2008 yillarinda Katilim Ortaklig1
Belgesi’nde giincellestirmeler yapmistir. Katilim Ortakligi Belgesi’nde ¢ocuk is¢iler, sendikal
haklar, kadma kars1 ayrimcilik, cinsiyet, 1rk, inan¢ ayrimeiligi, sosyal politikalar ve istihdam,
1s hukuku, is saglig1 ve giivenligi alanlar1 basta olmak iizere bir¢ok konular hakkinda stratejilere
yer verilmistir. AB Tiirkiye’den beklentilerine Katilim Ortaklig1 Belgeleri araciligiyla yer
vermistir.

12-13 Aralik 2002 tarihinde diizenlenen Kopenhag Zirvesi’nde Tiirkiye hakkinda tam
iiyelik miizakereleriyle ilgili kararin 2004 yilinda agiklanacagi bildirilmistir. Bu zirvede
Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri’ni karsilama adina olumlu adimlar attig1 belirtilmis olmasina
ragmen, siyasi kriterlere uyum agisindan uygulamalarin da 6nemli oldugu vurgulanmistir. Bu
arada Irlanda AB’nin donem baskanligin1 1 Ocak 2004-30 Haziran 2004 arasinda iistlenmistir.
Bu zaman diliminde Irlanda’nin Tiirkiye’ye olumlu destegi séz konusudur. Briiksel Zirvesi 3
Ekim 2004 tarihinde diizenlenmistir. Bu zirvede Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli seviyede
karsiladigr belirtilmistir. Ayrica, 3 Ekim 2005 tarihinde de miizakerelerin baslamasi karari
aciklanmistir. Tirkiye, 2005 yilinda da iiyelik miizakereleri siirecine baslamistir.
Liiksemburg’da 3 Ekim 2005 tarihinde diizenlenen Hiikiimetler arasi Konferans sayesinde
Tiirkiye’nin AB’ye resmen katilim miizakereleri baglamistir.

2.2. AB-Tiirkiye iliskilerinin Tiirkiye’ye sosyokiiltiirel yansimalari

2.2.1. Demokrasi

Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir. Tiirkiye insan haklarina
saygilidir ve bu haklar1 anayasa ile giivence altina almistir. Tiirkiye insan haklar,
demokratiklesme, sivillesme ve kisisel haklar ve Ozgiirliikler alanlarinda reformlar
gerceklestirmistir. Ayni zamanda, bu reformlar da Tiirkiye’nin ve demokrasisinin gelisimini
saglamistir. Demokratiklesme paketleri ve yargi reformlar1 ile yasal diizenlemeler, AB’ye
uyum saglamak i¢in yapilmaktadir.

Ik olarak ekonomik biitiinlesmeyi hedeflemesine ragmen AB, temel hak ve
ozgiirliiklere ile sosyal politikalara da 6nem vermektedir. “Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 6.
maddesi ile Avrupa Birligi, temel degerleri olarak hiirriyet, demokrasi, insan haklari, temel
ozgiirliiklere saygi ve hukukun iistiinliigii ilkelerini kabul etmistir” (Ozer, 2009, s. 97). 1997
yilinda imzalanan Amsterdam Antlagmasi ile sosyal politika alanina da vurgu yapilmstir.
“Amsterdam Antlagmasi ile Avrupa Toplulugu Antlagmasina getirilen yeni 13. madde,
ayrimciliga karsi hiikiimlerin benimsenmesine deginmekte ve Konseyi cins, 1rk, etnik koken,
din ve inang, sakatlik, yas veya cinsel egilim temelinde her tiirlii ayrimciliga kars1 miicadele
etmek iizere gereken Onlemleri almaya yetkili kilmaktadir” (Yazici, 2016, s. 6). AB,
demokrasinin hakim kilinmasina ile insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine biiylik 6nem
vermektedir.

44



Unal Gorkem Akman Nosyon 2020, 4, 36-56

Lizbon Antlasmasi’nin eki olarak kabul edilen Temel Haklar Sarti, medeni ve politik haklarla
smirlandirilmamig, ekonomik ve toplumsal haklari da kapsamaktadir. Bu haklar alti basliktan
olusmaktadir. I. Baslik, insan onuru ve bu baglik altinda yasama hakki, kisilik hakki, iskence ve kotii
muameleye karsi korunma hakki vardir. II. Baslik, 6zel hayata ve aile hayatina sayg, kisisel verilerin
korunmasi, evlenme ve aile kurma hakki, diisiince, inang ve din 6zgiirliigii, toplant1 ve dernek kurma
Ozgiirligii, sanat ve bilim 6zgiirliigii, egitim hakki, caligma hakki, isletme kurma hakki, miilkiyet
hakki, siginma hakki, sinir disi edilme, uzaklastirma ve suglularin iadesinde korunma hakki,
evlenme ve aile kurma hakkinin, gay ve lezbiyen ¢iftleri de icerecek sekilde yazildigi, ayrica vicdani
ret hakkinin tanindig1 gériilmektedir. (Yazici, 2010, s. 9)

Tiirkiye, 60 yildan uzun siiredir AB tiyesi bir iilke olmak istemektedir. Bu dogrultuda
kendisinden istenen reformlar1 gergeklestirmektedir. Tiirkiye’nin hukuk alaninda yaptigi
reformlar, AB’nin ilgisini ¢ekmektedir. “Bu donemde gergeklestirilen degisiklikler AB
tarafindan da yakindan izlenmekteydi. 9 Ekim tarihinde yayimlanan 2002 Ilerleme Raporu’na
gore gerceklestirilen reformlar, Tirkiye’'nin AB degerlerini ve normlarini benimseme
konusundaki kararliligmn ortaya koymaktaydi” (Calis & Metkin, 2017, s. 18). Ozellikle 2000°li
yillarin basinda Tiirkiye’nin hizli bir reform siirecine girdigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin
reformlar1 hizli bir sekilde uygulamaya ge¢irmesi, AB’nin de takdirini kazanmasina neden
olmustur. Erhan & Akdemir’in (2016, s. 8) belirttigi gibi, temel 6zgiirliikler alaninda, ifade ve
disiince Ozgiirliigii, basin ozgiirligli ve dernek kurma oOzgiirliigii alanlarinda reformlar
yapilarak olumlu adimlar atilmistir. Tiirkiye-AB iliskilerinde Tirkiye’nin hukuk alaninda
yaptig1 yeniliklerin énemi ¢ok 6nemlidir. AB temel hak ve ozgiirliiklerin saglanmasi ve
korunmasi konusunda hassastir. Tezcan’in (2011, s. 715-716) ortaya koydugu gibi, Kopenhag
siyasi kriterlerini karsilamak i¢in yasal degisiklikler ve uyum paketleri hazirlamistir. Diisiince
ve ifade Ozgiirligi, iskencenin 6nlenmesi, demokratik ve sivil otoritenin gili¢lendirilmesi, adil
yargilanma hakki, kadin-erkek esitliginin saglanmasi gibi konularda yeniden diizenlemeler
yapilmistir. Erhan & Akdemir’in (2016, s. 8) yer verdigi gibi, TV ve radyo yayinciliginda
Tirkgce disindaki dillerde yayin yapilmasinin saglanmasi, ifade Ozgiirliigiiniin kapsaminin
genisletilmesi, azinliklara daha fazla 6zgiirliik verilmesinde iyilestirilmeler yapilmistir. Tiirkiye
hazirladigi uyum paketlerinde savas ve yakin savas tehdit durumlar hari¢ idam cezasini
kaldirmis, azinliklara ait olan cemaat vakiflarinin tasinmaz edinme hakki ile anadilde yayin ve
egitim hakki tanimus, terdrle miicadele kanunlarinda birtakim degisiklikler yapmustir. Oliim
cezast da anayasadan ¢ikarilmustir. Oliim cezasmin cikarilmasi, temel hak ve ozgiirliikler
hakkinda yapilmis 6nemli bir degisikliktir.

Basin 0zgiirliigli alaninda da degisiklikler yapilmistir. Demokrasinin saglikli
isleyebilmesi adina basinin 6zgiir olmasi gerekmektedir. Basinin 6zglir olmasi, kamuoyu
acisindan da sagliklidir. Basin 6zgiirliigiiniin anayasa tarafindan korunmasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda, Tirkiye anayasal diizenlemeler yapmistir. Anayasa’min 30. maddesi, basin
Ozglirligliniin saglikli olmasi i¢in degistirilmistir.

Bu cergevede bir baska 6nemli degisiklik basin 6zgiirliigiiyle ilgilidir. Bu noktada Anayasa’nim 30.
Maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir: “Kanuna uygun sekilde basin isletmesi olarak kurulan
basimevi ve eklentileri ile basin araglari, sug aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve miisadere edilemez
veya isletilmekten alitkonulamaz.” Bunun sonucu olarak ayni maddede yer alan “devletin iilkesi ve

milletiyle boliinmez biitiinligii, cumhuriyetin temel ilkeleri ve Milli giivenlik aleyhinde islenmis bir
sug¢tan mahkum olmalar1 hari¢” ibaresi Anayasa metninden ¢ikarilmistir. (Tezcan, 2011, s. 720)

AB’nin sivil topluma verdigi 6nem biiyiiktiir. Demokratiklesme yolunda sivil toplum
kuruluglariin (STK) pay1 yadsinamaz. “Avrupa Birligi sivil topluma biiyiik 6nem vermektedir,
clinkii Avrupa biitiinlesmesinin, vatandaglarin aktif ve sorumlu katilimi olmadan
gergeklestirilemeyeceginin bilincindedir” (Tutar, Tutar & Erkan, 2012, s. 440). Tiirkiye’de sivil
toplum kuruluslarinin agirliginin artmasinda AB’nin sivil toplum kuruluglarina verdigi énem
yatmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin saglikli ¢alisabilmesi demokrasiye de katki saglar.
“STK gruplarim temsil eden pek ¢cok dernek, vakif ve birlik mevcuttur” (Yazici, 2010, s. 20).
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Belirli konularda kamuoyunu aydinlatmay1 hedefleyen sivil toplum kuruluslari, demokrasinin
yerlesmesi i¢in gereklidir. “AB iiyeligi oncesinde toplumun ve vatandaslarin AB {iyeligine
hazirlanmasinda Tiirkiye’deki STK’larin 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Bu siiregte STK’lar
devlet mekanizmasindaki ¢alismalarin bir tarafi haline gelmistir” (Tutar, Tutar & Erkan, 2012,
s. 456). Sivil toplum kuruluslar, Tiirkiye’nin AB iiyesi bir ililke olmasinda hizlandiric1 bir rol
oynayacaktir. Demokrasinin gelisimi, sivil toplum kuruluglarinin siyasal, sosyal ve kiiltiirel
alanlar bagsta olmak {iizere diger alanlarda da boy gostermesine yardimci olacaktir.
Demokrasinin gelismesiyle giiclenen sivil toplum kuruluslar, Tirkiye’nin AB’ye {liyelik
stirecine katki sunar.

Ozellikle basin ve ifade Ozgiirliigiiniin kisitlanmasi, yargi bagimsizhigi, kuvvetler
ayrihig1 alanlarinda AB ile Tiirkiye arasinda sorunlar yasanmaktadir. AB Komisyonu 2014
Tiirkiye ilerleme raporu hazirlamistir. “Oncelikle rapor temel hak ve dzgiirliikler agisindan son
derece ciddi elestirilerde bulunmustur. Bu konuda rapor Tiirkiye’de yasanan gelismelerin ve
uygulamalarin AB’nin benimsedigi ilke ve degerlerle uyusmadigini oldukca net sekilde
hissettirmistir” (Erhan & Akdemir, 2016, s. 17). Tirkiye’de hukukun iistiinliigli, ifade
Ozgiirliigli, yarginin bagimsizligi ve tarafsizligi konularinda yasanan sikintilar, diger AB
Komisyon raporlarinda da yer almigtir.

Tiirkiye ile AB arasindaki miizakerelerin seyri 2000’1 yillarda oldugu gibi degildir.
Tiirkiye hukukun {stiinliigii, demokrasi, temel haklar alanlarinda gii¢lii reformlar ile énemli
ilerlemeler kaydetmistir. Insan haklar1 konusu Kopenhag kriterlerinde yer almistir. Tiirkiye’nin
AB {yesi olmasinda insan haklar1 konusunun biiylik pay1 vardir. Tiirkiye bu alan ile ilgili
reformlarini hizlandirmalidir. Bu dogrultuda gerekli diizenlemeler ve degisiklikler yapilmalidir.
Aksi halde AB’nin Tiirkiye’ye bu konular hakkinda baski yapmasi i¢in gereken zemin olusur.

2.2.2. Kadinlar

Medeni Kanun’da AB’ye uyum saglamak adina evlilik yas1 da kadinlar ve erkekler icin
evlenme yas1 18 olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de kirsal kesimlerde ¢ocuk yasta evliliklerin
yaygindir. Bu durum birtakim sorunlara neden olmaktadir. 2002 yilinda Medeni Kanun’un
degismesi ile ‘koca evlilik birliginin reisidir’ kurali kaldirilmistir. Bu kismin kaldirilmasiyla
evlilikte esitlik ilkesine uyum saglamak hedeflenmistir. Evlilikte sorumluluklar ¢iftler arasinda
paylastirilma yoluna gidilmistir. Kadinlarin da ¢iftlerin nerede yasayacagi hakkinda karar
verme, kadinlarin istekleri dogrultusunda calismasi, kocalarin zina yapmasit durumunda
kadinlarin bosanma davasi1 agma hakkinin olmasi, bosanma durumunda kadinlarin mali agidan
giiclendirilmesi hedeflenmistir.

AB i¢in kadin-erkek esitligi dnemlidir. Ozerdem’in (2010, s. 19) belirttigi gibi, Roma
Antlagsmasi’ndan beri AB, kadin-erkek firsat esitliginin saglanmasi igin ¢alismalar
yiiriitmektedir. Ayn1 is yerinde kadinlarin erkeklerle ayni iicreti almasi tesvik edilmeye
calistlmistir. Ozellikle AB iiyesi iilkelerde kadin icin aile ve is hayatinda iyilesmeler
yasanmistir. Kadinlarin da karar alma siireclerinde katilmasi hedeflenmistir. Kadinlara yonelik
olarak c¢aligma hayatinda da diizenlemeler yapilmistir ve AB’de kadin istihdaminda artig
saglanmistir. Kadin ve erkek arasinda firsat esitliginin saglanmasi adina AB Konseyi 1995
yilinda bir program kabul etmistir. Ayrica, 1997°de Amsterdam Antlasmasi’nda kadin ve erkek
esitliginin saglanmas1 AB’nin oncelikli gérevleri arasinda yer almistir. Avrupa Komisyonu’nun
1 Mart 2006 tarihinde kabul edilmesiyle 2006-2010 yillarim1 kapsayan yol haritasi
hazirlanmistir ve cinsiyet esitliginin her alanda saglanmasini hedeflemistir. Bu dogrultuda,
karar alma agamasinda kadin ve erkegin dengeli katilmasi, kadin ve erkek icin aile hayatinda
da uzlastirici politikalarin tesviki amaglanmaktadir.

AB, ilerleme raporlarinda Tiirkiye’de kadinlarin sosyal hayatta ve is ¢evresi basgta olmak
iizere birtakim sorunlarla karsilastiklarina dikkat cekmektedir. Tiirkiye, AB’ye uyum saglamak
adina gereken adimlar1 atmaktadir. Kadinlar ile erkeler arasinda farkliliklarin 6nlenmesi igin
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caligmalarin yapilmasi gerekmektedir. “Raporun sosyal politika alanindaki ifadeleri is hukuku,
is saghig1 ve giivenligi, kadin ve erkek arasinda esit muamele, ayrimcilikla miicadele, sosyal
diyalog, istihdam, sosyal icerme ve sosyal koruma basliklar1 altinda ele alinmaktadir” (Kayagil,
2015, s. 37). Tiirkiye kadinlarin ¢alisma hayatinda saglikli caligmasi adina gereken adimi
atmistir. AB ilerleme raporlarinda kadin isttihdamina dikkat ¢ekmistir. Kayagil’in (2015, s. 42)
belirttigi gibi, 2004 Ekim’de kadinlarin ¢alisma kosullar1 iyilestirilmistir ve 2008 yilinda
kadinlarin isttihdamina tesvik edilmistir. Kadinin sosyal, saglik, ekonomi, siyasi ve kiiltiirel
hayatta giiclendirilmesine caligilmistir. Ayni zamanda kadmin giiclenmesi toplumun da
giiclenmesini saglayacaktir. “2011 yilinda sosyal koruma, sosyal yardim, kadinlar, ¢ocuklar,
engelliler ve aile konularindan sorumlu olan bazi kurumlari, bu alandaki kurumsal daginikligin
giderilmesi amaciyla birlestiren bir Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 kurulmustur” (Kayagil,
2015, s. 47). Kadinin sahip oldugu temel haklar iyilestirilmeye ¢alisilmistir. Kadinin is hayatina
katilmasi, Tiirk ekonomisi agisindan da olumludur. “Yapilan diizenlemeler kadinlarin iggiiciine
katilim oraninda, kadinlarin isgiicii arzinda 6nemli diizeyde etkiler yaratarak kadinlarin
ekonomik gelisim iizerinde katki saglamalarinda ciddi anlamda etkili olmustur” (Tutar & Sahin,
2017, s. 54-55). Yine de, kadinlar siklikla cinsiyet ayrimciligiyla karsilasmaktadir. Cinsiyet
ayrimmi Onlemek icin, Tiirkiye Is Kurumu 2007 yilinda ise alimlarda cinsiyet ayrimim
yasaklamay1 amaclayan bir genelge yayimlamistir. Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin idari
kapasitesi arttirllmigtir. TBMM’nin biinyesinde Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
kurulmustur ve bu komisyonda esit firsatlarin saglanmasi hedeflenmistir. Cinsiyet esitligi
konusundaki gelisimi takip edecek olan bu komisyon kanun tasarilarina goriisiinii iletecek ve
Tiirkiye nin imza atmis oldugu uluslararasi anlagsmalara uyum saglamak i¢in yapilmasi gerekli
olan yasama ¢alismalarini belirleyip kadin-erkek esitliginin ihlal edildigi durumlarda sikayetleri
inceleyecektir.

AB, 2000 yilindan beri Daphne Programi yiiriitmiistiir. Bu program ile kadinlara,
genglere ve cocuklara yonelik siddetin engellenmesini amaglayan projelere mali destek
saglamak hedeflenmistir. Basta siddet, cinsel istismar ve insan ticareti olmak {izere siddetin her
tirliisii programa dahildir. Medeni Kanun’da yapilan degisiklikle kadinlar meslek ve is
seciminde kocasinin iznini almak zorunda degildir. Tiirkiye, AB iiyesi iilkeleri yakalamak adina
calisan hamile kadinlar dogum Oncesi ve sonrasinda iicretli izin hakkini 16 haftaya
yiikseltmistir. Kadia olan bakis acisinin degistirilmesi ve kadin istthdaminin arttirilmasi
AB’ye uyum siirecinin hizlanmasini saglayacaktir. Kadinin egitim diizeyinin yiikseltilmesi,
kadinin kendine ait giiveninin artmasi ve kadinin ekonomik 6zgiirliigliniin kazanmasi, kadin
girisimcilere destegin artmasi, kadinin ekonomiye katkisinin artmas, aile iginde kadinin yasam
standardinin diizeltilmesi Tiirkiye’nin de kalkinma diizeyini arttiracaktir.

Kadina yonelik siddete karsi caydirict 6nlemler alinmalidir. Kadinin toplumdaki 6nemi
her yerde hatirlatilmalidir ve konumu ytikseltilmelidir. Kadinlar belli islerle sinirlandirilmakta
ve kadin-erkek esitligi saglanma konularinda 6nemli adimlar atilmalidir. Ayrica, bu konular ve
kadin istihdam oranini daha fazla olmas1 gerektigi AB Komisyon raporlarinda yer almaktadir.
Bir toplumda kadina verilen deger arttik¢a o toplumun gelismesi hizlanir.

2.2.3. Cocuk haklari

Tiirk Ceza Kanunu, AB ile uyum saglamak adina degismistir. Bu baglamda, aile biiyiikleri ya
da kardesler dahi olsa, ¢ocuklara yonelik siddet, cocuklarin viicut dokunulmazligina karsi suglar
kapsamina alinmistir. Aile biiyligii bile olsa ¢ocuga yonelik siddet, kasith olarak zarar vermek,
fiziksel veya ruhsal sagligini bozmak ceza kapsamindadir. Cocugu yonelik cinsel istismar
cocugun ailesinden, egitimcisinden, bakicisindan yapilirsa cezada artis séz konusudur.
Cocuklar1 korumaya 6nem veren AB’nin, oyuncaklarin giivenligine yonelik mevzuati vardir.
Oyuncaklarin iretimi, tasarim1 ve sunulmasinda siki kurallar getirilmistir. Cocuklarin sagligini
tehlikeye atabilecek oyuncaklar piyasa siiriilmemektedir. Oyuncaklarin tiimiinde, giivenligi
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teyit eden CE isaretinin olmas1 gerekmektedir. Zorunlu egitim ¢agindaki ¢ocuklarin AB’de
caligmas1 yasaktir. Cocuklarin fiziki ve ruhsal kapasitelerini asan isler, ¢ocuklarin sagligi ve
giivenligini tehlikeye atmaktadir.

AB, cocuk is¢iligi ile miicadele etmektedir. Kayagil’in (2015, s. 42) belirttigi gibi, AB
uyum kapsaminda 2005 yilinda Cocuklarin Korunmasi hakkinda bir yasa diizenlenmistir ve
korunmasi1 gereken ya da suca stirikklenen c¢ocuklarin korunmasi hedeflenmistir. Tiirkiye,
cocuklarin saglik hizmetlerinden faydalanmasini da diizenlemistir. Kayagil’in (2015, s. 42)
ortaya koydugu gibi, sosyal giivenlik sistemi olusturulmus ve 18 yas altindaki ¢ocuklarin
licretsiz saglik hizmetleri saglanmistir. Tiirkiye, ¢ocuk haklar1 konusunda onemli adimlar
atmistir. Cocuklarin korunmasinin yam sira diger sebepler nedeniyle, Tiirkiye bir bakanlik
kurmugtur. “2011 yilinda sosyal koruma, sosyal yardim, kadinlar, ¢cocuklar, engelliler ve aile
konularindan sorumlu olan bazi kurumlari, bu alandaki kurumsal dagimikligin giderilmesi
amaciyla birlestiren bir Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmustur” (Kayagil, 2015, s.
47). Ayrica Tiirkiye, Bakim Hizmetleri Stratejisi ve Eylem Plani’ni ¢ocuklar ve engelliler i¢in
hazirlamistir. Bu plan evde bakim sartlarinin ve hizmetlerinin iyilestirilmesi ve diizenlenmesi
hedeflenmistir.

Tiirkiye ile AB arasinda 1999 yilinda Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) hazirlanmigtir.
Uyelik siirecinde aday iilkeleri hazirlayan politikalardir. Tiirkiye’de, AB iiyesi olmak igin
yapilan reformlar hizlanmistir. AB, Tiirkiye’den beklentilerini KOB’larda yaymlar. KOB’da
cocuk is¢iler sorununa da deginilmistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye de gereken adimlart atmak igin
bazi diizenlemelere gitmistir. Cocuk isciligini onlemek adma 1475 sayili Is Kanunu’nda
degisiklikler yapilmigtir. Bu baglamda 15 yas altinda olan c¢ocuklarin ¢aligmasinin
yasaklanacagi ve 18 yas altinda calisan ¢ocuklarin da izin ve dinlenme siiresinin arttirilacagi
ifade edilmigtir. Tirkiye, cocuk haklarmin korunmasi adina onemli adimlar atmustir.
“Tiirkiye’nin Ocak 2001°de, Cocuk Isciliginin En Kotii Bigimlerinin Ortadan Kaldirilmasi
Hakkinda 182 sayili ILO S6zlesmesi’ni ve Cocuk Haklarinin Kullanilmas1 Hakkinda Avrupa
Sozlesmesi’ni onayladigi, Nisan 2001°de Emniyet Genel Miidiirliigiinde bir Cocuk Biirosunun
kurulmasma iliskin bir kanunun kabul edildigi unutulmamalidir” (Ozerdem, 2010, s. 26).
AB’ye uyum saglamak adina Tiirkiye sosyal politikalarinda ¢ocuklar hakkinda diizenlemeler
yapmuistir.

2.2.4. Tarim, hayvancilik, balik¢ihk

AB’nin Ortak Tarim Politikas1 (OTP) tarimin gelistirilmesine yardimci olan bir politikadir.
AB’ye uyum saglamak i¢in atilan adimlar arasinda hayvancilik ve balik¢ilik ile tarim da yer
almaktadir. AB’nin yaymladig1 Ilerleme Raporlari ve OTP araciligiyla Tiirkiye nin tarim
politikas1 degisiklere ugramistir. Tiirkiye ile AB arasinda tarim iiriinlerine dayali ticaret iligkisi
s6z konusudur. Thracatta zorluk yasanmamasi icin Tiirkiye’nin AB standartlarina uyum
saglamasi gerekir.

AB iiyesi iilkelerde c¢ift¢i danismanlik sistemleri, lreticilere yardim etmek igin
uygulanmaktadir. Tiirkiye 2009 yilinda ¢ikardig: yonetmelikle, tarim danigmani ¢alistiran ziraat
odalari, serbest tarim danigmanlart ve tarim danigmanlik kuruluslari treticilere hizmet
saglayabilmektedir. AB {iyesi iilkelerde ciftciler kaliteli iiriinler iirettikleri zaman fonlarla
yardim alabilmektedir. Tiirkiye, 2010 yilindaki Bakanlar Kurulu karar ile, iyi tarim {irtinleri
uygulamalari yapan ciftcileri desteklemek adina 6ddemeler yapmaktadir. Tarim ve Koyisleri
Bakanligi (TKB) organik iiriinler sektoriinde bazi yerli ve yabanci kuruluslar1 kontrol ve
sertifikasyon adina yetkilendirmistir.

AB Miiktesebatmin Ustlenilmesine iliskin 24.07.2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan Tiirkiye Ulusal Programi’nda tarim baglikli dncelikler listesinde yer alan yatay konulara

iliskin diizenlemelere uyum dogrultusunda Organik Tarim Kanunu ve ilgili yonetmelik ¢ikarilmustir.
Buna gore TKB organik tarimla ilgili uyum calismalarinin yiiriitilmesi ve yasal mevzuatin
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uygulanmast ile dogrudan sorumludur. AB yasal diizenlemelerine uyum agisindan bu tarihten
itibaren gerek Bakanlik gerekse Tarim Il Miidiirlikkleri biinyesinde kurumsal diizenlemelere
gidilmis, ¢esitli caligmalar yapilmis ve ileriye yonelik ¢alismalar da yiiriitiilmektedir. (Demiryiirek
& Bozoglu, 2007, s. 318)

Tirkiye, organik tarim ile ilgili olarak AB ile uyumlu ¢alismak adina diizenlemeler
yapmustir. “Bakanlik ilk olarak, AB’de organik tarimla ilgili gelismelere uyum saglamak tizere
1994 yilinda, ‘Bitkisel ve Hayvansal Uriinlerin Organik Metotlarla Uretilmesine Iliskin
Yonetmeligi’ hazirlamistir” (Giindiiz & Kaya, 2007, s. 319). Tiirkiye organik tarimin geligimini
saglamak icin gerekli diizenlemeleri yapmistir ve sonrasinda da yapmaya devam etmistir.
Demiryiirek & Bozoglunun (2007, s. 318) ortaya koydugu gibi, TKB Tarimsal Uretimi
Gelistirme Genel Miidiirliigii’niin biinyesinde Alternatif Tarmmsal Uretim Teknikleri Daire
Bagkanlig1 kurulmus ve organik tarim hakkinda egitim, denetleme faaliyetlerinde bulunma, veri
taban1 hazirlama, Tiirkiye genelinde organik tarim projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
alanlarinda ¢aligmalar yiriitilmistiir. Tirkiye, organik tarimin gelistirilmesine biiylik 6nem
vermistir ve bu dogrultuda Tarim Il1 Miidiirliikleri'nde bu konu hakkinda egitimler
gerceklestirmistir. Bakanlik, organik tarimin daha verimli uygulanmasi i¢in yurtdigindan da
danmismanlik yardimi alinmasinmi planlamistir. Demirylirek & Bozoglu’nun (2007, s. 319)
belirttigi gibi, Organik Tarim Kanunu ile iireticinin ve tiiketicinin bilgilenmesi adina organik
tarim hakkinda her ay televizyon ve radyolarda en az 30 dakika siiren egitici yayin yapilmasi
saglanmis ve sivil toplum kuruluslariin da yardimi alinarak {iretici ve tiiketicilerin egitilmesi
icin ¢esitli konferans ve seminerler diizenlenmistir. Ayrica, Ureticiler desteklenmis ve liniversite
derslerinde de organik tarim ders konusu olarak yer almistir. Tiirkiye, AB’ye uyum saglamak
icin TKB biinyesinde tarim veritabani olusturmustur. AB, Tiirkiye’nin alternatif tarima
yonelmesini tavsiye etmistir. Bu yonde calismalar yapmistir. “Tarim reformu uygulama
projesinin ilk ciktilar1 iireticilerin alternatif tarim {iriinlerine yoneltilmesi olmustur. Proje
kapsaminda AB’nin arz ve stok fazlasi olarak gordiigii findik ve tiitiin yerine cift¢ilerin soya,
aycicegi ve yem bitkileri gibi alternatif tirlinlere yonelmesi ¢alismalarina baslanmis ve bu
amagla iireticilere ¢esitli kolayliklar saglanmistir” (Ovgiin, 2010, s. 101). Ciftgilerin
egitilmesine de biiylik onem veren Tiirkiye, AB mevzuatlarina biiylik oranda uyum saglamistir.

Tiirkiye ile AB arasinda miizakere edilen konulardan biri de hayvanciliktir. AB
hayvancilik sektoriinde biyogiivenlik konusuna biiyiik 6nem vermektedir. Hayvan refahini
kapsayan bir konu olan biyogiivenlik, hastaliklarin girisini ve yayilmasimi engellemek igin
atilmig adimlar1 kapsar. Mundan & Memis’in (2011, s. 101) ortaya koydugu gibi, ‘ciftlikten
sofraya’ kadar hayvancilik sektoriindeki tiim asamalar, biyogiivenlik konusuna dahildir.
Hayvanciligin iiretiminde ve veriminde artis hedeflenmistir. Kaynaklarin etkili kullanimi ve
tireticinin saglikli iiriinlere ulagsmasi istenmektedir. “Biyogiivenlik uygulamalari, siirii saglig
ve verimliliginin sigortasidir” (Mundan & Memis, 2011, s. 101). Biyogiivenlik, hayvancilik
alaninda AB’nin Tiirkiye’den reform istedigi konulardan basi ¢ekmektedir. Hayvanlarin
saglikli olmasi ile hayvancilik sektoriinde verim ve kar arttirilabilir. Bu sebeple hayvanlarin
hastalanmasini1 6nlemek ya da hastaligin yayilmasini 6nlemek adina koruma amacli 6nlemlerin
alinmasi gerekir. Modern hayvan yetistiriciliginde biyogiivenlik kurallar1 getirilmistir ve
diinyada 6nemli bir yere gelmistir. Biyogiivenlik konusuna ilginin artmasi nedeniyle bu
konuyla ilgili yasal diizenlemeler getirilmektedir.

AB ile yiiriitiilen miizakereler dahilinde Tiirkiye, hayvancilik sektdriinde biyogiivenlik
konusuna gereken hassasiyeti gostermistir. “Tlrkiye’de 5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu, 18
Mart 2010 tarihinde kabul edilerek 26 Mart 2010 tarihli resmi gazetede yayinlanmistir”
(Mundan & Memis, 2011, s. 105). Hayvanlarda olusabilecek hastaliklarin 6niine gegcmek ve
biyogiivenlik sisteminin baglamasi ve uygulanmasi adina bu kanun ¢ikarilmistir. Tiirkiye,
hayvanlarin kimlik sistemlerinin olusturulmas1 ve uygulanmasinda mesafe almistir.
“Hayvancilik isletmelerinde, kesimhane ve imalathanelerde, ciftlikten sofraya kadar biitiin
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asamalarda yeterli sayida ve yetkili veteriner hekimlerin gorev almalar1 AB’nin olmazsa olmaz
sartlarindandir. Etci tavuk yetistiriciligi ile ilgili en énemli yasal diizenleme birim alandaki
hayvan yogunlugu ile ilgilidir” (Mundan & Memis, 2011, s. 106). AB’ye uyum adina yeni yasal
diizenlemeler kafesler hakkinda getirilmistir. Tavuklarin verimini arttirmak i¢in daha genis,
tiinekli, folluklu ve esinme alan1 olan sistemler yayginlastiriimistir.

Tirkiye, AB {iyelik siirecinde balik¢ilik alaninda da yasal diizenlemeler yapmustir.
Kosar’in (2009, s. 154) ortaya koydugu gibi, AB balik¢ilik istatistikleri programinin
uygulanmasi adina Ortak Balik¢ilik Politikasi (OBP) yiiriitmektedir. Tiirkiye, OBP ile uyumlu
calisabilmek i¢in gerekli diizenlemeler yapmistir. Balik¢ilik verilerinin kayit altina alinmasi
icin Tiirkiye, AB ile bu konuda uyum saglamaya yonelik adimlar atmistir. “Bu kapsamda, uyum
stirecinde kaynak ve filo yonetimi kapsaminda filo kayitlarinin AB standartlarina ¢ikarilmasina
yonelik bazi yasal diizenlemeler yapilmistir” (Kosar, 2009, s. 155). Burada amaglanan, balik¢1
filosunu kayit altina almaktir. “AB Ortak Balik¢ilik Politikasina uyum saglamak icin TKB
tarafindan vyiiriitiilen eslestirme projesi kapsammda SUBIS kurulmus olup balik¢1 filosu
kayitlart web tabanli bir sisteme aktarilmistir” (Kosar, 2009, s. 155). Bu diizenlemelerle amag,
kayit dis1 balik¢ilig1 ve diizensiz balik¢ilik faaliyetlerini dnlemektir. Saglam’in (2017, s. 120)
belirttigi gibi, Tiirkiye AB’nin istekleri dogrultusunda su iirtinleri sagligi hakkinda ¢aligsmalar
yapmis ve 2010°da “Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’ ile 2012°de “Su
Hayvanlarinin Saglik Kosullar1 ile Hastaliklarina Karst Korunma ve Miicadele Yonetmeligi’
cikarmistir. Ug tarafi sularla ¢evrili olan Tiirkiye, bu alanda da yasal diizenlemeler
gerceklestirmistir. AB avlanan baliklarin boy, agirlik ve sunum agamalarina dikkat etmektedir.
Balikgilar avlanan baliklar1 temiz igme suyu ile yikamali ve diger etkilerden de korumaya 6zen
gostermesi gerektigi, AB tarafindan vurgulanmistir.

2.2.5. Gida giivenligi

AB, s18ir etlerinin sofraya sunuldugu tiim asamalarin yer aldig: etiketlerin yayginlagmasini
istemektedir. Hayvanin dogdugu ve yetistirildigi yerin adi, kesildigi tesislerin onay
numaralarinin bu etikette yer almasi beklenmektedir. Bu sayede tiiketicinin ne yedigini bilmesi
hedeflenmektedir. Tiiketicilerin bu konuda egitilmeleri, gida giivenliginin saglanmasin
kolaylagtiracaktir. Yilmaz & Yilmaz’in (2017, s. 246) belirttigi gibi, Tirkiye AB ile uyum
sirecinde 2004 ve 2011 yillarinda gida maddelerinin etiketlenmesi konusunda yasal
diizenlemeler yapmistir. Bu diizenlemelerle, gidanin takip edilmesi, sunulmasi, ambalajlanmasi
asamalarinin tiiketiciye sunulmasi ve gida iiriinlerinde hijyen saglanmasi hedeflenmistir. “2011
yilinda uygulamaya konan Gida ve Yemin Resmi Kontroliine Dair Yo6netmelikle isletmelerin
sorumlulugu tanimlanmis, Aym yil Tirk Gida Kodeksi-Etiketleme Yonetmeligi
yaymlanmistir” (Yilmaz & Yilmaz, 2017, s. 246). Bu yonetmeliklerle Tiirkiye, AB’ye uyum
saglamak adia 6nemli adimlar atmistir. Bu adimlarda tiiketici saglig1 gézetilmistir. Yilmaz &
Yilmaz’in (2017, s. 246) ortaya koydugu gibi, gida iirlinlerinin izlenebilirligini saglamak
amaciyla yasal diizenlemeleri Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 yapmaktadir. Tiirkiye’nin
piyasa sunulan gida iiriinlerinin etiketlerini tiiketici saglig1 agisindan izlenebilirligi saglamasi,
AB’ye uyum agisindan atilmig 6nemli bir adimdir.

2.2.6. Turizm

Tiirkiye’nin AB ile iliskileri pek ¢ok alani etkiledigi ve gelistirdigi gibi, turizm alanini da
etkilemis ve gelistirmistir. Geng’in (2018, s. 68) bakis agisiyla, Avrupa en ¢ok turist génderen
iilkelerin yer aldig1 kita olarak dikkat cekmektedir. Tiirkiye’ nin jeopolitik konumu ve turizm
alaninda sundugu giizellikler nedeniyle diinyada ve de Avrupa iilkelerinde taninmaktadir.
“Tiirkiye, bulundugu konum, iklimi, toprak Ozellikleri, ge¢mis ve zengin tarihi, niifus
potansiyeli, tarimsal faaliyeti, sanayi oOzellikleri, ticareti, turizm olanaklar1 ve yer alti
kaynaklartyla diinyanin 6nemli {ilkelerindendir” (Dogan, 2015, s. 310). Tiirkiye, turizm
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olanaklarin1 gelistirmeli ve bu yonde adimlari atmalidir. Tiirkiye’de turizm olanaklarinin
cesitlendirilmesi turistlerin ilgisini ¢ekmeye neden olacaktir. “Turizm, tek bir etkinlik
dogrultusunda gelismez. Deniz turizmi oldugu gibi, kiiltlir turizmi, doga turizmi, gastronomi
turizmi vb. seklinde 6rneklendirilebilecek, her birinin ihtiyaci ve sunacagi hizmet bir digerinden
farkli pek cok faaliyet ortaya ¢ikmaktadir” (Geng, 2018, s. 73). Turizmin gelismesinde otellerin
hijyenik ve konforlu olmasi ve yemeklerin saglikli ve lezzetli olmas1 da énemli etkenlerdir.
“Avrupa Birligi’nin de iirlin ve servislere yonelik getirdigi standartlar uygulamaya
gecirildiginde Tiirkiye, Avrupa tarafindan da giivenle tercih edilen bir turizm bdlgesi olma
konumunu stirdiirecektir” (Geng, 2018, s. 73). Tiirkiye tanitimin1 yapmali ve hizmet kalitesini
arttirmalidir. AB ile iliskiler Tiirkiye’nin turist ¢ekmesini saglayan bir faktordiir. Geng’in
(2018, s. 74) ortaya koydugu gibi, Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinin olumlu seyretmesi, gelen
turist sayisin1 da etkiler ve Tiirk ekonomisi de turizm gelirlerinden etkilenmektedir. Turizm
sayesinde bir kiiltiirel bag da kurulmaktadir. Turistler sayesinde kurulan kiiltiirel bag, Tiirkiye
ile AB arasindaki iligkileri gelistirecektir. Aydemir & Cozeli’nin (2016, s. 11) belirttigi gibi,
Tiirkiye ve AB {yesi iilkeler arasinda da turizm cesitliliginin arttirilmasi, kongre ve
seminerlerin yapilmasi, tiyatro, film ve miizik basta olmak iizere turizm etkinliklerinin
yapilmasi ve festivaller diizenlenmesi kararlastirilmistir. Tiirkiye’nin AB ile turizm alaninda
biiyiik oranda uyum vardir. Giineslenme siiresinin Tiirkiye’de fazla olmasi turistlerin ilgisini
cekmesine neden olmaktadir. “AB’de gelistirilmeye calisilan turizm politikasiyla Tiirkiye’nin
turizm politikasi arasinda biiyiik 6l¢iide uyum vardir” (Emekli, 2005, s. 105). AB’den gelen
turistlerin sayisinin fazla olmasi ve AB’nin bazi fonlarla Tiirkiye’ye yardim etmesi, Tiirkiye nin
turizmine olumlu katkilar saglamaktadir. Emekli’nin (2006, s. 160) belirttigi gibi, AB’nin
ozellikle Akdeniz iilkelerinin projelerine finansal destekler saglamaktadir. AB ile uyumun
saglanmast ic¢in Tirkiye’nin saglam adimlar atmasi gerekir. “AB ve Tiirkiye turizm
politikalarin1 uyumlastirma siirecinde bir 6nemli konu da yerel ve bdlgesel diizeyde
orgiitlenmelerdir. Meslek orgiitlerinin burada kilit rolii vardir” (Emekli, 2006, s. 160).
Tiirkiye’nin sosyal ve ¢evreci bir turizm politikasi izlemesi yararina olacaktir.

2.2.7. Calisma hayati

Calisma hayatinda is saghgi ve giivenligi (ISG) alaninda anayasada diizenlemeler yapan
Tiirkiye, ¢alisanlarin yagamini ve sagligini giivenli bir sekilde saglamak adina uygulamalar
yapmustir. Bu baglamda is¢i saghginin saglanmasi ve korunmasi énemlidir. “Tiirkiye ISG
mevzuatini biiyiik oranda AB mevzuatina uyarlamistir” (Kogak & Koray, 2018, s. 1800). Ayn
zamanda Tiirkiye, igsizlikle miicadele etmek i¢in adimlar atmistir. Bu adimlarin atilmasi,
AB’ye uyum siirecinde istihdamin saglanmasi adina 6nem tagir. Tutar & Sahin’in (2017, s. 50)
belirttigi gibi, AB’ye uyum siirecinde istthdamin korunmasi ve saglanmasi adina ve igsizligin
onlenmek ve issizlik sigortas: hizmetlerini saglamak adina, Tiirkiye Is Kurumu (iS-KUR)
kurulmugtur. Tiirkiye, ¢aligma hayatinin iyilestirilmesini saglamak adina AB ile uyum i¢inde
calismaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin yaptig1 yasal diizenlemeler s6z konusudur.

Avrupa Birligi, sosyal politikalar ve isttihdam konulu miizakere basligini, ilgili AB miiktesebati
dagilimi da goz Oniine alinarak; is hukuku, sosyal diyalog, kadin ve erkek arasinda esit muamele,
wrkeiliga karst miicadele, istihdam, sosyal giivenlik, yaslilar ve dislanma, kamu saglig, is sagligi ve
is giivenligi perspektifinde degerlendirmektedir. AB’nin ig hukuku a¢isindan diizenlemeleri temel
olarak toplu isten ¢ikarmalar, isletmenin devri veya 6deme aczine diismesi halinde calisanlarin
korunmasi, ¢alisanlarin bilgilendirilmesi, caligma siireleri, esnek ¢aligma, ¢calisan genglerin isyerinde
korunmasi konulari iizerinde odaklanmaktadir. Bu konulara iligkin olarak, lilkemizde basta 1475
say1l1 Is Kanunu olmak iizere ¢alisma mevzuatinin esaslarimi koyan cok sayida yasal diizenlemeye
atifta bulunulabilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu mevzuatin ¢esitli konular itibariyle AB
miiktesebat1 igerigi ile uyumlastirilmasi ihtiyaci da vardir. Bu ¢er¢evede son dénemde Is Giivencesi
Yasa Tasarist yayinlanmis olup, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, is¢i ve isveren kesimi
tarafindan belirlenen akademisyenlerden olusan bir Bilim Kurulu da AB diizenlemelerini de dikkate
alan bir mevzuat ¢aligmasini siirdirmektedir. (Yazici, 2010, s. 19)
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Tiirkiye, calisma hayatinda hukuk, saglik, gilivenlik konularinda olumlu adimlar
atmistir. Kayagil’in (2015, s. 35) belirttigi gibi, 6zellikle 19. faslin ayr1 bir 6nemi vardir. 19.
fasil ‘Sosyal Politika ve Istihdam’ basligini tasimaktadir. Tiirkiye, calisma hayatinda kadin ile
erkek arasindaki ayrimi 6nlemek, calisanlarin is sagliginin ve giivenliginin saglanmasi konulari
tizerinde durulmustur. Tiirkiye de ¢alisma kosullarini iyilestirmek ve istihdam saglamak adina
adimlar atilmistir. “2004 yilinda is hukuku alanindaki ilerleme sinirli olmustur” (Kayagil, 2015,
s. 42). Yapilan yasal diizenlemelerle galisanlarin haklarmin ve is saghiginin korunmasi
hedeflenmistir. Bu dogrultuda gereken yonetmelikler ¢ikarilmistir. 2012 yi1linin Haziran ayinda
ise is saglig1 ve gilivenligiyle ilgili olarak “AB Cerc¢eve Direktifine uyum saglamay1 amaclayan
Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu, TBMM’de kabul edilmis” ve “2013 yil1 is saglig1 ve giivenligi
alaninda istisare ve sosyal diyalog platformu olan Ulusal Is Sagligi ve Giivenlik Konseyini
resmi olarak kuran ydnetmelik de dahil olmak iizere, Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu igin
yonetmelikler yayimlanmistir” (Kayagil, 2015, s. 43). Tiirkiye calisma hayatini AB’ye uyum
saglamak icin yasal diizenlemeler getirmistir. Bu baglamda Tiirkiye, sendikal haklara yonelik
haklar hakkinda yasal diizenlemeler yapmistir. Kayagil’in (2015, s. 44) ortaya koydugu gibi
calisanlarin  sendikal faaliyetlere katilmasina, sendikalarin kendi 1i¢ isleyislerinin
kolaylagtirilmasina yonelik adimlar atilmigtir. Tiirkiye istihdam politikalarina agirlik vermistir.
AB ile yapilan miizakerelerde isttihdam konusu iizerinde de durulmaktadir. Bu baglamda,
ISKUR un kurulmas1 énemlidir.

Tiirkiye, calisma hayatinda kadmin dislanmamasi adina adimlar atmistir. Ozellikle 2010
yilinda bu konu hakkinda yasal diizenlemeler yapilmistir. “TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu raporlar hazirlamak ve ilgili taraflarla istisarelerde bulunmak suretiyle
calismalarina devam etmistir. 2011 yilinda kabul edilen ‘torba yasa’ ile 6zellikle memurlar i¢in
ebeveyn haklarina iliskin bazi iyilestirmeleri igeren degisiklikler kabul edilmistir” (Kayagil,
2015, s. 48). Tirkiye, AB uyum calismalar1 dogrultusunda kadinlarin ¢alisma hayatlarinda
ayrima ugramamalari i¢in daha fazla 6nlemler almalidir.

2.2.8. Egitim

Tiirkiye egitim alaninda siirekli doniisiimler yasamaktadir. Gerek bakanlarin degismesi, gerekse
de miifredat degisimleri siklikla yasanmaktadir. AB ile Tiirkiye arasinda egitim alaninda
isbirligi yapilmistir. Geng’in (2005, s. 329) belirttigi gibi, AB’ nin Socrates, Leonardo Da Vinci,
Youth olmak iizere ii¢ programi vardir ve ¢ok geng bir niifusu olan Tiirkiye, Avrupa Birligi
Egitim Programlarindan olan Socrates’in ve Leonardo Da Vinci’nin ikinci evresinde katilimda
bulunmustur. Yiiksekdgretim alaninda Avrupa Biitiinlesmesi hakkinda arastirmalar1 tesvik
etmek amaciyla kurulmus olan Jean Monnet Programi’na Tiirkiye 2001 yilinda dahil olmustur.
Ayrica, 2001°de Tiirkiye Bologna Siireci’ne katilmistir. AB uyum siirecinde Tiirkiye, egitim
alaninda iyilestirmeler yapmistir. Tiirkiye’ nin hazirladigi ilkogretim programlar1 AB ile uyum
saglamak adina hazirlanmis ve uygulanmistir. “AB iilkelerinde baglayan Sokrates programi
Tiirkiye’deki ilkdgretim programlarim da etkilemistir” (Saglam, Oziidogru & Ciray, 2011, s.
93). AB hazirladig: ilerleme raporlarinda Tiirkiye’nin e8itim hizmetinin saglanmasi ve egitim
ve genel personel sayisinin yeterli olmadigini vurgulamistir. AB ile egitim alaninda da isbirligi
yapan Tiirkiye, bu dogrultuda eksiklerini gidermeye yonelik ¢aligmalar yapmaktadir. Ayrica
AB ilerleme raporlarinda Tiirkiye’deki ders kitaplarinda ayrim igeren ifadelerin kullanildig:
ifade edilmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye ders kitaplarindaki ayrimcilik iceren ifadeleri
¢ikarmak i¢in adim atmistir. “AB yabanci dil egitim politikalar1 dogrultusunda Tiirkiye’de
yabanct dil dersleri egitim programlarinda daha yogun olarak yer almaktadir” (Saglam,
Oziidogru & Ciray, 2011, s. 94). Tiirkiye egitim miifredatinda AB ile uyumu saglamak adina
degisikler yapmistir. Ozellikle yabanci dil derslerine verilen énem artmistir. AB’nin 2010
yilinda hazirladigi ilerleme raporunda AB egitim ve genclik programlarinin Tiirkiye’de basarili
uygulandigr ve katilimin saglandigi belirtilmistir. Tiirkiye’de mesleki ve teknik egitimi
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gelistirmek icin de AB ile ortak projeler yiiriitiilmektedir. Mesleki Egitim ve Ogretimin
Giiclendirilmesi, Tiirkiye’de Mesleki Egitim ve Ogretimin Modernizasyonu, Avrupa Mesleki
Egitimi Gelistirme Merkezi projeleri, AB ile egitim alaninda yapilan isbirligi arasinda
sayilabilir.

Yiiksekogretim alaninda Avrupa Komisyonu ECTS’yi gelistirmistir. Yurtdisindan
alinan ve basarili olunan ders kredilerinin, bir yiiksekdgretim kurumundan bir digerine transfer
edilmesini saglamak admna yapilan sistem olan ECTS, 2005 yilindan beri YOK {in karari ile
Tirkiye’de de uygulanmaktadir. Yiiksekogretimde yabanci dil egitimi alan1 da AB siirecinde
diizenlemeler yapilmistir. “YOK, Bologna Deklarasyonu dogrultusunda ECTS’nin yaninda
diploma ve derecelerin anlasilir hale getirilmesi (diploma eki), yiiksekogretimde kalite
giivencesi, 6grenci ve akademisyen hareketliligi gibi konularda ¢aligsmalar yapmistir” (Saglam,
Oziidogru & Ciray, 2011, s. 101). Tiirkiye’nin AB ile uyum siirecinde YOK 6nemli adimlar
atmustir. YOKiin bu olumlu adimlar1 AB’nin hazirladig: ilerleme raporlarinda yerini almustir.
Avrupa Konseyi, yasam boyu 6grenme konusuna biiyiik 6nem vermektedir. “Tiirkiye egitim
sisteminin 2009 yilindaki giindeminde yer alan AB’ye uyum programi ¢ergevesindeki ‘Hayat
Boyu Ogrenme Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 ve 2010-2014 MEB Stratejik Plan1, Tiirkiye
egitim sisteminin gelecegini yonlendirecek belgeler olarak nitelendirilmis ve uygulanmaya
baslanmistir” (Saglam, Oziidogru & Ciray, 2011, s. 103). Tiirkiye AB ile uyum saglamak adina
attig1 adimlar egitim kalitesini de arttiracaktir. Egitim alanindaki her diizenleme, Tiirkiye’nin
AB ile miizakerelerinde ilerlemesini kolaylastiracaktir.

Sonuc¢

Ekonomik amagla kurulmus olan AB, yillar i¢cinde geliserek ve degiserek siyasal, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel bir birlik haline gelmistir. AB ile Tiirkiye arasinda iliskiler hala devam
etmektedir. Iki taraf arasindaki iliski 60 yili devirmistir. AB ile Tiirkiye arasindaki iliski inisler
cikislar yasanmaktadir. Tirkiye tarihi, kiiltiirii, jeopolitik konumu, geng¢ niifusu basta olmak
iizere pek ¢ok konuda Snemli bir devlettir. Tiirkiye’nin AB’ye 1959 yilinda basvurmasiyla
baslayan bu siire¢ inis ¢ikislara ragmen devam etmektedir. 1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile
aday tilke olan Tiirkiye, AB ile yliriitilen miizakereler kapsaminda yasal diizenlemeler
gerceklestirmistir. Tam {iyelik siirecinin basladigi 2005 yilindan beri Tiirkiye, AB ile uyum
saglamak adma reformlar yapmistir. Tiirkiye temel haklar, kadin, ¢ocuk, tarim, hayvancilik,
balikeilik, gida giivenligi, turizm, ¢alisma hayati, egitim alanlar1 basta olmak {izere birtakim
diizenlemeleri hayata gecirmistir.

AB iilkelerinin imzaladig1 antlasmalarda insan haklar1 6nemli bir yere sahiptir. AB tiyesi
bir iilke olmak i¢in insan haklarina saygili ve koruyucu bir iilke olmak gerekmektedir. Tiirkiye
ozellikle temel haklar alaninda AB ile uyum siirecinde yasal diizenlemeler yapmistir. Tiirkiye,
temel hak ve Ozgiirliiklerin kapsamini genisletmistir. Bu dogrultuda diisiince ve ifade
ozglrliigiinii saglamak i¢in, demokrasi ve hukukun istiinliiglinii yerlestirmek adina insan
haklar1 alanlarinda diizenlemeler yapmustir. Insan haklarini saygili olan Tiirkiye, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devleti olmanin geregi olarak bu alanda AB ile uyumlu caligarak yasal
diizenlemeler getirmistir. Tiirkiye’de temel haklar1 gelistirmek i¢in ve Kopenhag Kriterleri’ne
uyum saglamak admna belirli calismalar yapilmistir. Tiirkiye ile miizakere siirecinde AB,
Tiirkiye’nin temel haklar alaninda reformlar yapmasi gerektigini defalarca vurgulamigtir. Bu
dogrultuda Tiirkiye anayasal diizenlemeler gerceklestirmistir. Ifade dzgiirliigiiniin saglanmasi
ve korunmasi, basin 6zgiirliigii, kadin ve ¢ocuk haklarinin korunmasi ve saglanmasi adina
onemli yasal diizenlemeler hayata gecirilmistir.

Ciftginin korunmasi ve egitilmesi ile organik tarim konularinda diizenlemeler yapan
Tiirkiye, hayvancilik ve balik¢ilik alanlarinda da yenilikler gergeklestirmistir. Tiirkiye AB’ye
uyum saglamak adina yasal diizenlemeler gerceklestirmistir. Ureticilerin organik tarim iiriinleri
hakkinda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Standartlar1 karsilayan organik tirlinlerin {iretilmesi
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AB’ye ithal edilen iirlinlerin artmasini saglamaktadir. Organik tarimin yayginlagsmasi ile
kurumsal, teknik ve bilimsel diizenlemeler AB’ye uyum saglamak dogrultusunda hayata
gecirilmistir. Organik tarim mevzuatinin AB mevzuati ile biiylik oranda uyumlu hale getiren
Tirkiye, gerekli reformlan yiriitmektedir. Hayvancilik sektoriinde biyogiivenlik konusunda
AB ile uyum saglamak i¢in Tiirkiye, 6nemli adimlar gerceklestirmistir. Biyogiivenlik alaninda
Tirkiye’nin hizli bir gelisim gostermesi AB’ye liyelik silirecinin hizlanmasini saglayacaktir.
Hayvanlarin yetistirilmesi, kesilmesi ve taginmasi asamalarinda Tiirkiye AB standartlarinin
gerisindedir. Saglikli hayvanlarin yetistirilmesi icin hijyen ve hayvan refahi konularinda
Tiirkiye’nin dikkat etmesi gerekir. Ug tarafi denizlerle cevrili olan Tiirkiye AB ile uyum
siirecinde OBP ile balik¢ilik istatistiklerinin toplanmasinda, kurumsal ve yasal uyum ve
denetim alanlarinda gelismeler yasanmistir. Tiirkiye AB’ye uyum siirecinde denizlerde
denetimi arttirmistir. Balik¢ilik alaninda tireticilerin 6rgiitlenmesi ve iireticilerin daha katilimci
olmalar1 hedeflenmektedir. Tiirkiye’nin bu kriterleri karsilamasi balik¢ilikta iyilestirilmenin
saglanmustir.

AB ile uyum siirecinde gida giivenligini saglayarak tiiketicileri koruyan Tiirkiye, tiretim
asamasindan baglayan ve tiiketim asamasina kadar devam eden siliregte gida iirlinlerinde
izlenebilirligi saglamistir. Gida giivenirligi konusunda sorunlar1 énlemek i¢in izlenebilirlik
onemli bir rol oynamaktadir. Bu dogrultuda kiigiik 6l¢ekli iireticilerin egitilmesi ve bilingli
olmas1 gerekmektedir. Yeni teknoloji ve teknikler gidanin izlenmesinde etkili olmaktadir. Bu
baglamda gerekli olan ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye AB’ye uyum saglamak
icin gida giivenligine O6nem vermesi iiretimin, verimin ve kalitenin artmasina yardimci
olmaktadir. Gida giivenirliginin saglanmasinda izlenebilirlik 6nemli bir paya sahiptir.
Boylelikle gida triinlerinde kayit disiligin oniine gegilebilmektedir. Gida hileleri ile gidanin
sebep oldugu hastaliklarin tiiketiciyi etkilememesi adina gidada izlenebilirlik saglanmali ve
gerekli onlemler alinmalidir. Gida {irlinlerinin hammadde temininden baglayarak {retim,
islenme, depolanma, ulastirilma, sunulma, hazirlanma ve tiiketim asamalarin1 kapsayacak
sekilde izlenmesi amaclanmaktadir.

Tiirkiye turizm alaninda yaptiklart ile AB’den gelen turistlerin ilgisini ¢ekmektedir.
AB’nin turizm politikalar1 ile Tirkiye’nin turizm uygulamalart uyumludur. Bu uyum
Avrupa’dan Tiirkiye’ye daha fazla turistin gelmesini saglamaktadir. Bu amagla Tiirkiye nin
turizm olanaklarim1 ve kalitesini arttirmasi gerekmektedir. Turizm ile farkli kiiltiirdeki
insanlarin yakinlagsmasina imkan saglamaktadir. Ayrica, turizm gelirlerinin artmasinin yani sira
barisin saglanmasi, Onyargilarin kalkmasi, gevrenin tanitimi gibi konularda katkilar1 mevcuttur.
AB’nin gelistirdigi ortak turizm politikasi1 Tiirkiye ile daha fazla isbirligi sunmaktadir. Tarihi
eserlere fazlasiyla sahip olan Tiirkiye, AB iiyesi iilkeler ile turizmin gelismesini saglamaktadir.

Tiirkiye ¢alisma hayatindaki diizenlemeleri AB ile {iyelik siirecinde gerceklestirmistir.
AB is sagliginin saglanmasina biiylik 6nem vermektedir. AB iiyesi olmak isteyen Tiirkiye de
bu alanda diizenlemeler yapmistir ve yaptigi diizenlemeler ile Tiirkiye’de ¢aligma hayatinda
onemli gelismeler yasanmustir. Ozellikle ¢ocuk isci, kadm istihdami, ¢alisma giivenligini
saglamak i¢in yasal yenilikler yapilmistir. Bu kapsamda haftalik calisma siiresi diizenlenmistir.
Yasal yeniliklerin hayata geg¢irilmesinde igsverenlerin ve is¢ilerin is giivenligi hakkinda bilgi ve
birikimli olmas1 gerekmektedir. Kadin istihdaminin artmasi Tiirkiye’nin ekonomisinin
gelismesini  saglayacaktir. Kadin ve erkek esitliginin saglanmasi icin konferanslar
diizenlenmistir. Bu konuda yeterli 6lciide ilerleme saglanmis olmasa da, Tiirkiye bu konu
hakkinda yasal diizenlemeler yapmastir.

Tirkiye AB ile miizakereler kapsaminda egitim alaninda diizenlemeler
gerceklestirmistir. AB, Maastricht Antlagmasi ile egitim konusunu tanimistir. Egitim alanindaki
gelismelere AB 6nem vermektedir. Avrupa kimliginin olusturulmasi ve saglamlastirilmasi
adina AB’nin egitim alanina verdigi 6nem fazladir. AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye’nin egitim
alaninda yaptig1 yenilikler Tiirkiye’'nin gelecegi acisindan da firsatlar sunmaktadir. Bu
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dogrultuda, Tiirkiye’nin AB’nin egitim alaninda birikiminden faydalanmasi dnemlidir. Geng
bir niifusa sahip Tiirkiye bu alandaki ¢cagdas yeniliklerle {ilke olarak da gelismenin 6niinii agmis
olacaktir.

AB tiyesi bir iilke olmak Tiirkiye icin siyasi bir hedeftir. Tiirkiye ile AB arasindaki
iligkiler son yillarda iyi degildir. AB ile uyum siirecinde Tiirkiye dnemli reformlar1 hayata
gecirmistir. Buna ragmen, AB tarafindan Tiirkiye’nin beklenen seviyeye ulasamadigi
belirtilmektedir. ki tarafin dnyargilar1 goz ardi etmesi ve birbirlerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda
politikalar gelistirmesi gerekmektedir. Tiirkiye’ nin tarihi ve kiiltiirii, jeopolitik konumu, geng
niifusu ve diger Miisliiman iilkeler ile olan iliskisi AB’ye faydalar sunmasi beklenmektedir. AB
Tirkiye’yi tam iiye olarak diisiinmemektedir. Ayn1 zamanda da diglamak da istememektedir.
AB Tiirkiye’yi kaybetmeden siirekli yaninda tutmak istemektedir. AB’nin Balkanlar, Kafkaslar
ve Ortadogu’da izleyecegi politikalar1 hayata gecirmek adina AB {iyesi olmus bir Tiirkiye
AB’nin yararina olacaktir. Tiirkiye’nin AB {iyesi olmasimin hem Tiirkiye adina hem de AB
adina biiyiik faydalar1 s6z konusudur.
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