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oz

Makalenin temel amaci, 21. yiizytin modern iflds anlayisi icinde erken
uyart araglarmin yerinin belirlenmesi ve karsilastirmali hukuktaki son
gelismeler isiginda  Tiirk  Hukuku’nun  konuya  bakis  agisinin
degerlendirilmesidir. Bu nedenle ilk olarak, UNCITRAL, Diinya Bankasi ve
Avrupa Birligi metinleri esas alinarak verimli bir iflds sisteminin temel
ozellikleri  tespit  edilmistir. Mali  zorluk igindeki isletmelerin
vasayabilirligini saglamak modern iflds hukukunun onceligidir. Bu doncelik,
“iflas tehdidinin miimkiin oldugunca erken bir donemde teshis edilmesini
gerekli kilmakta olup,; bu da erken uyar: araglar ile saglanabilecektir.

Calismamnin ticiincii boliimiinde, karsilastirmali hukukta erken uyart
araglarina iliskin  gelismelerin incelenmistir. Bu baglamda Avrupa
Birligi 'nin 20.06.2019 tarih ve 2019/1023 sayili Yonergesi, Fransiz, Italyan
ve Alman Hukuku’ndaki erken uyari araglart ile Avrupa Birligi biinyesinde
gergeklestirilen Early Warning Europe projesi inceleme konusu yapilmuistir.
Calismanmin dordiincii boliimiinde ise Tiirk Hukuku nun konuya bakis

agist ele alinmistir. Bu ¢ergevede Tiirk Ticaret Kanunu'nun (TTK) 378.
maddesinde diizenlenen riskin erken saptanmasi ve yonetilmesi komitesinin
ozellikleri degerlendirilmis ve bu yapinin giiclendirilmesi bakimindan bazi
oneriler olusturulmugstur.

Anahtar Kelimeler : erken uyari, iflds, risk yonetimi, riskin erken
saptanmasi komitesi, 2019/1023 Sayili Yonerge.

ABSTRACT
The main goal of the article is to determine the place of early warning
tools in the modern insolvency concept of 21st century and to evaluate the
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perception of Turkish Law on this subject in light of recent developments in
comparative law. In the article, firstly, the basic features of an efficient
insolvency system were determined based on the texts of UNCITRAL, World
Bank and European Union. Ensuring the viability of businesses having
financial difficulties is the priority of modern insolvency law. This priority
requires ‘“the threat of insolvency to be diagnosed as early as possible; this
can be achieved with early warning tools.

In the third part of the study, developments in early warning tools in
comparative law are examined. In this context, the European Union's
Directive dated 20.06.2019 and numbered 2019/1023, the Early Warning
Europe project under the European Union and the early warning tools in
French, Italian and German Law were reviewed.

In the fourth part of the study, the perspective of Turkish Law on the
subject has been discussed. In this regard, the features of the committee for
early detection and management of the risk regulated in the article 378 of
Turkish Commercial Code (TTK), were evaluated and some suggestions
were brought to strengthen this structure.

Keywords : early warning, insolvency, risk management, early detection
committee, directive no 2019/1023.
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GIRIS

20. ylizyilin sonlarindan itibaren piyasalarin “kiiresellesme” yoniindeki
hizli egilimi, devletleri, finansal krizlerin Onlenmesi ve isletmelerin
iflaslarinin 6niine gegilmesi i¢in hukuki degisiklikler yapmaya yoneltmistir.
Soyle ki bir yandan uluslararasi ticaret hacminin artmasi, ulusal ekonomileri
daha agik, birbiriyle daha iligkili alanlar héline getirmis; bunun sonucunda
da bir isletmenin iflasi, cografi sinirlarin otesinde etkiler dogurmaya
baglamustir *. Diger yandan ise kiiresellesme i¢inde her devlet, kendi
tilkesine yatirim yapilmasini tesvik etmek suretiyle kiiresellesen piyasadan
miimkiin oldugunca biiyiik bir pay1 alma ¢abasina girigmistir.

Bir iilkeye yabanci yatirimin yapilmasi noktasinda, diger bir¢ok unsurun
yant stra, “Ongoriilebilirlik” ve “risk yonetimi” kavramlar1 biiylik onem
tagimaktadir. Basit bir sekilde diisiinmek gerekirse yeni bir isletme kurmak
veya igletmesini gelistirmek isteyen kisilerin bu yondeki motivasyonlarini
sekteye ugratan en Onemli unsurlardan biri, karsilasabilecegi mali

! Federico Mucciarelli, “Not Just Efficiency: Insolvency Law In The EU and Its Political
Dimension”, European Business Organization Law Review, 2013, S. 14, s. 176; Emilie
Ghio, “European Insolvency Law: Development, Harmonisation and Reform; A Case Study
on the European Internal Market”, Trinity College Law Review, 2015, S. 179, s. 155.
YUHFD Cilt: XVII Say1:2 (2020)
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zorluklarda yalniz kalma ve bir anda her seyini kaybetme (tasfiye)
ihtimalidir. Bir bagka anlatimla, olas1 bir mali zorlukta nasil bir uygulama
ile karsilasacagini bilmeyen veya kendisini yalniz hisseden ya da mali kriz
durumunda tek yol olarak tasfiye ile karsilasacagini bilen bir kisinin, o
iilkeye yatirirm yapma egiliminde olmayacagini tahmin etmek zor degildir.
Bu nedenle de iflas sistemi, tasfiyenin haricinde bir¢ok bileseni barindiran
verimli bir sistem olmalidir.

Bu caligmada oncelikle 21. yiizyilda verimli bir iflas sisteminin temel
ozellikleri belirlenecektir. Bunun ardindan verimli bir iflas sisteminde erken
uyart araglarinin Onemi agiklanacaktir. Sonraki boliimde, erken uyari
araglart bakimindan karsilastirmali hukuktaki son gelismeler {izerinde
durulacak ve nihayet erken uyari araglar1 bakimindan Tiirk bakis agis1 ele
alinip buna iliskin degerlendirmelerde bulunulacaktir.

I. VERIMLI BIR iFLAS SISTEMININ GENEL OZELLIKLERI

Makro boyutta hukuk ile ekonomi, mikro boyutta ise iflas ile finansal
sistemin stabilitesi arasindaki giiglii iliskiler, uluslararasi alanda verimli bir
iflas sisteminin temel 6zellikleri hakkinda birgok ¢aligma yapilmasini tegvik
etmistir. Bunlar icinde deginilmesi gereken ilk c¢alisma, borg¢lularin mali
zorluklarini ¢6zmek i¢in etkin ve etkili bir yasal ¢ercevenin olusturulmasina
yardimci olmayr amaglayan 2005 tarihli UNCITRAL Borca Batiklik
Rehberi’dir %,

Rehbere gore bir iflds kanunu yapilirken temel bakis agisi, ekonomik
istikrar ve biiyiimenin tesvik edilmesi i¢in piyasanin giivence altina alinmasi
olmalidir. Bu baglamda yasamasi miimkiin olan igletmelerin yeniden
yapilandirilmalari, yagamasit miimkiin olmayan isletmelerin hizl1 bir sekilde
tasfiye edilebilmeleri, igletmelerin kurulmalar1 ve yeniden yapilandirilmalari
icin finansal destegin kolaylastirilmasi ve hem ulusal hem de uluslararasi
glanda kredi riskinin degerlendirilmesinin miimkiin kilinmas1 gerekmektedir

[flas sistemine genel bakis acisini bu sekilde ortaya koyan UNCITRAL,
daha sonra bu gercevede gozetilmesi gereken ilkeleri belirlemistir. Buna
gore; bor¢lunun aktiflerinin degeri maksimize edilmeli, bunun i¢in yeniden
yapilandirma ile tasfiye arasinda denge saglanmali, ayn1 durumda bulunan
alacaklilar arasinda hakkaniyet gozetilmeli, tasfiye prosediirii hizl, etkili ve

2 Rehberin Fransizca tam metni i¢in bkz https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/
media-documents/uncitral/fr/05-80723_ebook.pdf; Ingilizce tam metin igin bkz https://unc
itral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/en/05-80723_ebook. pdf.
3
Rehber 10.
YUHFD Vol. XVII No.2 (2020)
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tarafsiz bir sekilde gergeklestirilmeli, tasfiye halinde hakkaniyete uygun bir
dagitim i¢in iflas masasinin korunmasina 6zen gosterilmeli, seffaflik ve
ongoriilebilirligin  saglanmasi admma borglu hakkinda mali bilgilerin
toplanmasi ve yayimina iliskin diizenlemeler sevk edilmelidi ré,

Diinya Bankas1 da 2016 yilinda, verimli bir iflas sisteminin temel
ilkelerini yaymlamistir °. Diinya Bankasi’na gore kredi bazli modern bir
ekonomi, Ongoriilebilir, seffaf ve etkin bir iflds sistemine ihtiyag
duymaktadir. Boyle bir iflas sistemi, oncelikle mali zorluk i¢inde bulunan
isletmeler hakkinda zamaninda ve dogru finansal bilgilerin agiklanmasini
veya bunlara erisilmesini saglayan, bdylece isletmenin mali zorluklarini
ertken bir asamada uyaran acik yasal diizenleme ve prosediirler
barmdirmalidir °.

Diinya Bankasi’na gore erken uyari araglari haricinde verimli bir iflas
sistemi; isletmenin varliklarinin degerini maksimize eder, isletmelerin
yasayabilirligini gz Oniine alarak yeniden yapilandirma ile tasfiye arasinda
dikkatli bir denge saglar, aynt durumda bulunan alacaklilarin tatmininde
(yerli ve yabanci alacaklilar dahil) hakkaniyeti gozetir, tasfiye prosediiriinii
hizli, etkin ve tarafsiz bir sekilde gerceklestirir, sistemin diiriistliikk kuralina
aykir1 sekilde kullanilmasini 6nler, borglu hakkinda mali bilgilerin
toplanmas1 ve yayimina iligkin diizenlemeler icerir, sinir otesi iflaslar icin
bir ¢ergeve olusturur . Gériildiigii gibi UNCITRAL ile Diinya Bankasi’nin
belirledigi kistaslar biiyiik 6l¢iide aynidir.

Verimli bir iflas sistemine iliskin en giincel gelisme ise Avrupa
Birligi’nin 20.06.2019 tarihinde kabul ettigi 2019/1023 Sayili Onleyici
Yeniden Yapilandirma Cerceveleri, Borg¢tan Kurtulma Ve Yeniden
Yapilandirma, Iflas Ve Borg¢tan Kurtulma Prosediirlerinin Verimliligini
Artiracak Onlemlere Iliskin Yénerge’dir 8 Bu Yonerge’de, verimli bir iflas
sisteminin barindirmas1 gereken, mali zorluklarin erken bir donemde
teshisine yonelik erken uyar1 araglari, etkin ve verimli bir yeniden
yapilandirma yolu, tasfiye prosediiriiniin verimliliginin artirilmasina yonelik

* Rehber 10-15.

® Bkz. http://pubdocs.worldbank.org/en/919511468425523509/ICR-Principles-Insolvency-
Creditor-Debtor-Regimes-2016.pdf

® Principles 6-7.

" Principles 7.

® Directive 2019/1023, 20.06.2019, Relative Aux Cadres De Restructuration Préventive,
A La Remise De Dettes Et Aux Déchéances, Et Aux Mesures A Prendre Pour Augmenter
L'efficacité Des Procédures En Matiére De Restructuration, D'insolvabilité Et De Remise
De Dettes, Et Modifiant La Directive (UE) 2017/1132 (Directive Sur La Restructuration
Et LiInsolvabilité), OJ L 172/18.

YUHFD Cilt: XVII Sayi:2 (2020)
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tedbirler ve diiriist borglulara ikinci sans tanima amacina yonelen borgtan
kurtulma kurumunun genel sartlar1 diizenlenmektedir.

Tim bu arastirmalar ¢ergevesinde, her seyden once 21.ylizyil’da iflas
anlayisinin  yalnizca tasfiyeden ibaret olmadigi sonucuna rahatlikla
ulasilabilecektir. Bir baska anlatimla, mali zorluk i¢cinde bulunan borglulari
ticaret yagsaminin disinda birakt % mallarina el konularak alacaklilarin tatmin
edilmesi diisiincesine dayananl klasik iflas anlayis1 artik terk edilmistir 1
Bir igletmenin faaliyet halindeki isletme degeri genellikle tasfiye degerinden
fazla oldugu icin, mali zorluk i¢indeki isletmelerin yasayabilirligini
saglamak modern iflas hukukunun énceligidir *2. Hattd 6rnegin Fransiz ve
Italyan Hukuku'nda kanun koyucular, 21. yiizyillda gerceklestirdikleri
reformlar ile, bu klasik iflas anlayisini tamamen ortadan kaldirmak adina
“iflas” (faillite, fallimento) terimini kanundan tamamen c¢ikarmuslardir **,
Elbette ki verimli bir iflas sistemi, yasamas1 miimkiin olmayan isletmelerin
kendilerine ve ekonomik sisteme daha fazla olumsuz etki yapmamalari igin
mutlaka etkin, hizli, seffaf ve hakkaniyete uygun bir tasfiye prosediiriinii
barindirmak zorundadir. Ancak verimli bir iflas sistemi, mali zorluk ve
tehditlerin erken bir donemde tespiti amacina yonelen erken uyari araglarini,
bunun {izerine bor¢lunun bu durumu diizeltmesini saglayacak yargisal veya
alternatif destek mekanizmalarini, mali zorluk i¢inde bulunup da yasayabilir
nitelikte olan bor¢lularin faaliyetlerine devam etmesini saglayacak etkin bir
yeniden yapilandirma yolunu, ekonomik bakimdan yasayabilir nitelikte

® Thomas H. Jackson and David A. Skeel, Bankruptcy And EconomicRecovery, s. 2
(http://ssrn.com/abstr act=23061389, Son erisim: 30.01.2020.
% Thomas H. Jackson, The Logic And Limits Of Bankruptcy Law, Harvard University
Press 1986, s. 10; Charles W. Mooney, “A Normative Theory Of Bankruptcy Law:
Bankruptcy As (Is) Civil Procedure”, Washington and Lee Law Review, 2004, S. 61, s.
946.
1 Vanessa Finch, “The Recasting of Insolvency Law”, The Modern Law Review, 2005/5,
s. 713.
2 Ali Cem Budak, “Odeme Giigliigii icindeki Isletmelerin Rehabilitasyonu ile Tlgili
Usullerin Amaci Isiginda fcra ve Iflas Kanunu’ndaki 5092 Sayili Kanun Degisikligi”,
MaUHFF, 2006/1, s. 257-258; Daoning Zhang, “Preventive Restructuring Frameworks:
A Possible Solution for Financially Distressed Multinational Corporate Groups in the EU”,
European Business Organization Law Review, 2019, S. 20, s. 289. Karsilastirmali
Hukuktaki yeniden yapilandirma yollar1 hakkinda bkz. Sema Taspmnar Ayvaz, icra-iflas
Hukukunda Yeniden Yapilandirma, Yetkin Yayinlari, Ankara Yetkin 2005, s. 41-216.
B3 Her iki hukuk sisteminde de bunun yerine “yargsal tasfiye” (liquidation judiciaire,
liquidazione giudizaria) kavramini benimsemislerdir. Bunun bir kiiltiirel reform oldugu
hakkinda bkz. Carlo Ghia, “Italian Insolvency Reforms: Some Comments on the February
2018 draft Legislative Decree”, s. 3 ( www.insol-europe.org, Son erisim: 02.02.2020).
YUHFD Vol. XVII No.2 (2020)
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olmayan borglularin faaliyetlerine son verilerek mallarinin  paraya
cevrilmesine yonelik bir tasfiye prosediiriinii ve diiriist borglulara ikinci bir
sans tanimayr amaglayan bor¢tan kurtulma kurumunu iginde barindiran
kompleks bir sistemi ifade etmektedir *. Ancak béyle bir yapi, mikro
boyutta alacaklilarin alacaklarima azami diizeyde kavusmalarini, makro
boyutta ise bor¢lanma faiz oranlarmin diisliriilmesini ve bdylece yatirimlari
tesvik edilmesine yardimci olarak ekonomik biiyiimeye katkida
bulunabilecektir *°.

II. VERIMLI BIR IFLAS SISTEMINDE ERKEN UYARI
ARACLARININ GEREKLILiGi VE TURLERI

21. yilizyill iflas anlayisinin yeniden yapilandirma veya kurtarmay1
oncelemesi, ikinci asamada iflas tehdidinin miimkiin oldugunca erken bir
donemde teshis edilmesini gerekli kilmaktadir. Ciinkii iflas tehdidi yaratan
durum ne kadar erken teshis edilebilirse, miidahale edilerek durumun tedavi
edilme ihtimali de o Olglide yiikselecektir. Dolayisiyla erken uyari
araglariin temel amaci, bor¢lunun karsi karsiya kalabilecegi mali risklerin,
iflasinin Oniine gecebilecek kadar erken bir donemde teshis edilmesidir 16,

Yukarida yer verilen agiklamalar, ayn1 zamanda erken uyar1 araglarimin
bor¢lu bakimindan gerekliligini de ortaya koymaktadir. Gergekten iflas
tehdidi teskil edecek bir mali zorluk ile kars1 karsiya oldugunun erken bir
donemde tespiti tizerine bor¢lu, bu durumdan kurtulabilmek i¢in yargisal
veya yargisal olmayan (Ornegin alacaklilar ile miizakere edip borglarini
yeniden yapilandirma, uygun kredi imkanlari arastirma vb.) birgok
imkandan yararlanabilecektir.

Glniimiizde devletlerin en oOnemli ve istikrarli gelir kaynaklarinin
basinda vergiler gelmektedir. Bu gelir kaynaginin korunmasi ve artmasi,
verimli bir ekonomik ortamda isletmelerin varliklarin1 korumasi ve
karliliklarmi artirmalar ile dogrudan ilintilidir. Ayrica isletmelerin iflas
etmelert, igsizligin artmasini da dogrudan tetikleyecektir. Tiim bu nedenlerle

14 Jean-Luc Vallens, L’Insolvabilité Des Entreprises En Droit Comparé, Joly éd., Paris
2011, s. 1.

15 Zhang, Preventive Restructuring Frameworks, 289.

1® Gaia Balp, “Early Warning Tools At The Crossroads Of insolvency Law And Company
Law”, Global Jurist, 2019/2, s. 3. Tiirk Hukuku’nda da bu alanda mutlaka bir erken uyar1
mekanizmasmin kurulmasi gerektigi hakkinda bkz. Selguk Oztek, Oztek-Konkordato
Serhi, 2. Basi, Adalet Yaymlari, Ankara 2019, m 285 no 30 dn 62.

YUHFD Cilt: XVII Say1:2 (2020)



VERIMLI BIR IFLAS SISTEMI BAKIMINDAN 631
ERKEN UYARI ARACLARI

erken uyar aracglari ile mali risklerin erken bir donemde tespit edilmesi, sirf
bu nedenlerle bile devlet i¢in de gereklidir *'.

Calismanin en basinda deginildigi tizere, bir lilkeye yatirim yapilmasi
noktasinda, diger bircok unsurun yami sira, “Ongoriilebilirlik” ve “risk
yonetimi” kavramlar1 biliylik 6nem tasimaktadir. Bir mali zorluk ile karsi
karsiya kalma ihtimalinin bulundugunu tespit eden erken uyari araglari,
ongoriilebilirligi saglamalari agisindan yatirimeilart tegvik edecektir.

Bu yararlarinin yaninda, bir sistemde erken uyar1 araglari diizenlenirken
dikkat edilmesi gereken bazi hususlar da mevcuttur. Soyle ki oncelikle
erken uyar1 araglari, borglularin risk almalarini tamamen engellemeyi
amaglamamaktadir. Aksine erken uyar1 araglari, “start-up kiiltiiri’nli yok
etmemelidir; ¢linkili bir ekonomik sistemin dinamizmi igin risk alinmast bir
ihtiyactir *®. Yine bunun bir yansimasi olarak erken uyari araclari, 5zellikle
kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmelere agir bir mali kiilfet getirmemelidir 19 Keza
erken uyar1 araglarinin temel islevi, bor¢lunun kendisini veya isletmenin
yoneticilerini, kars1 karsiya olduklari riskler konusunda uyarmak ve onlar1
gerekli tedbirleri almaya yoneltmektir. Bu nedenle de erken uyari araglari bu
gergevenin disina tasmamali ve erken uyart araglari ile isletmenin
yonetimine miidahale edilmesi veya yonetimin devri s6z konusu
olmamalidir.

Erken uyar araglari, genellikle bor¢lunun (cogunlukla bu bir sirket
olacaktir) i¢ yapisinda diizenlenmis ve gizli bir sekilde baslayan raporlama
faaliyetinden ibarettir. Bu raporlama yetki ve gorevi, bor¢lunun mali verileri
hakkinda bilgisi olan kisilere 2 bazi kamu alacaklilarma % veya yonetime
katilma yetkisine sahip olmalarn itibariyle is¢i temsilcilerine 22
taninabilecektir. Bu gizli raporlama faaliyeti, 6zellikle yonetim kurulunun

7 Sinan Aktan, Early Warning System for Bankruptcy: Bankruptcy Prediction
(Yayinlanmamig Doktor Tezi, Karlsruhe 2011), s. 67.
8 Sascha Haghani, “Die Umsetzung von Friihwarnsystemen im vorinsolvenzlichen
Sanierungsverfahren : zur Richtlinie (EU) 2019/1023 des Européischen Parlaments und des
Rates v. 20.6.2019”, Briisseler Sanierungsrahmen, 2019, s. 21.
9 Haghani, s. 21.
20 Ornegin Fransiz ve Italyan Hukuku’nda erken uyari prosediiriinii baslatma yetkisi asli
olarak denetgiye verilmistir.
2! ftalyan Hukuku’nda “nitelikli kamu alacaklhilari”na bu yetki tanmnmustir.
%2 Fransiz Hukuku’nda iscileri temsil eden organ olan ekonomik ve sosyal komite, erken
uyar1 prosediiriinii baglatma yetkisini haizidir.

YUHFD Vol. XVII No.2 (2020)
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pasif kalmasi1 durumunda, bir dis ayak ile tamamlanarak yonetim kurulunun
dogru miidahalelerde bulunmas1 amaglanmaktadir 2,

Erken uyari araglarmin etkinliginin saglanmasi i¢in bazi kanun
koyucular, hukuk diizenlerinde Onleyici kurum veya prosediirlere yer
vermislerdir. Ornegin Fransiz Hukuku’nda erken uyar1 prosediirii,
“uzlastirma” (conciliation) ve “kurtarma” (sauvegarde) prosediirleri ile
eklemlendirilmistir. Buna karsin erken uyar1 araglarinin 6nleyici prosediirler
ile bir arada diizenlenme zorunlulugu bulunmamaktadir. Buna 6rnek olarak
da Tirk ve Alman Hukuku gosterilebilecektir. Soyle ki her iki hukuk
sisteminde de risklerin erken bir donemde saptanabilmesi adina yonetim
kuruluna bir i¢ sistem kurma yiikiimliiliigii getirilmis; ancak bunun {izerine
uygulanacak bir kurum veya prosediir diizenlenmemistir 2

Yapiland:

YARGISAL SUREC

2 Asagida iizerinde duracagimiz gibi, Fransiz Hukuku’nda bu dis ayak ticaret mahkemesi
bagkanm1 iken Italyan Hukuku’nda ise ticaret odalar1 biinyesinde olusturulan risk
komiteleridir.

24 Steffen Koch, “Restructuring: the German Approach”, Insolvency & Restructuring
International 2009/3, s. 27-28.

YUHFD Cilt: XVII Sayi:2 (2020)
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II. KARSILASTIRMALI HUKUKTA ERKEN UYARI
ARACLARINA ILiSKIN BAZI GELISMELER

A-) AVRUPA BiRLIiGi’NiN 2019/1023 SAYILI YONERGESI

Uye devletler arasinda bir kurtarma ve yeniden yapilandirma kiiltiiriiniin
gelistirilmesi, 2012 yilindan bu yana Avrupa Komisyonu’nun
giindemindedir. Bu baglamda Avrupa Konseyi, Komisyonu ve Ekonomik ve
Sosyal Komitesi, 12.12.2012 tarihli “Borca Batiklik ve Iflasa Iliskin Yeni
Avrupa Yaklagimi” bashkli belgeyi kabul etmistir °>. Burada modern iflas
hukukunun, saglam sirketlerin hayatta kalmasina yardimeci olmasi ve
girisimcileri ikinci sansa sahip olmalart igin tesvik etmesi gerektigi
aciklanmistir 2°. Bu metni takiben Avrupa Komisyonu, 12.03.2014 tarihinde
Isletmelerin Borca Batikhigi ve Iflas1 Hakkinda Yeni Yaklasima liskin
Tavsiye Karar’'n1 kabul etmistir 2’ Bu tavsiye kararinda Onleyici
(préventive) yeniden yapilandirma gergevesi ¢izilmistir 2. Burada
“Onleyici” kavrami kullanilarak, mevcut kurtarma kiiltiiriiniin, iflas 6ncesine
odaklanmaya doniistiigii ortaya konulmaktadir 2,

2016 Ekonomi Biiylime Raporu, bir iilkeye yapilacak yatirim kararlari
bakimindan “verimli bir iflas prosediiriiniin” mevcudiyetinin temel 6neme
sahip oldugunu belirtmistir. Bu raporu esas alan Avrupa Komisyonu, iiye
devletlerin iflas sistemleri arasindaki farklarin neden oldugu sermayenin
serbest dolagiminin oniindeki engelleri kaldirmak amaciyla verimli bir iflas
sisteminin genel ¢ergevesini ¢izen Onleyici Yeniden Yapilandirma
Cerceveleri, ikinci Sans ve Yeniden Yapilandirma ve iflas Prosediirlerinin

%> Commission, Communication De La Commission Au Parlement Européen, Au Conseil
Et Au Comité Economique Et Social Européen, Nouvelle Approche Européenne En
Matiére De Défaillances Et D’Insolvabilité Des Entreprises ,COM(2012) 742
final,https://eur-lex.europa.eu/legal content/en/TXT/?uri=CELEX:52012DC0742.
?® Paolo Manganelli, “The Modernization of European Insolvency Law: An Ongoing
Process” (2016) 178 Journal Of Business & Technology Law, 2016, S. 178, s. 159-161.
?" Commission, Recommandation De La Commission Du 12 Mars 2014 Relative A Une
Nouvelle Approche En Matiére De Défaillances Et D’insolvabilité Des Entreprises Texte
Présentant De L'intérét Pour L'EEE (2014/135/UE), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/?uri=celex:32014H0135.
% Tavsiye kararma gore onleyici yeniden yapilandirma yolunun baslhica alti islevi
bulunmaktadir. Bunlar; Erken wuyari, bor¢lunun tasarruf yetkisinin korunmasi,
mahkemelerin asgari diizeyde miidahalesi, izleme, alacakli siniflar1 arasinda hakkaniyete
uygun paylasim ve yeniden finansmandir.
% Vanessa Finch, “Corporate Rescue in A World Of Debt”, Journal of Business Law,
2008/8, s. 756-757.
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Verimliligini Artirmak I¢in Alinmasi Gereken Onlemlere Iliskin Y&nerge
Tasarisi’ni> hazirlamistir 3

Yonerge Tasaris’'min 23.11.2016 tarihinde kabul edilmesi {izerine
Avrupa Sosyal ve Ekonomik Komitesi ¥, Avrupa Bélgeler Komitesi®® ve
Avrupa Merkez Bankasi goriislerini sunmus; Avrupa Konseyi’nde
gerceklestirilen goriismeleri takiben s6z konusu metin, 20.06.2019 tarihinde,
2019/1023 Sayili Onleyici Yeniden Yapilandirma Cergeveleri, Borgtan
Kurtulma Ve Yeniden Yapilandirma, iflas Ve Borgtan Kurtulma
Prosediirlerinin Verimliligini Artiracak Onlemlere Iliskin Y&nerge olarak
kabul edilmistir **. Yénerge’de, verimli bir iflas sisteminde bulunmasi
gereken erken uyari araclari, yeniden yapilandirma prosediirii, borgtan
kurtulma ve tasfiye prosediiriiniin verimliliginin artirtlmasina iliskin baslica
hususlar diizenlenmistir. Yonerge’nin uygulama alani, uygulama alanina
dahil olmayan kisilerin sayilmasi suretiyle olumsuz bir sekilde diizenlenmis

% Doktrinde bu tasarimin, aslinda tasfiye edilmesi gereken isletmeler igin bir sigmak
olusturdugu, mahkemeye silirece miidahale igin etkin araglar tanmmmaksizin sistemin
basariya ulasmasinin zor oldugu ileri siiriilmiistiir. Bu yonde bkz. Horst Eidenmiiller, “The
Rise and Fall of Regulatory Competition in Corporate Insolvency Law in the European
Union”, European Business Organization Law Review, 2019, S. 20, s. 559; Horst
Eidenmiiller, “Contracting For A European Insolvency Regime”, European Business
Organization Law Review, 2017, S. 18, s. 275 ss.

' Yoénerge Tasaris'min tam metni igin bkz  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/?uri=celex:52016PC0723.

% Komite, iscilerin tiim siireclere etkin bir sekilde katilmalarinin saglanmasi ve “sosyal
uyar1” mekanizmasinin hayata gecirilmesi gerektigi yoniinde goriis bildirmistir. Sosyal
uyari, sirketin tim paydaslarina sirketin karsilastigt zorluklarla ilgili bilgi verme
yikiimliligiidiir. Komiteye gore, her bir 6zel duruma uygun olarak kabul edilecek olan bu
hiikiim, bor¢lunun davraniginin diiriist ve sosyal olarak sorumluluk sahibi olup olmadigini
belirlemek igin de yararli bir test olacaktir. Bkz. Comité Economique Et Social Européen,
Avis Sur La «Proposition De Directive Du Parlement Européen Et Du Conseil Relative
Aux Cadres De Restructuration Préventifs, A La Seconde Chance Et Aux Mesures A
Prendre Pour Augmenter L’efficience Des Procédures De Restructuration, D’insolvabilité
Et D’apurement Et Modifiant La Directive (2017/C 209/04), JO C 209/21, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FR/T XT/PDF/?uri=CELEX:52016 AE6275&from=EN.

Avrupa Bolgeler Komitesi, erken uyar1 araglarina isgilerin ve temsilcilerinin
erisebilmelerine imkén saglanmasi yoniinde goriis bildirmistir. Bkz. Comité Européen Des
Régions, Avis — Encourager Les Jeunes Pousses Et Les Entreprises En Expansion
Européennes: Le Point De Vue Régional Et Local (2017/C 342/07), JO C 342/43,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:520171R0032&from
=EN.
 Yénerge nin tam metni i¢in bkz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/
2uri=CELEX:32019L1023&from=EN.
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olup (m 2); burada sayilmayan tiim bor¢lular hakkinda Yo6nerge uygulama
alam bulacaktir *,

Yonerge’de benimsenen temel bakis agisi, bir bor¢lunun mali zorluklar
ne kadar erken bir donemde tespit edilebilirse, uygun 6nlemlerin alinarak
iflastan kurtulma ihtimalinin o kadar yliksek olacagidir. Bu nedenle de
Yonerge’ye gore, bor¢lularin mali zorluklarint erken teshis ederek gerekli
Onlemleri alabilmelerinin tesvik edilmesi amaciyla iflas sistemlerinde bir
veya birden fazla erken uyari aracina yer verilmelidir *. Uye devletler,
isletmelerin biiytikliigiinii g6z Oniine alarak, her isletme grubu i¢in farkl
erken uyar1 araglar1 diizenleyebileceklerdir.

Erken uyar1 araglari, bu bakis acis1 c¢ercevesinde YoOnerge'nin 3.
maddesinde diizenlenmis olup; bu diizenlemeler biiyiik Ol¢iide Fransiz
Hukuku’ndan esinlenilerek hazirlanmistir *’. Buna gore iiye devletler,
bor¢lularin iflds olasiligma yol agabilecek durumlart tespit ederek
gecikmeksizin harekete gegmeleri gerektigini bildirebilecek bir veya daha
fazla agik ve seffaf erken uyari aracina erismelerini saglayacaktir.

Maddenin ikinci fikrasinda iflas sisteminde yer verilebilecek ii¢ tiir erken
uyar1 aract diizenlenmistir. Bunlardan ilki, bor¢lunun bazi tiir borglarini
ddememesini tespit eden uyari araglaridir. Ikinci olarak kamu veya 6zel
kuruluglar tarafindan saglanan danmismanlik hizmetleri, uyar1 araci olarak
diizenlenebilecektir. Ugiincii olarak ise, muhasebeciler, vergi veya sosyal
giivenlik kurumlar1 gibi bor¢lu hakkinda diizenli bilgi elde eden {igiincii
kisilerin, her tiirlii olumsuz gidisat hakkinda bor¢luyu uyarmasini saglayan
erken uyar1 araclar1 s6z konusu olabilecektir. Yonerge’de iiye devletlere, bu
araglardan hangisini tercih edeceklerine yonelik bir yonlendirme

% Yoénergenin ikinci maddesi uyarinca; 2009/138 sayili Yonergenin 13/1 ve 4
maddelerinde tanimlanan sigorta sirketleri veya reasiirans sirketleri, 2013/575 sayili
Yonetmeligin 4/1. maddesinde tanimlanan kredi kuruluslari, 2013/575 sayili Yonetmeligin
4.1/2 ve 7. maddelerinde tanimlanan yatirim firmalar1 veya toplu yatirim tesebbiisleri,
2012/648 sayil1 Yonetmeligin 2/1. maddesinde tanimlanan merkez kars: taraflar, 2014/909
sayil1 Yonetmeligin 2.1 /1. maddesinde tanimlanan merkezi menkul kiymetler depolari,
2014/59 sayili Yonerge'nin 1/1. maddesinde sayilan diger finans kurum ve kuruluslari,
ulusal yasalara gore kamu kurumlari, girisimci olmayan gercek kisiler bu Ydnerge’nin
uygulama alanina girmemektedir.
% Yonerge § 22.
%" Reinhard Dammann and Myléne Boché-Robinet, “Transposition Du Projet De Directive
Sur L’Harmonisation
Des Procédures De Restructuration Préventive En Europe”, Recueil Dalloz, 2017, S. 22, s.
1264.
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yapilmamistir. Ancak 6zellikle ilk erken uyar1 aracinin iflas tehdidini ortaya
koymasi1 bakimindan verimli olacagi sOylenebilecektir 38,

Yonerge’de kabul edilen bir diger husus ise, erken uyar1 araglari
bakimindan is¢ilerin desteklenerek siirece katilimlarinin saglanmasidir. Bu
cercevede isci temsilcilerinin erken uyari araglarinin kullanimi ve bu araglar
cergevesinde elde edilen bilgilere ulagimi saglanmalidir (m 3/3). Yine isci
temsilcilerinin, bor¢lunun ekonomik durumunun diizeltilmesi siirecine
yardim etmeleri de miimkiin kilinmalidir (m 3/5).

B-) FRANSIZ HUKUKU :

1-) 1984 Reformu ve Genel Ozellikleri

Bugiin Fransa’da yiirtirliikte bulunan killi takip sistemi, 1984, 1994 ve
2005 yilinda gergeklestirilen {i¢ reformun tizerinde insa edilmistir %9 1984
Reformu’nun hazirlanma siirecine temel olusturan 1975 tarihli Sudreau
Raporu’nda ileri siiriilen en 6nemli diislince, isletmenin karsi karsiya
bulundugu mali zorluklarin erken bir donemde tespiti ve yoneticilerin bu
konuda erken bir dénemde uyarilmasi gerektigidir *°.

Sudreau rapor lizerine hazirlanan 01.03.1984 tarihli kanun, konunun
ekonomik boyutunu da goz Oniine alan, ekonomik zorluk i¢inde bulunan
sirketlerin yeniden yapilandirilarak yasamlarii siirdiirmelerini amaclayan,
omurgasint erken uyari araglariim olusturdugu bir sistem yaratarak mevcut
iflas sistemini tiimiiyle degistiren bir reform niteligi tasimaktadir *'.

3-) Erken Uyar1 Prosediiriiniin Isleyisi

Fransiz Hukuku’ndaki erken uyar1 prosediirii, genel olarak, siirecin
raporlama faaliyeti ile baslatilmasi, yoneticilerin silirece dahil olmasi ve
yoneticilerin pasif kalmalar1 veya yeterli tedbir almamalari iizerine durumun

% Daoning Zhang, Insolvency Law And Multinational Groups: Theories, Solutions,
And Recommendations For Business Failure, Routledge éd. 2019, s. 32.

% Fransiz iflas Hukuku’'nun tarihsel gelisimi hakkinda bkz. Mert Namh, “Kiilli Tékip
Sisteminin Verimliligini Arttirma Bakimindan Bir Romanist Ulkenin Gegirdigi Degisim:
Fransa Omegi ve Tiirk Hukuku Bakimindan Disiindiirdiikleri”, iUHFM, 2015/2, s. 306-
312.

*0 Sudreau Raporu’nun VIII no’lu bashigi “Zorluklarm Uyarilmas: ve isletmelere Bunlarla
Miicadelede Yarim Edilmesi”’dir. Raporun tam metni igin bkz. Pierre Sudreau, La Réforme
De L’Entreprise (Oct-18 1975).

4 Corinne Saint-Alary-Houin, Droit Des Entreprises En Difficulté, 11. Edition, LGDJ,
Paris 2018, s. 37.
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dis ayak olarak ticaret mahkemesi baskanina intikal ettirilmesi iizerine
kuruludur *2.

Fransiz  sisteminde erken uyar1  prosediirii, dort sekilde
baslatilabilmektedir. Oncelikle kanun koyucu, hesaplari inceleme gorevi
nedeniyle bir isletmenin adeta kalbinde yer alan denet¢iye (commissaire aux
comptes), sirket tiiriine ** gore bu konuda bir gérev yiiklemis veya yetki

*2 Alain Lienhard, “La Prévention”, Délmas Procédures Collectives, 2017, no: 14 ss.

* Fransiz Hukuku’nda 6zel hukuk tiizel kisileri, ticaret sirketi (société commerciale),
ekonomik menfaat gruplar (groupement d’intéret économique), dernek (association), vakif
(fondation), bagis fonu (fonds de dotation) ve sendika (syndicat) olarak
siniflandirilabilecektir.

Ticaret sirketleri, limited sirketi (société a responsabilité limitée — SARL), tek Kkisilik
limited sirket (entreprise unipersonnelle a responsabilité limitée — EURL), liberal limited
sirket (société d'exercice libéral a responsabilité limitée — SELARL), anonim sirket (société
anonyme -SA), basitlestirilmis anonim sirket (société par actions simplifiée — SAS), tek
kisilik basitlestirilmis anonim sirket (société par actions simplifiée unipersonnelle — SASU),
kollektif sirket (société en nom collectif — SNC) ve profesyonel sivil sirkettir (société civile
professionnelle — SCP).

Limited sirket, basit bir yap1 sunmasi ve ortaklarin getirdikleri kadar ile sorumlu olmalar
itibariyle Fransa’da en sik karsilasilan girket tiriidiir. SARL’1n en az iki ortak tarafindan
kurulmasi gerekmekte olup; kanunda asgari bir sermaye miktar1 aranmamaktadir

SARL’m 6zel bir tiirli olan tek kisilik limited sirket, isminden de anlagilacagi iizere tek
ortaktan olusmaktadir. Diger 6zellikleri de SARL’a ¢ok yakin olup; yalnizca vergilendirme
bakimindan bir farklilik s6z konusudur. $6yle ki EURL’in kari, ortag1 adina gelir vergisi
iizerinden vergilendirilmektedir. Bununla birlikte kurumlar vergisinin tercih edilmesi de
miimkiindiir.

Liberal limited sirket, limited sirket 6zelliklerinin serbest meslek faaliyetlerine adapte
edilmesi sonucunda dogmustur. Kurallart genel olarak limited sirkete ¢ok benzer olmakla
birlike, serbest meslek 6zellikleri de ortaya ¢ikmaktadir.

Anonim sirket, en az yedi ortagin bir araya gelmesi ile en az 37.000 Euro sermaye ile
kurulmaktadir. Anonim sirket, bir bagkan, bir genel miidiir ve en az ii¢ kisiden olusan bir
yonetim kurulu tarafindan idare edilmektedir. Anonim sirkette de ortaklar getirdikleri ile
sorumludurlar.

Basitlestirilmis anonim sirket, isminden de anlagilabilecegi iizere, anonim girket
kurallarinin basitlestirilmesi sonucunda ortaya ¢ikmustir. Soyle ki bir SAS’da asgari ortak
say1st iki olup; asgari sermaye sart1 da bulunmamaktadir. Bu sirket tiiriiniin ortaya ¢ikmasi
sonucunda Fransa’da anonim sirketlerin 6nemli ¢ogunlugu SAS’a doniismiistiir.

Tek kisilik basitlestirilmis anonim sirket, tamamen SAS ile aym &zellikleri tasimakta
olup; tek fark olarak bu sirket tiiriinde bir ortak bulunmaktadir.

Kollektif sirket, tacir sifati tasiyan en az iki ortak tarafindan asgari sermaye tutari
olmaksizin kurulan bir sirket tiiriidiir. Kollektif sirkette ortaklar tiim kisisel malvarliklari ile
sirket bor¢larindan sorumlu olduklar1 icin, Fransa’da nadiren bu sirket tiirii ile
karsilasilabilecektir.
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tanimistir * Ikinci olarak, isletmenin asli unsuru olan isgilere, onlarin
temsilcisi olan sosyal ve ekonomik komite araciligiyla prosediirii baglatma
hakki tanmmustir. Ugiincii olarak sirket ortaklar1 da bu hakka sahiptir. Son
olarak ise onayli Onleme gruplart da gerekli hallerde prosediirii
baslatabileceklerdir.

a-) Prosediiriin Denetc¢i Tarafindan Baslatilmasi

Prosediiriin baslatilmasi igin gerekli objektif unsur, kanunda, “isletmenin
devamhiligini sekteye ugratacak nitelikte vakialarin tespit edilmesi” seklinde
belirlenmistir (CC L 234-1) *°. Gériildiigii gibi kanunda hem oldukga genis
bir kistas belirlenmis “°, hem de bundan ne anlasiimasi gerektigi
aciklanmamistir. Bu ¢ergevede isletmenin mali dengesindeki bir anomali
belirtisi, isletmenin finansal kaynaklarinda 6demelerin tatiline yol agarak
isletmenin devamliligin1 tehdit edecek boyuttaki bir aksama denet¢inin
prosediirii baglatmasi i¢in yeterli olacaktir #' Bununla birlikte 6nemli
pazarlarin kaybi, hammadde tedarik zorluklari, franchising sézlesmesinin
sona ermesi, isletmenin biiylik ¢capta faaliyette bulundugu bir iilkedeki siyasi
dalgalanmalar, iiretim araglarinin imhasi, 6nemli ve tekrar eden grevler gibi

Profesyonel sivil sirket, ayni serbest meslegi icra eden kisilerin bir araya gelerek bir sirket
kurmalarina imkan saglamak tizere yaratilmis bir sirket tiiriidiir. Bu sirket igin de asgari
kurulug sermaye sarti bulunmamaktadir. Burada ortaklar, sirket borg¢larindan sinirsiz bir
sekilde sorumludurlar.

* Denetciler i¢in erken uyar1 prosediiriiniin baslatilmasi, ticaret sirketleri bakimindan bir
gorev iken, diger igletmeler bakimindan bir yetki niteligindedir. Bu noktada 6zel hukuk
tiizel kisileri bakimindan denet¢i tayininin zorunlu olup olmadigr incelenmelidir.
01.09.2019’a kadar Fransiz Hukuku’nda anonim sirketler i¢in denet¢i belirlenmesi zorunlu
iken, diger sirketler bakimindan denet¢i bulundurma zorunlulugu farkli sartlara tabi
tutulmustu. 22.05.2019 tarihinde kabul edilen ve 01.09.2019 tarihinde yiiriirlige giren
kanun uyarinca, denetci belirleme zorunlulugu tiim sirketler bakimindan aym sartlara tabi
tutulmustur. Soyle ki su unsurlardan en az ikisinin gergeklestigi tiim sirketler (anonim
sirketler de dahil olmak iizere) denetci belirlemek zorundadirlar:

- Bilangonun 4.000.000 Euro’yu agmasi

- Vergiler hari¢ yillik cironun 8.000.000 Euro’yu asmast

- 50’den fazla is¢inin ¢aligmasi

* Ashinda “isletmenin devamhhg” (Continuité de I’exploitation) kistasi, Anglosakson
Hukukunda benimsenen “going concern” kavramindan alinmustir.

*® Saint-Alary-Houin, s. 110.

*" Emmanuel du Pontavice, “Le Nouveau Role Du Commissaire aux Comptes et L’ Alerte
Du Tribunal De Commerce”, RJ comm., 1986/2, s. 57.
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finansal olmayan sebepler de prosediiriin baglatilmasi i¢in sebep teskil
edebilecektir *°.

Denetci tarafindan baslatilacak erken uyar1 prosediirii, anonim sirketler
ile diger 6zel hukuk tiizel kisileri arasinda farklilik gostermektedir. Anonim
sirketlerdeki prosediir toplam dort asamadan olusmaktadir. Ilk asamada
denetci, isletmenin devamliligini etkileyebilecegini tespit ettigi hususlari
yoneticilere bildirecektir *_ Yéneticiler, bildirimden itibaren 15 giin i¢inde
denetciye iadeli taahhiitli mektup ile cevap vermek zorundadirlar (CC R
234-1) *°. Bu cevapta yoneticiler, denetciye, isletmenin durumu hakkinda
bir analiz ile alinmas1 6ngoriilen tedbirleri belirteceklerdir (CC L 234-1). Bu
siire¢ tamamen gizli nitelikte olup; denet¢i ile yoOneticiler arasinda bir
diyalog kurulmasi amaclanmaktadir. Bu nedenle de bildirim ile cevap,
ortaklara veya isgilerin temsilcisi konumundaki sosyal ve ekonomik
komiteye gonderilmeyecektir.

Yoneticiler 15 giin i¢inde cevap vermez veya denetgci, verilen cevaplarin
isletmenin devamliligimi saglayacak nitelikte bulmazsa ikinci asama
baslayacaktir. Bu asamada denetci, yonetim kurulu baskanini, sekiz giin
icinde saptanan hususlar hakkinda yonetim kurulu ile miizakere etmesi igin
yazili olarak davet edecektir. Bu davet yazisinin bir Ornegi, ticaret
mahkemesi baskasma da gonderilecektir **. Yénetim kurulu baskani, daveti
almasindan itibaren sekiz giin iginde yonetim kurulunu toplantiya ¢agirmak
zorunda olup; bu toplanti, davetin alinmasindan itibaren 15 giin ic¢inde
gergeklestirilecek ve denetci de bu toplantiya ¢agirilacaktir.

Yonetim kurulu belirlenen siirede toplanmaz veya denet¢i bu toplantiya
cagrilmaz ya da bu toplantida alinan kararlara ragmen denetci isletmenin
devamliliginin  saglanamayacagini  tespit ederse {i¢lincli asamaya
gecilecektir. Bu asamada yonetim kurulu bagkani, kendiliginden veya
denet¢inin bu yondeki davetini aldiktan sonra sekiz giin i¢inde genel kurulu
toplantiya cagiracaktir *2_ Genel kurul toplantisinda denetci, tespit edilen

*® Dominique Vidal, “Prévention Des Difficultés Des Entreprises”, JurisClasseur
Commercial, 2017, s. 56-57.
* Bu bildirimin sekli bakimindan kanunda 6zel bir diizenleme mevcut degildir. Bununla
birlikte ispat bakimindan iadeli taahhiitli mektup ile yapilmasi doktrinde tavsiye
edilmektedir. Bkz. Saint-Alary-Houin, s. 112.
% Bu siire iginde cevap verilmemesi, yoneticilerin hukuki sorumluluguna neden
olabilecektir. Bu yonde bkz. Michel Jeantin and Paul Le Cannu, Droit Commercial:
Entreprises En Difficulté, 7. Edition, Dalloz, Paris 2006, s. 49.
5! Bu diizenleme, 26.07.2005 tarihli Kanun ile kabul edilmistir.
°2 Denetginin daveti iizerine genel kurulun toplantiya ¢agrilmasi durumunda, toplanti
tarihini denetgi belirleyecektir (CC L 234/2).
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hususlar hakkinda 6zel bir rapor sunacaktir. Bu rapor, toplanti tarihinden 15
giin once sosyal ve ekonomik komiteye de gonderilecektir.

Denetci, genel kurulda alinan kararlarin da isletmenin devamliligini
saglamaya yetmeyecegi diislincesindeyse, prosediir i¢indeki tiim adimlar ile
bunlarin sonuglar1 hakkinda ticaret mahkemesi baskanina derhal bilgi
verecektir *°. Bunun iizerine ticaret mahkemesi bagkami, yoneticileri
goriismeye cagirarak onlara aliacak tedbirleri sorabilecektir **.

Diger ticaret sirketleri bakimindan ise prosediir {i¢ asamadan
olusmaktadir. ilk asamada yine denetgi, isletmenin devamliligin etkileyecek
hususlar tespit ettiginde bunlar hakkinda yoneticiden agiklama isteyecektir.
Yonetici, aciklama talebini almasindan itibaren 15 giin i¢inde buna iadeli
taahhiitlii mektup ile cevap vermek durumundadir. Bu talebin ve cevabin bir
Ornegi sosyal ve ekonomik komiteye de iletilecektir. Ayrica denetci,
yOneticinin cevabmi alinca veya cevap verilmezse 15 ginliikk slirenin
sonunda durumu ticaret mahkemesine bildirecektir.

Yoneticinin 15 giin i¢cinde cevap vermemesi veya alinan kararlara ragmen
denet¢inin  isletmenin  devamliligiin  saglanamayacagina  kanaat
getirmemesi durumunda, denetgi 6zel bir rapor hazirlayacak ve yoneticiyi,
tespit edilen vakialar hakkinda genel kurulu toplantiya ¢agirmaya davet
edecektir. Bu davetin bir Ornegi de ticaret mahkemesi baskanina
gonderilecektir.

Ucgiincii asama ise anonim sirketler ile aymdir. Genel kurulda alman
kararlara ragmen isletmenin devamliliginin tehlikede oldugunu diisiinen
denet¢i, siirecin tiim adimlar1 hakkinda ticaret mahkemesi baskanini
bilgilendirecek; mahkeme bagkan1 da yoneticileri toplantiya davet
edilebilecektir. S6z konusu toplantinin konusu, durumun diizeltilmesine
yonelik tedbirlerin gortisiilmesidir.

Mahkeme baskani tarafindan davet edilen yoneticiler toplantiya katilmak
zorunda degildirler. Kanunda bunun i¢in bir yaptirim diizenlenmemis olsa
bile, mali zorluklarin ilerlemesi ve isletme hakkinda yeniden yapilandirma
veya tasfiye yolunun agilmasi halinde, toplantiya katilmama, yoneticilerin
hukuki sorumluluklarmim agirlasmasina neden olabilecektir™.

% Bu gergevede denetgi, prosediiriin tiim asamalarina iliskin tim belgeleri ve alinan
kararlarin yetersizligine iligkin gerekgceli goriisiinii mahkeme bagkanina sunacaktir.

5 Mahkeme baskam sirketin 6demelerin tatili durumunda bulundugu kanaatine varsa dabhi,
yeniden yapilandirma veya tasfiye prosediiriiniin agilmasina re’sen karar veremeyecektir.

® Grenoble Istinaf Mahkemesi, 2013 tarihli bir kararinda, yoneticilerin toplantiya
katilmamalarini “igletme hatasi” olarak degerlendirmistir. Bkz. CA Grenoble, 20.06.2013,
no: 10/03483, Rev Proc. Coll (2013) 28.
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Denetci, gorevi geregi yukarida belirtilen bir durumu tespit ettiginde,
erken wuyart prosediiriinii baglatabilecek veya baglatmak durumunda
olacaktir. Ancak unutulmamalidir ki hi¢cbir durumda denet¢inin isletmenin
yonetimine miidahale etmesi miimkiin degildir %,

b-) Prosediiriin Sosyal ve Ekonomik Komite Tarafindan Baslatilmasi

Sosyal ve ekonomik komite, Fransiz Anayasasi’nin ¢alisanlarin
isletmenin yonetimine katilmasmi ongdren 8. maddesine®’ dayanilarak
22.09.2017 tarihli Macron Kararnamesi ile olusturulmus bir organdir %8 Soz
konusu Kararname uyarinca 01.01.2020 itibariyle, 11’den fazla ¢alisan1 olan
her isletmede sosyal ve ekonomik komite olusturulmasi zorunludur.

Fransiz Is Kanunu’nun (Code Du Travail — CT) L 2312-63 maddesine
gore sosyal ve ekonomik komite, isletmenin ekonomik durumunu endise
verici sekilde etkileyecek nitelikte vakialarin tespiti halinde prosediirii
baslatabilecektir. Goriildiigii gibi kanun koyucu, denetgilere gore daha genis
bir kistas belirlemistir *°. Buna gore isletmenin pazar kaybi, is¢i iicretlerinin
O0denmemesindeki artis veya borglulugun artmasi, komitenin prosediirii
baslatmasi icin yeterli olacaktir 60,

Isletmenin ekonomik durumunu endise verici sekilde etkileyecek
nitelikte bir durum tespit eden komite, oncelikle isverenden bu konuda
actklama yapmasini talep edebilecektir (CT art 2323-78). Bu noktada
prosediiriin baslatilmasi komite bakimindan bir yilikiimliiliik olmayip, bir
hak niteligindedir **.

Isverenin agiklama yapmay1 reddetmesi veya yaptigi aciklamalarin
yeterli bulunmamasi durumunda prosediiriin ikinci asamasi baglayacaktir.
Ikinci asamada komite, ekonomik durumu analiz eden bir rapor

% Marie-Héléne Monsérié-Bon, “Entreprises En Difficulté: Détection Des Difficultés”,
Répertoire De Droit Commercial, 2017, no: 95.
> Fransiz Anayasasi’nin 8. maddesi su sekildedir: “Tiim c¢alisanlar, temsilcileri
araciligiyla, ¢alisma sartlarinin kollektif bir sekilde belirlenmesi ile isletmelerin yonetimine
katilirlar.”
*® JORF n0:0223, 23.09.2017.
% Saint-Alary-Houin, s. 122.
% Ornegin Paris istinaf Mahkemesi, gelecekteki ortaklarmin kim olacagi ve bunu hakl
kilacak projenin belirsiz olmasi nedeniyle 50 yildan uzun siiredir devlet tarafindan kontrol
edilen bir anonim sirketin 6zellestirilmesi halinde prosediiriin baglatilabilecegine karar
vermistir. Bkz. CA Paris, 28.02.2008, n 06-22696, BRDA, 14/08, n 08.
%1 Saint-Alary-Houin, s. 122.
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hazirlayacaktir %2 Bu raporda komite, isletmenin yonetim organinin

toplantiya cagrilmasinin veya durumun ortaklara haber verilmesinin yerinde
olup olmayacagi hususunda goriis olusturacaktir. Bunun iizerine komite,
yapacagl toplantida, yoOnetim organinin toplantiya cagrilmasma veya
durumun ortaklara bildirilmesine ya da prosediiriin durdurulmasina karar
verecektir.

C-) Prosediiriin Ortaklar Tarafindan Baslatilmasi

Bir isletmenin mali zorluk ic¢ine diismesi halinde en fazla endiseli olacak
gruplardan biri, o isletmeye yatirim yapmis bulunan ortaklardir. Bu nedenle
de kanun koyucu, isletmenin mali zorluk i¢ine diismesi durumunda ortaklara
miidahale araglar1 tanimis olup; bunlardan biri de erken uyari prosediiriiniin
baglatilmasidir. Bununla birlikte bu imkan, hem kisi hem de miidahale
araglar1 bakimindan sinirlandirilmistir 63,

CC L 223-36 ve L 225-232’e gore bu hak, limited sirket ve anonim sirket
ortaklarma tanmmstir ®. CC L 227-1 uyarinca basitlestirilmis anonim
sirketler ortaklar1 da bu hakki haizdir. Anonim sirketler bakimindan,
yalnizca sirket sermayesinin % 5’ini temsil eden ortaklar bir araya gelerek
prosediirii baglatabileceklerdir % Limited sirketler bakimindan ise bdyle bir
kistas diizenlenmemis; ancak bu hak sadece yoOnetici olmayan ortaklara
taninmistir.

Ortaklarin prosediirii baglatabilecegi durum denetciler ile aynidir.
Boylece “isletmenin devamliligini sekteye ugratacak nitelikte vakialarin
tespit edilmesi” durumunda ortaklar prosediirii baglatabileceklerdir.

%2 Bu raporu hazirlarken komite, denetcileri dinleyebilecek ve mali miisavirin bilgisine
bagvurabilecektir. Yine bu siiregte komisyon, bu konuda uzmanligi bulunan iki ¢alisani
istthdam edebilecektir. Bu rapor, isverene ve denetcilere gonderilecektir. Burada denetci,
ticari sir gerekgesiyle cevap vermeyi reddedemeyecektir (CT art L 2312-63).

% Bu nedenle doktrinde bu imkén “kiigiik uyar1 hakki” olarak nitelendirilmektedir. Bkz.
Jeantin and Le Cannu 118. Hatta bu nedenle doktrinde baz1 yazarlar, bunun aslinda “erken
uyar1 prosediirii” olarak adlandirilamayacagini da savunmaktadirlar. Bkz. André Brunet and
Michel Germain, “L'information Des Actionnaires Et Du Comité D'entreprise Dans Les
Sociétés Anonymes Depuis Les Lois Du 28 Octobre 1982, Du ler Mars 1984 Et Du 25
Janvier 1985”, Rev. Sociétés 1985, s. 40; B. Soinne, “La Nouvelle Réforme Du Droit De
La Faillite : Continuité ou Changement”, JCP CI 1981 Il 13613, s. 2.

% CC L. 226-1’de anonim sirket hiikiimlerinin uygun diistiigii 5lgiide komandit sirketlere de
uygulanacagt diizenlendigi i¢in, komandit sirket ortaklarn da bu imkandan
yararlanabileceklerdir.

% Komandit sirketler bakimindan da ayni sart gecerlidir.
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Kanun koyucu, ortaklarin kullanabilecegi erken uyar1 araglarmi da
olduke¢a sinirlamistir. SOyle ki ortaklarin bu gercevede yararlanabilecekleri
tek imkan, yoneticilere yazili soru sorulmasindan ibarettir. YOneticiler,
sorunun ulastirilmasindan itibaren bir ay i¢inde soruya cevap vermek
zorunda olup®; cevabin bir 6rnegi denetgiye gonderilecektir °. Ortaklara
taninan erken uyar1 prosediirii bununla sinirli olup; cevabin gonderildigi
denet¢i, kendisi i¢in diizenlenen erken uyar1 prosediiriinii caligtirabilecektir.

d-) Prosediiriin Onayl Onleme Gruplar1 Tarafindan Baslatilmasi

Onayli onleme gruplari, katilimcilarina, kendilerine diizenli olarak
sunduklar1 ekonomik, muhasebe ve finans bilgilerinin analizini gizli bir
sekilde sunan kuruluslardir ®. Ticaret veya bir meslek siciline kayitli olan
tim gercek kisiler ile tim 6zel hukuk tiizel kisileri, istemeleri durumunda
bir Onleme grubuna katilabileceklerdir. 01.03.1984 tarihli Kanun, bu
kuruluglara erken uyar1 prosediiriinii baglatma yetkisi de vermistir.

CC L 611-3’e gore o6nleme grubu, isletmenin zorluk belirtisi (indice de
difficulté) tespit ederse, isletme miidiiriinii konu hakkinda bilgilendirecek ve
bir uzman miidahalesini teklif edecektir. Kanunda “zorluk belirtisi’nden ne
anlasilacagi hususunda herhangi bir agiklama yapilmamis olup; goriildiigi
gibi burada da son derece genis bir kavram tercih edilmistir.

Onleme gruplarmin baslatabilecegi erken uyari prosediirii bununla sinirh
olup; yoneticiler, buna kars1 harekete ge¢me veya uzman miidahalesini
teklif etme zorunlu degildirler.

C-) ITALYAN HUKUKU:

1-) 2017 Reformunun Genel Ozellikleri

Italyan Iflass Hukuku, iflass kurumunu merkeze alan ve borglarim
0deyemeyen bor¢lunun iflas yaptirirmima ugramasini 6ngdéren 267/1942
sayill Krallik Kararndmesi’ne dayanmaktadir. Burada benimsenen iflas
merkezli yaklagim, 20. ylizyilin sonuna kadar kadar mikro boyuttaki

% Siiresi i¢inde cevap verilmemesi yoneticilerin hukuki sorumluluklarinin dogmasina neden
olacaktir. Bkz. Saint-Alary-Houin, s. 130.
%" Doktrinde bazi yazarlar, kanun koyucunun, ydneticinin verdigi cevabin icerigi hakkinda
bir diizenleme yapmadigini, bu nedenle de bu yolun nadiren islerlik kazanacagin
belirtmektedirler. Bu yonde bkz. Brunet and Germain, s. 40.
68 Onayli 6nleme gruplari, katilimcilari icin kredi ve sigorta kuruluslari ile anlagma
yapmaya yetkili olduklar1 gibi, onlara hukuki destek de bulunabileceklerdir.
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degisiklikler ile uygulanmistir 69, Italyan Iflis Hukuku’nda yapisal

degisiklik yapma ihtiyaci, 2000’11 yillarin baginda ¢ok uluslu sirketlerin mali
zorluga diismesi sonucunda ortaya ¢ikmis ve kanun koyucu, Ingiliz ve
Amerikan Hukuku’ndan etkilenerek bir reform hareketi baglatmistir. Bunun
bir sonucu olarak 2005-2007 yillar1 arasinda iflasin borg¢lu bakimindan
dramatik sonuglarinin 6niine gegilebilmesi amaciyla, yeniden yapilandirma
planlar1 (accordi di ristrutturazione) ve onleyici konkordato (concordato
preventive) gibi yargisal ve yargisal olmayan yollara erisimin
kolaylastirilmast ~ ve  gelistirilmesi  amaciyla  ¢esitli  degisiklikler
gerceklestirilmistir o,

Bu degisikliklerin yani sira 2015 yilinin basinda kanun koyucu, iflas
hukukunun modernlestirilmesi bakis agisiyla yeni bir reform hazirligina
girigmistir. Bu ¢ercevede olusturulan Rordorf Komisyonu ™ modern iflas
hukukunun ortak ilkelerini belirleyecek bir ¢erceve olusturma amaciyla
calismalara  baglamistir.  Uluslararas1  ifldas  hukuku uygulamalari,
UNCITRAL Model Kanunu, 2014/135 sayili Tavsiye Karar1 basta olmak
lizere AB mevzuatin1 dikkate alan komisyon 2016 yilinin basinda
hazirladigi raporu sunmustur’?. Bu rapor esas alinarak hazirlanan kanun
tasarist Adalet Bakanlig: tarafindan 11.03.2017°de sunulmus "% ve bu tasari
11.10.2017 tarihinde parlamento tarafindan kabul edilerek 155/2017 Sayili
Kanun haline gelmistir “

2017 Reformu, en basta kiiltiirel bir reform getirmistir. Soyle ki, 2017
Reformu ile birlikte iflas ve miiflis kavramlarinin kullanimina son verilmis

% jtalyan iflas sistemi ilk olarak 1970’li yillarin sonunda yasanan ve &zellikle biiyiik
sirketleri etkileyen ekonomik kriz sonucunda degisi.klige ugramis; kanun koyucu, biiyiik
sirketler ile sinirlt olmak {izere, kanunda kriz yonetimine iligskin diizenlemeler sevk etmistir.
Yine 20. ylizyilin sonuna kanun koyucunun iflas alanina miidahalesi, bilyiik sirketler ile
grup sirketleri dnceleyerek onlara iliskin bazi diizenlemelerin yapilmasi ile sinirl kalmistir.

" 2007°den sonra da borglu ile alacaklilarin mahkeme disinda miizakere etmelerinin
saglanmasi ve sirket varliginin korunmasi ile alacaklilarin menfaatlerinin gergeklestirilmesi
arasindaki en iyi dengenin bulunmasi amaciyla bazi degisiklikler yapilmistir. Bu
donemdeki en 6nemli degisiklikler ise 3/2012 say1lt Kanun ile getirilmis olup; burada farkl
gergek kisi gruplart (6rnegin tiiketiciler) i¢in borca batiklik yonetimine iligkin yeni yollar
kabul edilmistir.

I Komisyonun ismi, bagkanhigim italyan Temyiz Mahkemesi iiyesi Renato Rordorf'un
yiiriitmesine dayanmaktadir.

2 Raporun tam metni i¢in bkz Renato Rordorf, “Relazione Allo Schema Di Legge
Delega Per La Riforma Delle Procedure Concorsuali” , www.fallimentiesocieta.it,
07.01.2016, 1-39.

7 Taslak metin i¢in bkz. https:// tinyurl.com/yd8khjag.

" GO, 30.10.2017.
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ve kanunda yer alan bu terimler “yargisal tasfiye” ve “bor¢lu” seklinde
degistirilmistir "°. Boylece kanun koyucu, gecmis ile arasina set cekerek,
olumsuz bir algiya neden olan iflas kavramini kaldirarak, borg¢luya ikinci
sans verilmesi i¢in imkanlar1 artirmayr amaglamistir. Bu dogrultuda
borgluya, yargisal tasfiye prosediiriiniin kapanmasindan sonra derhal ve her
durumda prosediiriin baslamasindan ii¢ yil sonra bor¢tan kurtarma
(discharge) talebinde bulunma imkani taninmustir.

2-) Erken Uyari Prosediiriiniin Objektif ve Subjektif Sartlar:

Kanun koyucunun 2017 Reformu’nu hazirlarken en 6nemli amaglarindan
biri de mali krizin 6ngdriilebilirligi ve dnlenmesidir. Bu ¢ercevede de kanun
koyucu, Fransiz Hukuku’ndaki “procédures d’alerte’’yi biiyikk oOlgiide
aynen iktibas etmek suretiyle Italyan Hukuku’nda erken uyar1 prosediiriinii
(procedure di allerta) diizenlemistir '°.

Kanunun 4. maddesi erken uyar1 prosediiriiniin uygulama alanini
olumsuz bir sekilde diizenlemis, yalnizca prosediiriin uygulanmasi
bakimindan bazi istisnalara yer vermistir. Buna gore kamu kuruluslar (m
2/e) ile hisseleri borsada veya regiile edilen diger piyasalarda islem goren
sirketler ile Avrupa Birligi diizenlemeleri ¢ercevesinde biiyiik 6l¢ekli olarak
tamimlanan sirketlerde '’ erken uyari prosediiri uygulanmayacaktir '®
Bunun haricinde kanunda herhangi bir sinirlama yapilmamistir. Bu nedenle

™ Aym sekilde kanun koyucu borca batiklik terimini “kriz durumu” olarak degistirmistir.
Kriz durumu, gelecekte borca batik duruma diigsme ihtimali seklinde tanimlanmaktadir.

’® Kurumun Fransiz Hukuku’ndan hemen hemen aynen almmasi doktrinde elestirileri de
beraberinde getirmistir. Bu ¢er¢evede Fransa’daki sisteminin basarisinin, ticaret
mahkemesinin (tribunal de commerce) kendine 06zgii yapisinin gii¢lendirilmesinden
kaynaklandig, italyan Hukuku’nda erken uyari gorevinin tamamen kanuna dayandigi oysa
Fransa’da bunun zaten mevcut olan uygulamalar ile zenginlestigi,

72003/361 sayili Tavsiye Karari’nin 2/1. maddesine gore, 250’den fazla is¢inin ¢alistigi ve
yillik toplam cirosu 50.000.000 Euro ya da yillik bilangosu 43.000.000 Euro olan sirketler
biiyiik 6l¢ekli sayilabilecektir.

"8 Bu diizenleme, iilke ekonomisi bakimindan biiyiik 6nem tastyan fazla sayida sirketin bu
imkandan yararlanamayacak olmasi nedeniyle kanunun genel diisiincesiyle ortiismedigi i¢in
elestirilmektedir. Bkz. Federica Pernazza, “The Legal Transplant into Italian Law of the
Procédure d’Alerte. Duties and Responsibilities of the Companies’ Bodies”, The Italian
Law Journal, 2017/2, s. 559.

Bununla birlikte bdyle bir istisnanin 6ngdriilmiis olmasinin temelinde, istisna tutulan
sirketlerin mali zorluklar ile miicadele igin farkli prosediirler uygulayabilecek olmalar
diistincesi bulunmaktadir. Yine doktrinde, bu istisnanin getirilen yeni prosediire su an i¢in
giiven duyulmadigini da gosterdigi ifade edilmektedir. Bkz Pernazza, s. 559.
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de erken uyar1 prosediirii, gergcek veya tiizel kisi her borglu (tiiketici, esnaf,
zanaatkar vb.) bakimindan uygulama alan1 bulacaktir.

Erken uyari prosediirii, borglunun kriz durumuna (stato di crisi) diismesi
halinde islerlik kazanacaktir. Kanunun 2. maddesinde bu durum oldukga
genis bir sekilde tanimlanmustir. Séyle ki kriz durumu, isletme raporlar1 goz
Oniine alinmak suretiyle gelecekte borca batikliga yol acacak durumdur.

3-) Erken Uyar Prosediiriiniin Baslatilmasi

Erken uyar1 prosediiriinii baslatabilecek kisiler; bor¢lu, bor¢lunun
denetim organlar1 ve nitelikli kamu alacaklilar1 olmak {izere {li¢ grupta
toplanabilecektir. Oncelikle kriz durumunda borglu, erken uyar
prosediiriinii baglatmak zorunda degildir. Borglu alternatif olarak, alacaklilar
ile yeniden yapilandirma anlagmasi i¢in miizakere edebilecek ya da
konkordatoya bagvurabilecektir; ancak artik borg¢lu, herhangi bir tedbir
almaksizin faaliyetlerine devam edemeyecektir.

Bor¢lunun (veya yonetim organinin) pasif kalmasi durumunda ise siireg,
sirketin denetim orgam: veya yasal ya da bagimsiz denetciler tarafindan da
baslatilabilecektir Bu noktada denetim organi ve denetciler tercih
hakkina sahip degildirler; kriz belirtilerini tespit etmeleri durumunda
insiyatif kullanarak prosediirii baslatmak zorundadirlar 50

Kanun koyucu, erken uyar1 prosediiriinii baslatma gorevini, Fransa’dan
farkli olarak, nitelikli kamu alacaklilarina da tanimistir. Bu cergevede
ornegin Gelir Idaresi Baskanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu ve vergi tahsilat
memurlar1 prosediirii baslatabilecektir ®*. Bu noktada séz konusu alacaklilar
icin borglunun belirli bir seviyeyi asan bor¢lulugunun devamlilik arz etmesi,
prosediiriin  baslatilmast icin gerekli ve yeterlidir. Bu gorevlerini
aksatirlarsa, iflds durumunda, imtiyazli alacaklar1 imtiyazsiz kabul
edilecektir.

4-) Erken Uyar1 Prosediiriiniin Isleyisi

Denetim organi veya denetciler, kriz emarelerini tespit etmeleri iizerine,
ilk olarak bunlar1 derhal sirketin yonetim organina bildirmek zorundadirlar.
Yonetim organinin bildirim iizerine hareketsiz kalmasi halinde, denetim

¥ Erken uyari prosediiriiniin kapsamu kisi bakimundan oldukga genis oldugu igin her
borglunun bir denetim organi elbette ki bulunmamaktadir. Béyle bir durumda erken uyar1
prosediiriiniin baglatilmasinin bor¢lunun iradesine tabi olacaktir.

% Aksi durum, Medeni Kanunun 2407. maddesi geregince denetim organi veya
denetgilerin, bor¢lunun ugrayacagi zarardan sorumlu olmalar1 sonucunu doguracaktir.

% Pernazza, s. 570.
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organi veya denetgiler, durumu 2017 Reformu ile olusturulan kriz yonetim
birimine (organismo di composizione della crisi d’impresa) bildirmek
zorundadirlar.

Kanun koyucu, erken uyari prosediiriine isletme disindan miidahale
ederek islerlik kazandirmak amaciyla, ticaret odalar1 biinyesinde bagimsiz
kriz yonetim birimleri olusturulmasimi kararlastirmistir. I¢ asamada gerekli
tedbirlerin alinmayarak durumun kriz yonetim birimlerine bildirilmesi
lizerine bu birimler, bor¢luyu cagirabilecek ve mahkeme dis1 hizl
tedbirlerin alinmasini Onerebilecektir. Yine borglu da bu birimlerden,
alacaklilar ile yeniden yapilandirma anlagsmasi yapmasini kolaylastirma
talebinde bulunabilecektir.

D-) ALMAN HUKUKU

Alman Hukuku’nda erken uyar1 araglari, Payli Ortakliklar Kanunu’nun
(Aktiengesetz- AktG) § 91/2. maddesinin 01.05.1998 tarihinde degistirilmesi
ile diizenlenmigstir. Soyle ki bu hilkme gore yonetim kurulu, o6zellikle
sirketin varligin1 tehdit eden gelismeler icin uygun Onlemleri almak ve
ozellikle bir kontrol sistemi kurmakla yiikiimlidiir. Bu diizenleme ile
sitketin kars1 karsiya oldugu risklerin erken bir donemde saptanarak
yonetim kurulunun dikkatinin ¢ekilmesi ve bununla miicadele i¢in erken
harekete gecilmesi amaglanmaktadir 8,

Alman Ticaret Kanunu (Handelsgesetzbuch — HGB) § 317/4’de
denet¢ilerin, pay senetleri borsada islem goren anonim sirketlerde yonetim
kurulunun AktG § 91/2’de diizenlenen kontrol sistemini kurup kurmadigini
denetleyecekleri diizenlenmistir 8 Bu maddenin 1afz1, kontrol sistemi
kurulmasinin yalnizca pay senetleri borsada islem goren senetler
bakimindan zorunlu oldugu seklinde yorumlanabilecektir. Bununla birlikte
doktrinde, bu zorunlulugun tiim anonim sirketleri kapsadigi kabul
edilmektedir %,

Kanunda yonetim kuruluna getirilen zorunluluk, sirketin varligini tehdit
eden gelismelerin erken bir donemde saptanmasini saglayacak bir kontrol

8 Michael Kort, in Heribert Hirte, Peter O. Miilbert and Markus Roth, GroSkommentar
AKktG, 5.édition, De Gruyter, 2015, § 91, n 22; Hiiffer, Uwe/Koch, Jens, Kommentar zum
AKtG , 13. Edition, Beck, 2018, §91, no: 1.
% HGB § 321/4 uyarinca denet¢i HGB § 317/4 geregince bir degerlendirme yapmussa, bu
degerlendirmenin sonucunun denetim raporunun 6zel bir kisminda sunulmasi gerekmek-
tedir.
8 Kort, §91 n 23; Gerald Spindler, Eberhard Stilz and Holger Fleischer, Kommentar zum
AktG, 3. Auflage, Beck, 2015, §91 no: 38.
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sisteminin kurulmasindan ibaret olup; bu baglamda risk yonetimine iliskin
kapsamli bir sistem kurma zorunlulugu diizenlenmemektedir 8

E-) KUCUK VE ORTA OLCEKLi SIRKETLERIN
DESTEKLENMESI iCIN ORNEK BIiR PROJE: ERKEN UYARI
AVRUPA (EARLY WARNING EUROPE)

1-) Proje Hakkinda Genel Bilgi

2016 yilinda, AB iiyesi yedi iilkeden 15 kurulus ®® , EU COSME
Programi cercevesinde acilan “Erken Uyari ve Ikinci Baslangic Destegi i¢in
Avrupa Ag1” ¢agrisina bagvuruda bulunmak iizere bir ortaklik kurmuslardir.
S6z konusu ortaklik, Temmuz 2016'da Avrupa'min dort hedef {ilkesinde
erken uyar1 araclarinin uygulanmasini yonetmek ve Avrupa agini kurmak
icin se¢ilmistir.

Erken Uyar1 Avrupa Projesi, basta 2007 yilinda baslayan “Erken Uyar1
Danimarka ®™ olmak iizere Almanya 8 ve Belgika’da 89 gerceklestirilen ti¢
basarili tecriibenin Avrupa Birligi’ne yayginlastirilmasinin bir iiriintidiir.
Projenin temel amaci, dort hedef iilke olarak belirlenen Polonya, Ispanya,
ftalya ve Yunanistan’da erken uyari araci olusturarak 2017-2019 yillari

% Kort, §91 n 22a; Spindler, Stilz and Fleischer, §91 n 34.

8 Erken Uyar1 Avrupa Projesi’nin ortaklari su kuruluslardir: Polonya Isletme Gelistirme
Ajanst (PARP), Polonya’da aile sirketlerinin doniisiimiine destek olan Fundacja Firmy
Rodzinne, Almanya’da kiigiik sirketlere iflastan ve finansal krizden korunmalar1 i¢in destek
olan Team-U, Ispanya Serbest Meslek Sahipleri ve Kiigiik Isletmeler Birligi (ATA),
Yunanistan Serbest Meslek, Ciftgi ve Zanaatkarlar Birligi Konfederasyonu’nun Kiigiik
Isletmeler Enstitiisii (IME GSEVEE), Avrupa Sanayi ve Ticaret Odalar1 Kurulusu
(Eurochambres), Avrupa Kiiciik Isletmeler Birligi (ESBA), Madrid Bélgesel Yonetimi,
Torino Sanayi Birligi, Atina Ticaret Odasi, Avrupa Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Birligi, Almanya’da 8 yildan fazla siiredir erken uyar1 danismanlig1 yapan Dyzo, Ispanya
Girigimciler Dernegi (CECOT), Danimarka’da girisim kosullarini gelistirmekle sorumlu
Danimarka Is Otoritesi ve Danimarka Is Gelistirme Merkezi.

872007 yilinda faaliyete baglayan Erken Uyar1 Danimarka gercevesinde 5.500’den fazla
sirkete destek olunmus ve bunlarin yarisinin faaliyetlerine devam etmesi saglanmistir.

8 Almanya’da Team-U, 2007 yilinda kiigiik sirketlere iflasin oniine ge¢mek ve iflas eden
girisimcilere de yeni baslangi¢c yapmalar1 icin yardimecr olmak amaciyla goniilliiller
tarafindan olusturulmus bir sivil toplum kurulusu olup, 2007 yilindan bu yana yaklagik
14.000 isletmeciye destek vermistir. Bugiin itibariyle Almanya’nin en biiyiik bagimsiz
kurulusu olan Team-U, 2017 yilinda “Almanya - Fikir Ulkesi Odiili”nii (Deutschland —
Land der Ideen) almustir.

% Belgika’da Dyzo, 2015 yilinda Efrem ve Tussenstap kuruluslarmin birlesmesi ile
kurulmustur. Aslinda Dyzo’nun asil amaci, mali zorluk i¢inde bulunan serbest meslek
sahiplerine destek olmaktir. Dyzo, her yil yaklasik 2600 serbest meslek sahibine, mali
zorluklar1 agmada yardimei olmaktadir.
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arasinda mali zorluga diisen yaklasik 3500 kiiciik ve orta Olgekli sirkete
destek olmaktir.

2-) Proje Cercevesinde Saglanan Erken Uyari

Erken Uyar1 Avrupa Projesi, mali kriz ile kars1 karsiya bulunan kiiclik ve
orta Olgekli sirketlere erken uyar1 destegi saglamaktadir. Bu noktada proje
cercevesinde hangi sirketlerin bagvuruda bulunabilecegine iligkin ortak bir
giol'izenleme yer almadig i¢in, her iilkede farkli bir kistas belirlenebilecektir

Erken Uyar1 Avrupa Projesi c¢ercevesinde gerceklestirilen erken uyari
sistemi, aralarinda giiglii bir zincir olusturulmasi gereken {i¢ siitun iizerine
kurulmustur. Bunlardan ilki, deneyimli erken uyar1 uzmanlar tarafindan ilk
tarama ve teshisin yapilmasi ve bunun sonucunda sonraki eylem planinin
cergevesinin belirlenmesidir. Isletmenin mali zorluk igine diismemesi veya
bundan kurtulabilmesi i¢in, dogru zamanda dogru adimlarin atilmas1 biiytik
onem arz etmektedir. Bu baglamda da danigman, aslinda erken uyari
sisteminin merkezinde bulunmaktadir ve bu nedenle sistemi yiiriiten
kurulusun kidemli bir ¢alisan1 olmalidir.

Ikinci siitun, deneyimli is insanlari ' tarafindan isletme sahibine,
isletmenin hayatta kalmasi ve yeniden biliylimesi i¢in gonillii olarak
tavsiyelerde bulunulmasidir. Oynadiklar1 rol itibariyle sistemin temel tasi
olduklar i¢in, burada belirlenecek goniilliiniin yeterli uzmanligi haiz olmast
stirecin verimliligini dogrudan etkileyecektir %,

% Ornegin projenin temelini olusturan Danimarka’da, bu sistemden yalmzca sirketler
yararlanabilmektedir. Keza bu imkan “hobi sirketlerine” (yillik geliri 13.000 Euro’dan az
olan) tanmmamistir. Yine “ana gelir kaynag1” bulunmayan sirketler Erken Uyar
Danimarka sistemine kabul edilmemektedir.

Yunanistan’da da sistemden yararlanmak igin iki sart bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
Avrupa Birligi mevzuatina gore sirketin “kiigiik 6lgekli” sirket olmasidir. Ikinci olarak ise
bu sirketin en az ii¢ yildir faaliyette bulunmasi gerekmektedir.

' Ornegin 2018 yili itibariyle Erken Uyari Danimarka’da yaklasik 100 is insam1 goniillii
olarak gorev almaktadir.
% Bu noktada siiphe uyandiracak en Onemli nokta, deneyimli is insanlarinin proje
cercevesinde iicretsiz bir sekilde yardimda bulunmalarinin miimkiin olup olmayacagidir.
Bununla birlikte projeye iliskin internet sitesinde, Erken Uyar1 Avrupa birimlerini
olustururken yapilan en 6nemli hatanin, goniillii is insanlarinin se¢iminde yeterince elestirel
davranilmadigi, birlikte ¢aligmak isteyen her is insaninin mutlulukla kabul edilmesi oldugu
belirtilmektedir. Bkz https://www.earlywarningeurope.eu/manual/5-building-maintaining-
and-use-of-a-well-tuned-corps-of-volunteeradvisors.
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Ugiincii  siitun ise, hukuki tedbirlerin alinmasi gereken hallerde,
deneyimli iflas avukatlariyla yakin is birliginin saglanmasidir *. Burada
iflas avukatinin baglica gorevi, sorunun ¢6ziimi i¢in belirlenen yolun
hukukiliginin denetimi ve hukuki olarak daha iyi bir ihtimalin
mevcudiyetinin arastirilmasidir %,

Erken Uyari Avrupa ile temasa gegen bir sirket™, ilk olarak bir erken
uyart danigmani ile iletisim kuracaktir. Verilen bilgiler c¢ergevesinde
danigman, telefon ile, isletmenin destek almak i¢in gerekli sartlar1 tasiyip
tasimadigr hakkinda bilgi vermekte ve karsi karsiya bulunulan duruma
iligkin bir genel goriiniim ¢izmektedir. Burada isletme hakkinda daha detayli
mali bilgileri iletmesini istemekte ve bunun ardindan isletme sahibi ile
tarama toplantisi (1-5 giin i¢inde) yapilmaktadir ®. Genellikle iki saati
agsmayan bu toplantida danisman genel durum hakkinda bilgi sahibi olmaya
calismakta ve bir sonraki agamanin gontillii i insani ile siirecin devami veya
avukat ile goriisme olacagia karar verilmektedir ¥'.

[k asamanin sonunda duruma gore ilk ihtimal, yargi dis1 yollar ile dogru
miidahalelerde  bulunularak  durumun  diizeltilebilecegine  kanaat
getirilmesidir. Bu durumda belirlenecek goniillii is insani, isletme mali
bakimdan tekrar giivene kavusuncaya dek danismanlik yapacaktir ki bu
siire, genellikle 5-15 ay arasinda degismektedir. ikinci ihtimal ise ilk
goriismeler sonunda, hukuki adimlarin atilmasinin gerekmesidir ki bu

% Aslinda Erken Uyari Danimarka’nm ilk kuruldugu dénemde, sistem iginde bu siitun
mevcut degildi. Bu nedenle de hukuki yardim ihtiyac1 halinde sirket, bu yardimi sistem
disindan kendisi almak durumundaydi. Ancak 2008 yilinda sirkete miimkiin oldugunca
hizli ve etkin bir hukuki yardim saglanabilmesi i¢in avukatlar ile igbirligi de sistem igine
dahil edilmistir.

% Avukatlara proje cergevesinde bir iicret ddenmemektedir. Avukatlar, tasfiye, yeniden
yapilandirma vs. bir yargisal yola bagvurmalari halinde, vekélet iligkisi cergevesinde
sirketten {icret alacaklardir.

% Sirketin Erken Uyar1 Avrupa ile iletisim kurma yollar1 da iilkeden lilkeye degiskenlik
gosterebilmektedir. Ornegin Ispanya’da, Madrid Ozerk Bolgesi ile yapilan protokol
cercevesinde sirket, Madrid Ozerk Bolgesi Yonetimi’ne bagvuracak; bu basvurular program
yoneticilerine iletilmektedir. Bkz. Comunidad De Madrid Action Protocol, step 1
(https://www.earlywarningeurope.eu/manual/4-screening-and-defining-the-further-process)
Son erigim: 29.01.2019.

% ispanya’da bu toplanti, Bolgesel Ekonomi, is ve Finans Bakanligi’nda bunun igin tahsis
edilen yerlerde gergeklestirilmektedir. Bkz. Protocol, step 3.

% Burada ele almacak temel hususlar sunlardir: Isletmenin yapisi, borg tutarlart ve
muacceliyet durumlari, gosterilen teminatlar, isletmenin faaliyet alanlar1 ve karliligi, giincel
nakit akisi, asil alacaklilar ile iliskilerin durumu.
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durumda genel olarak 1-3 giin i¢inde iflais avukati ile goriisme
gergeklestirilecektir.

Erken Uyar1 Avrupa, bir sirketin karst karsiya kaldig risklerin
saptanmasi ve yonetilmesi siirecine uzman kisilerce destek olan énemli bir
proje olup; burada elde edilen basarili sonuglar 2019/1023 sayili
Yonerge’nin hazirlanmasinda ilham kaynagi olmustur. Bunun sonucunda da
Yonerge’nin 3. maddesinde, “kamu veya 6zel kuruluglar tarafindan saglanan
danigsmanlik hizmetlerine”, iiye devletlerin diizenleyebilecekleri ii¢ tiir erken
Uyar1 araci arasinda yer verilmistir. Kanaatimizce de benzer bir proje, yine
goniilliiliik esas1 cergevesinde ve 6zel sektor — kamu is birligiyle iilkemizde
ivedi bir sekilde gergeklestirilmelidir.

III. TURK HUKUKUNDA RISKIN ERKEN SAPTANMASI VE
YONETiMi KOMITESI **

A-) GENEL OLARAK

21. yiizyilda iflas hukukunun gecirdigi degisim ve bunun sonucunda
erken uyar1 araclarina atfedilen deger artis1 dogal olarak Tiirk Hukuku’na da
sirayet etmistir. [flds Hukuku’nda erken uyar araglari, Tiirk Hukuku’nda ilk
olarak 13.01.2011 tarih ve 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) ile
diizenlenmistir. Soyle ki burada kanun koyucu, kurumsal yoOnetim
ilkelerinin bir gdriiniimii olarak, pay senetleri borsada islem goren sirketler
(m 378) ile baz1 limited sirketlerde (m 625) riskin erken saptanmasi ve
yonetimi komitesinin % olusturulacagini diizenlemistir.

% Komiteye verilen isim bakimindan kanunda ne yazik ki terim birligi bulunmamaktadir.
Soyle ki TTK m. 378’in kenarbashiginda “riskin erken saptanmasi ve yonetimi” kavrami
kullanilmaktadir. Buna karsilik TTK m. 625/1 (e)’de “risklerin erken teshisi ve yonetimi”
kavrami tercih edilmigtir. TTK m. 378’in gerekgesinde ise “tehlikelerin erken teshisi
komitesi” kavramina yer verilmistir.

% Doktrinde bazi yazarlar, bunun yerine “riskin erken teshisi komitesi” kavramini
kullanmaktadirlar. Bu kullanim i¢in bkz. Hasan Pulagli, Yeni Sirketler Hukuk Genel
Esaslar, Giincellenmis 4. Baski, Adalet, Ankara 2016, s. 438 ; Unal Tekinalp, Sermaye
Ortakhiklarimin Yeni Hukuku, Giincellestirilmis 3. Bas1, Vedat, Yayinlari, Istanbul 2015,
S. 240; Oru¢ Hami Sener, Teorik ve Uygulamali Ortakhklar Hukuku,4.Basi, Seckin
Yayinlar Ankara 2019, s. 124; Soner Altas, Tiirk Ticaret Kanunu’na Goére Anonim
Sirketler, 9. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara 2019, s. 353; Adem Sahin, “Riskin Erken
Teshis Komitesi (TTK m.378 ve 625/1-¢’nin Degerlendirilmesi”, [néniHFD, 2016/2, s.
295.

Doktrinde farkli kavramlarin kullanilmasinin nedeni ise TTK m. 378 ile 625/1 (e)’de
farkli kavramlarin kullanilmis olmasidir. Bir komitenin isminin iki maddede farkli sekilde
anilmasi ise kanun koyma teknigi bakimindan bir eksikliktir.
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Tirk Ticaret Kanunu’ndaki bu diizenlemeyi takiben 2011 yilinda
Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun Kurumsal Yénetim ilkelerinin Belirlenmesine
ve Uygulanmasina Iliskin Teblig’de de (Seri IV no 56) konuya iliskin bir
diizenleme yapilmstir '%°. Séz konusu Tebligin 4.5.12. maddesinde, borsa
sirketleri bakimindan sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye
diistirebilecek risklerin erken teshisi, tespit edilen risklerle ilgili gerekli
Onlemlerin uygulanmasi ve riskin yOnetilmesi amaciyla riskin erken
saptanmasi komitesi olusturulacagi 6ngoriilmiistiir.

Ayni diizenleme, yukarida adi gecen tebligi yiirlirlikkten kaldiran,
Sermaye Piyasasi Kurulu’nun 2014 tarihli Kurumsal Yonetim Tebligi’nin
(11-17.1, KYT)™" kurumsal yénetim ilkelerini belirleyen EK-1’inin 4.5.1 ve
4.5.12. maddelerinde de yer almistir.

B-) KOMITENIN KURULACAGI SiRKETLER

TTK m. 378/1 uyarinca pay senetleri borsada islem goren sirketlerde
yonetim kurulu, riskin erken saptanmasi ve yonetimi komitesi olusturmakla
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite, denet¢inin gerekli goriip bunu
yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde'%? derhal kurulacaktir %,

Kurumsal Yonetim Tebligi’nin bu teblige tibi olmayan sirketlerin
diizenlendigi 1/2 (a) hikkmii ™ ile komite kurulmasmni diizenleyen 4.5.1.
maddesinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda, komitenin uygulama
alaninin, bankalar hari¢ paylart borsada islem goren sirketler olarak
belirlendigi anlasilmaktadir.

190 Sermaye Piyasasi Kurulu'nun Kurumsal Yonetim Ilkelerinin Belirlenmesine ve
Uygulanmasina {ligkin Teblig, Teblig no: Seri IV 56, RG, 30.12.2011/28158).

100 Kurumsal Y6netim Tebligi, Teblig no: 11-17.1, RG, 03.01.2014/28871.

102 Boylece denetcinin gorevlerinden biri de, gerekliligin ortaya ¢ikmasi durumunda, bu
komitenin kurulmasini taleo etmektir. Bkz. Altas (n 100) 353.

193 T{im anonim sirketlerde kurulmasi zorunlu olmadigi i¢in bu komitenin anonim sirketin
bir organ1 sayilamayacagi hususunda bkz. Ash Giirbiiz Usluel, “Icra Kurulu”, TBBD, 2019,
S.142,s. 361.

104 95z konusu madde uyarinca, paylar borsada islem gormeyen halka agik ortakliklar,
paylart ulusal pazar, ikinci ulusal pazar veya kurumsal iiriinler pazari disindaki diger pazar,
piyasa veya platformlarinda islem goren ortakliklar, paylarinin ilk defa halka arz edilmesi
ve/veya borsada islem gérmeye baglamasi i¢in kurula bagvuran/bagvurulan ortakliklardan;
paylar1 ulusal pazar, ikinci ulusal pazar veya kurumsal iiriinler pazari disindaki diger pazar,
piyasa veya platformlarinda iglem gorecek olanlar, 7/8/1989 tarihli ve 89/14391
say1l1 bakanlar kurulu karariyla yiirtirliige konulan Tiirk parasi kiymetini koruma hakkinda
32 say1li karara gore digarida yerlesik sayilan ortakliklar kurumsal yonetim ilkelerine iliskin
usul ve esaslara tabi degildirler.
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Her iki diizenlemede de riskin erken saptanmasi ve yonetimi komitesinin
olusturulmasi, yalnizca “pay senetleri borsada islem géren anonim sirketler”
bakimindan zorunlu kilinmistir. Pay senetleri borsada islem goéren anonim
sirketler, halka acik anonim sirketlerin bir alt tlirii olup; bunlarin 6zdes
kavramlar olmadigi belirtilmelidir 105, Soyle ki Sermaye Piyasasi Kanunu
(SPK) m. 16/1 uyarinca paylar1 borsada islem goren ortakliklar ile kitle
fonlamasi suretiyle halktan para toplayan ortakliklar hari¢ olmak {izere pay
sahibi sayis1 bes yiizii asan anonim ortakliklarin paylar1 halka arz olunmus
sayilir 105, Dolayisiyla s6z konusu komitenin olusturulmasi, tiim halka acgik
sirketler icin degil, yalnizca pay senetleri borsada islem goren sirketler icin
getirilmis bir zorunluluktur %,

TTK m 378/1 c.2’ye gore, diger sirketlerde bu komite, denet¢inin gerekli
goriip bunu yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde derhal
kurulacaktir. Kanunun ilk halinde, hangi sirketlerin denetime tabi
olacaklarina iligkin bir diizenleme yer almamaktaydi. Kezd maddenin
gerekcesinde de denetimin tim anonim sirketler i¢in kabul edildigi
belirtilmekteydi '°. Bununla birlikte 26.06.2012 tarih ve 6335 sayili Kanun
ile Turk Hukuku’nda denetime tabi olacaginin Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenecegi diizenlenerek bunun kapsami daraltilmistir. Daha sonra
02.07.2018 tarih ve 700 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname ile bu yetki
Cumhurbagkanina verilmistir 109, Dolayisiyla denet¢inin bildirimi {izerine
komitenin  kurulmasimmin  uygulama alanmmin da  kisith  olacagi
sOylenebilecektir.

195 Doktrinde Tekinalp, bunlarin farkli kavramlar oldugunu, kanunda bazi hiikiimlerin
106 paylari borsada islem gérmeyen anonim ortakliklar, halka agik ortakhik statiisiinii
kazandiktan sonra en ge¢ iki yil i¢inde paylariin islem gormesi i¢in borsaya bagvurmak
zorundadirlar. Aksi durumda, Kurul, bu paylarin borsada islem gérmesi veya ortakligin
halka agik ortaklik statiisiinden c¢ikarilmasi i¢in, ortakligin talebini aramaksizin gerekli
kararlar1 alacaktir (SPK m. 16/2).
197 pay senetleri borsaya kote edilmis sirketlerin bu kapsamda yer alip almayacag
hususunda farkl goriisler ileri siiriilmektedir. Bu tartisma i¢in bkz. Hediye Sayin, “Halka
Agik Anonim Sirket Kavrami v Halka Acik Anonim Sirket Statiisiiniin Kazanilmas1”,
BAUHFD, 2013, S. 109-110, s. 95-96;
1% Bagimsiz denetime tabi olan sirketler, 2018/11597 sayili Bagimsiz Denetime Tabi
Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar ile belirlenmistir. Buna gore karara ekli (I) no’lu
listede sayili sirketler, herhangi bir kistas olmaksizin bagimsiz denetime tabi olacaklardir.
Diger sirketler i¢in ise ii¢ kistas belirlenmis ve art arda iki hesap déneminde bu kistaslardan
ikisini saglayan sirketlerin de bagimsiz denetime tabi olacaklar1 kabul edilmistir.
19 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
Kararndme no: 700, RG, 07.07.2018/30471.
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Limited sirketlerde riskin erken saptanmasi ve yonetimi komitesinin
kurulmasina iligkin tek diizenleme TTK m 625/1°de yer almaktadir. Burada
miidiirlerin devredilemez ve vazgegilemez gorevleri arasinda, kiiclik limited
sirketler harig, risklerin erken teshisi ve yonetimi komitesinin kurulmasi da
saytlmistir (TTK m 625/1 e) 10,

Yukarida yer alan diizenlemelerden, kanun koyucunun, erken uyari
araclarin biiyiik 6lcekli sirketlerde kurmayi amagladigi anlasilmaktadir. Bu
tutum Alman Hukuku ile ortiismekte olsa bile, yukarida agiklandig: iizere,
Fransiz ve Italyan Hukuku'ndaki egilim erken uyar1 aracglarmi ayrim
yapmaksizin tiim sirketlere yayginlastirilmasi yoniindedir. Yine 2019/1023
Sayilt Yonerge de de erken uyari araglari ozellikle kiigiik ve orta dlgekli
isletmeler goz oniinde bulundurularak hazirlanmistir. Kiigiik ve orta 6lgekli
isletmelerin {lilke ekonomisi bakimindan ©nemi dikkate alindiginda,
denetimin onlara da yaygimlastirilmast ve bunun sonucunda denet¢inin
raporu iizerine komitenin olusturulmasi gerektigi kanaatini tasimaktayiz ***.
Ayrica bu komitenin yami sira 6zellikle kii¢iik ve orta Olgekli isletmeler
bakimindan, Fransiz ve ltalyan Hukuku’nda diizenlenen erken uyari
prosediirine  benzer bir mekanizmanin  Tirk Hukuku’nda da
diizenlenmesinin en 6nemli onceliklerden olmasi gerektigini diisliniiyoruz.

Yukarida aciklandig1 tizere Fransiz sisteminde erken uyari prosediirii,
denet¢inin haricinde ortaklar ile sosyal ve ekonomik komite tarafindan da
baglatilabilmektedir. Yine 2019/1023 sayili Yonerge’de de, erken uyari
araglar1 bakimindan iscilerin desteklenerek siirece katilimlarinin saglanmasi
gerektigi kabul edilmistir (m 3). Tirk Hukuku’nda da bu konuda bir
degisiklik yapilarak isletme icinde isgileri temsil eden bir organ yaratilmali

MOTTK m 1522°ye gore kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeleri tanimlayan olgiitler,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Kamu G6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumunun goriisleri alinarak, Giimrik ve Ticaret Bakanligi tarafindan yonetmelikle
diizenlenecektir. TTK m 1523 uyarinca ise, bu ol¢iitler sermaye sirketleri i¢cin de gegerli
olacaktir.

Kiigiik ve orta olcekli isletmenin tarifi ise 2005/9617 sayil1 Kii¢lik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandiriimas1 Hakkindaki Yénetmelik’te yapilmustir.
Yonetmeligin 4. Maddesinin (b) bendi uyarinca kiigiik ve orta dlgekli isletmeler, 250
kisiden az yillik galisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati veya mali bilangosundan
herhangi biri 125.000.000 TL’yi agmayan Ve bu Yonetmelikte mikro
isletme, kiiciik isletme ve orta biiyiikliikteki isletme  olarak  siniflandirilan  ekonomik
birimler veya girisimlerdir.

11 Benzer bir diisiince i¢in bkz. Nuran Coémert, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi Kapsaminda
I¢ Denetim ve I¢ Kontrol”, I¢ Denetim Dergisi, 2008, S. 21, s. 27.
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ve bu organa, soru sorma Ve rapor hazirlama gibi erken uyar1 araglarindan
yararlanma imkani taninmalidir.

C-) KOMITENIN YAPISI

TTK m 378 ve 625’de komitenin hangi hallerde kurulacagi genel olarak
diizenlenmis olmakla birlikte, kurulun yapisina iliskin herhangi bir hiikiim
sevk edilmemistir. Bu noktada kanun koyucu, TTK m 378/1’de “uzman bir
komite” nitelendirmesi yapmakla yetinmistir. Madde gerekg¢esinde ise bu
komitenin, yonetim {iiyelerinden bazilarinin gorevlendirilmesi sonucunda
olusturulabilecegi gibi, tamamen tgiincli kisilerden de kurulabilecegi
belirtilmektedir.

Paylar1 borsada iglem goren sirketler bakimindan ise KYT m 5/3’de
komitenin yapisina iliskin bazi sartlara yer verilmistir. Buna gore komite en
az iki iiyeden olusacaktir. Komitenin iki tiyeden olusmasit durumunda her
ikisinin, ikiden fazla liyeden olugsmasi durumunda ise ¢ogunlugunun, icrada
gorevli olmayan yonetim kurulu iiyelerinden segilmesi zorunludur.
Komitenin bagkan1 ise bagimsiz yonetim kurulu {yeleri arasindan
secilecektir.

Gortildiigii gibi TTK m 378/1°de konuya iliskin bir diizenleme
bulunmasa da, KYT m 5/3’de komitenin olusturulmasinda yonetim kurulu
iyelerine, egemenlik veya en azindan ¢ogunluk taninmaktadir. Bununla
birlikte s6z konusu komite, sirketin karsi karsiya bulundugu riskleri tespit
ederek yonetim kurulunu bilgilendirecektir. Bu nedenle de bu komitenin
uzman "?ve bagimsiz kisilerden olusturulmasi, kanaatimizce gorevini etkin,
seffaf ve bagimsiz bir sekilde yerine getirebilmesi bakimindan daha yerinde
olacaktir ™2,

112 By komitede yer alacak kisilerin konunun uzmani olmalar1 biiyliik 6nem tagimaktadir.

Ciinkii yonetim kurulu {iyeleri bazen mesleki tecriibeleri sayesinde risk tespitinde basarili
olabilmekle birlikte, ¢ogu kez risk tespiti ve yonetimi konusunda yetkin bir degerlendirme
yapabilecek profesyonel donanimdan yoksun olabileceklerdir. Bu yonde bkz. Zeynep
Ozsoy, Kurumsal Yénetim ve Yonetim Kurullari, imge Yayinlari, istanbul 2011, s. 107.
13 Benzer gbriis i¢in bkz. Tekin Memis/Savas Bozbel, Karsillastirmali, Gerekgeli,
i¢tihath ve Kavram Indeksli 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu, Cilt I, 2013, s. 553;
Besir Fatih Dogan, 6102 Sayil Yeni Tiirk Ticaret Kanununa Gore Anonim Sirket
Yonetim Kurulunun Organizasyonu ve Yonetim Yetkisinin Devri, Vedat Yayinlari,
Istanbul 2011, s. 111; Evin Emine Demir, Anonim Sirket Yénetim Kurulu Biinyesinde
Olusturulan Komiteler, Adalet Yaymlari, Ankara 2016, s. 91; Sahin, s. 305.
Tecriibelerinden yararlanilmasinin sirketin lehine olacag: gerekcesiyle bu komitede icrada
gorevli yonetim kurulu iiyelerinin de gdrev almasi gerektigi hususunda bkz. Ulkii Ay
Kaplan, Anonim Sirketlerde Yonetim Kurulunun Gozetim Gorevi, Adalet Yayinlari,
YUHFD Vol. XVII No.2 (2020)
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D-) KOMITENIN GOREVLERI

Komitenin diizenlendigi TTK m 378 ve 625’in kaleme almis sekli,
komitenin  gérev  alaninin  smurlart  bakimindan  belirsizlikleri
barindirmaktadir. Soyle ki TTK m 378’in kenar bash@ “riskin erken
saptanmast ve yoOnetilmesi’dir. Madde metninde de komitenin gorevi,
“sirketin varligimi, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin
erken teshisi, bunun igin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve
riskin yonetilmesi” olarak belirlenmistir. Ayn1 sekilde TTK m. 625/1 (e)’de
de risklerin erken teshisi ve yoOnetilmesi i¢in komite kurulacag
belirtilmektedir. Tiim bunlar, komitenin gorev alaninin “risklerin
saptanmast” ile sirl olmadigi, “risk yonetimi’nin'** de komitenin gorev
alanina girdigine isaret etmektedir™™.

TTK m 378’in gerekcesinde ise bu komitenin yalnizca risklere
odaklandig1 ve komitenin amacinin, “yénetimi, yonetim kurulunu ve genel
kurulu devamli uyanikhik (teyakkuz) altinda tutmak, gereginde organlarca
derhal etkili onlemlerin alinmasini saglamak” oldugu aciklanmaktadir e
Burada komitenin gorev alani, risk yonetiminden ziyade, riskleri saptayarak
risk yonetimine yardimci olmak seklinde belirlenmektedir.

KYT m 4.5.12°de ise komitenin gorevi, “sirketin varligini, gelismesini ve
devamini tehlikeye diisiirebilecek risklerin erken teshisi, tespit edilen
risklerle ilgili  gerekli onlemlerin  alinmasi ve  riskin  ydnetilmesi
amaciyla ¢alismalar yapmak” seklinde tanimlanmistir. Burada yer alan
“caligmalar yapmak” ibaresi, doktrinde bir goriis tarafindan komitenin

Ankara 2017, s. 98; Erdal Demir, Sermaye Piyasasi Kurulu’nun Anonim Sirketlerdeki
Yoénetim Kuruluna iliskin Kurumsal Yénetim ilkeleri, On iki Levha Yayinlari, istanbul
2013, s. 137.

14 Risklerin erken saptanmasi ile risk yonetimi birbirinden farkli kavramlardir. Risklerin
erken saptanmasi, adindan da anlasilacagi tizere bir sirketin karsi karsiya bulundugu
risklerin tespitinden ibarettir. Oysa risk yonetimi, bu risklerin bertaraf edilebilmesi i¢in
aliacak onlemler ile izlenecek politikalarin belirlenmesini ifade etmektedir. Bu yonde bkz.
Tekinalp, s. 240.

15 Doktrinde bu yondeki bir goriis icin bkz. Mustafa ismail Kaya, “Anonim Sirket Y&netim
Kurulunun Denetim ve Gozetim Gorevi”, DEUHFD, 2014, S. 16, s. 3267.

18 TTK m. 378’in gerekgesi, riskin erken saptanmasi ve yonetimi komitesinin, denetim
komitesinden farkini da ortaya koymaktadir. $6yle ki denetim komitesi yonetimi izleyip
denetlerken, nu komite yalnizca risklere odaklanmaktadir. Bkz. Demir, s. 96; Ufuk Unlii,
“Anonim Sirketlerde Yonetim Kurullarinin Risk Yonetimi”, (2017) 147 MHD, 2017, S.
147, s. 609.
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gorevinin “risk yonetimi” olmadigi, komitenin gorevinin risk yonetimine
destek olmaktan ibaret oldugu seklinde yorumlanmistir 1,

Kanaatimizce kanunda yer alan ifadeler, komitenin gérev alaninin
“risklerin erken saptanmasi ve risklerin yonetimi” seklinde belirlenmesine
elveriglidir. Bununla birlikte risk yonetimi, risklerin erken bir donemde
saptanmasinin yaninda, riskleri bertaraf etmek veya etkilerini en aza
indirgemek i¢in aksiyon planlarini olusturma, gelismeleri izleme ve gdzden
gecirmeyi kapsayan kompleks bir faaliyet olup yonetim kurulunun gorev
alanina dahil olmalidir™®. Bu nedenle de bize gbre komitenin gorev alani,
“risklerin erken saptanmasi ve alinacak onlemlere iliskin goriis bildirmek
suretiyle risk yonetimine destek olmak™ seklinde belirlenmelidir.

Komitenin en Onemli gorevi, sirketin varhigini, gelismesini ve
stirekliligini tehdit edebilecek muhtemel risklerin erken saptanmasidir .
Kanun koyucu, komitenin hangi boyuttaki riskleri saptamakla gorevli
oldugu hususunda ise herhangi bir agiklama yapmamistir. Yukarida da
aciklandigr tizere 2019/1023 sayili Yonerge nin 3. maddesinde, borglularin
iflas olasiligina yol acabilecek durumlar tespit edebilen erken uyari
araglarma sistem icinde yer verilmesi gerektigi diizenlenmistir. Keza
Fransiz, Alman Hukuku ve Italyan Hukuku’nda da, erken uyari araci ile
“iflas sebebi”ne yol agabilecek vakialarin tespitinin amaglandigr kabul
edilmektedir. Biz de kanunda yer alan “sirketin varligini tehdit etme”
ibaresinin “iflas” seklinde yorumlanmasi ve komitenin asli gorevinin, sirket
icin iflas sebebi olusturabilecek risklerin saptanmasi olacagint kabul
ediyoruz *°.

Komite, riskleri erken bir donemde teshis etmekle gorevlidir. Bu noktada
“erken” kavramina objektif bir anlam yiiklemek miimkiin olmamakla
birlikte; yonetim kurulunun gerekli 6nlemleri alabilmesi miimkiin ise, risk
erken teshis edilmis olacaktir . Eger sirket bakimindan iflas sebebi
gerceklesmis veya gerceklesmesi kaginilmaz ise, bu durumda risk erken
teshis edilmemistir.

17 Sahin, s. 306.
18 Sahin, s. 306.
19 ‘Sahin, s. 307-308. Komitenin bulunmamasi veya islevini yerine getirememesi
durumunda sirketin varacagi muhtemel noktanin “sermaye kaybi ve borca batiklik” olacagi,
bu nedenle komitenin bu durumun ortaya ¢ikmamasi i¢in bir 6n denetim islevini yerine
getirdigini belirtmek suretiyle ayn1 goriiste Zekeriyya Ar1, Anonim Sirketlerin Denetimi,
Ekin Yayinlari, 2019, s. 22.
120 Sahin, s. 308.
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Komite, yonetim kuruluna iki ayda bir rapor verecektir (TTK m 378/2 ¢
1) *?!. Bu raporunda komite, tespit ettigi riskleri belirtmenin haricinde,
durum degerlendirmesi yapacak ve bu durumdan ¢ikilmasi icin careleri de
gosterecektir (TTK m 378/2 ¢ 1). Bu rapor ayni zamanda denet¢iye de
gonderilecektir (TTK m 378/2 ¢ 2) 2,

Tirk Hukuku’'nda diizenlenen erken uyari1 araci, komitenin riskleri
yonetim kuruluna bildirmesi ile sona ermektedir. Yonetim kurulu bu raporu
degerlendirmek durumunda olmasina ragmen, rapor yonetim kurulu
bakimindan baglayic1 degildir 123, Boylece raporun sunulmasi {izerine
yonetim kurulu duruma miidahale edip gerekli onlemleri almak zorunda
degildir 124 Bu noktada prosediiriin etkinliginin saglanabilmesi admna iki
degisiklik onerisinde bulunulabilecektir. Bunlardan ilki, prosediire sirketin
ortaklarinin dahil edilmesidir. Riskleri ortaya koyan rapor iizerine yonetim
kurulunun pasif kalmasi halinde, durumdan ortaklarin haberdar olmalari,
boylece de genel kurulun toplantiya ¢agrilabilmesi gerekmektedir. Ikinci
olarak ise prosediire bir dis ayak eklemlendirilebilecektir. Bu baglamda
Fransiz sisteminin basarisinin, ticaret mahkemesi baskanina atfedilen role
bagli oldugu unutulmamalidir. Bununla birlikte Tiirk Hukuku’nda ticaret
mahkemesi baskanina ayni roliin taninmasi, yarg: kiiltlirimiiz bakimindan
kolay degildir. Bu nedenle de Italyan sisteminde oldugu gibi, sanayi ve
ticaret odalar1 biinyesinde bagimsiz risk yOnetim birimlerinin kurulmasi
onemli bir se¢enek olarak goriilmelidir. Yonetim kurulunun pasif kalmasi
durumunda, risklere iliskin tespitler uzman ve bagimsiz kisilerden olusacak
risk yOnetim birimlerine haber verilebilecek ve bu birimler de sirket
yoneticilerini goriismeye ¢agirarak mahkeme dis1 ¢oziimler iizerinde
goriisebileceklerdir.

121 pay senetleri borsada islem gérenlerin haricindeki sirketlerde ise komite, ilk raporunu,

kurulmasini izleyen bir ayin sonunda verecektir.

22 TTK m. 398/4 uyarinca denetgi, yonetim kurulunun sirketi tehdit eden veya edebilecek
nitelikteki riskleri zamaninda teshis edebilmek ve risk yonetimini gerceklestirebilmek i¢in
378 inci maddede Ongoriilen sistemi ve yetkili komiteyi kurup kurmadigini, boyle bir
sistem varsa bunun yapisi ile komitenin uygulamalarimi agiklayan, ayr1 bir rapor
diizenleyerek, denetim raporuyla birlikte, yonetim kuruluna sunacaktir. Burada diizenlenen
rapor etme yilikiimliligiinin “denetim” kavraminin icine dahil edilemeyecegi hakkinda
bkz. Reha Poroy/Unal Tekinalp/Ersin Camoglu, Ortakhklar Hukuku I, 14. Basi, Vedat
Yayinlart, Istanbul 2019, s. 521.

123 Dogan, s. 110.

124 Aym yoénde Dogan, s. 110; Tugce Nimet Yasar, “Anonim Sirketlerde Riskin Erken
Saptanmasi Ve Yonetimi”, TFM, 2016/2, s. 80 dn 138.
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SONUC

Erken uyar1 araglari, bor¢lunun karsi karsiya bulundugu riskleri erken bir
donemde saptanmasi ve bdylece iflasinin Oniine gecilmesi ya da en azindan
iflasin verimli ve diizenli bir sekilde gergeklestirilebilmesi bakimindan
onemli unsurlardandir. Avrupa Birligi de 2019/1023 Sayili Yonerge’de
erken uyari araglarinin 6nemini agik bir sekilde kabul etmis ve YoOnerge’nin
liclincii maddesinde, liye devletlerin ii¢ tiir erken uyar1 aracindan en az
ikisine yer vermesi gerektigini diizenlemistir.

Tiirk Hukuku’nda da kanun koyucu, erken uyar1 araglarinin dnemine
inandig1 i¢in TTK m 378 ve 625°de “riskin erken saptanmasi ve yonetilmesi
komitesi”ni diizenlemistir. Bununla birlikte s6z konusu komitenin
kurulacag: sirketler bakimindan uygulama alani olduk¢a dar tutulmustur.
Kezad komite liyelerinin yonetim kurulu iiyeleri arasindan secilebilmesi,
komitenin goérevi g6z Online alindiginda, bu sistemin etkinligini
kanaatimizce olumsuz sekilde etkileyebilecektir.

Yine TTK m 378/2’ye gore komite, yonetim kuruluna sunacagi raporda
riskleri tespit edecek ve durumun diizeltilmesi igin ¢areleri de sunacaktir.
Bununla birlikte yonetim kurulunun bu raporda sunulan c¢areleri
uygulamamasi halinde basvurulabilecek bir imkan diizenlenmemistir.
Dolayisiyla kanaatimizce burada diizenlenen sistem, yonetim kurulunun
pasif kalmasi durumunda bagvurulabilecek imkanlar ile desteklenmelidir.
Bu noktada ilk olarak durumun ortaklara haber verilmesi ve bunun
sonucunda girket genel kurulunun toplantiya c¢agrilmasi sisteme
eklenmelidir. Yine Fransiz ve Italyan Hukuku’nda oldugu gibi, sisteme bir
dis ayagin eklemlendirilmesi de kurumun etkinligini artiracaktir. Ancak biz,
Fransiz Hukuku’da ticaret mahkemesi baskanina yetki taninmasinin
tilkemizde uygulanabilirliginin zor oldugunu diisiiniiyoruz. Bu nedenle de
Italyan Hukuku’nda oldugu gibi sanayi ve ticaret odalar1 biinyesinde
bagimsiz risk yonetim birimlerinin kurulmasinin daha uygun olacagi
kanaatini tagimaktay1z.

Tiirk Hukuku, risklerin erken saptanmasi bakimindan risklerin erken
saptanmas1 ve yonetilmesi komitesini merkeze almistir. 2019/1023 sayili
Yonerge’de ise yer verilen hususlardan biri de, is¢i temsilcilerinin,
bor¢lunun ekonomik durumunun diizeltilmesi siirecine yardim etmelerinin
saglanmasidir. Bu baglamda Fransiz Hukuku’nda oldugu gibi, Tirk
Hukuku’nda da sirket i¢inde bir sosyal komitenin olusturularak prosediire
katilmasinin saglanmasi diistiniilmelidir.

2019/1023 sayil1 Yonerge’de yer verilen erken uyar1 araglarindan biri de ,
bor¢lunun bazi tiir borglarin1 6dememesini tespit eden uyar araglaridir. Bu
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noktada Italyan Hukuku’nda oldugu gibi, bazi kamu alacaklilarina da erken
uyar1 prosediiriinii yetkisi taninabilecektir.

Verimli bir iflas sisteminde yer verilecek erken uyari araglar1 bununla da
sinirli  gorliilmemelidir. 2019/1023 sayili Yonerge’de, kamu veya oOzel
kuruluglar tarafindan saglanan danismanlik hizmetleri de diizenlenebilecek
erken uyar1 araglari arasinda sayilmaktadir. Bu baglamda Erken Uyari
Avrupa (ve bunun temelini olusturan Erken Uyar1 Danimarka) projesi
tilkemiz bakimidan da bir 6rnek teskil etmektedir. Bu baglamda kamu —
0zel sektor isbirligi ile uzmanlar1 bir araya getiren bir proje kurulmali ve bu
cercevede Ozellikle kiiglik ve orta olgekli isletmelere ti¢ adimdan (uzman —
danigman — avukat) olusan risk teshis ve yonetimi destegi saglanmalidir.

Nihayet unutulmamalidir ki, erken uyar1 araglar1 verimli bir iflas sistemi
icin bliylik 6nem tasisalar dahi, tek baslarina bir etki dogurmalari miimkiin
degildir. Bu nedenle de erken uyar1 prosediirii, mutlaka yargi dis1 alternatif
¢Oziim yollari, kamusal yardimlar, devlet katkis1i vb. kurumlar ile
desteklenmelidir.
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