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oz

2019 senesi sonundan itibaren diinyayt etkileyen koronaviriis salgininin
etkilerinden bir tanesi de vergi alaninda olmustur. Mart-2020 tarihinden
itibaren alinan vergi onlemleri ve bunlarin vergi idaresi ve miikellefler
bakimindan etkileri ile ilgili degerlendirmeler bu ¢alismada yer almaktadur.
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ABSTRACT

One of the effects of the coronavirus epidemic that has effected the world
since the end of 2019 has been in the tax area. The tax measures taken since
March-2020 and their effects on tax administration and taxpayers are stated
in this study.
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KoKk
Koronaviriis salgin1 (Covid-19) doneminde diger iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de cesitli diizenlemeler getirilerek vergiler alaninda tedbirler
alinmaya ¢alisilmistir. Bunlar tarih sirasina gore su sekilde tespit edilebilir:

e 17 Mart 2020 tarihli 125 sayili Vergi Usul Kanunu Sirkiileri ile 31
Mart 2020 giinii sonuna kadar verilmesi gereken 2019 takvim yilina
ait Yillik Gelir Vergisi beyannamelerinin verilme stireleri ile bu
beyannameler lizerine tahakkuk eden vergilerin 6deme siireleri 30
Nisan 2020 Persembe giinii sonuna kadar uzatilmistir.

e 19.3.2020 tarihli Gelir idaresi Baskanligi duyurusu kapsaminda
kredi kart1 ile Interaktif Vergi Dairesi iizerinden veya anlasmali
bankalar araciligiyla 6denebilen vergi, har¢ ve idari para cezasi ile
degerli kagit bedellerine iliskin 6demeler 10.04.2020 tarihine kadar
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vergi dairesi vezneleri yerine Interaktif Vergi Dairesi iizerinden veya
anlagmali bankalar araciligiyla yapilacaktir.

19.3.2020 tarihli Gelir idaresi Baskanligi duyurusu kapsaminda
Kurumlar vergisi miikelleflerinin vergi 6demeleri vergi dairelerinin
vezneleri yerine alternatif 6deme kanallar1 (Interaktif Vergi Dairesi,
anlagmali bankalar ve PTT) kullanmak suretiyle gerceklestirilecektir.
19.3.2020 tarihli Gelir Idaresi Baskanhig duyurusu kapsamda
Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi olmayan Kkisiler, potansiyel vergi
kimlik numaras1 taleplerini Interaktif Vergi Dairesi’nin web
(ivd.gib.gov.tr) uygulamasi lizerinden gercgeklestirecek ve potansiyel
vergi kimlik numarasi elektronik ortamda olusturularak kendilerine
tevsik edici resmi belge s6z konusu uygulama iizerinden
sunulacaktir.

22 Mart 2020 tarihli ve 2278 sayili Cumhurbagkani Karar1 ile yurtigi
hava yolu ile yolcu tasimaciligi hizmetinde KDV orani, 01.04.2020
ile 30.06.2020 tarihleri arasinda (30.06.2020 dahil) %1 oranina
indirilmistir.

22 Mart 2020 tarihli ve 2279 sayilh Icra ve Iflas Takiplerinin
Durdurulmas1 Hakkinda Cumhurbaskan1 Karari’'na gore, “COVID-
19 salgin hastaliginin iilkemizde yayilmasini Onlemek amaciyla
alinan tedbirler kapsaminda; bu Kararin yiirtirliige girdigi tarihten
30.4.2020 tarihine kadar, nafaka alacaklarmna iliskin icra takipleri
hari¢ olmak tizere, yurt genelinde yiiriitiilmekte olan tiim icra ve iflas
takiplerinin durdurulmasma ve bu c¢er¢evede taraf ve takip
islemlerinin yapilmamasina, yeni icra ve iflas takip taleplerinin
alinmamasma ve ihtiyati haciz kararlarmmin icra ve infaz
edilmemesine karar verilmistir."

23 Mart 2020 tarihli 126 sayil1 Vergi Usul Kanunu Sirkiileri ile 26
Mart 2020 giinii sonuna kadar verilmesi gereken Katma Deger
Vergisi Beyannamelerinin verilme siireleri ile bu beyannameler
tizerine tahakkuk eden vergilerin 6deme siireleri 24 Nisan 2020
Cuma giinii sonuna kadar; 31 Mart 2020 giinii sonuna kadar
verilmesi gereken 2020/Subat dénemine iliskin "Form Ba" ve "Form
Bs" bildirimlerinin verilme siiresi 30 Nisan 2020 Persembe giinii
sonuna kadar; 31 Mart 2020 giinli sonuna kadar olusturulmasi ve
imzalanmasi gereken e-Defterlerin olusturulma ve imzalanma siiresi
ile aym siirede Gelir Idaresi Baskanhig: Bilgi Islem Sistemine
yiiklenmesi gereken “Elektronik Defter Beratlari”nin yiliklenme
stiresi 30 Nisan 2020 Persembe giinii sonuna kadar uzatilmstir.
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e 24 Mart 2020 tarihinde yayinlanan 518 sayili Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi ile salgindan ve buna karsi alinan tedbirlerden
etkilenenler miikelleflerin miicbir sebep imkanindan
faydalandirilmalar1 ongoriilmiistiir.

Madde 3: “(1) 213 sayili Kanunun 15 inci maddesinin Hazine ve Maliye

Bakanligina verdigi yetkiye istinaden;

a) Ticari, zirai ve mesleki kazang yoniinden gelir vergisi miikellefiyeti
bulunan miikelleflerin,

b) Koronaviriis salginindan dogrudan etkilenen ve ana faaliyet alani
itibaryla; alisveris merkezleri dahil perakende, saglik hizmetleri, mobilya
imalati, demir ¢elik ve metal sanayii, madencilik ve tas ocakc¢iligi, bina
insaat hizmetleri, endiistriyel mutfak imalati, otomotiv imalat1 ve ticareti ile
otomotiv sanayii i¢in parg¢a ve aksesuar imalati, arag kiralama, depolama
faaliyetleri dahil lojistik ve ulasim, sinema ve tiyatro gibi sanatsal hizmetler,
matbaacilik dahil kitap, gazete, dergi ve benzeri basili iirlinlerin yayimcilik
faaliyetleri, tur operatorleri ve seyahat acenteleri dahil konaklama
faaliyetleri, lokanta, kiraathane dahil yiyecek ve icecek hizmetleri, tekstil
ve konfeksiyon imalat1 ve ticareti ile halkla iliskiler dahil etkinlik ve
organizasyon hizmetleri sektorlerinde faaliyette bulunan miikelleflerin,

¢) Ana faaliyet alani itibartyla Igisleri Bakanliginca alinan tedbirler
kapsaminda gecici siireligine faaliyetlerine ara verilmesine karar verilen
isyerlerinin bulundugu sektorlerde faaliyette bulunan miikelleflerin,

1.4.2020 ila 30.6.2020 (bu tarihler dahil) tarihleri arasinda miicbir sebep
halinde oldugunun kabul edilmesi uygun bulunmustur.

(2) Birinci fikrada bahsi gecen ana faaliyet alanlarinin tespit edilmesinde
bu Tebligin yayimmi tarihi itibariyla vergi dairesi kayitlarindaki ana faaliyet
kodu dikkate alinir.

(3) Miikellefin vergi dairesi kayitlarindaki ana faaliyet kodu itibariyla
birinci fikradaki sektorler arasinda bulunmamasina ragmen ana faaliyet
alan1 olarak bu sektorlerden herhangi birisinde fiilen istigal ettigini ispat ve
tevsik etmesi halinde, miikellefin miicbir sebep kapsaminda olup
olmadiginin tespitinde ana faaliyet kodu yerine fiilen istigal edilen ana
faaliyet alan1 dikkate alinir.”

Madde 4: “(1) 3 iincii madde kapsaminda miicbir sebep halinde oldugu
kabul edilen miikelleflerle ilgili olarak; Beyannameleri ile 30.4.2020
tarihine kadar verilmesi gereken “Form Ba-Bs” bildirimlerinin verilme ve
mezkr tarihe kadar olusturulmasi ve imzalanmasi gercken e-Defterlerin
olusturulma ve imzalanma ile ayni siirede Gelir Idaresi Baskanlhigi Bilgi
Islem Sistemine yiiklenmesi gereken “Elektronik Defter Beratlari”nin
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yiiklenme siirelerinin 27.7.2020 Pazartesi, bu beyannamelere istinaden
tahakkuk eden vergilerin 6deme stirelerinin 27.10.2020 Salz,

b) 27.5.2020 tarihine kadar verilmesi gereken Muhtasar Beyannameler
(Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannameleri dahil) ve Katma Deger Vergisi
Beyannameleri ile 1.6.2020 tarihine kadar verilmesi gereken “Form Ba-Bs”
bildirimlerinin verilme ve mezklr tarihe kadar olusturulmasi ve
imzalanmasi gereken e-Defterlerin olusturulma ve imzalanma ile ayni
siirede Gelir idaresi Baskanlhgi Bilgi Isl

a) 27.4.2020 tarihine kadar verilmesi gereken Muhtasar Beyannameler
(Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannameleri dahil) ve Katma Deger Vergisi
em Sistemine yliklenmesi gereken “Elektronik Defter Beratlari”nin
yiklenme siirelerinin 27.7.2020 Pazartesi, bu beyannamelere istinaden
tahakkuk eden vergilerin 6deme stirelerinin 27.11.2020 Cuma,

C) 26.6.2020 tarihine kadar verilmesi gereken Muhtasar Beyannameler
(Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannameleri dahil) ve Katma Deger Vergisi
Beyannameleri ile 30.6.2020 tarihine kadar verilmesi gereken “Form Ba-
Bs” bildirimlerinin verilme ve mezk(r tarihe kadar olusturulmasi ve
imzalanmasi gereken e-Defterlerin olusturulma ve imzalanma ile ayni
siirede Gelir Idaresi Baskanligi Bilgi Islem Sistemine yiiklenmesi gereken
“Elektronik Defter Beratlari”nin yiliklenme siirelerinin 27.7.2020 Pazartesi,
bu beyannamelere istinaden tahakkuk eden vergilerin 6deme siirelerinin
28.12.2020 Pazartesi giinii sonuna kadar uzatilmasi uygun bulunmustur.”

Madde 5: “(1) Igisleri Bakanliginca alman tedbirler uyarinca 65 yas ve
iistiinde olmast veya kronik rahatsizlig1 bulunmasi nedeniyle sokaga ¢ikma
yasag1 kapsamina giren miikellefler ve meslek mensuplari ile bu Tebligin
yayimlandig1 tarih itibariyla gecerli olan “Aracilik ve Sorumluluk
Sozlesmesi” uyarinca beyanname/bildirimleri bu meslek mensuplarinca
verilenlerin 22.3.2020 ila sokaga ¢ikma yasaginin sona erecegi tarih (bu
tarihler dahil) arasinda miicbir sebep halinde oldugunun kabul edilmesi
uygun bulunmustur.”

e 26.03.2020 tarihinde ytiriirliige giren 7226 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesi ile Gelir
Vergisi Kanunu’nun 75. maddesine “Yabanci para cinsinden yapilan
katki payr 6demelerinin yatirildigi yabanci para cinsinden kurulan
emeklilik yatirim fonlarindan elde edilen irat tutarinin tespitinde kur
farki dikkate alinmaz.” hiikmii eklenmistir.

e 26.03.2020 tarihinde yiirtrliige giren 7226 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik  Yapilmast Hakkinda Kanun’un 51. maddesi ile
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konaklama vergisinin yiirtirliik tarthi 1 Ocak 2021 olarak yeniden
belirlenmistir.

e 26.03.2020 tarihinde yiirtrliige giren 7226 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un Gegici 1. maddesi ile
vargi stire¢lerinde degisiklikler yapilmigtir. Buna gére:

“GECICi MADDE 1 - (1)Covid-19 salgin hastaliginin iilkemizde
goriilmiis olmast sebebiyle yargi alanindaki hak kayiplarinin onlenmesi
amaciyla;

a) Dava agma, icra takibi baslatma, basvuru, sikayet, itiraz, ihtar,
bildirim, ibraz ve zamanasim stireleri, hak disiiriicti siireler ve zorunlu idari
basvuru stireleri de dahil olmak tizere bir hakkin dogumu, kullanim1 veya
sona ermesine iligkin tiim siireler; 6.1.1982 tarihli ve 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu, 4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu ve 12.1.2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu ile usul hiikmii iceren diger kanunlarda taraflar
bakimindan belirlenen siireler ve bu kapsamda hakim tarafindan tayin edilen
stireler ile arabuluculuk ve uzlastirma kurumlarindaki stireler 13.3.2020 (bu
tarih dahil) tarihinden,

b) 9.6.1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu ile takip hukukuna
iliskin diger kanunlarda belirlenen siireler ve bu kapsamda hakim veya icra
ve iflas daireleri tarafindan tayin edilen siireler; nafaka alacaklarina iligkin
icra takipleri hari¢ olmak tizere tiim icra ve iflas takipleri, taraf ve takip
islemleri, yeni icra ve iflas takip taleplerinin alinmasi, ihtiyati haciz
kararlarinin icra ve infazmna iliskin islemler 22.3.2020 (bu tarih dahil)
tarihinden, itibaren 30.4.2020 (bu tarih dahil) tarihine kadar durur. Bu
stireler, durma siiresinin sona erdigi giinii takip eden giinden itibaren
islemeye baglar. Durma siiresinin bagsladig: tarih itibariyla, bitimine on bes
giin ve daha az kalmis olan siireler, durma siiresinin sona erdigi giinii takip
eden giinden baslamak {izere on bes giin uzamis sayilir. Salginin devam
etmesi halinde Cumhurbaskan1 durma siiresini alt1 ay1 gegmemek iizere bir
kez uzatabilir ve bu doneme iliskin kapsami1 daraltabilir. Bu kararlar Resmi
Gazete’de yayinlanir.

(2) Asagidaki siireler bu maddenin kapsami digindadir:

a) Sug ve ceza, kabahat ve idari yaptirim ile disiplin hapsi ve tazyik hapsi
i¢in kanunlarda diizenlenen zamanasimui siireleri.

b) 5271 sayili1 Kanunda diizenlenen koruma tedbirlerine iliskin siireler.

¢) 6100 sayili Kanunda diizenlenen ihtiyati tedbiri tamamlayan islemlere
iliskin siireler.
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(3) 2004 sayilh Kanun ile takip hukukuna iligkin diger kanunlar
kapsaminda;

a) Icra ve iflas daireleri tarafindan mal veya haklara iliskin olarak ilan
edilmis olan satis giiniinliin durma siiresi i¢inde kalmasi halinde, bu mal
veya haklar i¢in durma siiresinden sonra yeni bir talep aranmaksizin icra ve
iflas dairelerince satig giinii verilir. Bu durumda satis ilan1 sadece elektronik
ortamda yapilir ve ilan i¢in iicret alinmaz,

b) Durma siiresi ig¢inde rizaen yapilan Odemeler kabul edilir ve
taraflardan biri, diger tarafin lehine olan islemlerin yapilmasini talep
edebilir,

¢) Konkordato miihletinin alacakli ve bor¢lu bakimindan sonuglari,
durma siiresince devam eder,

¢) Icra ve iflas hizmetlerinin aksamamasi igin gerekli olan diger tedbirler
alinir.

(4) Durma siiresince durugmalarin ve miizakerelerin ertelenmesi de dahil
olmak iizere alinmasi gereken diger tiim tedbirler ile buna iliskin usul ve
esaslari;

a) Yargitay ve Danistay bakimindan ilgili Baskanlar Kurulu,

b) ik derece adli ve idari yargi mercileri ile bolge adliye ve bolge idare
mahkemeleri bakimindan Hakimler ve Savcilar Kurulu,

c¢) Adalet hizmetleri bakimindan Adalet Bakanligy, belirler.”

e 26 Mart 2020 tarihli 1 sayili1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Misavirlik Kanunu Sirkiileri ile ilgili mevzuat
cercevesinde belli siirelerde Hazine ve Maliye Bakanhigi/vergi
dairelerine teslim edilmesi gereken yeminli mali miisavirlik tasdik
raporlarinin verilme siireleri, son giinii 30.6.2020 tarithine kadar
olanlar i¢in gecerli olmak lizere iki ay silireyle uzatilmigtir. Buna
gore, ornegin Artirnmli Teminat Uygulamasi kapsaminda 15.10.2019
tarthinde KDV 1iadesi alan miikellefce, iadeye iliskin 15.4.2020
tarihine kadar verilmesi gereken YMM raporu, 15.6.2020 tarihine
kadar verilebilecektir. Benzer sekilde, 31.3.2020 tarihine kadar
verilmesi gereken vergi muafiyeti taninan vakiflara iligkin tasdik
raporu, 1.6.2020 tarihine kadar verilebilecektir. Ilgili mevzuati
uyarinca son verilme tarihi 30.6.2020 tarihinden sonra olan raporlar
icin herhangi bir siire uzatimi1 s6z konusu olmayip, bu raporlarin
ilgili  mevzuatinda  Ongoriilen  siire  igerisinde  verilmesi
gerekmektedir.
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e 30.3.2020 tarihinde Gelir Idaresi Baskanligi internet sayfasinda
acilandig iizere kredi kari ile yapilacak vergi 6demeleri ve limitleri
genisletilmistir.

e 31 Mart 2020 tarihli 68 sayili Katma Deger Vergisi Sirkiileri ile
tecil-terkin islemlerinde siirelerin uzamasi konusunda su hususlar
vurgulanmaktadir.

“Bilindigi iizere, 3065 sayili Kanunun (11/1-c) maddesine gore, ihrag
edilmek sartiyla imalatgilar tarafindan kendilerine teslim edilen mallara ait
katma deger vergisi, ihracatcilar tarafindan 6denmemekte, miikelleflerce
tahsil edilmeyen ancak ilgili donem beyannamesinde beyan edilen bu vergi,
vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil olunmaktadir. S6z konusu
mallarin, ihracat¢iya teslim tarihini takip eden aybasindan itibaren ii¢ ay
icinde ihra¢ edilmesi halinde, tecil edilen vergi terkin olunmaktadir. Diger
taraftan, ihracatin miicbir sebepler veya beklenmedik durumlar nedeniyle ii¢
ay icinde gergeklestirilememesi halinde, en ge¢ {li¢c aylik siirenin doldugu
tarihten itibaren 15 giin icinde bagvuran ihracatcilara ii¢ aya kadar ek stire
verilebilmektedir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda da Hazine ve Maliye
Bakanligina istisnanin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 tespit etme
hususunda yetki verilmistir. Buna gore, ihrag¢ kayitl teslimin yapildig: tarihi
takip eden aymm basindan itibaren baslayan ii¢ aylik siirenin sonu
1.4.2020 ila 30.6.2020 (bu tarihler dahil) tarihleri arasina rastlayan
miikellefler bakimindan, ek siire i¢in vergi dairesine basvuru yapilmaksizin
bu siirenin miicbir sebep kapsaminda ii¢ ay daha uzatilmis kabul edilmesi
uygun bulunmustur. fhracat siiresi, belirtilen siireden 6nce dolmakla birlikte,
thracatin gergeklestirilmesi i¢in ek siire talebine iligkin 15 giinliik bagvuru
siresi mezk(r doneme rastlayan miikellefler de aym kapsamda
degerlendirilecektir. Daha 6nce miicbir sebep veya beklenmedik durum
halleri nedeniyle ti¢ aydan kisa ek siire almis miikellefler igin, alinmis olan
ek siirenin doldugu tarihin 1.4.2020 ila 30.6.2020 (bu tarihler dahil) tarihleri
arasia rastlamasi halinde, s6z konusu ek siirenin de ilave bir basvuruya
gerek olmaksizin ii¢ aya tamamlanmasi uygun bulunmustur. Ornegin,
imalatg1 (A) firmas1 tarafindan Ocak 2020 doneminde ihra¢ kaydiyla
ithracat¢t (B) firmasina teslim edilen mallarin ihracati, 30.4.2020 tarihine
kadar gerceklestirilememistir. Ihracatg1 (B) firmasi, ek siire talebi igin vergi
dairesine basvuru yapmaksizin, 31.7.2020 tarihine kadar ihracat iglemini
gerceklestirmesi halinde, tecil edilen vergi terkin olunacaktir. Benzer
sekilde, daha 6nce beklenmedik durum hali nedeniyle bir aylik ek siire almig
olan ihracatgr (C) firmasinin 30.4.2020 tarihinde dolan ihracat siiresi,
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miikellefin ilave bir bagvuru yapmasina gerek olmaksizin, miicbir sebep
kapsaminda 30.6.2020 tarihine uzayacaktir.”

31.3.2020 tarih ve 29537098-010.06.01(66)-E.41721 sayili Gelir
Idaresi Baskanligi Uygulama I¢ Genelgesi (2020/2) ile 7226 sayili
Kanun’un gegici 1. maddesi ile ilgili agiklamalar yapilmistir. Burada
temel olarak su sonuca varilmaktadir: “Bu hiikiim uyarinca, 2577
sayil1 Idari Yargilama Usulii Kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununda taraflar
bakimindan belirlenen siireler ve bu kapsamda hakim tarafindan
tayin edilen siireler, 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsaminda
cezada indirim talep etme, uzlasma basvurusu, kanun yolundan
vazgecme siireleri, dava agma siireleri gibi bir hakkin dogumu,
kullanim1 ve sona ermesine iliskin siireler 30.4.2020 tarihine kadar
durmus bulunmaktadir. Diger taraftan, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda ise
islemler ve siireler 30.4.2020 tarihine kadar durmus bulunmaktadir.”
17 Nisan 2020 tarihli RG’de yaymlanan 7244 sayili “Yeni
Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun” ile c¢esitli yeni Onlemler
getirilmistir. Kanun kapsaminda ¢esitli alanlardaki baz1 alacaklarin
ertelenmesi, alinmamasi veya yapilandirilmasi kapsaminda {icer
aylik siire uzatimlar ve ¢esitli destekler getirilmistir.

18 Nisan 2020 tarihli RG’de yaymlanan 60 numarali Cumhurbagskani
Karar1 ile baz1 demir celik iriinlerine uygulanan giimriik vergisi
oranlar1 3 ay gecerli olmak iizere artirilmigtir. Bu durum katma
degerin Tiirkiye'de kalmasi ve yurt i¢i istthdamin korunmasi
konusunda hassasiyet i¢inde oldugunu gostermesi agisindan énemli
olarak degerlendirilmektedir. Kararla, slab ve kiitiikk, yass1 hadde
mamulleri, alagiml tirlinler, profiller ve paslanmaz sac gibi demir
celik irlinlerinde uygulanan giimrikk vergilerinin oranlari, 15
Temmuz 2020'ye kadar uygulanmak iizere 5 puan artirildi. Sicak
haddelenmis sacdan soguk haddelenmis sac ve sicak haddelenmis
sacdan dikigli boru iireten tesisler ile beyaz esya iireticilerinin
dogrudan ithalatinda bu artis 2 puan olarak uygulanacaktir. Kararla
Tiirkiye'deki demir ¢elik sanayiinde iiretim ve istthdamin korunmasi
amaglanmaktadir.

21 Nisan 2020 tarihli 2429 ve 2430 sayili sayili Cumhurbaskant
Kararlariyla ii¢ binin iizerinde {riiniin ithalatina ek vergi getirildi.
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Kararlarin salginin Tiirkiye ekonomisindeki olumsuz etkilerinin
azaltilmasi amaciyla alindigi belirtilmektedir. Bir baska amag¢ da
yerli sanayinin ithalat baskisina karsi korunmasi olarak
belirlenebilir. Zira salgin nedeniyle yurt dis1 pazarlardaki talep
diisiikliigiine bagli olarak olusan arz fazlasi kapsaminda diisiik fiyatli
ithalat baskis1 olusmaktadir. Bu g¢ergevede belirlenen iiriinlere
%350’ye varan oranlarda vergi artiglar getirildi.

e 30 Nisan 2020 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
"Yargi Alanindaki Hak Kayiplarinin Onlenmesi Amaciyla Getirilen
Durma Siiresinin Uzatilmasina Dair" 2480 sayili Cumhurbaskani
Karari, Koronaviriis tedbirleri kapsaminda yargilamalarla ilgili
siireler, 15 Haziran 2020’ye kadar ertelendi. Karar, dava agma,
basvuru, sikayet, itiraz ve ihtar gibi siireler, hak diisiiriicii siireler ve
bir hakkin dogumu, kullanimi veya sona ermesine iliskin tiim
stireleri kapsamaktadir. Bu kapsamda HSK da durusmalarin ayni
tarihe kadar ertelendigini duyurdu.

e 8§ Mayis 2020 tarihli 32 seri numarali “Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” ile 518
sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile ilan edilen
miicbir sebep doneminde KDV iade uygulamasi diizenlenmistir.
Buna gore: “Bilindigi iizere, 24.3.2020 tarihli ve 31078 miikerrer
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan 518 Sira No.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile Cin Halk Cumhuriyetinin VVuhan kentinde
ortaya ¢ikan ve birgok iilkeye yayilan Koronaviriis (COVID-19)
salginindan ve bu kapsamda alinan tedbirlerden dogrudan etkilenen
ve mezkir Teblig ile belirlenen miikelleflerin miicbir sebep halinde
oldugunun kabul edilmesi uygun bulunmus ve miicbir sebep
kapsaminda bulunan miikelleflerin ilgili donemlere iliskin KDV
beyannamelerinin verilme siiresi ileri tarithe uzatilmistir. Diger
taraftan, miicbir sebep kapsaminda olsun veya olmasin,
miikelleflerin KDV iade talebinde bulunabilmeleri i¢in, s6z konusu
vergiye iliskin beyannamelerin verilmesi ve bu beyannamelerde
iadesi talep edilen KDV tutarinin gosterilmesi gerekir. Bu bakimdan,
miicbir sebep doneminde de miikellefler ancak KDV beyannamesi
vermek ve gerekli belgeleri vergi dairesine ibraz etmek suretiyle
KDV iade talebinde bulunabilir. Ote yandan, miicbir sebep
doneminde KDV iade taleplerinin yerine getirilmesinde, bu Tebligin
muhtelif boliimlerinde iade tiirleri itibariyla belirlenen usul ve
esaslar korunmakla birlikte, 518 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu
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Genel Tebliginin 4 {inci maddesinde yer alan KDV
beyannamelerinin (uzayan) verilme tarihini takip eden aybasina
kadar yapilacak iade taleplerine (ATU ve 6n kontrol raporuna dayali
iadeler hari¢) istinaden KDVIRA sistemi tarafindan yapilan
sorgulama neticesinde iiretilecek “KDV Iadesi Kontrol Raporu”nda
yer alan sonuglar bakimindan asagida (teblig metninde) belirtilen
usul ve esaslar dogrultusunda islem tesis edilmesi uygun
gorilmistir...”

e 11 Mayis 2020 tarihli miikerrer Resmi Gazete’de yayinlanan 2514
sayili Cumhurbaskani Karari ile yiiriirliige konulan “Ithalat Rejimi
Kararina Ek Karar” ile bazi iiriinlere 30 Eyliil 2020 tarihine kadar
kadar gegici % 30'a kadar, bu tarihten sonra ise % 25'e kadar degisen
oranlarda ilave glimrik vergisi uygulanmast kararlastiriimistir.
Diinya genelinde yasanilan Covid-19 hastaligi tiim iilkelerin
ekonomilerini ve dis ticaretlerini olumsuz sekilde etkilemektedir
ifadesiyle belirtilen bu karar kapsaminda 21 Nisan 2020 tarihinde
belirtilenlerin yaninda 400 iiriine daha ilave giimriik vergisi getirildi.

Degerlendirmeler

Oncelikle alinan tedbirlerin i¢inde bulunulan sartlar gercevesinde bir
kisminin olumlu oldugu bir kisminin ise olumsuz oldugu goriilmektedir.
Yargi, beyanname ve Odeme siirelerinin uzatilmasi, icra takiplerinin
durmasi, bazi 0Odeme tedbirlerinin alinarak 06deme imkanlarnin
genisletilmesi olumlu gelismelerdir. Bununla birlikte sokaga ¢ikma yasagi
tedbirleri sonrasinda 6zellikle kamu bankalarinda hesabi olmayanlar sorun
yasadilar. Kamu bankalarinda hesab1 olanlar da ATM yo6nlendirmesi
yaparak ddeme sorunu iyice biiyiittiiler. Interneti ve kredi kart1 olmayanlar
da dikkate alindiginda bu siirecin etkileri olumsuz goriinmektedir. Keza
havayolu ile yolcu tagimaciliginda KDV oraninin %1’e diisiiriilmesi olumlu
gibi goriinmekle beraber seyahat yasagi sebebiyle anlamsiz kalmistir.

Bir bagka sorun miicbir sebep konusundadir. Vergi Usul Kanunu’nun 13.
maddesine gore miicbir sebepler su sekilde diizenlenmistir:

“l. Vergi odevlerinden her hangi birinin yerine getirilmesine engel
olacak derecede agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk;

2. Vergi oOdevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangm, yer
sarsintis1 ve su basmasi gibi afetler;

3. Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler;

4. Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyle defter ve vesikalarmin
elinden ¢ikmis bulunmast; gibi hallerdir.”
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Burada gerek gibi afetler ibaresi gerekse madde metni sonunda yer alan
gibi hallerdir ibaresi bu sayilanlar digindaki hallerin de olabilecegini
belirtmektedir. Zaten bu nedenle madde uygulamasi bakimindan benzer
durumlar dikkate alinabilmekte 6rnegin sadece maddede gegen dogal afetler
degis beseri afetler de dikkate alinabilmektedir. Bu nedenle diinya ¢apinda
bir salginin yasanmasi ve lilkemizde de bunun biitiin etkilerinin hissedilmesi
sebebiyle bu durumun agik bir miicbir sebep hali teskil ettigi goriilmektedir.
Miicbir sebebin en 6nemli etkisi siireler olmaktadir. Bu donemde vergi
Odevine iliskin siireler islememekte, miicbir sebebin ortadan kalkmasiyla
stireler islemeye baslamaktadir.

Bu kapsamda, miikellefler, salgin doneminde vergi 6devlerinin yerine
getirebilecek durumda olmayabilmektedirler. Ornegin, bazi miikellefler
yaslar1 geregi sokaga ¢ikamamaktadirlar, baz1 miiesseseler kapalidir. Defter,
kayit ve belge diizeni baglantili sorunlari vardir. Muhasebeci ve mali
miisavirleri de aynm sekilde bu belgelere ulasimda sorun yasayabilmektedir.
Omegin kendileri de yas smir1 sebebiyle disar1 ¢ikamayabilirler. Birgok
vergi O0devi salgin tedbirleri nedeniyle yerine getirilmemektedir. Bununla
birlikte bircok vergi baglantili mevzuat bakimindan bu alanin yeterli bir
sekilde diizenlendigi sOylenemez. Bu durum ileride c¢ok sayida dava
stirecine neden olacaktir. Biitiin bu durumun yarattig1 karmasayr dnlemek
Idare’nin goérevidir. Bununla birlikte bu konuda yeterli adimlar maalesef
atilamamustir.

Gelir idaresi Bagkanlig1 tarafindan yayimlanan 24 Mart 2020 tarihli 518
sayilt Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile bazi meslekler ve faaliyet
alanlar1 miicbir sebep kapsaminda kabul edilmistir. Bu durum en azindan bu
durumun miicbir sebep olarak kabul edilmesi bakimindan 6nemlidir. Fakat
miikellefler bakimindan farklhiliklar yaratilmasit dogru bir yaklagim
olmamustir.

Bu diizenleme ve sonrasinda 26 Mart 2020 tarihli 7226 sayili Kanun
kapsaminda baz1 miikelleflerin miicbir sebep kapsamina alinmasi bazilarinin
alinmamasi sebebiyle ¢ok sayida dava acilacagi anlagilmaktadir. Zira
miicbir sebebin var oldugunun kabul edildigi bir siirecte bu durumdan
etkilenen miikellefler de bu yola basvuracaklardir. Yarg: siirecinde bu
miikellefler bakimindan miicbir sebep halinin bulundugu sonucuna
vartlmasi da kuvvetle muhtemeldir. Bu nedenle miicbir sebebin bundan
etkilenen biitlin miikellefler bakimindan uygulanmasi konusunda gerekli
onlemlerin Idare tarafindan bir an 6nce alinmasi gerekmektedir. Bu durum
olas1 yogun bir dava yiikiinii ve sonuglarini biitiin taraflar bakimindan
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engelleyecektir. Zaten c¢agdas bir vergi idaresinin de yapmasi gereken
budur.

Bunlarin  yaninda  koronaviriis doneminde yapilmasi  gereken
diizenlemeler konusunda sunlar sdylenebilir:

e Bu tiir olaganiistii donemlerde vergi artis1 yapmak egilimi olmasina
ragmen miikelleflerin de i¢inde bulunduklar sartlar dikkate alinarak
diger iilkelerde oldugu gibi vergi oranlarinda bazi indirimler
yapilabilir. Bu yaklasim ekonomik temellerin daha saglam devam
etmesini saglayacaktir. Bu indirimlerin ne oranda olacagi mali
verilere bagli ve siyasi karar olmakla birlikte gelir, kurumlar, katma
deger vergisi alanlarinda olabilir. Gegici vergi uygulamasinin
2020’de yapilmamas1 miikellefleri rahatlatabilir.

o Ogzellikle saglik alaninda 6nlemler alinabilir. Saglik hizmetlerinden
KDV alinmamasi ve/veya ilag, makine ve techizat alaninda indirim
olabilir. Bir baska imkan da Odemelerin belirli siirelerle
ertelenmesidir.

e Avrupa Orneklerinde oldugu gibi belirli cirolarin altindaki isletmeler
ve serbest meslek erbabinin vergileri ertelenebilir. Bu siireler
degisken olmakla birlikte en azindan yaz donemi sonuna kadar
olabilir. Ya da 2020 sonuna ertelenebilir. Benzer husus sigorta
primleri i¢in de diistiniilebilir.

Turizm pay1 konusunda da bazi énlemler alinabilir. Goriilen bu 6nemli
sektoriin de oniimiizdeki donemlerde ciddi bicimde etkilenecegidir.

KAYNAKCA

17 Mart 2020 tarihli 125 sayili Vergi Usul Kanunu Sirkiileri

19 Mart 2020 tarihli Gelir idaresi Baskanligi Duyurusu

22 Mart 2020 tarihli ve 2278 sayili Cumhurbagkani Karar1

22 Mart 2020 tarihli ve 2279 sayili Cumhurbagkani Karar1

23 Mart 2020 tarihli 126 sayili Vergi Usul Kanunu Sirkiileri

24 Mart 2020 tarihli 518 sayil1 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

26 Mart 2020 tarihli 7226 sayilt “Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”

26 Mart 2020 tarihli 1 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Sirkiileri

30 Mart 2020 tarihli Gelir idaresi Bagkanlig1 Aciklamasi

31 Mart 2020 tarihli 68 sayil1 Katma Deger Vergisi Sirkiileri

31 Mart 2020 tarihli Gelir Idaresi Baskanlhigi Uygulama I¢ Genelgesi

(2020/2)
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17 Nisan 2020 tarihli 7244 sayil1 “Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgiminin
Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”

18 Nisan 2020 tarihli 60 numarali Cumhurbaskani1 Karari

21 Nisan 2020 tarihli 2429 sayilt Cumhurbaskan1 Karari

21 Nisan 2020 tarihli 2430 sayil1 Cumhurbagkani1 Karari

30 Nisan 2020 tarihli sayili Cumhurbagkani Karar1

8 Mayis 2020 tarihli 32 seri numarali “Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig”

11 May1s 2020 tarihli 2514 sayili Cumhurbaskan1 Karari

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu.
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