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Sugun islenmesi ve tehlikeyi onlemek amaciyla kolluk tarafindan énleme
aramasi yapilabilmekte ve ozel hayatin gizliligi hakki kisitlanmaktadir. Yine
de kural olarak konut, yerlesim yeri ve isyerlerinde onleme aramasi
vapilamamaktadr. Ne var ki, 7145 sayili torba kanun, isyeri niteligindeki
TSK askeri mahalleri ile jandarma ve sahil giivenlik hizmet binalarinda
onleme aramasi yapilabilmesinin oniinii agmistir. Anilan bu yeni diizenleme
amag, konu, yer, zaman ve karar veya emri verebilecek merciler agisindan
incelenmeye muhtagtir. Calismamizda onleme aramasinin tarihsel gelisimi
ile PVSK m. 9 ve ilgili mevzuat kapsaminda giincel sorunlara
deginilmektedir. Boylece yeni onleme aramasi diizenlemelerinin varolus
amaci, bu amag ile ara¢ arasindaki denge ve olmasi gereken hukuk daha iyi
analiz edilebilecektir.

Anahtar Kelimeler: Arama, onleme aramasi, 7145 sayui kanun, Tiirk
Silahly Kuvvetleri, Jandarma, Sahil Giivenlik, erbas ve erlerin iist ve esya
aramalart.

ABSTRACT
Preventive search may be conducted by law enforcement authorities in
order to prevent committing the crime and danger that is a restriction of the
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right of privacy. Nevertheless, as a rule of thumb, the preventive search
cannot be performed on domicile, residence and workplace. However, the
omnibus bill numbered 7145 allows law enforcement authorities to perform
a preventive search on facilities of the Turkish Armed Force, gendarme and
coast guard which also constitute workplace. Before-mentioned bill must be
analyzed under subcategories as purpose, scope, place, time and competent
authorities for issuing the preventive search warrant. In this academic
study, the historical development and current issues of preventive search
under Article 9 of the Police Powers and Duties Code and relevant
legislation will be examined. Thereby, ratio legis of new preventive search
legislation, the interplay between ratio legis and proposed legal instruments
under the preventive search legislation, and lex ferenda will be thoroughly
analyzed.

Key Words: , Search, preventive search, the omnibus bill numbered
7145, the Turkish Armed Force, gendarme, coast guard, body and
belongings search of commissioned officers and soldiers.
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GIRIS

Benjamin Franklin’e gore “Gegici giivenlik ugruna temel ozgiirliigiinii
feda eden insanlar ne ézgiirliige ne de giivenlige layiktirlar”. Bu sozler
1700’li yillardan giiniimiize kadar aktarilmaya devam etmektedir. Ancak,
yirmi birinci yiizyilda 11 Eyliil, Charlie Hebdo, Briiksel Havaalani, Ankara
Gar1 ve daha nice terdr saldirisinin smir tanimayan sekilde yasandigi
giiniimiizde gilivenlik ugruna temel hak ve Ozgiirlikler kismen veya
tamamen feda edilmektedir. Bu sebepledir ki artik sugun islenmesi
beklenmeden kamu giiclinlin aksiyon aldig1 ve onleyici faaliyetlerin 6ne
ciktig1 bir donemle karsi karsiyayiz. Bu aksiyonun somut 6rneklerinden
birisi de siiphesiz 6nleme aramalaridir.

Onleme aramalariyla tehlikenin veya sugun dnlenmesi igin 6zel hayatin
gizliligi siirlanabilmektedir. Yani kanun koyucu ¢oktandir glivenlik ugruna
0zel hayatin gizliliginden vazgegilebilecegine hiikmetmistir. Ancak
buradaki vazgecme mutlak degildir. Nitekim iki hukuki nosyon arasinda
ince bir denge kurulmalidir. Onleme aramalarina iliskin 2018 yilinda 7145
say1l1 torba kanun ile getirilen yeni sistem ile anilan dengenin hangi noktaya
vardig1 incelemeye muhtagtir.

Bu c¢alismada oOnleme aramalarinin  geldigi mevcut noktayi
anlamlandirilabilmek i¢in Oncelikle tarihsel gelisime odaklanilmistir.
Tarihsel gelisimden c¢ikarilan sonuglarin akabinde Onleme aramalarinin
catisini olusturan PVSK m. 9 ve ilgili mevzuata iliskin elestiriler
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yoneltilmistir. Son olarak da tarihsel gelisim ve elestiriler 1s181inda
2018’deki degisiklikler analiz edilmis ve gelinen duruma iliskin tespitler
yapilmistir. Calismamizin igerigi Onleme aramalarinin biitiin unsurlarini
kapsayan ve aciklayan biitiinciill bir bakis agisi yerine 2018’deki
diizenlemelere etki eden unsurlarla sinirh tutulmustur.

TARIHCE

Onleme aramasmin tarihgesi, kanun koyucunun neden bu &nleyici
faaliyete ihtiyag duydugunu anlatmaktadir. Bu anlatidan g¢ikarilacak
sonuclar hem teknik hukuk hem de Onleme aramasinin felsefesine iliskin
c¢ikarim yapabilmeyi saglamaktadir. Bu bolimde daha c¢ok Onleme
aramasina neden ihtiyag duyulduguna iliskin tarihsel ¢ikarimlara
odaklanilacaktir. Bdylece Tiirkiye’nin i¢inden gectigi tarihsel siire¢ ile
Onleme aramasina duyulan ihtiya¢ arasinda bir korelasyon kurulmaya
calisilacaktir. Bu korelasyon ayni zamanda giivenlik-6zgiirliik dengesinin
Onleme aramasi agisindan nasil sekillendigini gosterecektir. Bu noktada
Tiirk hukukunda 6nleme aramasina imkan veren ilk diizenleme olan 2559
Sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu (PVSK) m. 9 fizerinden bir
inceleme yapilacaktir. Nitekim PVSK’nin kolluga 6nleme aramasi yetkisi
veren genel nitelikli bir diizenleme olmasi da bu boliimde PVSK m. 9’a
odaklanilmasinin diger sebebidir.

I. 1934 -1973 aras1

1934 yilma gidildiginde PVSK’nin ilk halinde polisin serseri ve
sabikalilarm {izerini arayabilecegi belirtilmistir’. Nitekim polise verilen bu
yetki, sadece siiphe lizerine iist aramasi imkan1 saglamaktadir. Bu sebeple
anilan diizenlemenin giiniimiizdeki Onleme aramasiyla bir iliskisi
bulunmamaktadir.

1973 yilinda PVSK m. 9’a eklenen ikinci fikra ile polisin &nleyici
faaliyetleri sirasinda milli giivenlik veya kamu diizeni bakimindan
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, ilgili yerin en biiyiik miilki amirinin
emri ile sliphe edilen kisilerin iist, esya ve 6zel kagitlarinin aranabilecegi
diizenlenmistir. Bu diizenleme ile glinlimiizdeki Onleme aramasinin
fonksiyonuna benzeyen ilk hiikiim PVSK’ya girmistir. Ne var ki, anilan
fikra, 6zel hayatin gizliligi hakkinin 6ziine dokundugu gerekcesiyle AYM

11934 tarihli PVSK m. 9/1-E: “Polis ... E) Serseri ve sabikalilarda bulunan ve sug islemige
yarayan her tirlii vasitalari (Zabita siiphe tizerine bu kabil eshasin tizerini arayabilir); ... ”
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tarafindan iptal edilmistir®. AYM’ye gore PVSK m. 9 ile yapilabilecek
aramaya sebep olarak milli giivenlik veya kamu diizeninin gosterilmesi,
kolluga keyfilige varabilecek genis ve soyut bir yetki vermektedir®, Kanun
koyucunun milli giivenlik ve kamu diizeni vurgusu aslinda donemin
sartlartyla baglantilidir.

1970’lerin basinda Tiirkiye’ye bakildiginda c¢esitli siyasi ideolojiler
etrafinda toplanan belirli kesimlerin aralarinda ¢esitli hakimiyet
miicadeleleri baglamigtir. Bu hakimiyet miicadelesi i¢inde silahli gerilla
gruplarinin eylemleri, banka soygunlari, kacirilma gibi olaylar giinliik
hayatin olagan bir parcasi haline gelmistir®. Toplumun genelinde giivenlik
kaygis1 yaratan boylesi bir ortamim, 1973 yilindaki PVSK m. 9
degisikligindeki 6nemli etkenlerden birisi oldugu sdylenebilir.

1. 1973 -2002 arasi

1970 ile 1980 yillar1 arasinda siddet olaylarinin sayis1 giderek artmistir.
Bu olaylarin bastirilabilmesi i¢in sikiyonetim hali ¢esitli bdlgelerde
siireklilik arz etmeye baslamistir. Boylece toplumdaki gilivenlik kaygisi
artmig ve olasi tehlikelere karsi yiiriitiilecek miicadelenin somutlasmast
ithtiyaci dogmustur6. Bu ihtiyaca cevaben 1980°de PVSK m. 9’da
degisiklige gidilmistir.

PVSK m. 9’a eklenen fikralar ile yine fonksiyon olarak Onleme
aramasina imkan saglayan bir diizenleme getirilmistir. 1980 degisikliginde
aramanin yapilabilecegi haller ve arama sebebine iliskin 1973’e nazaran
daha somut ibareler yer alsa da neredeyse her alanda Onleyici arama
yapilabilmesine imkan saglayan son derece kazuistik bir diizenlemeye yer

2 AYM, E. 1973/41, K. 1974/13, T. 25.04.1974.

¥ Bu iki halin 01.06.2005 tarihli Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeligi m. 19/1-a’da
sayllmast manidardir. Nitekim bu iki hal glinimiizdeki PVSK m. 9’da dahi
bulunmamaktadir.

* Onal Tekin, “I2 Mart Muhtirasi: Vesayetin Pekismesi ve Ara Rejim Siireci (12 Mart
1971-14 Ekim 1973)”, Mart 2016, Say1: 8, Cilt: 1, sa. 89-109, s. 90.

® Demirtiirk Sinan, “71960—1980 Déneminde Tiirkive'de Sosyo-Ekonomik Degisimin ve
Disa Yonelisin Toplumsal Dinamikleri”, 21. Yiizyilda Egitim ve Toplum Egitim Bilimleri
Ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y1l 2015, Cilt 4, Say1 12, sa. 155-182, s. 157. 1970 ile
1980 arasinda terdr eylemlerinin son derece yiiksek rakamlarda oldugu goriilmektedir.
Rakamlar i¢in bkz. Aver Engin — Demir Cenker Korhan, “Terérizm Calismalari:
Tiirkiye 'deki Arastirmalara Iliskin Betimsel Bir Analiz”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Y1l
2017, Cilt 13, Say1 26, sa. 1 —44,s. 17.

® Ahmad Feroz, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), Hil Yayn, istanbul, 2010, s.
375 ve 455,
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verilmistir. 1980°deki bu diizenleme, sartlar1 acgisindan giinlimiizdeki
Onleme aramasi diizenlemelerini etkilemistir.

111.2002 — 2007 arasi

Nihayet 2002 yilina gelindiginde 6nleme aramasi tam anlamiyla ilk defa
PVSK m. 9’daki degisiklik ile diizenlenmistir’. Bu degisikligin sebebi
kuskusuz 2001 yilinda Anayasa m. 20’de yer alan 6zel hayatin gizliligi
hakkinda yapilan degisikliktirS. Bu degisiklik ile sucun islenmesinin
onlenmesi hali, aramanin yapilabilmesi i¢in bir mesru sebep olarak ilk defa
belirtilmistir. Ozel hayatin gizliligi karsisinda giivenligi one ¢ikaran bu
diizenleme neticesinde onleme aramalarinin da kodifikasyonu gerekmistir.
2002 yilinda yapilan degisiklik ile PVSK m. 9, Anayasa (AY) m. 20’deki
mevcut rejime uyumlu hale getirilmeye calisilmistir. 2006 yilinda somut
norm denetimi yoluyla AYM’nin Oniine getirilen PVSK m. 9, Anayasa’ya
uygun bulunmustur®.

2002’deki onemli degisikliklerden bir digeri, onleme aramasi i¢in hakim
kararinin aranmasidir. 2002 Oncesinde hakimin Onleme aramasi gibi
sorusturma oncesinde uygulanan idari tedbirlere izin vermesi gibi bir anlayis
bulunmamaktaydi. Bu anlayis idari yapilanmadan dogan bir yetkinin
kullanilmasi ile idari bir aramanin yapilacag esasina dayanmaktaydi’®.
Ancak, 2002 yil1 itibariyle onleme aramasi kararini kural olarak hakimin
verecegi bir sistem kurgulanmugtir™.

PVSK m. 9’daki anilan degisikligin bir diger sebebi ise 11 Eyliil 2001°de
Amerika Birlesik Devletleri’'nde ger¢eklestirilen teror saldirilaridir. Nitekim
bu saldirilar diinya ¢apinda gilivenlik kaygisinin artmasma yol agmakla
birlikte risk ve tehlike odakli dnleyici faaliyetleri 6ne ¢ikartarak ozgitirliikler
aleyhine bir egilimin giderek ivme kazanmasina yol agmlstlrlz.

’ Yenisey Feridun, Kolluk Hukuku, Beta, istanbul, 2015, s. 280.
803.10.2001 tarih ve 4709 sayili kanun m. 5. Yurtcan Erdener, Ceza Yargilamasi Hukuku,
Beta, Istanbul, 2007, s. 354.
¥ AYM, E. 2003/29, K. 2006/24, T. 22.2.2006.
% Yurtcan Erdener, Ceza Yargilamas1 Hukuku, Alfa Basim, Istanbul, 1994, s. 357.
1 Boylece PVSK m. 9/1°de sayilan sinirli hallerde kural olarak hakim karariyla veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde hakim karari olmaksizin ilgili bélgenin en biiyiik
miilki amirinin verecegi yazili emirle belirli yerlerin sug¢ islenmeden Once aranmasi
miimkiin kilinmistir.
12 carvalho Henrique, The Preventive Turn in Criminal Law, Oxford University Press,
Birlesik Krallik, 2017, s. 157.
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1V.2007 ve sonrasi

2007 yilina gelindiginde PVSK’daki 6nleme aramasi, giiniimiizdeki son
haline kavusmustur. Bu degisiklikte goze ¢arpan ilk husus, Onleme
aramasinin amacina iligkindir. 2007 yilinda sugun islenmesinin dnlenmesi
amacimin yaninda ilk defa tehlikenin 6nlenmesi amaci da getirilmistirlg. Bu
degisikligin amaci1 kolluga yetki vermekten ote Avrupa Birligi uyum
yasalarina  uyum  saglayarak = kamuoyunun  giivenlik  algisini
sa{;lamlastll‘makﬁr“.

2015 yilma gelindiginde “I¢ Giivenlik Paketi” olarak bilinen torba
kanun® ile durdurma ve kimlik sorma baslikli PVSK m. 4/A/6’nin altinda,
kolluga dnleme aramasi yetkisi veren bir hal diizenlenmistir. Boylece kolluk
amirinin s6zlii emriyle Onleme aramasi yapilabilecegi diizenlenmistir.
Nitekim bu yetkiyi saglayan boliim, 2016 yilinda AYM tarafindan AY m.
20’ye aykir1 oldugu gerekgesiyle yiirtirliik tarihi alt1 ay ileriye etkili olacak
sekilde iptal edilmistir®®.

2018 yilinda ise 7145 sayili torba kanun ile Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK), jandarma ve sahil giivenlik askeri mahalleri ig¢inde Onleme
aramasina imkan veren cesitli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere
ve Ozellikle 2013 sonrasi tarihsel siirece calismamizin ilerleyen
boliimlerinde ayrica deginilecektir.

V. Degerlendirme

Onleme aramasinin teorik bir yapiya kavusturulmasi 2002 yilmi bulsa da
benzer fonksiyona sahip arama yetkisi, 1973’ten itibaren Tiirk hukukunda
goriilmektedir. Haliyle Onleme aramalarini sadece 11 Eyliil saldirilar
sonrasinda olusan risk ve tehlike odakli trendin bir sonucu olarak gérmek
dogru olmayacaktir. Tarih¢e gostermektedir ki gilivenlik kaygisinin arttig
donemlerde kanun koyucu, artan bu kaygiyr giderebilmek adina 6nleme
aramasit fonksiyonuna sahip diizenlemelere basvurmustur. Bu tiir

'3 Buradaki tehlike vurgusunun Anayasa m. 20°de bir karsihigi bulunmamaktadir. Ancak,
sugun islenmesi ihtimali bash basina bir tehlikeyi gostermektedir.

Y Eryilmaz Bedri, “5681 Sayili Kanun ile Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ndaki (PVSK)
Degisiklikler Sonrast Olusan Yeni Durum: Bir Adim lleri, Iki Adim Geri”, Ankara Barosu
Dergisi, Y1l: 65, Say1 3, Yaz 2008, sa. 65-79, s. 63.

% 6638 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

1 AYM iptal gerekgesi AY m. 20/2’de arama karar1 verebilecek merciler arasinda kolluk
amirinin bulunmamasi ve yine AY m. 20/2 geregi her haliikdrda yazili olarak verilmesi
gerekliligini vurgulamaktadir. AYM, E. 2015/41, K. 2017/98, T. 4.5.2017.
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diizenlemeler ile meshur giivenlik mi O6zgiirlik mi ikileminin zaman
igerisinde hangi yone kaydigi goriilebilmektedir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda insan hakki doktrini temeline dayanan
Anayasa sistemlerinin etkisinde kalan Tiirkiye’de, 2000°1i yillara kadar ¢ogu
zaman Ozel hayatin gizliligi lehine bir tutum sergilenmistir. Ne var ki, yirmi
birinci ylizy1l itibariyle artik giivenligin daha 6n plana ¢iktig1 kararlara denk
gelmek miimkiindiir. AYM kararlarinin 6tesinde yirmi birinci yiizyilda
yapilan kanun ve yonetmeliklere bakildigi zaman dahi 6nleme aramalarinin
kapsaminin genisletilmeye veya esnetilmeye ¢alisildigi goriilmektedir.
Nitekim 7145 sayili torba kanun anilan geniglemenin, 01.06.2005 tarihli
Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi (AOAY) ise esnetmenin en somut
iki 6rnegidir.

Bu noktaya kadar yapmis oldugumuz tespitler, 6nleme aramasinin
tarihgesi ve gelisimi iizerinden yapilan cikarimlardir. Incelenen tarihsel
gelisim, onleme aramasinin mantigina iliskin bir fikir verse dahi bu fikrin
somutlasmasi ancak teknik hukuk agisindan Onleme aramalarinin ele
alinmasi ile miimkiindiir.

GENEL OLARAK ONLEME ARAMASI

Arama, gizlenen delil veya izlerin bes duyu organi tarafindan ortaya
¢ikarilmasi i¢in yapilan arastirma islemidir'’. Niteligi itibariyle arama, adli
arama ve Onleme aramasi olarak ikiye ayrilir. Sorusturma ve kovusturma
kapsamindaki aramalar, adli arama niteligindedir. Yani adli aramalar, basit
suc siiphesinin yetkili makamlarca 6grenildigi an ile kesin hiikiim tarihi
arasinda yapilabilmektedir. Basit su¢ siiphesinin G6grenilmesinden Once
yapilan aramalar ise Onleme aramasi niteligindedir. Bu sebeple iki arama
tiiriiniin tabi olduklar1 hukuki rejimler farklidir.

Bu noktada 6nleme aramasini idari denetimlerle karistirmamak gerekir.
Ust veya esya aramasina olanak vermeyen idari denetimler, belirli
faaliyetlerin yiiriitilme kosullarinin veya bu faaliyetlerin devam edip
etmediginin denetlenmesi i¢in kolluk kuvvetlerine verilmis bir teftis
yetkisidir'®. Onleme aramasmin ne olmadigii tespit ettikten sonra
muhtevasina iliskin tespitlere gecilmelidir.

Y Kunter Nurullah, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku,

Fakiilteler Matbaast, altinct basi, Istanbul, 1978, s. 514, p. 386; Yenisey, Kolluk Hukuku, s.

279; Ozbek Veli Ozer — Dogan Koray — Bacaksiz Pmar, Ceza Muhakemesi Hukuku,

Seckin, Ankara, 2019; s. 313.

18 jdari denetimler kolluk tarafindan kendiliginden yapilabilecegi icin dnleme aramasinda

sahip oldugu iist, esya ve dzel evrak arama yetkisini de saglamamaktadir. Idari denetim
YUHFD Vol. XVII Special Issue (2020)
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Onleme aramasi tehlikenin Onlenmesi veya su¢ islenmesini onlemek
amaciyla kisilerin {ist, arag, 6zel evrak veya esyalarinin aranmasina imkan
veren idari bir kolluk faaliyetidir'®. Bu idari kolluk faaliyeti, tehlike veya
su¢ islenmesinin Onlenmesi karsisinda 6zel hayatin gizliligine miidahale
etmektedir. Kamu gilicii vasitasiyla 6zel hayatin gizliligi hakkinin
sinirlanabilecegi AY m. 20/2, 21 ve AIHS m. 8/2°de belirtilmektedir®®. AY
m. 20’deki kriterlere bakildiginda anilan smirlama icin kural olarak hakim
karar1 gerekmektedir?’. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise kanunla
yetkilendirilmis merciin yazili emri de yeterlidir®.

Anayasa’nin koydugu sistematik, kolluga yetki veren kanunlarda ve bu
kanunlarin  uygulanisint  gosteren  yonetmeliklerle somutlasmaktadir.
Kolluga verilen yetki ve gorev kendi i¢ ayrimlarina gore cesitlere
ayrilmaktadir. Ornegin polis, jandarma veya sahil giivenligin kendi yetki
kanunlart bulunmaktadir. Bu sebeple Onleme aramasina imkan veren
diizenlemeler de daginik bir sekilde bulunmaktadir®. Ancak daginik
diizenlemelerin  asil  ¢ikis noktast PVSK’daki Onleme aramasi
diizenlemesidir®. PVSK m. 9 genel kollugun tamamina yetki veren bir

halleri gesitli faaliyetleri diizenleyen normlarda daginik olarak yer almaktadir. Ancak bir
grup idari denetim hali AOAY m. 18’de sayilmstir. Yenisey Feridun — Nuhoglu Ayse,
Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin, 2017, s. 295; Alpsoy Zeliha, Onleme Aramasi, Yiiksek
Lisans Tezi, Konya, 2019, s. 115.

19 Centel Nur — Zafer Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta, istanbul, 2019, s. 453;
Yenidiinya Caner — icer Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet, Ankara, 2016, s. 363.
Doktrinde Onleme aramasi yerine “arama-tarama” ibaresi de kullanilmaktadir, bkz.
Yurtcan Erdener, Ceza Yargilamas1 Hukuku, Adalet, Ankara, 2019, s. 422.

20 Sugun 6nlenmesi dzel hayatin gizliligi hakkina yonelik bir miidahale i¢in AY m. 20/2 ve
AIHS m. 8/2’de mesru sebep olarak sayilan hallerden birisidir. Ancak énleme aramasinin
ortaya ¢ikisi dogrudan sucun Onlenmesiyle baglantili olmasi ve kolluga 6nleme aramasi
yetkisi veren kanunlarda sadece sucun ve tehlikenin dnlenmesi amaciyla dnleme aramasi
yapilabilecegi belirtildigi i¢in paragrafta sadece bu mesru amaca yer verilmistir.

2L Ancak Anayasa’daki bu gerekliligin PVSK ve diger ilgili diizenlemelerde
somutlasmamis olmas1 6gretide elestirilmektedir. Ozen Mustafa, Ceza  Muhakemesi
Hukuku Dersleri, Adalet, Ankara, 2019, s. 464.

22 Yetkili merciin yazili emri yine de yirmi dért saat icinde hakim onayma sunulacaktir.

% Bu daginik diizenlemeler su sekildedir: PVSK m. 9; AOAY m. 19 vd.; JK m. 7, 15/A ve
24; 2016/9741 Sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi m. 47; 211 Sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu m. 56/A ve 56/B; SGKK ek m. 7; 5253 Sayili
Dernekler Kanunu m. 20; 6222 Sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair
Kanun m. 12; 5442 Sayili il Idaresi Kanunu m. 11/A ve ek m. 1; 5607 Sayili Kagakeilikla
Miicadele Kanunu m. 9.

#PVSKm. 9.
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diizenlemedir®. Haliyle kolluga yetki veren diger diizenlemeler PVSK’daki
diizenlemelerden etkilenmistir®. Nitekim PVSK m. 25 ve ilgili mevzuattaki
atiflar da bu hususu desteklemektedir. Bu sebeple calismamizin “Onleme
Aramalarinda Yeni Diizenlemeler” baslikli boliimiine kadar anlatilacak
kisminda PVSK iizerinden kurgulanan sistem esas alinacaktir.

PVSK M. 9’A ILISKIiN BIRTAKIM ELESTIiRILER

I. Onleme Aramasi Karar1 Gerektirmeyen Haller

AY m. 20/2 geregi arama yapilabilmesi i¢in usuliine gére verilmis hakim
karar1 veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili kilinmig
merciin yazili emri gerekmektedir. Nitekim bu esas PVSK m. 9/1°de de
tekrarlanmistir. Ne var ki, AOAY de bu esasa bir istisna tanmmustir. AOAY
m. 25’teki hallerde hakim karar1 veya yetkili merciin emri olmadan 6nleme
aramasi1 yapilabilecektir.

AOAY nin amaci kolluga arama yetkisi veren kanunlarm uygulanigini
gostermektedir. Kolluga yetki veren kanunlarda onleme aramasi i¢in karar
veya vyazili emir gerektii acikca belirtilmektedir’’. Bu kanunlarda
gosterilmeyen bir istisnanin yonetmelik ile getirilmesi ise kanun ve
Anayasa’ya ayk1r1d1r28. AY m. 20/2’nin acik lafz1 6zel hayatin gizliligini
thlal eden her tirli arama i¢in karar veya yazili emir gerektigini
sOylemektedir. Hukuk devleti ilkesi geregi idarenin diizenleyici islemiyle
Anayasa m. 20/2 ve PVSK m. 9’un arkasindan dolanilmamalidir®. Ne var
ki, Anayasa’ya aykirihk AOAY’nin uygulanmasimi kendiliginden
durdurmamaktadir. Hukuka uygunluk karinesi geregi AOAY m. 25’teki bu
diizenleme, iptal edilinceye kadar kolluk tarafindan uygulanacaktir®®,

% Yurtcan, 2007, s. 354; Alpsay, s. 98. Genel kollugun tamamina yetki verilmesi kolluk
yardimcist niteliginde olan c¢ars1 ve mahalle bekgilerini kapsamamaktadir. 7245 sayili Carsi
ve Mabhalle Bekgileri Kanunu, bekgilere birtakim Onleyici yetkiler verse de Onleme
aramasinin yapilabilmesi bu kapsamda sayilmamistir (m. 6). Bu sebeple bekgilerin 6nleme
aramast yapmasl mimkiin degildir. Anilan diizenlemeye iliskin ayrintili bilgi ig¢in bkz.
Erman R. Baris — Ozcan Onur — Yetkin Erdi — Borekei Esref Baris — Uzeltiirk Saba S.
T., “Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi” Hakkinda Tespit, Diisiince ve Elestiriler,
E-kitap, Istanbul — 2020.
?®Yurtcan, 2019, s. 422.
" PVSK m. 9/1.
%8 Centel — Zafer, s. 455.
2 Onok Murat, Ceza Muhakemesi Hukukunda Giincel Konular: “Adli-Idari Arama ve
Uygulamadaki Sorunlar”, ed. Centel Nur, On Iki Levha, Istanbul, 2015, sa. 259-314, s.
309.
% Alpsoy, s. 115.
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I1. Onleme Aramasinin Yapilabilecegi Yerler

Ozel hayatin gizliliginin korunabilmesi adina onleme aramasimin
yapilabilecegi yerler sinirlandirilmistir. Bu sinirlamanin somutlasmasi iki
sekilde gerceklesmektedir. Birinci sinirlandirma, kolluga 6nleme aramasi
yetkisi veren kanun ve yonetmeliklerde hangi yerlerde Onleme aramasi
yapilabileceginin smirli sayida sayilmasidir. Ikinci sinirlandirma ise kolluga
Onleme aramasi yetkisi veren kanun ve yoOnetmeliklerde hangi yerlerde
Onleme aramasi yapilamayacaginin belirtilmesidir.

Ikinci simirlamaya bakildiginda konut, yerlesim yeri, kamuya agcik
olmayan igyerlerinde ve bunlarin eklentilerinde Onleme aramasi
yapllamayacaktlrgl. Zira Onleyici faaliyetlerin olagan hayata en az
miidahaleyle yiiriitilmesi gerekir. Bdoylece kisilerin kendi varliklarini
diledikleri gibi gelistirebildikleri alanlara iliskin bir giivence getirilirken
sucun ve tehlikenin dnlenmesi geri plana itilmektedir. Ne var ki, AOAY de
Oonleme aramasinin yapilabilecegi yerler sayilirken ikinci sinirlamaya aykiri
diizenlemelere yer verilmistir.

AOAY m. 19/2-h geregi 5607 Sayili Kagakgilikla Miicadele
Kanunu'ndaki (KMK) suclarin islenmesinin  Onlenmesi amaciyla
ticarethane, igyeri, eglence ve benzeri yerler ile eklentilerinde Onleme
aramasi yapilabilecektir. Oysa bir onceki paragrafta belirtildigi tizere PVSK
m. 9/4 geregi kollugun igyerinde Onleme aramasi yapma yetkisi
bulunmamaktadir. Kaldi ki, KMK’da kolluga isyerinde Onleme aramasi
yapma yetkisi veren bir hiikkiim bulunmamaktadir. PVSK’da agik hiikme
ragmen KMK’daki suglarin Onlenmesi amaciyla Onleme aramasinin
yapilabilecegine iliskin AOAY’de bdylesi bir istisnamin yaratilmaya
calisilmasi kanuna ve Anayasa’ya ayk1r1d1r32.

Ikinci sinirlamaya aykiri bir diger diizenleme ise AOAY m. 19/2-¢’dedir.
Bu fikra uyarinca 6grenci yurtlarinda veya eklentilerinde 6nleme aramast
yapilabilecektir. Fiilen kullanilip kullanilmadigima bakilmaksizin 6grenci
yurtlar1 dgrenciler icin birer yasam alanidir. Ogrenciler kaldiklar1 yurtlart
konut edinmek amaciyla kullanmaktadirlar. Bu sebeple dogaldir ki 6grenci
yurtlar1 da konut olarak kabul edilmelidir. Zira 6grenci yurtlar1 da
ogrencilerin dzel hayatlarim siirdiirdiigii yerlerdir. Haliyle AOAY’deki bu
diizenleme yine kanuna ve Anayasa’ya agikca aykirdir.

SLPVSK m. 9/4; AOAY m. 19/3.
s Yalcin Hiiseyin, Onleme Aramasi, Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2010, s. 90.
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Ne var ki, Anayasa’ya aykirilik AOAY nin uygulanmasini kendiliginden
durdurmamaktadir. Hukuka uygunluk karinesi geregi AOAY m. 19’daki bu
diizenlemeler, iptal edilinceye kadar kolluk tarafindan uygulanacaktir.

I11.Onleme Aramasi1 Kararina Itiraz

Onleme aramasi kural olarak bir karar veya emir ile gerceklestirilir.
Karar veya emrin verilebilmesi icin oncelikle kolluk kuvvetleri 6nleme
aramasi yapilmasi yoniinde bir talepte bulunmahdir®®. Bu talepte aramanin
sebebi, konusu, kapsami, amaci, yapilacagi yer, ve gecerli olacagi zaman
aralig1 belirtilmelidir. Talep kural olarak miilki amire iletilir . Kural olarak
miilki amir, anilan talebi miilki amirligin bagh oldugu yargi c¢evresindeki
sulh ceza hakimligine iletecektir. Sulh ceza hakimligi talebi incelemesi
neticesinde durugma a¢maksizin dosya iizerinden bir karar verir. Sulh ceza
hakiminin vermis oldugu karara karst AOAYde miilki amirin kanun yoluna
basvurabilecegi belirtilmistir. Buradaki kanun yolu itirazdir. Ancak bu
diizenleme yerinde degildir. Soyle ki Anayasa’nin acik hiikmii geregi
mahkemelerin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenmelidir. Oysa
AOAY’deki sulh ceza hakimliklerinin 6nleme aramasina iliskin verecekleri
kararin kanun yoluna tabii olduguna iligkin bir diizenleme yapilmistir. Yani
idarenin diizenleyici islemiyle kanun yolu merciine bir gorev ve yetki
verilmektedir. Bu sebeple anilan diizenlemeye Anayasa’ya aykiridir. AOAY
m. 20/4’te yapilan diizenleme kanun diizeyine taginmalidir™.

IV.Degerlendirme

Sugun islenmesi kamu diizenini bozmakta ve toplumdaki gilivenlik
algisin1 zedelemektedir. Bu sebeple sugla miicadelede kolluga 6nemli bir
gorev diismektedir. Nitekim sugla miicadele gorevi listlenen kolluk, gorevini
yerine yetirirken hukuk devleti ilkesinin sagladigi birtakim kisitlarla
kargilagmaktadir. Nitekim bu kisitlar kolluk kuvvetleri nazarinda yeterli
kapsamda yetkilerinin olmadig1 seklinde bir algi olusturmaktadir. Bu
sebeple donem donem kollugun daha fazla yetki istedigi durumlar
dillendirilmektedir®.

Nihayetinde donemin sartlarina bagli gilivenlik ve risk algisi neticesinde
kolluga daha genis yetkiler verilmek istenmekte ancak temel hak ve
ozgirliiklere iliskin gilivenceler buna izin vermemektedir. Ne var ki,

%% Aldemir Hiisnii, Adli — Onleme Arama ve Elkoyma, Adalet, Ankara, 2019, s. 202-203.
3 Ayni1 yonde bkz. Yenisey Feridun, Ceza Muhakemesi Hukuku, Se¢kin, Ankara, 2019, s.
287.
% Eryilmaz, s. 63.
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Tirkiye’de bu giivenceler ¢ogu zaman idarenin diizenleyici islemleriyle
asilmaya calisiimaktadir. Nitekim kanunlara ve Anayasa’ya ragmen AOAY
ile onleme aramalar1 agisindan hukuka aykir1 diizenlemelere yer verilmesi
bahsedilen durumun somut 6rnegidir.

Fikrimizce, hukuka aykirilik yaratan sistemin yeniden kurgulanmasi
zorunludur. Anayasa ve kanunda verilen giivencelerin uygulanmamasi veya
g6z ard1 edilmesi hukuka duyulan giiveni zedelemekte ve bu kavramlarin
icini bosaltmaktadir. Giincel durum giivenlik veya risk iizerinden bazi
ithtiyaclar1 doguruyorsa dahi 6ncelikle giivenlik ve riske sebep olan olgularin
ortadan kaldirilmas: yolu secilmelidir. Bu yolda basarili olunamadigi
takdirde mevcut hukuki durum {izerinde sistematik bir degisiklik yapilmasi
gerekir.

ONLEME ARAMALARINDA YENI DUZENLEMELER

. Diizenlemeye Giden Siirec

7145 sayili torba kanununa giden siireg, siyasi ve toplumsal olaylar
acisindan Tirkiye’'nin epey c¢alkantili bir siirecine denk gelmistir. 17-25
Aralik 2013 sonrasinda baslayan siiregte FETO/PDY ’nin (Fetullahg1 Terdr
Orgiitii / Paralel Devlet Yapilanmasi) askeri yapilanmasina iliskin gesitli
careler aranmaya baslanmistir. Bu kapsamda 2014 Aralik’ta TBMM’ye
sunulan bir tasartyla 211 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’a
(TSKK) yeni bir madde eklenerek askeri mahallerde O6nleme aramasi
yapilmasinin 6nii agilmak istenmistir. Gortildiigi tizere aslinda 7145 sayili
torba kanun ile getirilen degisikliklerin bir kismi aslinda 2014 yilinda
yapilmaya ¢alisilmistir. 2014°teki tasarinin gerekgesi 2018°deki degisiklige
giden stirece 151k tutacak niteliktedir.

2014’teki tasarinin gerekgesinde PVSK m. 9 geregi isyerlerinde arama
yapilmasina izin verilmemesi ve bu sebeple askeri mahallerde 6nleme
aramasinin yapilamadigi belirtilmistir. Askeri mahallerde 6nleme aramasina
imkan vererek elde edilmek istenen hususlar ise fiziki giivenlik, bilgi
giivenligi, emniyet, kazalarin Onlenmesi, verilen emirlere riayet edilip
edilmedigin tespiti olarak gosterilmistir’’. Ne var ki, anilan tasari
kanunlagmamustir.

2015 yilinda FETO/PDY’nin TSK’daki yapilanmasina iliskin cesitli
operasyonlar yiiriitiilmiistiir. Ancak, 2016’da anilan Orgiitiin darbe girisimi

% Yenisey, Kolluk Hukuku, s. 281.
37 Yenisey, Kolluk Hukuku, s. 281.
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basarisiz olmus ve akabinde olaganiistii hal ilan edilmistir. Olaganiistii halin
kaldirilmasindan sonra 2018 yilinda 7145 sayili torba kanun ¢ikarilmistir.

7145 sayili torba kanunun gerekcesi son derece dnemlidir. Gerekgeye
gore yaklasik iki yildir uygulanan olaganiistii halin uzatilmayacak olmasi
sebebiyle mevcut teror oOrgilitleriyle olagan donemde hukuk devleti ilkesi
cercevesinde miicadele edilmesi hedeflenmektedir®®. flgili boélim son
donemlerde kanun koyucunun olaganiistii hal donemini olaganlastirmasi
seklinde yorumlanabilecektir39.

I1. Tiirk Silahh Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu

TSKK’nin “Yoklamalar” boliimiiniin altinda m. 56/A’da askeri kolluga
Onleme aramasi yapabilme yetkisi verilmistir. Nitekim TSKK m. 56/A’da
PVSK m. 9’daki sistematik esas alinmistir.

Amag: Sucun islenmesi ve tehlikenin Onlenmesi amaciyla Onleme
aramas1 yapilabilecektir. Ama¢ agisindan PVSK’daki diizenleme ile birebir
ortiisme mevcuttur. Anilan ama¢ AY m. 20 ve 21’e¢ uygundur. Amaca
iliskin daha detayli agiklamalar madde gerekcesindedir. Gerekceye gore
askeri mahallerde fiziki gilivenlik ile bilgi gilivenligine ve emniyet ve
kazalarin Onlenmesine yonelik olarak verilmis emirlere riayet edilip
edilmediginin  tespiti  maksadiyla idari  kontroller  yapilabilmesi
hedeflenmektedir®®. Bu amaglar 2014’te TSKK’da degisiklik yapilmasin
6ngdren kanun teklifindeki gerekgelere epey benzemektedir:.

Karar veya Emir: Onleme aramasi kararinm1 kural olarak sulh ceza
hakimi verecektir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde askeri birlik
komutaninin veya askeri kurum* amirinin® ya da hukuk hizmetleri bagkam
veya birim amirinin yazili emri ile de Onleme aramasi yapilabilecektir.

% 7145 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma
Dair Kanun Teklifi, s. 13.

¥ Isik Goksu, “Tiirk Hukukunda ve Fransiz Hukukunda Diisman Ceza Muhakemesi
Uygulamalar:”, YUHFD, C.X VI, 2019/2, sa. 233-278, s. 254.

“Soz konusu diizenlemede askeri mahallerde fiziki giivenlik ile bilgi giivenligine ve
emniyet ve kazalarin onlenmesine yénelik olarak verilmis emirlere riayet edilip
edilmediginin tespiti maksadiyla ... idari kontroller yapilabilecegi hiikme baglanmaktadir.”
7145 Sayilh Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi, s. 14.

* Gerekge icin bkz. Yenisey, Kolluk Hukuku, s. 281.
* TSKK m. 12/c’ye gore askeri kurum, -kita ve karargéh haricindeki- okul, ordu evi, dikim
evi, fabrika, tersane, askerlik subesi, ikmal merkezi ve depo gibi askeri tesis ve teskillerdir.
® TSKK m. 9’ye gore amir makam ve memuriyet itibariyle emretmek yetkisine haiz
kimsedir. Kimin amir oldugu askerin riitbesine gore belirlenecektir (TSKK m. 3).
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PVSK sistematigindeki miilki amirin emrinden burada vazgecilmis ve
TSK’nin kendi yapilanmasi igerisinde Onleme aramasi emri verilebilecegi
diizenlenmistir. Bu noktada her ne kadar Milli Savunma Bakanligi’na bagh
olsa da TSK’nin yiirlitme igerisinde ayricalikli bir yoniiniin bulundugu
goriilmektedir.

PVSK m. 9°daki 6nleme aramasi i¢in hakim karar1 veya ilgili miilki amir
emri gerekir. Haliyle 6nleme aramasi emri, yiirlitmenin tasra teskilatindaki
en yiiksek hiyerarsideki memurundan gelecektir. Bu emir ise kamu giicii
kullanmak suretiyle kolluk tarafindan yerine getirilecek ancak kolluk ile
aramaya tabi olan birey arasinda ast-iist iliskisi bulunmayacaktir. Ne var ki,
TSKK m. 56/A’da Onleme aramasi emrini veren merci, bu emri
uygulamakla yiikiimlii asker ve bu emir kapsaminda aramaya konu olan
asker arasinda ast-iist iliskisi olacaktir. Emir komuta zinciri igerisinde kat1
bir disiplinden gegirilen bir teskilatta, listlin asti tarafindan aranmasi pek
uygulanabilir géziikmemektedir. Ciinkii TSKK m. 56/A kapsaminda askeri
mahaldeki herkesin aranabilecegi belirtilmistir. Haliyle aksi 6nleme aramast
emrinde yazmadik¢a emri yerine getiren askerin, aramaya konu kisilere
rlitbesine gore bir istisna tanimast miimkiin degildir, dnleme aramasinin
aym statiideki kisilere uygulanmas: gerekecektir*’. Ornegin askeri mahalde
Onleme aramasi emri veren hukuk hizmetleri bagkaninin riitbesi, 6nleme
aramasinin yapilan askerden daha diisiik olabilir. Boylesi bir durum TSK
hiyerarsisi igerisinde sikintilar yaratabilecektir.

Kisi ve Konu: Sulh ceza hakiminin karar1 veya yetkili merciin yazil
emri lizerine kisilerin {istli, araclari, 6zel kagitlar1 ve esyasi aranacaktir.
Kisilerin ibaresinden anlasilacagi iizere kural olarak askeri mahaldeki
herkesin tizeri aranabilecektir. Bu noktaya kadar anlatilan sistematik 6nleme
aramasinin amaci, karar veya emri vermeye yetkili merciler ve onleme
aramasinin konusu acgisindan PVSK m. 9’daki sistematige benzemektedir.
Ancak, 2803 Sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu (JK) ve
2692 Sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’'nda (SGKK) sadece
askerlik hizmetini yerine er ve erbaslarin aranabilecegi diizenlenmisken
TSKK’da bdyle bir ayrim yapilmamasi ilgingtir.

Yer: Farkliliklara gelindiginde ise polisin isyerlerinde 6nleme aramasi
yapmasi1 yasakken TSKK m. 56/A’da isyeri sayilmamis, sadece konut veya
yerlesim yerinde arama yapilamayacagi belirtilmistir. Zira TSKK m. 56/A
geregi ancak askeri mahallerde 6nleme aramasi yapilabilmektedir. Askeri

* Kural olarak 6nleme aramasinin  yapilacagi yerde ayni statiide bulunan herkesin
durdurulup aranmasi gerekir. Ovet, s. 78.
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mabhaller ise TSKK’da tanimlanmamustir. Fikrimizce, kita, karargadh ve
askeri kurum niteliginde sayilan yerler askeri mahal niteligindedir45.

Maddede isyeri ibaresinin ge¢memesi sans ederi degildir. Askeri
mabhallerin ¢ogu niteligi itibariyle isyeridir. 7145 sayili torba kanun ile
Onleme aramasinin askeri mahallerde de gerceklesebilmesini amaglandigi
icin TSKK m. 56/A’da isyeri ibaresi bilingli bir sekilde kullaniimamistir®.
Ancak, orduevi gibi konut veya yerlesim yeri niteligi bulunan askeri
mahallerde 6nleme aramasi yapilamayacaktir.

Zaman: Aramanin yapilabilecegi zamana ilisgkin TSKK m. 56/A’da bir
belirleme yoktur. Ancak, TSKK m. 56/A’nin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar Milll Savunma Bakanliginin c¢ikaracagi bir yonetmelikle ileride
belirlenecektir'’. Bu olasi yonetmelikte aramamin zamammna iliskin
belirlemeler yapilmasi beklenmektedir.

Onleme aramasinin zamanina iliskin AOAY’de birtakim hiikiimler
bulunmaktadir. Ancak bu hiikiimlerin TSKK m. 56/A kapsaminda
uygulanmasit mimkiin degildir. Ciinkii TSKK m. 56/A aslinda askeri
kollugun Onleme aramasi yapabilme yetkisinin farkli bir halini
diizenlemektedir. Isyerinde dnleme aramasinin yapilamayacagit AOAY m.
19/son’da acikga belirtilmektedir. Oysa TSKK m. 56/A’da isyeri niteliginde
olsa dahi belirtilen yerlerde 6nleme aramasi yapilabilir. TSKK’da 6nleme
aramasinin yapilmasima yetki veren bu farkli halin uygulanmasina iliskin
ayr1 bir yonetmeligin yapilacagia da agikca isaret edilmistir*®. Bu sebeple
TSKK m. 56/A’ya gore oOnleme aramasi yapilitken AOAY
uygulanmayacaktir.

*® TSKK m. 12: “a) Kita: Gérevin yapilmasi icin taktik ve idari birlikleri kapsiyan ve bir
kumanda altinda toplanan teskillere kita denir. ... b) Karargah: Kumandan veya amirlerin
kita veya kurumlarimin sevk ve idarelerinde yardimci olan bir toplumdur. Karargahlar bir
kurulus ve kadro ile tesbit edilir. ¢) (Degisik: 2/1/2017-KHK-681/2 md.; Aynen kabul:
1/2/2018-7073/2 md.) Askeri kurum: Kita ve karargah anlami disinda kalan okul, ordu evi,
dikim evi, fabrika, tersane, askerlik subesi, ikmal merkezi ve depo gibi askeri tesis ve
teskillerdir.”
“® Yenisey, Kolluk Hukuku, s. 281.
" TSKK m. 56/A/son. Calismamuzin tarihi itibariyle heniiz boyle bir ydnetmelik
¢ikarilmamustir.
*® TSKK m. 56/A/son.
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I1l.Jandarma Tegskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu

Jandarmanin genel kolluk olarak PVSK m. 9 kapsaminda 6nleme aramasi
yapabilme yetkisi vardir®. Ancak, anilan bu yetkiden bagimsiz olarak 2018
yilinda JK m. 15/A altinda diizenlenen hiikiimle jandarmaya &zel bir
kapsamda Onleme aramasi yapma yetkisi verilmistir®. Bu diizenlemede
PVSK m. 9’daki fikralar dogrudan alinmis ve bunlarin iizerinde kiigiik
degisiklikler yapilmstir.

Amag: Tehlikenin veya sug islenmesinin 6nlenmesidir. Amag agisindan
PVSK’daki diizenleme ile birebir ortlisme mevcuttur. Anilan amag AY m.
20 ve 21’°e uygundur.

Karar veya Emir: Sulh ceza hakiminin karari veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde birlik komutaninin veya kurum amirinin yazil
emri lizerine 6nleme aramast yapilabilecektir. Karar veya emir agisindan da
PVSK’daki  sistematik  takip  edilmistir. Jandarma  birliklerinin
teskilatlanmasi Icisleri Bakanhiginca gerceklestirilir’'. Haliyle jandarma
teskilati da aslinda miilki amire baglanmis durumdadir. Buna ragmen
PVSK’daki gibi miilki amir yerine anilan mercilerin yetkilendirilmesi
sasirticidir. Kaldi ki, bir onceki bashikta TSKK’ya iliskin emir komuta
zinciri igerisinde yasanacak sorunlara iliskin tespitlerimiz jandarma teskilati
icin de gecerlidir.

Kisi ve Konu: Askerlik yiikiimliiligiinii yerine getiren erbas ve erlerin
istii, 6zel kagitlar1 ve esyasi aranabilecektir. Kisi itibariyle PVSK m. 9’da
kural olarak herkes hakkinda onleme aramasi yapilabilirken JK m. 15/A
geregi sadece askerlik yilikiimliiliiglinii yerine getiren erbas ve erler
aranabilecektir. Yani JK m. 15/A kapsaminda yapilan bir dnleme aramasi
sirasinda jandarma askeri mahallinde yakininmi ziyarete gelen sivil kisiler
aranamayacaktir. Ornegin jandarma askeri mahallinde yemek hizmeti sunan
sirket calisanlar1 da 6nleme aramasi kapsaminda aranamayacaktir.

Fikrimizce, TSKK’da herkesin aranmasi miimkiinken JK’da sadece erbas
ve erlerin aramaya konu olmasi, kanun koyucunun Icisleri Bakanlig1

* Bu yetkinin dayanag: igin bkz. PVSK m. 9, JK m. 7, AOAY m. 4, 2016/9741 Sayili
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi m. 42°dir.

%0 Buradaki 6zel kapsam ibaresinden PVSK m. 25’in atfiyla PVSK m. 9 ile JK m. 15/A
arasinda 6zel-genel norm iliskisi kuruldugu anlagilmamalidir. Bu PVSK ve JK arasindaki
baglantiya iliskin agiklamalar boliimiin sonundaki degerlendirme kisminda yapilmistir.

L JK m. 5/1. miilki teskilata tabi olan jandarma i¢ giivenlik birlikleri, jandarma bblge, il
jandarma, il merkez ve ilge jandarma komutanliklari, jandarma karakol komutanliklar: ve
jandarma koruma birlikleridir. Akce Ercan, Tiirk Hukukunda Idari Kolluk Teskilat: Olarak
Jandarma, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2006, s. 75.
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personelini 6nleme aramasindan ayirmaya c¢alistigini géstermektedir. Clinkii
askerlik yiikiimliiliigiinii yerine getiren erbas ve erler dogrudan igisleri
Bakanliginin personeli degildir. TSKK’daki onleme aramasinda Milli
Savunma Bakanliginin personelinin 0nleme aramasina tabi olabilmesi
karsisinda Icisleri Bakanliginin jandarma personeli aramadan muaftir.
Buradaki muafiyet icisleri Bakanligma bagli personellerin aranmamasi
konusunda yeknesaklik saglamak adina yapilmis olabilir. Ciinkii polis
teskilat1 da Igisleri Bakanlhigma bagl olarak faaliyet gdstermektedir. Ayni
zamanda polis hizmet binalar1 da isyeri niteli§indedir. Bu sebeple anilan
mahallerde Onleme aramasi yapilamayacaktir. Bunun sonucunda da
polislerin igyerinde 6nleme aramasina tabi olmas1 miimkiin degildir.

Yukarida anilan kisilerin ist, 6zel kagit ve esyalarmin aranabilmesi
PVSK m. 9’daki kapsama benzemektedir. Ancak PVSK m. 9’da kisilerin
araglariin aranabilecegi diizenlenmisken JK m. 15/A’da buna yer
verilmemistir. Bu noktada akla araglarda yapilacak 6nleme aramalarinin JK
m. 15/A kapsaminda olup olmadigi sorusu gelmektedir. Burada sugun
onlenmesi veya 0zel hayatin gizliligi lehine olacak sekilde iki tiirlii yorum
yapilabilir. Sugun 6nlenmesi lehine yapilacak yorumda bir tiir esya olmast
sebebiyle araglarda da Onleme aramasi yapilabilecegi sonucuna ulasilir.
Ozel hayatin gizliligi lehine yapilacak yorumda ise kanun koyucunun arama
yapilabilecek konulari, PVSK m. 9°da oldugu gibi tek tek saymasi sebebiyle
bu noktada bilingli bir tercih yaparak araglart Onleme aramasinin
kapsaminin disinda biraktigina ulasilir.

Kanatimizce, temel hak ve Ozgiirlikleri sinirlamasi sebebiyle onleme
aramasina iligkin hususlarin dar yorumlanmasi gerekir. Bu sebeple her ne
kadar esya statiisiinde olsa da araglarda dnleme aramasi yapilabileceginin
JK m. 15/A’da belirtilmemesi bilingli bir tercihtir. Nitekim TSKK m.
56/A’da araglarda Oonleme aramasi yapilabilecegi acgikca yazarken JK m.
15/A’da aracin sayilmamasi bu bilingli tercihin asli gdstergesidir. Haliyle
JK m. 15/A kapsaminda araglarda arama yapilabileceginin kabulii AY m. 13
ve 20’ye aykir1 olacaktir. Kald1 ki, askerlik yiikiimliiliiglinii yerine getiren er
ve erbaglarin araclariyla askeri mahallere girmesi, olagan hayat akisinda pek
miimkiin degildir.

Yer: JK m. 15/A kapsaminda Onleme aramasinin yapilabilecegi yer
jandarma hizmet binalar1 ve eklentileridir. Hizmet binalar1 jandarma
teskilatindaki karargédh, birlik ve kurumlar igerisinde yer alacaktir®®. Bu
noktada bina haricindeki agik alanlarda Onleme aramasmin yapilip

2 JK m. 2.
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yapilamayacagi1 tespit edilmelidir. Zira jandarma teskilatina ait olan bir
yerde bina veya binanin eklentisi olmayan agik alanlar da mevcuttur.

Fikrimizce, jandarma teskilatina ait olsa da bina veya binanin eklentisi
olmayan yerlerde JK m. 15/A’ya dayali 6nleme aramasi yapilamayacaktir.
Ciinkii adli aramaya gore onleme aramasi karari veya emrinin alinabilmesi
daha diisiik kriterlere tabidir. Bu diisiik kriterler karsisinda kanun koyucu
Onleyici faaliyetin smirlarin1 keskin hatlarda ¢izmekte ve boylece aramaya
tabi olacak kisiler i¢in bir giivence olusturmaktadir. Bu sebeple ilgili
mevzuatlarda Onleme aramasinin yapilabilecegi yerlere sinirli sayida
sayllmaktadir. Haliyle JK m. 15/A’da arama yapilabilecek yerler olarak
sayilan hizmet binas1 ve eklentileri dar yorumlanmalidir.

Zaman: Aramanin yapilabilecegi zamana ilisgkin JK m. 15/A’da bir
belirleme yoktur. Ancak, JK m. 15/A’nin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Igisleri Bakanhiginin cikaracagi bir yonetmelikle ileride
belirlenecektir. Bu olast yonetmelikte aramanin zamanma iliskin
belirlemeler yapilmasi beklenmektedir. Onleme aramasimin zamanina iliskin
AOAY nin uygulanmasi miimkiin degildir. Ciinkii JK m. 15/A ashinda
jandarmanin Onleme aramasi yapabilme yetkisinin farkli bir halini
diizenlemektedir. Isyerinde onleme aramasinin yapilamayacagit AOAY m.
19/son’da acikg¢a belirtilmektedir. Oysa JK m. 15/A’da isyeri niteliginde
olsa dahi belirtilen yerlerde Onleme aramasi yapilabilir. JK’da Onleme
aramasinin yapilmasina yetki veren bu farkli halin uygulanmasima iliskin
ayr1 bir yonetmeligin yapilacagina da acikca isaret edilmistir™. Bu sebeple
JK m. 15/A’ya gére énleme aramasi yapilirken AOAY uygulanmayacaktir.

V. Sahil Giivenlik Komutanhg Kanunu

Genel kollugun iginde yer alan sahil giivenlik teskilati, PVSK m. 9
anlaminda 6nleme aramasi yapmaya yetkili kolluklardan birisidir™*. 2018
yilinda SGKK’ya eklenen ek madde 7 ile sahil giivenlige 6zel bir kapsamda
Onleme aramasi yapabilme yetkisi verilmistir>. Bu diizenlemede PVSK m.
9’daki fikralar dogrudan alinmis ve iizerlerinde kiigiikk degisiklikler
yapilmustir.

53 JK m. 15/A/son.

> Bu yetkinin dayanagi i¢in bkz. PVSK m. 9, SGKK m. 4/2-5, 2016/9743 Sayili Sahil
Giivenlik Komutanlig1 Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi m. 47.

% Buradaki 6zel kapsam ibaresinden PVSK m. 9 ile SGKK ek m. 7 arasinda 6zel-genel
norm iligkisi kuruldugu anlagilmamalidir. Bu iki diizenlemenin arasindaki baglantiya iliskin
aciklamalar boliimiin sonundaki degerlendirme kisminda yapilmstir.
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Amag: Tehlikenin veya su¢ islenmesinin onlenmesidir. Amag agisindan
PVSK’daki diizenleme ile birebir Ortligme mevcuttur. Anilan ama¢ AY m.
20 ve 21’e de uygundur.

Karar veya Emir: Sulh ceza hakimi karari veya bu sebeplere bagli
olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde birlik komutaninin veya
kurum amirinin yazili emri lizerine énleme aramasi yapilabilecektir. Karar
veya emir agisindan da PVSK’daki sistematik takip edilmistir. Onleme
aramasi emrini vermeye yetkili merci agisindan da JK m. 15°deki sistematik
birebir aynidir. Bu sebeple JK m. 15/A baslig1 altinda karar veya emir
boliimiindeki degerlendirmelerimiz burada da gecerlidir.

Kisi ve Konu: SGKK ek m. 7 kapsaminda askerlik yiikiimliliigiini
yerine getiren erbas ve erlerin iist, 6zel kagit ve esyasi aranabilir. Buradaki
kapsam JK m. 15/A ile birebir aynidir. Bu sebeple JK m. 15/A bashgi
altinda kisi ve konu bolimiindeki degerlendirmelerimiz burada da
gecerlidir.

Yer: Sahil giivenlik biinyesinde yapilabilecek Onleme aramalari sahil
giivenlik hizmet binalar1 ve eklentileri ile yilizer unsurlarinda yapilabilir.
Yiizer unsurlar hari¢ buradaki kapsam JK m. 15/A ile birebir aynidir. Bu
sebeple JK m. 15/A baglig1 altinda yer boliimiindeki degerlendirmelerimiz
burada da gecerlidir.

Zaman: Aramanm hangi zaman yapilabilecegi SGKK ek m. 7°de
belirlenmemistir. Bu hususa ek m. 7’nin uygulanmasina iliskin Igisleri
Bakanlhig1 tarafindan  ¢ikarilacak  yonetmelikte  deginilmesi  olasi
goziikmektedir™. Zamana iliskin AOAY’deki hiikiimlerin burada
uygulanmas1 miimkiin degildir. AOAY nin uygulanamamasmna iliskin JK
bashigr altinda zaman bdliimiindeki degerlendirmelerimiz burada da
gecerlidir.

V. Degerlendirme

7145 sayili torba kanun ile getirilen 6nleme aramasi degisiklikleri hukuka
uygunluk, gereklilik ve etkililik acgisindan degerlendirilmelidir. Hukuka
uygunluk acisindan Onleme aramasi yetkisi veren diizenlemelerde
Anayasa’ya uygunluk acgisindan problemli olabilecek nokta, isyeri
niteligindeki yerlerde Onleme aramasinin yapilip yapilamayacagin
iliskindir57. PVSK m. 9’daki sistem, igyerinde Onleme aramasi

*® SGKK ek m. 7/son.
" Calismamizin tarihi itibariyle AYM tarafindan 7145 sayili torba kanunun getirdigi
Onleme aramasi degisikligine iligkin bir karar verilmemistir.
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yapilabilmesini agikc¢a yasaklamaktadir. Ancak, TSKK, JK ve SGKK’da bu
esasa istisna tammnmugtir. Istisnai bu diizenlemeler kapsaminda askeri mahal
veya hizmet binalarinda 6nleme aramasi yapilabilecektir.

Diger kamu kurumlar biinyesinde 6nleme aramasi yapilamazken anilan
yerlerde istisna taninmasi dikkat ¢ekmektedir. Demek ki kanun koyucu bazi
mabhallerde su¢ olasiginin ve tehlikenin var oldugunu kabul etmektedir.
Nitekim askeri mahallerde casusluk vb. birtakim suclar islenebilmektedir.
Bu tiir suglarin agir sonuglar doguracagr aciktir. Ancak, Tiirkiye’nin yakin
tarihinde yiiriitiilen askeri casusluk yargilamalarinin aslinda birer komplo
oldugu ortaya cikmistir. Bu sebeple hukuki giivencelerin ¢ignenerek
yargilamalarin bu kadar rahatca kotiiye kullanilabildigi bir gerceklikte 6zel
hayatin gizliligine miidahalenin daha dar kapsamda yiiriitiilmesi gerekir.
Ozgiirliiklere miidahale niteliginde 6nleyici faaliyetlerin kullanilmasindan
once uygulayicilarin zihniyetini degistirecek uzun vadeli politikalara ihtiyag
duyulmaktadir.

Gereklilik agisindan Oncelikle degisikligin gerekgesine bakilmalidir.
7145 sayili torba kanunun iki gerekcesi bulunmaktadir. Birinci gerekce
olaganiistii halin uzatilmayacak olmas1 sebebiyle olagan donemlerde teror
orgiitiiyle miicadele edilmesidir. An itibariyle FETO/PDY’ye kars
yiiriitilmekte olan onlarca sorusturma ve kovusturma vardir. Sorusturma ve
kovusturma kapsaminda askeri mahallerde dahi arama yapilabilmektedir.
Buna ragmen anilan yerlerde 6nleme aramasini yapilmak istenmesi, bu
yerlerde halen sug islenmesinin veya tehlikenin var oldugu kabuliinii getirir.
Boylesi bir tehlikenin Igisleri Bakanligina bagl Jandarma ve Sahil Giivenlik
Komutanligr hizmet binalarinda oldugunu kabullenmek ilgingtir. Ciinkii
ayn1 bakanliga bagli polis teskilatina ait hizmet binalarinda 6énleme aramasi
yapilmasina iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir. Oysaki polis teskilati
icinde dahi FETO/PDY iiyesi bircok memur bulunmaktadir. Kaldi ki,
FETO/PDY ile miicadele i¢in 6nleme aramasi gibi onleyici tedbirlerden
once bir terdr Orgiitiiniin nasil devletin her kademesine sirayet edebildigi
¢Oziilmelidir.

Etkililik acisindan ise 7145 sayili torba kanunun ikinci gerekgesine
bakilmalidir. TSKK m. 56/A’nin gerekgesine gore askeri mahallerde fiziki
giivenlik ile bilgi glivenligine ve emniyet ve kazalarin 6nlenmesine yonelik
olarak verilmis emirlere riayet edilip edilmediginin tespiti maksadiyla idari
kontroller yapilmas1 hedeflenmektedir. Askeri mahal ve hizmet binalarinin
giris ve ¢ikislar giivenlik onlemleriyle denetim altindadir. Bunun haricinde
bu yerlerin smirlar1 gesitli glivenlik dnlemleriyle ¢evrilidir. Ayn1 zamanda
askeri mahaller ile hizmet binalarinin igerisinde bulunan personelin kendi
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iclerinde ast-iist iliskisi bulunmaktadir. Ayrica, anilan personelin belirli bir
hizmeti yerine getirirken tabi oldugu kati kurallar bulunmaktadir. Bu
kurallar ise personelin iistii tarafindan diizenli olarak denetlenmektedir.
Haliyle bu giivenlik sartlari, hiyerarsi ve kat1 kosullar igerisinde askerlik
yikiimliiliglinii yerine getiren er ve erbaslarin sug¢ isleseler dahi bunu
baskaca yontemlerle 6nlemek gayet miimkiindiir.

Son olarak PVSK m. 9 ile 7145 sayili torba kanun hiikiimleri arasindaki
iligki ele alinmalidir. PVSK m. 9 acik¢a isyerinde Onleme aramasi
yaptlmasint  yasaklamaktadir. Oysaki yeni diizenlemelerde isyeri
niteligindeki yerlerde Onleme aramasi yapilabilecegi belirtilmektedir.
Demek ki kanun koyucu PVSK m. 9’un kapsamina girmeyen bir alanda
Onleme aramasi yapilabilmesine imkan vermektedir. PVSK m. 9’un 7145
say1l1 torba kanundaki degisiklikleri kapsamiyor olmasi sebebiyle de TSKK
m. 56/A, JK m. 15/A ve SGKK ek m. 7 ile PVSK m. 9 arasinda 6zel-genel
norm iligkisi bulunmamaktadir. Bunun sonucunda da AOAY, 7145 sayili
torba kanundaki Onleme aramasi diizenlemelerine uygulanamayacaktir.
Nitekim TSKK m. 56/A, JK m. 15/A ve SGKK ek m. 7°de sdylendigi gibi
ilgili bakanliklar bu madde kapsaminda Onleme aramasinin usul ve
esaslarini belirlemek tizere ayr1 yonetmelikler diizenleyebilecektir.
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PVSK, TSKK, JK ve SGKK’daki Diizenlemelerin Karsilastirma Tablosu

GSBH™ Yoksal GSBH Varsa Arama
Aramanin . . Aramanin
Kanun Konusu Karar Emir Yapilabilecek Siiiesi
Verebilecekler| Verebilecekler Yerler J
Ust, arag, e PVSKm. 9
PVSK | ozel kagitve | SulnCeza | Milkiamirin | ey ™| Kigilerin
Hakimi yazili emri
esyalar 19
Askeri birlik
komutaninin veya
Ust, arag askeri kurum
o A ] Sulh Ceza amirinin ya da Askeri o
RN Ozcl kidit ve Hakimi hukuk hizmetleri mahallerde Kisilerin
esyalar
baskani veya
birim amirinin
yazili emri
. Birlik Jandarma .As',.ker!.l k -
Ustii, 6zel . ylkiimlilig
Ax Sulh Ceza | komutaninin veya hizmet o
JK kagit ve o L . iinli yerine
Hakimi kurum amirinin binalar1 ve .
esyalar . oo getiren erbas
yazili emri eklentilerinde .
ve erlerin
Birlik Sahil giivenlik | 5 g oryi
Ustii, 6zel komutaninin veya hizmet yiikiimliiliig
A Sulh Ceza L binalar1 ve P
SGKK kagit ve s kurum amirinin N iinli yerine
Hakimi . eklentileri ile .
esyalar yazili emri izer getiren erbas
lizerine yu ve erlerin
unsurlarinda
SONUC
Ozgiirlik ve gilivenlik dengesini sekillendiren Onleme aramasi

fonksiyonlu diizenlemeler 1973’ten itibaren hukukumuzda var olmaya
baslamistir. Tarih¢eye bakildiginda gilivenlik kaygisinin arttigi her donemde
Onleme aramasi fonksiyonu goren diizenlemelerin form degistirdigi
goriilmektedir. Ancak, 2000’li yillardan sonra Tiirkiye’de Onleme
aramasinin alanmin gitgide genisledigi bir seyir mevcuttur. Bu seyrin en
somut 6rnegi de 7145 sayili torba kanun ile yapilan degisikliklerdir.

7145 sayili torba kanun ile isyeri niteliginde olan TSK askeri mahalleri
ile jandarma ve sahil giivenlik hizmet binalarinda Onleme aramasi
yapilabilmesinin onli acilmistir. Diizenlemenin gerekgesine gore teror

% Gecikmesinde sakinca bulunan hal.
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orgilitleriyle miicadelenin olagan dénemde hukuk devleti ilkesi ¢ercevesinde
stirdiiriilmesi hedeflenmektedir. Ancak, bdylesi bir hedef manidardir. Zira
7145 sayili torba kanun 6ncesindeki onleme aramasi rejiminde halihazirda
birgok hukuka aykirt durum mevcuttur. Bunlara iliskin herhangi bir
tyilestirme politikas1 ylriitiilmeksizin 6nleme aramasinin yapilabilecegi
alan1 genisletmek halihazirdaki sikintilarin baskaca alanlara sirayet etmesine
sebep olabilecektir.

Icisleri Bakanligma bagl kolluk kuvvetlerinden sadece jandarma ve sahil
giivenlik teskilatinda Onleme aramasi yapilabilmesinin 6nii a¢ilmasi da
ilgingtir. Zira 7145 sayili torba kanun ile polis hizmet binalarinda 6nleme
aramasina imkan saglayan bir degisiklik yapilmamustir. Istatiksel bir
hesaplama yapildiginda polis tarafindan polis hizmet binalarinda islenen sug
orani ile askerlik ylikiimliiliigiinii yerine getiren er ve erbaslarin jandarma ve
sahil glivenlik hizmet binalarinda isledikleri su¢ orani arasinda epey fark
bulunmaktadir. Bu noktada kanun koyucunun sadece jandarma ve sahil
giivenlik teskilatini hedef almasma bir anlam verilememektedir. Sayet
jandarma ve sahil giivenlik {izerinde FETO/PDY kaygisi bulunuyorsa dahi
polis teskilatinin da bu acidan sicili epey kabarik oldugu unutulmamalidir.

Caligmamizin sonucunda goriilmektedir ki 7145 sayili torba kanundaki
Onleme aramasina iligkin degisikliklerle ulagilmaya calisilan amag ile arag
arasinda bir uyumsuzluk vardir. Zira kanun koyucu bu diizenleme ile hem
FETO/PDY ile olagan dénemde miicadele etmek istemekte hem de askeri
mabhal ile jandarma ve sahil giivenlik hizmet binalarinda bir ¢esit asayis
saglamak istemektedir. Ancak bu iki amag i¢cin 6nleme aramasinin anilan
yerlerde yapilabilmesi gerekmemektedir. Zira askeri mahaller ile jandarma
ve sahil giivenlik hizmet binalarinin giris, ¢ikis ve smirlari giivenlik
onlemleriyle ¢evrilidir. Buradaki personeller emir komuta zincirinde ve iist-
alt iliskisi icerisinde siki bir disiplin altinda faaliyet gostermektedir. Bu
yerlerdeki personelin tabi oldugu birgok kat1 meslek kurali bulunmaktadir.
Bu kati kurallar zaten getirilen degisikligin gerekcesindeki asayis
kaygilarina cevap vermek icin yeterlidir. FETO/PDY ile olagan ddénemde
miicadele edilmek isteniyorsa da yliriitilen yargilamalar zaten TSK,
jandarma ve sahil giivenlik mahallerinde arama yapilabilmesine imkan
vermektedir. Ayrica belirtilmelidir ki TSK’nin askeri mahallerinde herkesin
aranabilecegine iligkin diizenleme 6zellikle 6nleme aramasi kararini veren
merci ile aranan asker arasindaki ast-list iliskisi ag¢isindan sorun
yaratabilecek niteliktedir.

Bu mabhallerde 6nleme aramasinin yapilabilmesini kabul etmek mevcut
sistem ile basa ¢ikilamayacak bir tehlike ve riskin oldugunu kabul etmek
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niteligindedir. Sayet boyle bir tehlike ve risk varsa dahi 6zgiirliikler aleyhine
Onleyici bir faaliyete imkan tanimak yerine tehlike ve riski yaratan olgulari
yok etmek iizerine uzun vadeli politikalar gelistirilmelidir.
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