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Kiiresellesme ile siniragan bir boyuta ulasan ve ciddi bir giivenlik sorunu
olan terérizm ile etkin miicadele uluslararasi is birligini gerektirmis, bu
cercevede uluslararasi diizenlemeler ile terérizmle miicadele odakl
birtakim tedbirler gelistirilmistir. Terorizmle etkin miicadele esasen
terérizmi  besleyen maddi kaynaklarin ortadan kaldirilmas:  yoluyla
gergeklestirilebilecektir. Zira teror orgiitlerinin varligini siirdiirebilmesi ve
terér eylemlerinin gergeklestirilebilmesi icin finansal kaynaklara ihtiyag
bulunmakta; teror orgiitleri ve terér eylemleri yasal ve yasal olmayan
birtakim kaynaklardan finanse edilmektedir. Bu ¢ergevede terorizmle ve
terérizmin finansmaniyla miicadele ve ozellikle terorizmin finansmaninin
su¢ haline getirilerek bu suclarin sugun agwhigina uygun sekilde
cezalandwrilmast igin gerekli ulusal diizenlemelerin yapilmasi ve devletler
arasinda is birliginin saglanmasint hedefleyen birtakim uluslararas: belge
ve sozlesmeler ortaya konulmugstur. Terdrizmin finansmani  sugu,
uluslararasi yiikiimliiliikleri yerine getirmek amaciyla, mevzuatimizda ilk
olarak 2006 yilinda 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’'nun 8 ild 8/A4
maddelerinde tamimlanmis, 6415 sayili Terérizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanun'un kabul edilmesiyle bu maddeler yiiriirliikten
kaldirnlmistir. Tiirk Ceza Hukuku’nda terorizmin finansmani su¢u 6415
sayih  Tercrizmin  Finansmammin — Onlenmesi Hakkinda —Kanun'da
diizenlenmektedir. Ayni zamanda bu Kanun ile terorizmin finansmaninin
onlenmesi amaciyla malvarliginin dondurulmast tedbiri hiikiim altina
alimmigtir. Kanun’un 3. maddesinde fon saglanmasi veya toplanmas: yasak
fiiller olarak diizenlenmektedir. Kanun’un 4. maddesi uyarinca terorizmin
finansmanit sugu, 3. madde kapsaminda su¢ olarak diizenlenen fiillerin
gerceklestirilmesinde tiimiiyle veya kismen kullanilmast amaciyla veya
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kullanilacagin bilerek ve isteyerek belli bir fiille iliskilendirilmeden dahi
bir terériste veya teror orgiitlerine fon saglanmasi veya toplanmasidir. Bu
calismada kisaca 6415 sayili Kanun’'un amaci ve kapsamina deginilerek sug
genel teorisi ¢ergevesinde terdrizmin  finansmani  sugu  lizerinde
durulacaktir.

Anahtar Kelimeler : Terdr, Terérizm, Terorle Miicadele, Terorizmin
Finansmant  Sugu, 6415 sayili Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi
Hakkinda Kanun.

ABSTRACT

The effective fighting against terrorism which has reached a
transnational dimension and is a serious security problem with
globalization, necessitated international cooperation. Within the scope of
international regulations, a number of measures were developed with the
aim of combating terrorism. Fight against terrorism can be made effective
through the suppression of monetary resources that feed terrorism. Because
financial resources are needed to ensure the existence of terrorist
organizations and to carry out terrorist acts; terrorist organizations and
terrorist acts are financed from legal and illegal sources. In this framework,
a number of international documents and contracts have been put forward
to fight against terrorism and the financing of terrorism, in particular to
make necessary national regulations to punish the financing of terrorism in
accordance with the severity of the crime and to ensure cooperation
between states. The offense of financing the terrorism was first defined in
our legislation in 2006 by articles 8.8 / A of Law No. 3713 on the Fight
Against Terrorism in order to fulfill international obligations, with the
adoption of Law No. 6415 on the Prevention of Financing of Terrorism,
these articles were abolished. The crime of financing of terrorism in
Turkish Criminal Law is regulated in Law No. 6415 on Prevention of
Financing of Terrorism. At the same time, this law stipulates the freezing of
assets for the purpose of preventing the financing of terrorism. Article 3 of
the Law provides for the prohibition of the providing or collecting of funds.
The offense of financing terrorism under Article 4 of the Act is providing or
collecting funds for a terrorist or terrorist organization, even if it is not
associated with a certain act, with the intention that they should be used or
in the knowledge that they are to be used, in full or in part in committing
acts that are regulated as offenses under Article 3. In this study, firsly, the
aim and scope of Law No. 6415 will be mentioned and afterwards, the crime
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of financing terrorism will be discussed in accordance with the crime
general theory.

Keywords : Terror, Terrorism, Fight Against Terrorism, The Crime of
Financing of Terrorism, Law No. 6415 on the Prevention of Financing of
Terrorism.

Fk

GIRIS

Terérizmle miicadele ¢ok boyutlu bir yapiya sahip olup giliniimiizde teror
orgiitlerinin sahip oldugu finansal giic dikkate alindiginda, terdrizmle
miicadele kapsaminda terorizmin finansmani ile miicadelenin Oncelikli
olarak ele alinmasi Onemlidir. Nitekim terdr Orgiitlerinin sahip oldugu
ekonomik gili¢ dikkate alindiginda; klasik tedbir ve uygulamalarin yaninda
terorizmle etkin bir sekilde miicadelenin en ©nemli boyutlarindan biri
terdrizmin finansman kaynaklarin1 tespit ederek engellemek olarak
goriilmektedir. Teroristlerin ve terdr oOrgiitlerinin temel amaci gelir elde
etmek olmasa da orgiitlerin varligini siirdiirebilmesi, terér eylemlerinin
gerceklestirilebilmesi ve diger ihtiyaglart i¢in finansal kaynaklara ihtiyact
bulunmakta; terdr Orgiitleri ve terdr eylemleri yasal, ayrica uyusturucu
ticareti gibi suglardan elde edilen gelirler gibi yasal olmayan birtakim
kaynaklardan finanse edilmektedir. Terorizmin finansmanmin 6nlenmesi
konusunda alinacak tedbirler ve yapilacak yasal diizenlemeler teror
orgiitlerinin ~ varligim1  siirdlirmelerinin =~ ve  terdr  eylemlerinin
gerceklestirilmeden engellenmesi  sonucunu doguracaktir. Terdrizmin;
saldirilarda kullanilan malzeme ve fiiriinleri (yani araglari, bombalar1 vb.)
ifade eden dogrudan maliyetleri olmakla birlikte, terdristleri egitmek, riigvet
vermek ve halkin destegini almak i¢in propaganda yapmak, iletisim, lojistik
vb. gibi terdr orgltiinii gelistirmek, siirdiirmek ve ideolojisini gelistirmek
igin kullanilan dolayh maliyetleri de bulunmaktadir™.

Terdrizmin finansmaninin 6nlenmesi 6zellikle 11 Eyliil saldirilarinin
ardindan uluslararas1 alanda dikkat ¢ekmistir. Kara para aklama 1980'lerin
sonundan itibaren uluslararasi toplumun odak noktasindayken, 6zellikle de

! Stefan D. Haigner, Friedrich Schneider, Florian Wakolbinger, “Combating Money
Laundering and The Financing Of Terrorism: A Survey”, Economics of Security Working
Paper 65, Berlin: Economics of Security, 2012, s. 5 vd. Ornegin, 11 Eyliil 2001 tarihinde
New York’ta gerceklestirilen teror eylemlerinin dogrudan maliyetinin 300,000 - 500,000
USD aras1 oldugu, 2003 yilinda Istanbul’da gerceklestirilen terér eylemlerinin dogrudan
maliyetinin ise 40,000 USD oldugu diigiiniilmektedir. Bu dogrudan maliyetlerin sasirtict
derecede diisiik oldugu ifade edilmektedir. Diger 6rnekler i¢in bkz Haigner — Schneider -
Wakolbinger, s. 6.

YUHFD Vol. XVII Special Issue (2020)



180 Ars. Gor. Yesim Yilmaz

New York Diinya Ticaret Merkezine 11 Eylil 2001°’de yapilan ugak
saldirilarindan sonra terdrizmin finansmani ile miicadelenin tesvik edildigi
gé')riilmektedirz. Boylece terdrizmin finansmanmin Onlenerek teror
orgiitlerinin eylem kapasitelerinin diisiiriilmesi hedeflenmis olup 6zellikle
Birlesmis Milletler’in organi olan Giivenlik Konseyi tarafindan 11 Eyliil
saldirilarinin hemen sonrasinda konu ile ilgili olarak kararlar ¢ikarilmis ve
tedbirler almmistir. Ozellikle uluslararasi alanda mevzuatlarin kiiresel
Olcekte uyumlastirllmasini amaglayan pek ¢ok girisimde bulunulmus ve
ter6rizmin finansmani ile miicadele kapsaminda terérizmin finansmaninin
su¢ haline getirilerek cezalandirilmast ve {ilkelerin olabilecek en ytiksek
diizeyde is birliginde bulunmalar1 yoniinde ¢ok sayida uluslararasi belge ve
sozlesme ortaya konulmustur. Bu sozlesmeler geregince dogan
yiikiimliiliikler ¢ercevesinde de ulusal mevzuatlarda cesitli diizenlemeler
yapilmistir. Dolayisiyla terdrizmin finansmaniyla miicadele, ulusal ve
uluslararas1 hukuk c¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. Bununla birlikte,
terérizmin finansmaninin yalnizca hukuki yoniiniin bulunmadigini, siyasal,
ekonomik ve askeri vb. miicadele yontemlerinin uygulandigini da ifade
etmek gerekir.

Terdrizmin finansmani ile hukuki miicadelenin Onleyici tedbirler ile
maddi ceza hukukuna ve ceza muhakemesi hukukuna iliskin diizenlemeler
olarak iki yonii bulunmaktadir. Onleyici tedbirler, terdrizmin finansmani
sucu islenmeden Onceki siirecte, 6rnegin terdr Orglitlerinin elde ettikleri
gelirlerin mali sisteme sokulmasi asamasinda, alinacak Onleyici ve
engelleyici tedbirleri kapsamaktadir. Onleyici tedbirler terdrizmin
finansman1 ile miicadelenin etkinligini arttirmak bakimindan son derece
onemlidir. Terdrizmin finansmani ile miicadele maddi ceza hukuku
yoniinden  terdrizmin  finansmaninin  su¢  olarak  diizenlenerek
cezalandirilmasmi, ceza muhakemesi yoniinden 1ise sugun tespit
edilmesinden sonra baslayan sorusturma ve kovusturmalarda basvurulan
tedbirleri icermektedir. Son olarak, terdrizmin finansmaninin 6nlenmesine
yonelik diizenlemelerde uluslararas1t is birligi ve adli yardimlasmanin
saglanmas1 da bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Bu noktada miicadele

2 Haigner — Schneider — Wakolbinger, s. 36. 11 Eyliil’den sonra terérizmin finansmani ile
miicadele konusunda uygulanan uluslararasi1 ve ulusal miicadele tedbirleri igin ve
terdrizmin finansmani ile miicadelede yiiriitme ile finansal kurumlar tarafindan daha etkin
bilgi aligverisinin saglanmasi hakkinda bkz. bkz. Nicholas Ridley, Dean C. Alexander,
"Combating Terrorist Financing In The First Decade Of The Twenty- First Century",
Journal of Money Laundering Control, Vol. 15 Issue: 1, 2011, s. 38-57.
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bakimindan biitlinciil bir yaklagimin benimsenmesi ve is birligi igerisinde
gergeklestirilen ¢alismalar 6nem arz etmektedir.

Terorizmin finansmani ile hukuki miicadele ¢ergevesinde uluslararasi
yiikiimliiliiklerin de bir geregi olarak, mevzuatimizda terérizmin finansmant
2006 yilindan itibaren sug olarak diizenlenmektedir. Boylece terdr suglarini
gerceklestirenlerden baska terdr orglitlerini ve eylemlerini finanse edenlerin
de ayrica cezalandirilmasi 6ngoriilmektedir. Hukukumuzda ilk olarak 3713
sayilli Terdrle Miicadele Kanununun 8. maddesinde diizenlenen terdriin
finansman1 sugu 6415 sayilhi Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi
Hakkinda Kanun ile yiiriirliikten kaldirilarak, Tirkiye’nin tarafi oldugu
Birlesmis Milletler Terdrizmin Finansmaninin  Onlenmesine  Dair
Uluslararas1 Sézlesme’nin® gereklerine uygun sekilde 6415 sayili Kanun’da
terorizmin finansmani1 sugu olarak yeniden diizenlenmistir. 6415 sayili
Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 2. Béliimiinde
terorizmin finansmani sucu diizenlenmekle birlikte, 3. Boliimiinde de
malvarliginin dondurulmasi tedbirine iligkin hiikiimler yer almaktadir.

Bu caligmanin amaci terdrizmle miicadelede 6nemli bir yer teskil eden
terorizmin finansmani kavramini ve ter0rizmin finansmani ile miicadele
enstiirmanlarin1  genel hatlariyla ortaya koyabilmek ve uluslararasi
yiikiimliilikler geregince Tiirk Ceza Hukuku mevzuatimizda diizenlenen
terorizmin finansmani sugunu detaylica incelemektir. Bu dogrultuda
Oncelikle terérizmi finansmani ile miicadelede kavramlarin, terérizmin
finansman kaynaklarinin ve terdrizmin finansmanina iligkin ulusal mevzuat
ile uluslararas1 belgelerin lizerinde durulacaktir. Calismanin devaminda ise
6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesinde diizenlenen terdrizmin finansmani sucu, su¢ genel teorisine
uygun olarak, oOzellikle Yargitay kararlart ve doktrindeki gorisler
cercevesinde incelenecektir.

® BM Sozlesmesi’nin tam metni igin bkz. https:/treaties.un.org/doc/Treaties/

1999/12/19991209%2009-59%20AM/Ch_X VI1I1_11p.pdf (Erisim Tarihi: 11.05.2019).
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I. KAVRAMLAR, TERORIZMIN FINANS KAYNAKLARI,
ULUSLARARASI BELGELERDEKI VE ULUSAL MEVZUATTAKI
DUZENLEMELER

A. Terorizmin Finansmani ile Miicadelede Kavramlar

Fransiz Devriminden sonra 1793 Konvansiyon déneminde uygulanan
sistematik siddet politikasi, siyaset ve hukuk alanlarinda bugiinkii anlaminda
terérizm kavraminin dogmasina yol agmustir’. Terdrizm esasen disiplinler
arasi bir olgu olup ayni zamanda bir¢ok hukuk dalinin alanina girmektedir.
Uluslararasi diizeyde ve ¢esitli lilkelerin i¢ hukuklarinda birgok terér tanimi
Onerisi getirilmistirs. Tanimlara bakildiginda terdrizmin baglica iki amaci
oldugu; ilk amacin toplumda korku, tedirginlik, yilginlik yaratmak;
digerinin ise toplumda istiinliik kurarak belirli bir iktidara ya da siyasal

* Emre Oktem, Ter6rizm / Insancil Hukuk ve Insan Haklari, Derin Yayinlari, Istanbul,
2011, s. 13. Ayrica bkz. Yilmaz Altug, “Terérizm Sorunu”, Istanbul Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C. 52, Y. 1986 — 1987, S.1, s. 51.

5 Oktem, s. 37 vd; Terdrizmi tanimlama ¢abalarma iliskin bkz. Ben Saul, “Uluslararas:
Hulkukta Terérizmi Tammlama Girigimleri”, Ceviren: S. Irem Cakirca, Terér ve Diisman
Ceza Hukuku, Prof. Dr. Wolfgang Frisch'e Armagan, Proje yoneticisi: Kayihan icel, Editor:
Yener Unver, Karsilastirmali Giincel Ceza Hukuku Serisi 8, Seckin Yayinlari, Istanbul,
2008, s. 21 vd; Sami Selguk, “Hukukun Terdrle Smavi”, Turkiye Adalet Akademisi
Dergisi, C.1,Y. 2, S.5,2011, s. 58 vd.; Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi, 2004 yilinda
terdrizmi genel anlamiyla tanimlayan bir karar yayinlamig ancak bu tanimin bolgesel sug
teskil eden; terdr yaratma, halki korkutma, bir devlete veya kurulusa baski yapma amaci
tagtyan eylemlerle sinirlt nispeten dar bir tanim getirdigi ifade edilmektedir. Bkz. Ben Saul,
“Birlegmis Milletler Giivenlik Konseyi’'nde Terorizmin Tanimi”, Ceviren: Seda Kog, Teror
ve Diisman Ceza Hukuku, Prof. Dr. Wolfgang Frisch'e Armagan, Proje yoneticisi: Kayihan
Icel, Editor: Yener Unver, Karsilastirmali Giincel Ceza Hukuku Serisi 8, Seckin Yayinlari,
Istanbul, 2008, s. 77. Bazi iilkelerdeki terdr tanimlart konusunda bkz. Hikmet Sami Tiirk,
Terorizmle Miicadelenin Hukuki Boyutlari, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2012, s. 8 vd.
Ter6rizmin tanimlanmasi sorunu ile tamimlama sorununun siyasal ve hukuksal nedenleri
hakkinda bkz. Ahmet Hamdi Topal, “Uluslararasi Hukukta Terérizmin Tanmimlanmasi
Sorunu”, E-Akademi Derqgisi, S. 32, Ekim 2004 http://www.e-
akademi.org/incele.asp?konu=ULUSLARARASI%20HUKUKTA%20TER%»D6R%DDZM
%DDN%20TANIMLANMASI%20SORUNU&kimlik=1097056714&url=makaleler/ahtop

al-1.htm_(Erisim Tarihi: 20.05.2019); Mehmet Akca, “Terdrizmin Kendine Ozgii (Sui
Generis) Niteligi: Kavrami Tamimlamada Metodoloji Sorunu”, Istanbul Barosu Dergisi, C.
88, S. 1, Ocak 2014, s. 32 vd. Heniiz genel kabul goren bir tanim yapilmamis olmakla
birlikte terdrizmi tanimlamak i¢in ilk olarak, genel bir yaklagimin benimsenmesi, tanimda
en azindan savunma, muhalefet ve grev gibi demokratik hak ve ozgiirliiklerin zarar
gormemesi bakimindan bunlar lehine belirli bir dislama yapilmasi ve {ilkelerin
parlamentolarinin  herhangi bir ter6érizm tanimimin temel unsurlarini ortaya koymasi
gerektigi ileri siiriilmektedir. Bkz. Ben Golder, George Williams, "What is Terrorism?
Problems of Legal Definition", UNSW Law Journal, 27(2), 2004, s. 270-288.
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amaca ulagsmak oldugu séylenebilecektirﬁ. Genel kabul goren ortak bir
tanim varhi@indan bahsedilememekle birlikte, birtakim ortak kriterlerin
ortaya konuldugu goze garpmaktad1r7. Teror, ¢ok genel anlamiyla devlete
yonelik siddet igeren harekettir®. Terér eylemlerinin tek tek sayilarak terdr
kavrammin ortaya konulmaya calisilmas: ile birlikte teroriin ortak
unsurlarini igeren tanimlarin da yapilmaya ¢alisildig1 gézlemlenmektedir.
Teror ve terérizm kavramlar1 arasinda fark bulundugu; terérizmden s6z
edebilmek icin ayni siyasi amaca yonelmis bir dizi terdr olayimin varliginin
gerektigi, birbiriyle baglantili olmayan terdr hareketlerinin de toplumdaki
dehseti, korkuyu arttiracagi, ancak bu durumun, terérizmden s6z etmek i¢in
yeterli olmadig: ileri siiriilmektedir®. Terdriin, nihai olarak ulagilmak istenen
amag agisindan bir arag, bir hareket tarzi, bir strateji oldugu; terérizmin,
insan gruplarini bir anda dehsete diislirme stratejisinden ibaret olan teror
eylemlerinin belirli bir plan dahilinde sistematik olarak uygulanmasini ve
dolayisiyla terdr eylemlerinin biitiiniinii ifade eden bir kavram oldugu ifade
edilmektedir'®. Ancak, terdr ve terérizm arasindaki bu fark toplum dilinde
ortadan kalkmis olup belirli bir siyasi sistemi degistirmek amaciyla belirli

® Koksal Bayraktar, Siyasal Sug, Istanbul, 1982, s. 159.
" Uluslararasi terdrizm tamm onerilerinde; eylem, yontem, saik, fail, magdur gibi birtakim
miisterek kavramlardan yola ¢ikildig1 ifade edilmektedir. Bkz. Oktem, s. 51.
® Hamide Zafer, Ceza Hukukunda Terorizm, Beta Yaymevi, Istanbul, 1999, s. 51-52. Terdr
eylemlerinin ve terdristlerin siyasal su¢ kapsaminda degerlendirilemeyecegi konusunda
genel bir kabuliin bulundugunu ifade etmek gerekir. Siyasal sugun tanimi {izerinde anlagsma
saglanamamis olmasina ragmen siyasal sug¢lunun iade edilmeyecegi konusunda bir anlagma
$6z konusudur. Bir yani ile terdr eylemi ve terorist ile siyasal sug¢ ve siyasal suclu ayrimi
kendisini sonugta gostermektedir. Devrim Aydin, “Terér Eylemlerinin Siyasal Sug
Acisindan Degerlendirilmesi”, Uluslararast Hukuk ve Politika, C. 2, No: 7, 2006, s. 9.
Ancak iizerinde anlasilamayan husus, hangi fiillerin terérist eylem sayilacagi ve siyasal
sucla terorist eylem arasindaki farkin ne oldugudur. Aydin, s. 13. Siyasal su¢ hakkinda
detayl1 bilgi i¢in bkz. Bayraktar, s. 48 vd.
° isa Déner, “Uluslararasi Hukukta ve Tiirk Hukukunda Terér ve Terérizm, E-Akademi
Dergisi”, S. 43, Eylul 2005. http://www.e-akademi.org/incele.asp?konu=ULUSLAR
ARASI%20HUKUKTA%20VE%20T%DCRK%20HUKUKUNDA%20TER%D6R%20V
E%20TER%D6R%DDZM&Kimlik=1129233217&url=makaleler/idoner-1.htm (Erigim
Tarihi: 20.05.2019); Bkz. “Terdr ile terorizm arasinda fark mevcuttur. Teror ¢ok kez gayri
iradi olarak meydana gelebilir. Bircok savag, terér ve kitle terériiniin veya ihtilal
maksadiyla ayaklanmanin birden patlak verdigi ve kontrol edilemez oldugu bilinmektedir.
Diger taraftan terérizm siyasi maksatlarla iradi olarak terér yaratmaktadir, terérii
sistematik ve hesapli kullanmalidir. Ne kadar ham olursa olsun bir terérizm felsefe teori
veya idelojiye dayanir.” Altug, s. 55. Teror ve terorizm ayrimi konusunda ayrica bkz. Akea,
s. 16 vd.-29.
10 Zafer, Terorizm, s. 11.
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bir Orgiit tarafindan sistematik olarak uygulanan ve kitleleri panige sokan,
“cebir, siddet, cebir ve siddete yonelik giincel tehdit” eylemleri, teror
eylemleri ya da terdr veya terérizm olarak adlandirilmaktadir™.

Terorizm, en kisa sekliyle mevcut siyasi durum ve varilmak istenen
siyasi sonug¢ ne olursa olsun mevcut siyasi yapiy1 degistirmek veya ortadan
kaldirmak icin sistematik olarak siddet uygulanmasidir’’. Uluslararasi
hukuktaki ve doktrindeki tanimlar gbz Oniine alinarak teror eylemlerinde
olmasi gerekli olan genel ve ortak unsurlari ortaya konulmustur. Bunlar; kisi
ya da kisilere cebir ve siddet kullanilmasi veya cebir ve siddetin
kullanilacagina iligkin giincel tehdidin bulunmasi, siyasi bir maksada
dayanma, sugsuzluk, eylemlerde siireklilik ve sistematik (planli) hareket
etme, toplumu korkutup sindirme, yildirmadir®. Verilen tanimlarda terdriin
toplumda bir korku ortami yarattigi, kamu diizenini derinden sarstigi,
eylemlerin bir plan dahilinde sistematik gerceklestirilmesi gerektigi kabul
edilmekte ve terdrizm bir siyaset araci olarak kabul edilmektedir™.

Her ne kadar genel kabul goren kapsayici bir tanim bulunmasa da sugta
ve cezada kanunilik ilkesinin gecerli oldugu ceza hukuku bakimindan teror
konusunda bir tanimma ulasilmast Onemli olarak nitelendirilebilecektir.
Nitekim kanunilik ilkesinin bir geregi olarak TMK’nin 1. maddesinde terdr

11 Zafer, Terorizm, s. 11-12.

12 7afer, Terdrizm, s. 57. Ancak giiniimiizde bir baska siyasal diizen kurmak amacim
tasimadan toplumda endise ve korku yaratmak amaciyla siddete yonelen muhalif
eylemlerin de terdrist fiiller olarak ifade edildigi de sdylenmektedir. Aydin, s. 13.

¥ Déner, Uluslararast Hukukta ve Tiirk Hukukunda Terér ve Terorizm, http://www.e-
akademi.org/incele.asp?konu=ULUSLARARASI%20HUKUKTA%20VE%20T%DCRK%
20HUKUKUNDA%20TER%D6R%20VE%20TER%D6R%DDZM&kimlik=1129233217
&url=makaleler/idoner-1.htm_(Erisim Tarihi: 20.05.2019); Teror eylemleri incelendiginde
bunlarin zor/siddet boyutu, giidii/famag¢ boyutu, orgiitliiliik boyutu, sistemlilik boyutu,
stireklilik boyutu, terériin hi¢bir degeri dnemsememesi, terdriin yakin amacinin toplumda
yilgmlk, kaygi yaratmak olmasi gibi 6zgiil, degismez, belirleyici ortak ve toplayici
boyutlar1 ve olmazsa olmaz yapisal 6zellikleri bulundugu belirtilmektedir. Selguk, s. 64 vd.
Ter6rizmin tanimlarina bakildiginda siyasal motivasyon, orgiitlenme ve siddete bagvurma
seklinde ti¢ ortak unsurun 6n plana ¢iktig1 ifade edilmektedir. Akga, s. 55-56. Yine belirli
bir tanim olmasa da ortak anlayisin sonucu olarak terdrizm hakkinda sivillere karsi
gerceklestirilen siddet veya siddet tehdidi olmasi, mesru araglarla elde edilemeyecegi ileri
stirlilen bir politik amaci elde etme araci olmasi, bir stratejinin pargasi olma, korku yaratma
gibi birtakim ortak ilkelerin kabul edilebilecegi ifade edilmektedir. Bkz. Hans-Peter Gasser,
“Terér Eylemleri, Terorizm ve Uluslararast Insancil Hukuk”, Ceviren: Fulya Eroglu, Terdr
ve Diigman Ceza Hukuku, Prof. Dr. Wolfgang Frisch'e Armagan, Proje yoneticisi: Kayihan
Icel, Editor: Yener Unver, Karsilastirmali Giincel Ceza Hukuku Serisi 8, Segkin Yayinlari,
Istanbul, 2008, s. 105.

14 Zafer, Terorizm, s. 57.
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tanimma yer verilmektedir’. Buna gore;  “Terdr; cebir ve siddet
kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden
biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki,
sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini
tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya ytkmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini,
kamu diizenini veya genel saghgi bozmak amactyla bir érgiite mensup kisi
veya kigiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir.”
Tanima baktigimizda terérizmin yontem, amag ve Orgiit unsurlarini igerdigi
goriilmektedir. Terdrle Miicadele Kanunu’nun 2. maddesi de; “Birinci
maddede belirlenen amaclara ulasmak icin meydana getirilmis orgiitlerin
mensubu olup da bu amacglar dogrultusunda digerleri ile beraber veya tek
basina sug igleyen veya amaglanan sugu islemese dahi orgiitlerin mensubu
olan kisi teror suclusudur.” seklinde teror suclusu kavramini diizenlemistir.
S6z konusu her iki diizenleme de bir su¢ diizenlemesi olmaktan ziyade
tanim maddesi niteligindedir. Terdr suglart ise Terdrle Miicadele
Kanunu’'nun 3. ve 4. maddelerinde diizenlenmekte olup Kanun terdr
suclarin1 sayma yolunu gitmistirm. Kanunun 3. maddesinde belirtilen suglari
mutlak terdr sucglari olup bu suglarin belirli amaclar dogrultusunda veya
belirli yontemlerle islenmesi aranmamaktadir. Bununla birlikte, 4. maddede
nisbi terdr suclari diizenlenmekte olup 1. maddede sayilan amaclar
dogrultusunda su¢ islemek tizere kurulmus bir terdér Orgiit faaliyeti
cercevesinde islenmesi halinde maddede sayilan suglar terér sucgu
sayilmaktadir. Terérle Miicadele Kanunu kapsaminda terdr sucu olarak
kabul edilen fiillerin finansman1 agik¢a yasaklanmaktadir. Ayni zamanda

> TMK’da yer alan ter0r tanimina iligkin elestiriler i¢in bkz. Zafer, Terorizm, s. 120 vd.;
Zeki Yildirim, Tirk Hukukunda Terérizmin Finansmani Sugu ve Malvarliklarinm
Dondurma, Adalet Yayinevi, Ankara, 2013, s. 62 vd. Ayrica tanimda yer verilen bazi
ifadelerin belirsiz olmasinin kanunilik ilkesini zedeledigi de ifade edilmektedir. Zafer,
Terdrizm, s. 121. Terorle Miicadele Kanunu yiiriirliige girdigi donemde Kanun’da yer alan
terdr tanimi ve teror suglarina yonelik elestiriler i¢in bkz. Biilent Tandr, “Terdorle Miicadele
Kanunu Uzerine [lk Diisiinceler”, Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk
Biilteni (MHB), 1990, Y. 10, S. 1-2, 5. 166 vd.
Terdr tanimina iliskin 2003 yilinda yapilan degisiklikten dnce yapilan elestiriler igin ayrica
bkz. Engin Akin, Terdr ve Terdriin Finansmani Sugu Anayasa Mahkemesi-Yargitay
Kararlar1 ve Uluslararast Hukuk Metinleri Cergevesinde, Adalet Yayinevi, Ankara, 2009, s.
55 vd.
1% Hakan Hakeri, “Tiirk Hukuku'nda Tercrle Miicadelenin Hukuki Boyutu”, Erciyes
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 2, Aralik 2013, s. 65.
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Kanunun 7. maddesinde, cebir ve siddet kullanilarak; baski, korkutma,
yildirma, sindirme veya tehdit yontemleriyle, 1 inci maddede belirtilen
amagclara yonelik olarak sug islemek {izere terdr orgiitii kuranlar, yonetenler
ile bu orgiite iiye olanlarin Tirk Ceza Kanunu'nun 314. maddesi
hiikiimlerine gore cezalandirilacagi hiikiim altina alinmaktadir. Bu noktada
terdr taniminin yer aldigt 1. maddenin 4. ve 7. maddeler bakimindan énem
tasidigini ifade etmek gerekir.

Teror orgiitlerinin giittiikkleri amag esasen onlar1 diger sug oOrgiitlerinden
ayirmaktadir. Terdr Orgiitlerinin esas amaci tehdit ve siddet yoluyla siyasal
amaglarla mevcut durumu degistirmektir. Nitekim organize sug
orgiitlerinden temel farki esas amaglarmin gelir elde etmek olmamasidir'’,
Teror oOrgiitleri elde ettikleri gelirlerle varliklarimi siirdiirmeyi ve terdr
eylemlerini gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda da yasal veya
yasadigt faaliyetlerden elde edilen birtakim kaynaklar ile finanse
edilmektedir. Teror orgiitleri esasen Orgiit altyapisi olusturmak, bunu devam
ettirmek ve gelistirmek ile terdr eylemlerini finanse edebilmek i¢in mali
kaynaklara ihtiyag¢ duymaktadirlar. Bu mali kaynaklar, orgiit {iyelerinin
ihtiyaglarinin ~ karsilanmasinda,  silah  temininde,  haberlesmenin
saglanmasinda, orgiit liyelerinin egitimlerinde vb. kullaniimaktadir®®.

Terdrizmin finansmani, genel anlamiyla, terér eylemlerinde bulunan kisi
ve gruplara bilerek degerli seyler saglama eylemidirlg. Finansman kavrami,
bir girisime; isleyebilmesi, gelisebilmesi ig¢in gereken para ve krediyi
saglama isi anlamina gelmektedirzo. Ter6rizmin finansmani, terdr
eylemlerinin gerceklestirilebilmesi i¢in, bu eylemleri ger¢eklestirecek
olanlara para ve kredinin verilmesi, bunlara mali agidan destek saglanmasi
olarak anlagilmalidir®™. Yine terdrizmin finansmanimm, teror eylemi

7 Ahmet Caner Yenidiinya, Olgun Degirmenci, “Mukayeseli Hukuk ve Tiirk Hukukunda
Teroriin Finansmani Su¢u”, Ord. Prof. Dr. Sulhi Donmezer Armagani, Tiirk Ceza Hukuku
Dernegi ve Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayini, Ankara, 2008, 5.1270.

'8 Yenidiinya — Degirmenci, s. 1273; ayrica bkz. Hasan Aykin, Kevser Sézmen, Terdriin
Finansmani ile Miicadele, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Yayini, Ankara, 2008, s. 18 vd.;
Akin, s. 366-367; Ahmet Said Yayla, “Terérizmin Finansmani ve Organize Sug Orgiitleri
ile Iligkileri”, Karapara Aklama ve Terdrizmin Finansmani, Editér: Siileyman Aydin,
Adalet Yaymevi, Ankara, 2008, s. 418.

19 Jeff Breinholt, “Terrorist Financing”, United States Attorneys’ Bulletin, Vol:51, No:4,
Washington, 2003, s.7.

2 Tirk Dil Kurumu Resmi Sitesi http:/tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama
=gts&guid=TDK.GTS.5c88e83d3739f6.03408036 (Erisim Tarihi: 20.05.2019).

2! Soner Hamza Cetin, “Terérizmin Finansmani Sucu”, Ceza Hukuku Dergisi, C.11, S. 31,
Agustos 2016, s. 127.
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gerceklestirme amacinda olan gercek kisi veya oOrgilitlere, faaliyetlerini
stirdiirebilmeleri icin gerekli maddi kaynaklar1 bilerek veya bilmeyerek
saglamak veya saglanmasina yardimci olmak seklinde tanimlanabilecegi
ifade edilmektedir®. Terérizmin finansmani siyasi amagli sistematik siddet
faaliyetleri olan terdr eylemlerinin, suclarinin islenebilmesi ve yine teror
Orgiitiiniin varligini stirdiirebilmesi i¢in para ve degeri para ile dlgiilebilen
maddi degerleri saglamak olarak degerlendirilebilecektir.

Ter6rizmin uluslararast boyut kazanmasi ve terdr oOrgiitlerinin diger
organize su¢ Orgiitleri gibi uyusturucu ticareti ve benzeri alanlarda da
faaliyet gostermek suretiyle 6nemli miktarlarda su¢ geliri elde etmeleri
nedeniyle terérizmle etkin bir sekilde miicadele igin klasik tedbir ve
uygulamalarin yaninda teror orgiitlerinin finans kaynaklarinin kurutulmasi
gerektigi fikri 6nemli 6lciide kabul gérmeye baslamis ve boylece terdrizmle
miicadelenin var olan boyutlarina yeni bir boyut olan terérizmin finansmant
ile miicadele yonii eklenmistir23. Bu ¢er¢evede terdrizmin finansmaninin
Onlenmesi terérizmle miicadele bakimindan gerekli ve zorunlu goriilmelidir.
Terorizmle miicadele yalnizca hukuki tedbir ve diizenlemeler ile miicadele
edilmesi miimkiin olmayip terdrizmle miicadelede esasen siyasal, ekonomik
ve askeri vb. miicadele yontemleri uygulanmaktadir. Bununla birlikte,
terérizmle miicadelede uygulanan yontemler ile terérizmin finansmaninin
Onlenmesine yonelik yontemler birbirinden farklidir. Hukuki agidan
terorizmin finansmaninin 6nlenmesinin 6nleyici tedbirler ile maddi ve sekli
ceza hukukuna iligkin diizenlemeler olmak iizere iki yonii bulunmaktadir®®,
Maddi ceza hukuku yoOniinden terérizmin finansmanmin sug¢ haline
getirilmesi ve cezalandirilmasi, ceza muhakemesi agisindan da bu suga
iliskin sorusturmalarda miisadere, koruma tedbirleri gibi mekanizmalara
bagvurulmasinin saglanmasi terdrizmin finansmani ile miicadelede ceza
hukukuna iliskin tedbirlerdir®. Bununla birlikte, terér orgiitlerinin elde
ettikleri gelirlerin mali sisteme sokulmasi asamasinda tespiti bakimindan
etkin mali kontrollerin getirilmesi ise Onleyici tedbirler kapsamlndadlrze.

22 Y1ldirim, Tiirk Hukukunda Terdrizmin Finansmani Sucu, s. 34.

2 Hasan Aykin, Kevser Giimiisay, “Terérle Miicadelede Yeni Boyut: Terériin Finansman

ile Miicadele”, Karapara Aklama ve Terdrizmin Finansmani, Editor: Siileyman Aydin,

Adalet Yayievi, Ankara, 2008, s. 343.

? Yenidiinya — Degirmenci, s. 1264.

2% Yi1ldirim, Tiirk Hukukunda Terdrizmin Finansmani Sugu, s. 53-54, 60.

6 Yildirim, Tiirk Hukukunda Terdrizmin Finansmani Sugu, s. 54, 60. Sug gelirlerinin

aklanmasi ve terdrizmin finansmani suglart ile miicadelede onleyici tedbirler dnem arz

etmektedir. Aklama ve teroriin finansmani ile miicadelede onleyici tedbirler olarak getirilen

yliktimliiliikler sunlardir: Miisterinin taninmasi, siipheli igslem bildirimi, miinhasiran uyum
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Terorle miicadelede oldugu gibi terérizmin finansmanin Onlenmesi
bakimindan da uluslararasi is birligi ve uluslararast alanda alinan 6nlemler
son derece onemlidir. Yukarida terérle miicadele bakimindan ifade edildigi
tizere, ter6rizmin finansmani ile miicadelenin de ceza hukuku ile
sinirlandirilamayacagi, hukuki, sosyal, siyasal, askeri tedbirler ile bir biitiin
olarak miicadele edilmesi gerekliligi ifade edilmektedir’’. Bu noktada
miicadele bakimindan biitiinciill bir yaklasimin benimsenmesi ve
miicadelede is birligi igerisinde calisilmasi 6nemli goriilmelidir.

B. Terorizmin Finans Kaynaklar

Teror Orgiitleri, ihtiyag duyduklarni veya ter6r faaliyetlerinde
kullanacaklart maddi kaynaklar1 yasal kaynaklardan temin ettigi gibi, yasal
olmayan kaynaklardan finansman temin etme yoluna da basvurmaktadirlar.
Bu ¢ergevede terdrizmin finans kaynaklarinin oldukga genis oldugunu ifade
etmek gerekir. Teror orgiitlerinin finansal kaynaklar1 ideolojik ve bolgesel
yapilanmalara bagl olarak farklilik gésterebilmektedirzg, Teror oOrglitleri,
pek cok yasadisi faaliyetle kaynak elde ettigi gibi, yasal goriiniimli
faaliyetler aracihig ile de onemli miktarlarda kaynak saglamaktadir®.
Ozellikle dernek ve vakiflarca yapilan bagislar, dis desteklerden elde edilen
gelirler, uyusturucu kacakciligi gibi faaliyetlerden dogan gelirler teror

gorevlisi atanmasi, uyum programi olusturulmasi, bilgi ve belge verme yikiimliiligi,
muhafaza ve ibraz, devamli bilgi verme, elektronik tebligat. Aklama ile miicadele sistemi
icinde sgiipheli iglem bildirimleri ayr1 bir yer tutmaktadir. Siipheli islem bildirim sistemi
sadece aklama ile miicadelede degil, ayn1 zamanda terdriin finansmaninin 6nlenmesi i¢in de
kullanilmaktadir. Bu konuda bkz. Hiiseyin Aykin, “Aklama ve Teroriin Finansmani ile
Miicadelede Siipheli Islem Bildirim Sistemi”, Bankacilar Dergisi, S. 65, 2008, s. 37-65.
Aklama ve terOriin finansmami suglar1 ile miicadelede, uluslararasi diizenlemelere
bakildiginda 6nleyici tedbirlerin basinda miisterinin kendisine ve islemlerine azami 6zen ve
dikkat gosterilmesi ve miisterinin taninmasi prensibinin (Customer Due Diligence — Know
Your Customer) geldigi goriilmektedir. Bu konuda bkz. Sermet Aydin, “Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin ve Terériin Finansmanimn Onlenmesi Kapsaminda Miisterinin Taninmasi
Prensibi”’, Bankacilar Dergisi, S. 65, 2008, s. 66-88.

2" Y1ldirim, Tiirk Hukukunda Terdrizmin Finansmani Sucu, s. 61.

% Yayla, s. 417.

2 Haigner — Schneider — Wakolbinger, s. 15 vd. 11 Eyliil saldirilarinin ardindan, islame1
gruplar ile Islami yardim kuruluglari arasindaki baglantilar terdrizmin finansmani agisindan
incelenmeye baglanmis olup 6rnegin, El-Kaide'nin Suudi merkezli AlHaramain, Kiiresel
Yardim Vakfi, El Wafa Insani Orgiitii, Afgan Destek Komitesi ve El Barakat ile yakin
iliskileri oldugu iddia edilmektedir. Bkz. Steve Kiser, Financing Terror: An Analysis and
Simulation For Affecting Al Qaeda's Financial Infrastructure, RAND Graduate School,
2004, s. 75-76.
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drgiitlerinin ana finansman kaynaklari oldugu ifade edilmektedir®®. Terériin
Finansmanma Yonelik Siipheli Islemlerin Bildirimi Genel Tebligi’nde31
terérizmin finans kaynaklari; yasadisi faaliyetlerden saglanan kaynaklar,
yasal goriiniimli faaliyetlerden saglanan kaynaklar ile terore destek veren
diger iilkelerce saglanan kaynaklar seklinde {li¢ baslikta ele alinmistir. Kar
amact  gitmeyen kuruluslarin kullanilmasi®,  ticari isletmelerin
kullaniimast®®, gorsel ve basili yaym organlarmin kullanilmasi, konser,
sOlen, sergi, kermes ve gosteri gibi c¢esitli etkinlikler diizenleyip bu
etkinliklere katilim iicreti olarak gelir elde edilmesi yasal goriiniimlii

%0 Mehmet Godekli, Terdrizmin Finansmam Sucu, Seckin Yayinlari, Ankara, 2017 s. 56.
Terorizmin finans kaynaklarina iliskin detayli bilgi i¢in bkz. Aykin — S6zmen, s. 23 vd.;
Aykimn — Gilimiisay, s. 347 vd. Ayn1 zamanda varlikl1 kisiler tarafindan da terdr orgiitlerine
fon saglandig1 bilinmektedir. Ornegin, LTTE, California'da yasayan varlikli bir Tamil ve
bagimsiz Tamil devletinin destek¢isi olan Shad Sunder'den son 12 yilda yaklasik 4 milyon
ABD dolari tutarinda makul miktarda fon almistir. Kiser, s. 35. LTTE ayrica yilda yaklasik
6,5 milyon ABD dolar1 kazandig1 tahmin edilen altin ve miicevher, bilgisayar, telefon ve
otoblis hizmet sektorlerinde karmasik bir mesru ticari faaliyetler agindan da
faydalanmaktadir. Kiser, s. 36. Yine, o6rnegin; Hizbullah, yurtdisinda yasayan destekgileri
tarafindan, ozellikle Afrika ve Giiney Amerika'da yagayan Liibnan vatandaglarindan ve
biiyitk Liibnan Sii gurbet¢i topluluklari olan diger yerlerden fon saglamistir. Matthew
Levitt, Michael Jacobson, The Money Trail: Finding, Following and Freezing Terrorist
Assests, The Washington Institute for Near East Policy, 2008, s. 53-54.
% Resmi Gazete Tarihi: 07.11.2007 Resmi Gazete Sayisi: 26693.
¥ Hayir kurumlari ile terdr Srgiitii arasindaki baglanti yeni bir durum degildir; 6rnegin,
Sovyet karsit1 savas sona erdiginde, Islami yardim kuruluslar1 diger iilkelerdeki, sz gelimi
Bosna ve Cecenistan'daki benzer sekilde savasan Miisliimanlar: desteklemeye devam
etmistir. Loretta Napoleoni, “The New Economy of Terror: How Terrorism is Financed”,
Forum on Crime and Society 4 (1-2, December) 2004, s. 35. Ornegin, ABD’de bulunan
Irlanda diasporast 1970’lerden itibaren IRA terdr orgiitiine diizenli nakit para ve silah
saglamig olup bu yardimlar orgiitiin ilk yillarinda gelirinin yaklasik yarisini olusturmustur
Irlanda diasporas: bagislarini ABD’de kurulan cesitli gruplar araciligi ile yapmislardir.
Bunlardan en oOnemlisi olan NORAID (Irish Northern Aid Commitee) tarafindan
Amerika’ya yayilan subeleri araciligiyla goriiniiste Kuzey Irlandalilara yardim adiyla veya
frlandali dul ve yetimlere yardim adiyla toplanan paralar, IRA igin énemli bir gelir kaynag1
olmustur. Jodi Vittori, Idealism is not Enough: The Role of Resources in the Autonomy
and Capability of Terrorist Groups, University of Denver, ProQuest Information and
Learning Company, 2008, s. 331-333.
% Ornegin, El-Kaide agmn, diinyadaki arap zamkimn % 80'ini saglayan Gum Arabic
Company Limited'den faydalandig1 ve Isveg hastane ekipmanlari endiistrisi, Norveg'te kagit
fabrikalar1 ve Danimarka'da siit tirlinleri endiistrisi hisselerinin sahibi oldugu bilinmektedir.
Kiser, s.79. Omegin, bir teror orgiitii olan IRA da cesitli insaat firmalarina, magazalara,
restoranlara, barlara, otellere ve kasap diikkanlarina sahip olmus veya kontroliinde
bulundurmustur. Kiser, s.55-56.
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faaliyetlerden saglanan kaynaklard1r34. Uyusturucu ve silah kagak9111g135,
insan ticareti, gocmen kacakeiligl, tehdit, santaj, harag, gasp, hirsizlik,
sahtecilik, fidye amacli insan kacirma®, yine ihalelere katilan firma ve
sahislardan zor kullanma yoluyla fon toplanmasi ise gelir elde edilen
yasadisi faaliyetlerin baglicalar1 olarak gésterilmistir37. Ayni zamanda terorii
uluslararasi politika araci olarak kullanmak isteyen iilkelerce terdre finansal

% Godekli, s. 59 vd.; Yildinm, Tiirk Hukukunda Terdrizmin Finansmani Sucu, s. 36 vd.
Yasal ticari faaliyetler arasinda terdrist gruplar tarafindan kontrol edilen sirketlerden
(6rnegin, Misir Islami Cihad, Orta Dogu'da cesitli bal diikkanlarina sahiptir.) elde edilen
karlar ve yardim kuruluglarindan ve bireylerden bagislar bulunmaktadir. Napoleoni, s.
33.0rnegin; Sri Lanka'da faaliyet gdsteren Tamil Eelam Kurtulus Kaplanlar1 (Liberation
Tigers of Tamil Eelam-LTTE), ayn1 zamanda Sri Lanka'daki sosyal hizmet ve gelistirme
programlarini finanse eden organizasyonlara yapilan bagislardan makul miktarda gelir elde
etmektedir. Tamil Eelam Kurtulug Kaplanlari, yardim kuruluslart {izerinde siki bir
kontroliin bulunmadig1 Norveg'teki Kanada okullarint ve Norveg'teki yardim kuruluslarini,
fon saglama faaliyetlerinde kullanmaktadir. Bkz. Kiser, s. 35.

¥ Ornegin, PKK’nin finansmani agirlikli olarak uyusturucu ticaretine dayandigi ifade
edilmektedir. Michael Jonsson, Svante Cornell, "Countering Terrorist Financing: Lessons
from Europe”, Georgetown Journal of International Affairs, Vol: 8, No: 1, 2007, s. 73.
Yasadisi sigara kagake¢iligindaki biiyiik kazanglar dolayisiyla yasadist sigara kagakgiliginin
terorizmin finansmani yontemi olarak uyusturucu kagakciligina rakip oldugu ifade
edilmektedir. Bkz. William Billingslea, “Illicit Cigarette Trafficking and the Funding of
Terrorism”, The Police Chief, (Volume 71), 2004. Sigara kagake¢iligi, teror oOrgiitleri
tarafindan en ¢ok kullanilan kacak¢ilik yontemlerindendir. Irak - Tirkiye sinir bolgesi
devsigara kacak¢iligmin en yogun olarak yasandigi yerlerden biridir. Bkz. Louise I.
Shelley, Sharon A. Melzer, “The Nexus of Organized Crime and Terrorism: Two Case
Studies in Cigarette Smuggling”, International Journal of Comparative and Applied
Criminal Justice, Vol: 32, No: 1, 2008, s. 43-63. Terdrizmin finansmani ile sigara
kagake¢iligi arasindaki iliskiyi inceleyen elestirel bir ¢aligma igin ayrica bkz. Maarten van
Dijck, “The Link between the Financing of Terrorism and Cigarette Smuggling: What
Evidence is There?”, HUMSEC Journal Issue 1, 2007.

% Ornegin, eski yillarda, ETA’nin (Euskadi Ta Askatasuna) gasp ve soygun politikasi,
Ispanya'nin Bask bolgesindeki serveti tiiketerek birkag sanayicinin katledilmesi, bazi
sanayicilerin ve ailelerinin go¢ etmesine neden olmustur. Napoleoni, s. 36. Ornegin, IRA
orgiitii ilk yillarinda hirsizlik ve adam kagirma faaliyetlerine sik¢a bagvurmustur. 1983
yilinda, Ingiliz is insam1 Don Tidey’in kagirilmasi da basarisiz bir girisim olmustur.
Kagcirilma, Tidey’in kurtarilmasi ile sonuglanmustir. Ancak cikan catismada bir irlandali
polis ve bir Irlandali asker dlmiistiir. Bu durum halkta biiyiik bir tepkiye yol agmis ve
sonucunda IRA’nin adam kagirma eylemlerine son vermesine neden olmustur. Jonsson -
Cornell, s.70. ETA ve IRA terdr orgiitleri, ilk yillarinda yasal olmayan bir¢ok faaliyet ile
finans saglarken, zamanla az riskli ve yasal yollardan elde edilen finans kaynaklarina
yonelmislerdir. Jonsson — Cornell, s. 71-72.

3 Godekli, s. 57-59; Yildirim, Tiirk Hukukunda Ter6rizmin Finansmani Sucu, s. 40 vd.
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destek de saglanabilmektedir®®. Teror orgiitleri elde ettikleri fonlarin Srgiit
tiyelerine ulastirilmast bakimindan da mali sistemin kullanilmasi, alternatif
havale sistemlerinin kullanilmasi, nakit kuryelerin kullanilmasi, yasal ticari
isletmelerin kullanilmasi, kar amact giitmeyen kuruluslarin kullanilmasi,
degerli taslar ve madenlerin kullanilmasr®®, cep telefonuyla 6deme
sistemlerinin kullanilmasi, ticari web siteleri ve internet tlizerinden 6deme
sisteminin kullanilmasi gibi pek ¢cok yontem ve teknige bagvurulmaktadir®.

C. Terorizmin Finansmanina iliskin Uluslararas1 Mevzuat

Ter6rizmin finansmaniyla miicadeleyi ve Ozellikle terdrizmin
finansmaninin su¢ haline getirilerek bu suc¢larin sucun agirligina uygun
sekilde cezalandirilmasi igin gerekli ulusal diizenlemelerin yapilmasi ve
devletler arasinda is birliginin saglanmasin1 hedefleyen birtakim uluslararasi
belge ve sozlesmeler ortaya konulmustur. Bu kapsamda Birlesmis Milletler,
Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve Mali Eylem Goérev Grubu (Financial
Action Task Force, FATF) biinyesinde gelistirilen diizenlemeler 6n plana
cikmaktadir.

Birlesmis Milletler tarafindan terdrizmin finansmani ile ilgili olusturulan
uluslararast belgeler; Birlesmis Milletler Terérizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sozlesme ile Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin ¢ikardigi kararlardir. Giivenlik Konseyi tarafindan ¢ikarilan
kararlarin; 1267 (1999) sayili Karar ve devami niteliginde sayilabilecek
kararlar ile 1373 (2001) sayili Karar ve bunun devami niteliginde
sayilabilecek kararlar olarak temelde ikiye ayrildigmi sdylemek
miimkiindiir*. BM Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilen 1267 sayili

% Godekli, s. 61.
» Ormnegin, El-Kaide aginin finanse edilmesinde hem 11 Eyliil saldirilarindan énce hem de
11 Eylil saldirilart sonrasinda altin ¢ok 6nemli bir rol oynamustir. Kiser, s. 100. El-
Kaide'nin yan sira, Hizbullah ve LTTE gibi diger terdrist gruplar da degerli tag ticaretinde
yer almaktadir. Kiser, s. 38.
%0 S5z konusu yontemler hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Aykin — Sézmen, s. 43 vd.
" Aykin — Sozmen, s. 64. 1- Taliban’m fonlarmm ve diger mali kaynaklarimn
dondurulmasina iligkin 15.10.1999 tarih ve 1267 sayili Karar 2- Usame Bin Laden ve El-
Kaide orgiitiiniin fonlarmin ve diger mali kaynaklarmin dondurulmasina iliskin 19.12.2000
tarth ve 1333 sayili Karar. 3- 1267 ve 1333 sayili Kararlar ile 6ngoriilen tedbirlerin
uygulanmasinin izlenmesine iliskin mekanizmanin olusturuldugu 30.07.2001 tarih ve 1363
sayil1 Karar. 4- Teror eylemlerinin uluslararasi baris ve giivenlige yonelik tehditleri ve
Teroérle Miicadele Komitesinin olusturulmasina iliskin hiikiimler i¢eren 28.09.2001 tarih ve
1373 sayih Karar. 5- Ulkeleri 1373 sayili Karari tam olarak uygulamaya davet eden
12.11.2001 tarih ve 1377 sayili Karar. 6- 1267 ve 1333 sayili Kararlarda ongdriilen
dondurma tedbirlerinin birlestirildigi 16.01.2002 tarih ve 1390 sayili Karar. 7- 1267 ve
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Karar, Afganistan’da Taliban tarafindan kontrol edilen veya Taliban’in
sahip oldugu malvarliklarinin dondurulmasina ve BM Giivenlik Konseyi
tarafindan kabul edilen 1333 sayili Karar ise, EL Kaide ve Usame Bin
Ladin’in malvarliklarmin dondurulmasma iliskindir*2. 1373 sayili Karar ile
de terdrist eylemlerin finansmaninin onlemesine, terérizmin finansmaninin
su¢ haline getirilmesine, teroristlerin ve onlara ait kuruluslarin
malvarliklarinin dondurulmasina, devletlerin bu konuda en genis sekilde
karsilikli yardimlasmaya katilmalarina, terorist faaliyetlerin engellenmesi
icin sinirlarda etkili denetimlerin gerceklestirilmesine ve terdrist eylemlerin
onlenmesi amaciyla is birligine gidilmesine karar verilmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 9 Aralik 1999 tarihinde
kabul edilen Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sozlesme 10 Ocak 2000 tarihinde Devletlerin imzasina agilmistir.
Terorizmin Finansmanmm Onlenmesine Dair Uluslararas1  Sozlesme,
Tiirkiye tarafindan 27 Eyliil 2001 tarihinde imzalanmis ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan 4738 sayili "Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Uluslararast Sozlesmenin  Onaylanmasinin - Uygun
Bulundugu Hakkinda Kanun"* 10 Ocak 2002 tarihinde kabul edilerek 17

1333 sayili Kararlar ile getirilen dondurma yiikiimliilikklerine 1267 Komitesinin onayimnin
almmasinin akabinde temel ve olagandisi harcamalar i¢in taninacak istisnalara izin verilen
20.12.2002 tarih ve 1452 sayili Karar. 8- 1267, 1333 ve 1390 sayil Kararlar ile getirilen
dondurma yiikiimliliginin uygulanmasinin gelistirilmesine iligkin tedbirlerle ilgili
17.01.2003 tarih ve 1455 sayili Karar. 9- 1267, 1333 ve 1390 sayili BMGK Kararlarinda
ongoriilen tedbirlerin uygulanmaya devam edilmesi ve Usame Bin Laden, El-Kaide 6rgiitii
ve Taliban mensuplari ile onlarla baglantili olan kisi, grup, tesebbiis ve kuruluslar igin
uygulanacak tedbirlerin belirlenmesine iligkin 30.01.2004 tarih ve 1526 sayili Karar. 10-
1267, 1333 ve 1390 sayili BMGK Kararlarinda 6ngoériilen tedbirlerin uygulanmaya devam
edilmesi ve Usame Bin Laden, El-Kaide 6rgiitii ve Taliban mensuplari ile onlarla baglantili
olan kisi, grup, tesebbiis ve kuruluslar i¢cin uygulanacak tedbirlerin belirlenmesine iliskin
29.07.2005 tarih ve 1617 sayili Karar. 11- Kisi ve kuruluslarin yaptirimlar listesine
alinmasi, bu listeden ¢ikarilmasi ve insani muafiyetlerin saglanmasi konusunda adil ve acik
prosediirler olusturulmasina iligkin 19.12.2006 tarih ve 1730 sayilh Karar. 12- Kisi ve
kuruluslarin yaptirimlar listesine alinmasi, bu listeden g¢ikarilmasi ve insani muafiyetlerin
saglanmasi konusunda adil ve agik prosediirler olusturulmasina iligkin 22.12.2006 tarih ve
1735 sayili Karar. Detayli bilgi i¢in bkz. Aykin — S6zmen, s. 65 vd.
2 Yenidiinya — Degirmenci, s. 1276; Esra Yilmaz Eren, “Terdriin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi Uzerine Bir Degerlendirme”, T{UHFM, C. LXXI, S. 1,
2013, s. 1250 vd.
43 Uygun bulma kanununun gerekgesi uyarinca; “Sézlesme, taraf devletlerde terérizmin
finansmaninin engellenmesini, terorizme mali destek saglanmasinin sug haline getirilmesini
ve bu sugun agwr cezalara tabi tutulmasi icin gerekli onlemlerin alinmasini ve taraf
devletler arasinda is birliginin saglanmasini amacglamaktadwr.”
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Ocak 2002 tarihinde 24643 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. BM
Sozlesmesi’'nde her taraf devletin; kendi i¢ hukukunda teroriin finansmanini
su¢ saymasi, terOrist amaglar i¢in tahsis edilen veya kullanilan fonlarin;
tespitini, teshisini, el konulmasini veya dondurulmasini saglamasi, terdriin
finansmani suguna karisan siiphelileri ya kendi i¢ hukukuna gore
kovusturmaya tabi tutmasi veya ilgili iilkeye iade etmesi, suc¢lularin
sorusturma ve kovusturmalarinda diger iilkelerle is birligi yapmasi, finansal
kuruluglarin  terérist fon akisini tespit etmesini, engellemesini ve
durdurmasini saglayacak tedbirler almas1 dngoriilmiistiir.

Konuya iliskin bir diger uluslararasi belge Avrupa Birligi biinyesindeki
2005/60 sayili Finansal Sistemin Karapara Aklama ve Terorizmin
Finansmani Amaciyla Kullanilmasinin Onlenmesine Dair Direktiftir.
2005/60 sayili Finansal Sistemin Karapara Aklama ve Terorizmin
Finansman1 Amaciyla Kullanilmasinin Onlenmesine Dair Direktifin 1 inci
maddesinde; tiiye {ilkelerin karapara aklama ve terdriin finansmanini
yasaklamalar1 gerektigi ifade edilmis, bu konuda oOnleyici tedbirleri
uygulamakla yiikiimlii tutulan gruplar siralanmis, hak sahibi ve siyasi niifuz
sahibi kisiler tanimlanmus, isimsiz hesap ag¢ilmasi yasaklanmig, yiliz yiize
olmayan islemler ve muhabir bankacilik islemlerinin nasil yiiriitiilmesi
gerektigi hususu belirtilmis ve miisteriye 6zen ilkesine iliskin ayrintili
diizenlemeler yapilmig; aym1 zamanda uluslararast is  birliginin
gelistirilmesinin  aklama ve ter0riin finansmaniyla miicadelede bir
zorunluluk oldugu yaklasimi benimsenmis ve bilgi degisiminde bulunulmasi
gerektigi ifade edilmistir.

Ter6rizmin finansmanina iligkin bir diger uluslararasi enstriiman 16
Mayis 2005 tarihli Terorizmin Finansmani ve Sugtan Elde Edilen Gelirlerin
Aklanmasi, Aranmasi, FElkonmasi ve Miisaderesi Hakkindaki Avrupa
Konseyi Sozlesmesi’dir. Terérizmin Finansmani ve Sugtan Elde Edilen
Gelirlerin Aklanmasi, Aranmasi, Elkonmasi ve Miisaderesi Hakkindaki
Avrupa Konseyi Soézlesmesi Tirkiye tarafindan 28.03.2007 tarihinde
imzalanmistir. 6665 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El
Konulmasi, Miisaderesi ve Terdrizmin Finansmanmna Iliskin Avrupa
Konseyi S6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
29 Ocak 2016 tarihinde kabul edilerek 19 Subat 2016 tarihli ve 29629 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Sozlesme’de terdriin - finansmant
tanimlanirken, BM Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sozlesmenin 2. maddesine atifta bulunulmus, taraf devletlerin terérizmin
finansman1 amaciyla kullanilan ya da bu amag¢ icin tahsis edilen
malvarliklarinin veya s6z konusu sug¢ gelirlerinin aragtirilmasi, izlenmesi,
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tespit edilmesi, dondurulmasi, el konulmasi ve miisaderesini temin etmesi
ve bu konuda uluslararasi is birligini saglamalar1 gerektigi, miisadereye tabi
olan bir malin tespiti, takibi, dondurulmasi ve el konulmasi icin gerekli
olabilecek yasal ve diger onlemleri almalar1 gerektigi belirtilmistir. Ayni
zamanda aklama ve terdriin finansmaniyla miicadele amaciyla siiphe
duyulan gelirlerle ilgili veya ulusal mevzuat geregince bildirilen mali
bilgileri toplamak, analiz etmek ve ilgili makamlara sevk etmekle sorumlu
mali istihbarat birimi kurmalar1 ve gerekli tedbirleri almalari gerekmekte
oldugu ifade edilmis ve uluslararasi is birliginin dnemine de deginilmistir.
Tiirkiye agisindan diger énemli diizenlemeler, karapara aklamaya karsi
uluslararasi tedbirler alinmasi amaciyla kurulan, faaliyet alanina 11 Eyliil
2001 tarihinden sonra terdrizmin finansmani ile miicadele de dahil edilen ve
bu konuda politika ve standartlar iireten bir organ olan Mali Eylem Gorev
Grubu (FATF) calismalaridir®. FATEF, karapara aklama ile miicadele
amactyla getirdigi 40 Tavsiye’ye®™ ek olarak terdrizmin finansmamnin
onlenmesi amaciyla hazirlanan 9 Ozel Tavsiye yaymlamistir. FATF’mn
terorizmin finansmam ile ilgili 9 Ozel Tavsiyesi; Birlesmis Milletler
belgelerinin onaylanmasi ve yirirliige konmasi, terdrizmin, terdrist
eylemlerin ve terdr orgiitlerinin finansmaninin sug haline getirilmesi, terdrist
malvarliklarinin dondurulmas1 ve miisaderesi, terorizmle ilgili siipheli

* Oktay Ustiin, “Karapara Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelede Uluslararasi
Girisimler ve Araglara Toplu Bakis”, Bankacilar Dergisi, S. 65, 2008, s. 25-26. Mali Eylem
Gorev Grubu (FATF), ilk kez 1988'de kara para aklamay1 durdurma sozii verilen BM Genel
Kurulunun 6nerisi iizerine 1989 yilinda Paris'teki G7 iilkelerinin zirvesinde kurulmustur.
Detayli bilgi i¢in bkz. Haigner — Schneider - Wakolbinger, s. 38 vd. FATF benzeri bolgesel
kuruluglar da bolgelerindeki iiyeleri ile ilgili miisterek degerlendirmelerde bulunarak
terorizmin finansmanina iligkin tedbir ve uygulama eksiklikleri ile ilgili iyilestirme
caligmalar1  yapmakta son gelismeler, teknikler ve egilimler ilgili raporlar
yaymlamaktadirlar. Paul A. Schott, Reference Guide to Anti-Money Laundering and
Combating the Financing of Terrorism, Washington, D.C.: The World Bank, 2006, s. IV-1-
IV-2. Diinya bankasi ve IMF’nin de kara para aklama ve terdrizmin finansmani ile
miicadele girisimleri bulunmaktadir. IMF ve Diinya Bankasi, kara para aklama ve terdr
finansmani ile miicadele alanlarinda FATF ile is birligi igerisindedir. Bkz. Schott, s. X-5.
Diinya Bankasi ve IMF, kiiresel diyalog yoluyla, kara para aklama ve ter6rizmin
finansmani alanlarinda tlkelerin farkindaligini artirmakta, tek tek iilkelere teknik yardim
saglamakta ve kara para aklama ve terdrizmin finansmani gibi alternatif havale sistemlerini
de igeren gesitli konularda arastirmalar yiiriitmektedir. Bkz. Schott, s. X-3-X-11.

40 Tavsiye tam metni i¢in bkz. http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents
[FATF%20Standards%20-%2040%20Recommendations%20rc.pdf
(Erisim Tarihi: 20.05.2019); 40 Tavsiyeye iliskin bkz. Oktay Ustiin, “Mali Eylem Gérev
Giicii'niin (FATF) Yeni Kirk Tavsiye Karar: Neler Getiriyor?”. Bankacilar Dergisi, S. 47,
2003, s. 16-37.
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islemlerin bildirimi, iilkeler arasinda terOrizmin finansmaninin Onlenmesi
konusunda uluslararasi is birligi, kara para aklamaya yonelik tedbirlerin tiim
alternatif havale sistemlerine uygulanmasi, elektronik transfer islemlerinde
havaleyi yapan kisiye iligkin tam ve makul bilgilerin temin edilmesinin
saglanmasi i¢in onlemler alinmasi, kar amaci giitmeyen kuruluslarin kotiiye
kullanilmasmin engellenmesine yonelik tedbirler,  sinir 6tesi nakil
bakimindan nakit tagiyicilar hakkindaki énlemleri kapsamaktad1r46. FATF’a
tiye olan Tirkiye, FATF tavsiyelerini géz oniinde bulundurmaktadir. FATF
40 Tavsiye ve 9 Ozel Tavsiye Karari gozden gegirilerek séz konusu
kararlarin revizyonu Subat 2012°de kabul edilmis ve yaylnlanmls‘ur“. Tiirk
hukukunda terérizmin finansman ile miicadele mevzuati FATF tavsiye
kararlar1 dahil olmak tiizere uluslararasi belgelere istinaden olusturulmus
olup mevzuat uluslararasi standartlara uygun goériinmektedir. Ayn1 zamanda
FATF, Tirkiye’de aklama ve terdrizmin finansmani ile micadele
uygulamalarinin uluslararasi standartlara ve ilkelere uygun olarak yiiriitiiliip
yiirtitiilmedigini denetlemektedir®.

Kara paranin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile miicadele
konusunda, bir Onceki raporda yer alan tavsiyeler dogrultusunda bazi
ilerlemeler kaydedildigi ifade edilen Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan Tiirkiye 2018 ilerleme Raporu’nda; “Terdrle miicadeleye iliskin
olarak, terorizmin finansmani konusunda kapsamli bir yasal ¢erceve
mevcuttur. Ceza ve terdrle miicadele mevzuatimn Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi ictihadiyla uyumlu hdle getirilmesi gerekmektedir. Uygulamada
orantulilik ilkesine riayet edilmelidir.” ifadelerine yer verilmistir®. Yine

% 9 taysiye Kararma iliskin tam metin i¢in bkz. http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/
documents/reports/FATF%20Standards%20-%201X%20Special%20Recommendations%20
and%20IN%20rc.pdf (Erisim Tarihi: 20.05.2019); 9 Ozel Tavsiyeye iliskin bkz. Oktay
Ustiin, “Mali Eylem Gorev Giicii'niin (FATF) Dokuz Ozel Tavsiyesi”, Bankacilar Dergisi,
S. 52, 2005, s. 10-27.
72012 FATF Tavsiyeleri metni icin bkz. http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/
recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
(Erisim Tarihi: 20.05.2019).
#2007 ve 2014 tarihli FATF Tiirkiye Degerlendirme Raporlar: igin bkz. http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer/MER%20Turkey%20full.pdf;  http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer/Turkey-FUR-2014.pdf (Erigim Tarihi:
20.05.2019).
* Avrupa Komisyonu, Komisyon Tarafindan Avrupa Parlamentosuna, Konseye, Ekonomik
ve Sosyal Komiteye ve Bolgeler Komitesine Sunulan Bilgilendirme AB Genisleme
Politikasina {liskin 2018 Bilgilendirmesi, 2018 Tiirkiye Raporu, s. 5.
https://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon_ulke_raporlari/2018_turkiye_raporu_tr.pdf
(Erigim Tarihi: 20.05.2019).
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raporun “Orgiitlii suclarla miicadele” bashig1 altinda; “Tiirkiye, terérizmin
finansmaniyla miicadele ¢alismalarimi  siirdiirmiistiiv. Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasi, Aranmasi, El Konulmasi ve Miisaderesi ile Terorizmin
Finansmamt  Hakkindaki ~ Avrupa  Konseyi  Sozlesmesi’'ni  2016°da
onaylamasinin ardindan Tiirkiye, mevzuatini Sozlesme hiikiimleri ile
uyumlastirmistir. Sugtan kaynaklanan mal varliklarina el konulmasina
iliskin mevzuat, AB miiktesebatiyla kismen uyumludur. Tiirkiye’nin, finans
sisteminin  terérizmin  finansmani  amaglart  dogrultusunda  kotiiye
kullanilmasint onlemeye yénelik tedbirlerini giiclendirmek suretiyle AB
miiktesebatina daha fazla uyum saglamast gerekmektedir. Tiirkiye 'nin
terérle miicadele mevzuatini ve uygulamalarini, iilkenin terorle miicadele
kapasitesini azaltmadan, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi, Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi igtihadi ve AB miiktesebati ve uygulamalariyla uyumlu
hdle getirmesi gerekmektedir. Uygulamada orantililik ilkesine riayet
edilmelidir. Tiirkiye, rapor doneminde bu yonde bir mevzuat degisikligi
vapmamustir.” seklinde degerlendirmelerde bulunulmustur50

D. Terorizmin Finansmanina iliskin Ulusal Mevzuat

Tiirkiye’nin tarafi oldugu BM Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine
Dair Uluslararas1 S6zlesmenin gereklerinin i¢ hukuka aktarilmasi amaciyla
6415 sayilh Terdrizmin Finansmanmmin Onlenmesi Hakkinda Kanun
yiiriirliige girmistir. 6415 sayili Terdrizmin Finansmanini Onlenmesi
Hakkinda Kanun iki énemli diizenleme ihtiva etmektedir. Bunlardan ilki
terorizmin finansmani sugunun tanimlanmasi, bir digeri ise idari bir tedbir
olan malvarliginin dondurulmasi tedbirinin diizenlenmesidir. Kanun 1.
Bolimii’nde amag, kapsam ve tanimlara, 2. Bolimii’nde terdrizmin
finansman1 suguna, 3. Boliimii’nde ise malvarliginin dondurulmas: tedbirine
iligkin hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir. Bu Kanun kapsaminda Mali
Suglar1 Arastirma Kurulu'na (MASAK) 6nemli birtakim goérev ve yetkiler
verilmis ve malvarliklarinin dondurulmasi bakimindan Degerlendirme
Komisyonu kurulmasi ongoriilmiistiir. 6415 sayili Kanun’un 1. maddesi
uyarinca “Bu Kanun, teror ve terorizmin finansmaniyla etkin miicadele
edilmesi kapsaminda; 1999 tarihli Terérizmin Finansmanimn Onlenmesine
Dair Uluslararast Sozlesmenin ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin

%0 Avrupa Komisyonu, Komisyon Tarafindan Avrupa Parlamentosuna, Konseye, Ekonomik
ve Sosyal Komiteye ve Bolgeler Komitesine Sunulan Bilgilendirme AB Genisleme
Politikasina {liskin 2018 Bilgilendirmesi, 2018 Tiirkiye Raporu, s. 44.
https://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon_ulke_raporlari/2018_turkiye raporu_tr.pdf
(Erigim Tarihi: 20.05.2019).
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bu Kanun kapsamindaki teror ve terdorizmin finansmaniyla miicadeleye
iliskin kararlarimin  uygulanmasi ile terérizmin finansmani su¢unun
diizenlenmesi  ve  terorizmin  finansmanminin  o6nlenmesi  amaciyla
malvarligimin  dondurulmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
amaciyla hazirlanmistir.”

Kanunda diizenlenen ve kapsami itibariyle bu caligmanin konusunu
astigindan detaylica deginilemeyecek olan malvarliginin dondurulmasi
tedbiri Anayasa’nin 38. maddesinde agik¢a yasaklanan genel miisadere
sonucunu  doguran bir tedbir goriiniimiinde olmasi  nedeniyle
elestirilmektedir™. Malvarliginin dondurulmasi kararlar1 hakkinda yapilacak
mali aragtirmanin Mali Suglart Arastirma Kurulu Baskanligi tarafindan
yerine getirilmesi, Degerlendirme Komisyonunca® degerlendirme yapilmasi
ile talepte bulunulmasi®® ve Cumhurbagkani’nin karari iizerine s6z konusu
tedbire bagvurulmasi (m. 6) yiiritmenin yargi alanina miidahalesi olarak
nitelendirilebilecektir®®. Hakim veya mahkeme karari olmaksizin miilkiyet
hakkina miidahale eden bu tedbirin temel hak ve 6zgiirliikkleri ihlal ettigini
ifade etmek gerekir>>,

! Nurullah Bodur, Eshat Ozkul, Uygulamada Terdr Orgiitii ve Terdr Suglari, 2. Baski,
Secgkin Yaymevi, Ankara, 2017, s. 214, Ersan Sen, H. Sefa Eryildiz, Suc Orgiitleri, Seckin
Yayinevi, Ankara, 2018, s. 406.
52 1 sayilh Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi m. 521,
522, 523.
% “Degerlendirme Komisyonu'na sucun islendigine dair makul sebeplere dayanarak
yabanct iilkelerdeki malvarliginin dondurulmasi igin talepte bulunma yetkisinin verilmesi,
idari bir kurula yargisal nitelikte karar alma yetkisinin taninmast anlamina gelecektir.
Idareyi yargisal yetki kullanir hale getiren bu diizenleme Anayasa’min 6., 8. ve 9.
maddelerine aykirt diisecektir.” Bkz. Korkut Kanadoglu, “Terdrizmin Finansmannin
Onlenmesi Hakkinda Kanun’'un Miilkivet Hakki Agisindan Degerlendirilmesi”, Antalya
Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 4, Aralik 2014, s. 120.
> Kanun ile getirilen malvarliginin dondurulmasi kararinin yargisal olmayan bir siireg ile
gerceklestirilmesi temel hak ve Ozgiirliikleri zedeler niteliktedir. Bkz. Cetin, s. 137. Bu
kararin yargi organlarma da verilebilecegi hususu TBMM Adalet Alt Komisyonu
calismalar1 sirasinda tartisilmig ancak gecikmeksizin alinmasi gereken bu tedbirin yargi
organlarinca hizli bir sekilde yerine getirmesinin her zaman miimkiin olamayabilecegi bu
nedenle lilkemiz agisindan ekonomik ve siyasi bakimdan ¢ok 6nemli sonuglart olabilecek
malvarligini dondurma kararlarinin Bakanlar Kurulu tarafindan verilmesinin daha dogru bir
¢ozlim olacag ifade edilerek kanun koyucu tarafindan bu yol tercih edilmistir. Bkz. Zeki
Yildinim, “Tiirk Hukukunda Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Amaciyla Malvarligin:
Dondurma Tedbiri”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.3, S.1, Y.
2013, s. 83-84.
> Ayni yonde bkz. Giilsah Kurt, “Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun:
Nedenleri ve Muhtemel Sonuglar:”, Giincel Hukuk, Mayis 2013, s. 45. “Malvarliginin
YUHFD Vol. XVII Special Issue (2020)
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5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmm Onlenmesi Hakkinda
Kanun’un elkoyma ve kararlarin bildirimine iligkin hiikiimleri sugtan

dondurulmas: miilkiyet hakkina kontrol niteliginde bir miidahale olup bu hakka yapilacak
miidahalenin yabanci devletten gelecek talep dogrultusunda yargi¢ karari aranmaksizin
ongoriilmesi anayasal mesru bir nedene dayanmamaktadir. Diizenleme yasallik unsurunun
temel bir olciitii olan déngoriilebilirlik kosulunu da saglamamaktadir.” “BM Giivenlik
Konseyi listesinde yer almayan bir kisinin Tiirkiye 'de bulunan malvarliginin dondurulmasi
icin CMK hiikiimleri geregi hakim karari aranirken, yabanct devlet hiikiimetinin talebi soz
konusu oldugunda bu giivencenin aranmamasi, esitlik ilkesine yer veren Anayasa’nin 2.
maddesi yaninda elkoyma i¢in kural olarak hakim karari, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde ise yetkili merciin kararmin yirmidért saat icinde gérevli hakimin onayina
sunulmast zorunlulugunu getiren Anayasa’min 20. maddesine de agik¢a aykirilik
olusturmaktadir. Getirilen diizenleme, idarenin kisi hiirriyetinin lkisitlanmast sonucu
doguran miieyyide uygulayamayacagini ongéren Anayasa nin 38. maddesinin 10. fikrasina
da aykiridir.” Kanadoglu, s. 119-120. Anayasa Mahkemesi, 6415 sayili Ter6rizmin
Finansmanimin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un 6. maddesinin (1) numaral fikrasinin birinci
climlesinde yer alan "Bakanlar Kurulu tarafindan karara baglanir.” ibaresinin Anayasa'nin
2., 10. ve 11. maddelerine aykirilig1 ileri siirlilerek iptali talep edilmis, ancak Anayasa
Mahkemesi; “Buna gore, idare tarafindan kamu yarari bulundugu durumlarda miilkiyet
hakkina kanunla yapilan simirlamalar megru goriilmektedir. Uluslararasi terérizmle
miicadele ¢alismalart kapsaminda terorvizmin finansmanimin énlenmesinde kamu yarart
oldugu aciktir. Terérii finanse eden fon veya diger malvarliklarimin dondurulmasina iliskin
kamu yarart amaciyla Bakanlar Kurulu'na karar alma yetkisinin verilmesinin olgiilii
olmadig1 soylenemeyecegi gibi, idari nitelikli s6z konusu tedbir kararmmin mutlaka yarg
organlar: tarafindan verilmesi gerektigine yonelik herhangi bir anayasal zorunluluk da
bulunmamaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerden
kaynaklanan, gecici nitelikli bir tedbir karart olan ve uluslararasi mevzuat ve diger iilke
uygulamalarina gére yargi organlar yaninda yetkili diger organlar tarafindan verilebilen
malvarliginin dondurulmast kararlarimin Bakanlar Kurulu tarafindan karsilikliik ilkesine
bagl olarak karara baglanacagini diizenleyen dava konusu kuralda Anayasa'ya aykiri bir
yon  bulunmamaktadir.” gerekgeleriyle iptal istemini reddetmistir. Bkz. Anayasa
Mahkemesi Karar1 E. 2013/45, K. 2013/113, T. 10.10.2013, RG. 10.12.2013
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/4f3a5a9c-bc64-466¢-86f1-8bb5f9787caf?
excludeGerekce=False&wordsOnly=False (Erisim Tarihi: 20.05.2019); Iptal isteminin
gerekcesi olarak su ifadelere yer verilmistic: “Cagdas demokrasiler, temel hak ve
ozgiirliiklerin en genis olgiide saglanip giivence altina alindigi rejimlerdir. Temel hak ve
ozgiirliikleri biiyiik élgiide kisitlayan veya kullanilamaz hale getiren sumirlamalar hakkin
oziine dokunur. Temel hak ve ozgiirliiklere getirilen sumirlamalarin yalniz élgiisii degil,
kosullari, nedeni, yontemi, kisitlamaya karsi ongériilen kanun yollar: hep demokratik
toplum diizeni kavramu iginde degerlendirilmelidir. Bu nedenle mal varligina el koyma, mal
varligini dondurma gibi, miilkiyet hakkinin kullanimini engelleyen bir tasarrufun idari bir
kararla degil, demokratik ve ¢agdas hukuk devletinin gereklerine uygun olmasi igin yargi
karart ile olmasi gerekir. A¢iklanan nedenlerle iptali istenen ibare, demokratik ve ¢agdasg
hukuk devletinin gereklerine aykiri bir diizenleme oldugundan Anayasanin 2 nci maddesine
aykirdir.”
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kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi sugu ile birlikte terérizmin
finansman1 sucu ile ilgili olarak da uygulanacaktir (m.17-18). Ayn1 zamanda
6415 sayili Kanun’un 16. Maddesinde; “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde, 5549 sayili Kanunun bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri
uygulanir.” hikkmii yer almaktadir. Ornegin; 5549 sayili Kanun’un 7.
maddesinin 2. fikras1 uyarinca bankalar, MASAK Baskanlig1 ve denetim
elemanlarina  talepleri  halinde  bilgi ve  belge  vermekten
kaginamayacaklardir, bu konuda Bankacilik Kanunu ile TCK m. 239/1°de
yazili sir saklama ile ilgili hiikiimleri ileri siiremeyeceklerdir. Bu diizenleme
uyarinca bankacilik sirrinin  terérizmin finansmanina iligkin bilgilerin
verilmesi agisindan da bir engel olusturmadigini ifade etmek gerekir™.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu, 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu ile
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu da terdrizmin finansmani sugu
kapsaminda goz Oniinde bulundurulmasi gereken diizenlemelerdir. Ayrica
terorizmin finansmaninin O6nlenmesine iliskin olarak bazi yonetmelikler
yiiriirliige konulmustur. Bunlar; Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun Uygulamasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Y 6netmelik®’, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasimnin ve Terdriin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Y@netmelik® ve Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin ~ ve  Terdriin  Finansmaninin ~ Onlenmesine  Iliskin
Yikiimliliklere Uyum Programi: Hakkinda Yénetmelik™tir.  Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yonetmelik ile su¢ gelirlerinin aklanmasinin ve teroriin
finansmanmin  6nlenmesi  amaciyla  yiikiimliler,  yiikiimliiliikler,
yiikiimliiliiklere uyumun denetimi, giimriik idaresine a¢iklama yapilmasi ve
diger tedbirlere iliskin usul ve esaslar1 diizenlenmektedir. Onlemler bankalar
ile birlikte toplam 25 yiikiimliiye uygulanabilmektedir (Yonetmelik m. 4).
Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik kapsaminda da terdr ve
terorizmin finansmaniyla etkin miicadele edilmesi noktasinda; malvarliginin
dondurulmas: kararlarinin alinmasi, icrasi, kaldirilmasi, dondurulan
malvarliinin ~ yonetimi ve denetimine iligkin usul ve esaslar
diizenlenmektedir.  Su¢  Gelirlerinin ~ Aklanmasinin =~ ve  Teroriin
Finansmaninin Onlenmesine Iliskin Yiikiimliiliiklere Uyum Programi

% Bkz. Resat Dogukan Hazer Gezer, “Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda
Kanunun Degerlendirilmesi”, Fasikiil Hukuk Dergisi, C. 8, S. 75, Subat 2016, s. 31-32.
> Resmi Gazete Tarih: 31.05.2013, Say1: 28663.
%8 Resmi Gazete Tarih: 09.01.2008, Say1: 26751.
% Resmi Gazete Tarih: 16.09.2008, Say1: 26999.
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Hakkinda Yonetmelik’te ise 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasina yonelik olarak; sug
gelirlerinin aklanmasinin ve terdriin finansmaninin 6nlenmesi amaciyla
yiikiimliilerin uyum programi olusturmalar1 ve uyum gorevlisi atamalarina
iligkin usul ve esaslar diizenlenmektedir.

Bu diizenlemeler c¢ergevesinde MASAK tarafindan c¢ikarilan konuya
iliskin tebligler de bulunmaktadir. Bu noktada Hazine ve Maliye Bakanina
bagli olan Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Baskanligi’nin terdrizmin
finansman1 sugu agisindan Onemine deginmek gerekecektir. MASAK,
sugtan elde edilen malvarligi degerlerini aklama ile birlikte terdrizmin
finansmani ile miicadelede 6zel olarak yetkili kurumdur. MASAK’1n gérev
ve yetkileri 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda
Kanun’un 19. maddesinde diizenlenmekte iken, s6z konusu madde 2/7/2018
tarihli 709 sayili KHK’nin 15. maddesi ile yiirtirlikten kaldirilmistir.
MASAK’mm gorev ve yetkileri 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilatt
Hakkinda  Cumhurbagkanligt =~ Kararnamesi’'nin ~ 231.  maddesinde
diizenlenmekte olup bu kapsamda MASAK; su¢ gelirlerinin aklanmasi ve
terdriin finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda veri toplamak, siipheli islem
bildirimlerini almak, analiz etmek ve degerlendirmek ile aklama veya
teroriin finansmani sugunun islendigine dair ciddi siiphelerin mevcut olmasi
durumunda konuyu ilgili Cumhuriyet savciligina intikal ettirmek ile
gérevlendirilmistirGO. MASAK tarafindan ¢ikarilan Terdriin Finansmanina

% MASAK 2017 yih faaliyet raporunda, 2017 yili igerisinde 26.800 adet terdr veya terdriin
finansmam konulu bildirim alinmis olup bunlarin 26.647’si FETO/PDY terdr orgiitii ile
baglanti siiphesi ile gonderildigi ifade edilmektedir. Bkz. 2017 yil1 Faaliyet Raporu, s. 26.
MASAK’a intikal eden ihbar ve siipheli islem bildirimlerinden analiz ¢aligmalarina tabi
tutulan ve aklama ve terdriin finansmani suglari acgisindan nitelikli oldugu anlasilanlar
hakkinda degerlendirme dosyasi agilmaktadir. Bu kapsamda, 2017 yilinda MASAK’da
aklama ve terdriin finansmani sucglarina iligkin analiz ve degerlendirme kapsamindaki acilan
dosya sayis1 20.526; analiz ve degerlendirme kapsamindaki sonuglandirilan dosya sayisi
10.554; diizenlenen rapor sayist 11.541 olarak belirtilmistir. 2017 yili Faaliyet Raporu, s.
30. MASAK tarafindan yapilan analiz ve degerlendirme caligsmalar1 sonucunda 2017 yili
icerisinde 10 kisi hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmustur. 2017 yil1 Faaliyet Raporu, s.
32. 2017 yil1 igerisinde analiz ve degerlendirme gerekmeksizin (bilgi notu ve yazi ekinde
CD) veya sug gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani suglarma iligkin analiz ve
degerlendirmeler sonucunda 24.804 kisi hakkinda cesitli kurumlara istihbari nitelikte
bilgilendirme yapilmistir. 2017 yil1 Faaliyet Raporu, s. 34. 2017 yili Faaliyet Raporu igin
bkz.  http://www.masak.gov.tr/userfiles/file/2017_Faaliyet_raporu.pdf (Erisim Tarihi:
20.05.2019); 2017 wyili faaliyet raporunda terérizmin finansmani sucu inceleme
faaliyetlerine ayr1 bir baglikta yer verilmemis olup buna iligkin istatistiki verilere
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Yoénelik Siipheli Islemlerin Bildirimi Genel Tebligi 07.11.2007 tarihli ve
26693 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige girmistir. Ayrica
konuya iligkin olarak Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Genel Tebligleri
bulunmaktadir.

II. TERORIZMIN FINANSMANI SUCU

A. Genel Olarak

11 Eyliil 2001 sonrast bir¢ok iilkenin terdrizmin finansmanini bagimsiz
bir su¢ olarak diizenlendigi gérﬁlmektedirm. Teroriin finansmani sugu
mevzuatimizda ilk olarak 29.06.2006 tarih ve 5532 sayili Kanun ile 3713
sayili Terorle Miicadele Kanunu’nda yapilan degisiklikle hiikiim altina
alinmistir. S6z konusu fiil bagimsiz bir sug¢ olarak diizenlenmeden 6nce ise
terorii finanse eden fiillere istirake iliskin hiikiimler cercevesinde farkli
hiikiimler uygulanmaktaydi®. Nitekim miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu
déneminde 169. maddede®® diizenlenen silahli ceteye yardim sugu
kapsaminda cezalandirilan s6z konusu fiiller®; TMK’da yapilan
degisiklikten once ise TMK’nin 7. maddesi uyarinca orgiite yardim (220/7)
ve 5237 sayili TCK’nin 314. maddesinde diizenlenen silahli 6rgiit suguna
iliskin genel hiikiimlere gore cezalandirilmaktaydi®.

Teroriin finansmaninin terérizme istirakin bir bicimi olmaktan cikarilarak
bagimsiz bir sug olarak yaptirima baglandigi TMK m. 8 uyarinca; “Her kim
tiimiiyle veya kismen terér suglarmmin iglenmesinde kullanilacagini bilerek

erisilememistir. Bu konuda ayr1 bir degerlendirme yapilan 2015 yili Faaliyet Raporu (s. 36)
i¢in bkz.
http://www.masak.gov.tr/userfiles/file/2015_Faaliyet _Raporu.pdf (Erisim Tarihi:
20.05.2019).
® Yildirim, Tiirk Hukukunda Terérizmin Finansmani Sugu, s. 79-80. 11 Eyliil olaylarinin
iilkelere terorizmin daha iyi 6nlenmesi, sorusturulmasi, terdristlerin bulunmasi ve nihayet
terorizme bir son vermek amaciyla radikal ve etkili mevzuatlarin olusturulmasi yoniinde
sicrama tahtasi vazifesi gordiigii ifade edilmistir. Joshua D. Zelman, “Uluslararas: Hukukta
Son Gelismeler: Anti-Terdrizm Mevzuati- Boliim I: Genel Degerlendirme”, Ceviren: Ali
Emrah Bozbayindir, Terér ve Diigman Ceza Hukuku, Prof. Dr. Wolfgang Frisch'e
Armagan, Proje ydneticisi Kayihan Igel, Editr Yener Unver, Karsilastirmali Giincel Ceza
Hukuku Serisi 8, Seckin Yaynlari, Istanbul, 2008, s. 83.
%2 Yenidiinya — Degirmenci, s. 1273.
% Madde 169: “64 ve 65 inci maddelerde beyan olunan hal haricinde her kim, béyle bir
cemiyete ve ¢eteye hal ve sifatlarini bilerek barinacak yer gosterir veya yardim eder yahut
erzak veya esliha ve cephane veya elbise tedarik ederse ii¢ seneden bes seneye kadar agwr
hapis ile cezalandwilir.”
* Bodur — Ozkul, s. 205.
% Y1ldirim, Tiirk Hukukunda Terdrizmin Finansmani Sucu, s. 81-82.
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ve isteyerek fon saglar veya toplarsa, orgiit tiyesi olarak cezalandirilir. Fon,
kullanilmamis olsa dahi, fail aym sekilde cezalandiriir. Bu maddenin
birinci fikrasinda gegen fon, para veya degeri para ile temsil edilebilen her
tirlii -mal, hak, alacak, gelir ve menfaat ile bunlarin birbirine
doniistiiriilmesinden hasil olan menfaat ve degeri ifade eder”™®. 8IA
maddesi geregince sucun kamu gorevinin sagladigi niifuz kotiye
kullanilmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda
artirllacak ve 8/B maddesi uyarinca da sugun bir tiizel kisinin faaliyeti
cergevesinde islenmesi halinde, bunlara 06zgli giivenlik tedbirlerine
hitkkmolunacaktir. 6415 sayili Kanun’un yiirtirliige girmesiyle sz konusu
diizenlemeler yiiriirlikten kaldirilmistir.

Terorizmin finansmani sugunda karmasikliktan uzak, iyi ve anlasilabilir
bir kanunlastirma yapilmadigi, hakli olarak, ileri siiriilmektedir®. Bu
noktada ifade etmek gerekir ki, terdrizmin finansmani sugu son derece
karmagik  olup  Ongoriilebilirlik  ve  belirlilik  ilkelerine  uygun
goriinmemektedir.

Fon saglanmasi veya toplanmasi yasak fiillerin diizenlendigi 3. madde
hitkkmii su sekildedir: “Asagida sayilan fiillerin gerceklestirilmesi amaciyla
fon saglanmasi veya toplanmast yasaktir:

a) Bir halki korkutmak veya sindirmek ya da bir hiikimeti veya
uluslararast  kurulusu herhangi bir eylemi gerceklestirmeye veya
gergeklestirmekten kaginmaya zorlamak amaciyla, kasten éldiirme veya agir
yaralama fiilleri.

b) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu
kapsaminda teréor su¢u olarak kabul edilen fiiller.

c) Tiirkiye'nin taraf oldugu; 1) Ucaklarin Kanun Disi Yollarla Ele
Gecirilmesinin Onlenmesi Hakkinda Sézlesmede, 2) Sivil Havaciligin
Giivenligine Karst Kanun Disi Eylemlerin Onlenmesine Iliskin Sozlesmede,
3) Diplomasi Ajanlari da Dahil Olmak Uzere Uluslararasi Korunmaya
Sahip Kisilere Karsi Islenen Suclarin Onlenmesi ve Cezalandirilmasina
Dair Sozlesmede, 4) Rehine Alinmasina Karsi Uluslararast Sozlesmede, 5)
Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmas: Hakkinda Sozlesmede, 6) Sivil
Havaciligin Giivenligine Karsi Kanun Disi Eylemlerin Onlenmesine Iliskin
Sozlesmeye Munzam, Uluslararast Sivil Havaciliga Hizmet Veren
Havaalanlarinda Kanun Disi Siddet Olaylarinin  Onlenmesine Iliskin

% TMK m. 8’deki terdriin finansmani suguna iligkin olarak bkz. Yenidiinya — Degirmenci,
s. 1263 vd; Akin, s. 396 vd. TMK’ m. 8’de diizenlenen terdriin finansmani suguna iliskin
elestiriler icin bkz. Aykin - Glimiisay, s. 372 vd.

% Sen — Eryildiz, s. 415.
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Protokolde, 7) Denizde Seyir Giivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin
Onlenmesine Dair Sozlesmede, 8) Kita Sahanhginda Bulunan Sabit
Platformlarin Giivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair
Protokolde, 9) Terérist Bombalamalarinin Onlenmesine Iliskin Uluslararasi
Sozlesmede, yasaklanan ve sug¢ olarak diizenlenen fiiller.”

Terorizmin finansmani su¢u, TCK’nin 4. maddesinde su sekilde
diizenlenmektedir: “3 iincii madde kapsaminda sug¢ olarak diizenlenen
fiillerin gerceklestirilmesinde tiimiiyle veya kismen kullanilmasi amacuyla
veya kullanilacagini bilerek ve isteyerek belli bir fiille iliskilendirilmeden
dahi bir teroriste veya teror orgiitlerine fon saglayan veya toplayan kisi, fiili
daha agr cezay1 gerektiren baska bir sug¢ olusturmadig takdirde, bes yildan
on yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir. (2) Birinci fikra hiikmiine gore
ceza verilebilmesi i¢in fonun bir sucun islenmesinde kullanilmis olmast sarti
aranmaz. (3) Bu madde kapsamina giren suglarin kamu gorevinin sagladig
niifuz kétiiye kullanilmak suretiyle islenmesi hdlinde, verilecek ceza yart
oraminda artirdw. (4) Sucun bir tiizel kisinin faaliyeti ¢ergevesinde
islenmesi halinde, bunlara o6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur. (35)
Sugun, yabanct bir devlet veya uluslararasi bir kurulus aleyhine islenmesi
hdlinde, sorusturma ve kovusturma yapilmasi Adalet Bakammn talebine
baghdir. (6) 3713 sayili Kanunun sorusturmaya, kovusturmaya ve infaza
iligkin hiikiimleri, bu su¢ bakimindan da uygulamr. (7) (Ek: 14/4/2016-
6704/29 md.) Bu su¢ bakimindan 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun; a) 133 iincii maddesinde yer alan sirket yonetimi icin kayyim
tayini, b) 135 inci maddesinde yer alan iletisimin tespiti, dinlenmesi ve
kayda alinmasi, c) 139 uncu maddesinde yer alan gizli sorusturmaci
gorevlendirilmesi, ¢) 140 inct maddesinde yer alan teknik araglarla izleme,
tedbirlerine iliskin hiikiimler uygulanabilir.”

Kanun’un 3. maddesindeki fiiller su¢ olarak diizenlenmemis, yalnizca
fon saglanmas1 veya toplanmasi yasak fiiller sayilmaktadir. Yasaklanan ve
suc olarak diizenlenen fiillere bakimindan a ve b bentleri disinda eylemlere
acikca yer verilmeyip; BM’nin biinyesinde terdrizmle miicadele amaciyla
hazirlanan dokuz tane s6zlesme ve protokole:68 atif yapildig goriilmektedir.

%8 1. Ugaklarin Yasadisi Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Sézlesmesi (16 Aralik 1970, Lahey)
2. Sivil Havacilik Giivenligine Kars1 Yasadis1 Eylemlerin Onlenmesi Sézlesmesi (23 Eyliil
1971, Montreal) 3. Diplomatik Ajanlar Dahil Uluslararas1 Korunan Kisilere Kars: Islenen
Suglarin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sozlesmesi (14 Aralik 1973, New York) 4. Rehin
Almalara Kars1 Uluslararas1 Sézlesme (17 Aralik 1979, New York) Bankacilar Dergisi 23
5. Niikleer Maddelerin Fiziki Korunmasi Sézlesmesi (3 Mart 1980, Viyana) 6. Uluslararasi
Sivil Havaciliga Hizmet veren Havalimanlarinda Yasadis1 Siddet Eylemlerinin Onlenmesi
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Kanun’da BM  Terdrizmin Finansmaninin  Onlenmesine iliskin
Sézlesme nin 2. maddesinde® yer alan su¢ tanimma oldukca benzer bir
tanim yapildigini ifade etmek gerekir. S6zlesme’nin 2. maddesinde sayilan
fiiller 3. maddenin a ve c bentleri ile oOrtiismekle birlikte, b bendine ek
olarak Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda terdr sugu olarak kabul edilen
fiilllerin eklenmesi, hem maddenin kapsamini genisletmesi hem de
TMK’daki terér sucunu tanimlama zorluklar1 sebebiyle terérizm ile ilgili
suclarin kapsamini genislettigi gerekceleriyle elestiri konusu yapllmlstlrm.
Kanun’un 3. maddesinin ¢ bendinde sayilan s6zlesmeler BM Terdrizmin
Finansmanmin Onlenmesine iliskin Sozlesme’nin ekinde yer almaktadir.
Bununla birlikte, s6z konusu su¢ tanimi i¢ hukuka aktarilirken ceza
hukukunun temel ilkeleri gozetilerek bir su¢ taniminin yapilmasinin uygun
olacagim ifade etmek gerekir. Nitekim bu sekliyle Kanun’daki diizenleme
kanunilik ilkesi bakimindan tartismali goriinmektedir. Kanunilik ilkesi
sucun taniminin ve yaptirimin kanun ile belirlenmesi anlamina gelmektedir.
Anayasa’nin 38.maddesinde “Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan
kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolayr cezalandirilamaz” ve “Ceza ve
ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur” hiikkiimleri yer
almaktadir. Yine 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu da 2. maddesinde sugta ve
cezada kanunilik ilkesini diizenlenmektedir. Hem su¢ taniminin hem de
yaptirnminin bilinir ve anlasilir olmasi ayrica tanimin ve yaptirimin

Protokolii, Sivil Havacilik Giivenligine Kars1 Yasadist Eylemlerin Onlenmesi Sozlesmesine
Ek Protokol (24 Subat 1988, Montreal) 7. Denizcilik Seferyollarinin Giivenligine Karsi
Yasadist Eylemlerin Onlenmesi Soézlesmesi (10 Mart 1988, Roma) 8. Kita Sahanliginda
Kurulu Sabit Platformlarin Giivenligine Kars1 Yasadis1 Eylemlerin Onlenmesi Hakkinda
Protokol (10 Mart 1988, Roma) 9. Terérist Bombalamalarn Onlenmesi Soézlesmesi (15
Aralik 1997, New York)

8«1 Herhangi bir kisi, her ne suretle olursa olsun, tiimiiyle veya kismen, asagida tadat
edilen eylemlerin gergeklestirilmesinde kullanilmasi niyetiyle veya kullanilacagini bilerek,
dogrudan veya dolayli olarak, yasa disi bir sekilde ve kasten, fon saglamakta veya
toplamakta ise, bu Sézlesmeyi ihlal eder:

a) Ekte tadat olunan andlasmalarin herhangi biri kapsaminda ve vazettigi tanim
cercevesinde sug teskil eden eylem,

b) Niteligi veya kapsami itibariyle, bir halki korkutmak, ya da bir hiikiimeti veya
uluslararasi oOrgiitii  herhangi bir eylemi gerceklestirmeye veya gergeklestirmekten
kaginmaya zorlamak amacimi giitmesi halinde, bir sivilin ya da bir sildhli ¢atisma
durumunda muhasemata dogrudan katiimayan herhangi baska bir kisiyi 6ldiirmeye veya
agir sekilde yaralamaya yonelik diger tiim eylemler.”

" Kanadoglu, s. 113.
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olabildigince acik bir bi¢imde yasada gosterilmesi gerekmektedir71.
Kanunilik ilkesi geregi bir ceza hiikkmii ulasilabilir, 6ngoriilebilir ve belirli
olmalidir. Diizenlemenin belirsiz olmamasi, net ve acik olmasi gerekir72.
Sugun yeterli agiklikta belirtilmemesi kisiyi kugku icerisinde birakacagindan
onun Ozgiirliigiinii tehlikeye diisiirecektir”. Belirlilik ilkesi, bir kanun
maddesi diger bir kanun maddesine atif yapiyorsa, atif yapilan maddedeki
fiillerin de belirli ve agik olmasini gerektirir. Nitekim ceza hiikiimlerinin
birbirine atif yapilmasi da belirlilik ilkesini zedelemesi bakimindan
tartisilmasi gereken bir husustur. Kanun’un 3. maddesinin ¢ bendinde yer
alan sozlesmelerde diizenlenmis olan suglara atifla su¢ taniminin yapilmasi
bakimindan 6415 sayili Kanun’un 4. maddesi belirlilik ilkesi kapsaminda
kanunilik ilkesini zedeler nitelikte gorinmektedir™®. i¢ hukukta bu
diizenlemeler su¢ haline getirilmedikge bu sozlesmelerdeki diizenlemeler
su¢ olarak kabul edilememelidir.

Terdrizmin finansmani sucu bakimindan bu sug ile suctan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama sugunun birbirleriyle baglantt ve iligki
icerisinde oldugu belirtilmelidir’. Zira her iki sugun uluslararasi boyutu ve
siniragan  0zelligi bulunmaktadir. Bununla birlikte, suctan kaynaklanan
malvarlig1 degerlerini aklama sugunun konusu mutlak olarak bir su¢ geliri
iken, terérizmin finansmaninin konusu yasal ve mesru olarak elde edilmis

" Giiglii Akyiirek, “AIHM Imret-Tiirkiye (2) Karar: Isiginda Yasallik Ilkesi”, Sug ve Ceza
Dergisi, Y1l: 2018, Say1: 3, Beta Yayncilik, Istanbul, 2018, s. 11.
2 Timur Demirbag, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 12. Baski, Se¢kin Yayinlari, Ankara,
2017, s. 118.
® Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Mehmet Emin Alsahin, Kerim Cakir, Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, 12. Basi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2018, s. 116-117.
[ Ayni yonde bkz. Kanadoglu, s. 113; Kurt, s. 44.
™ Ayni yonde bkz. Ak, s. 410 vd. Aklama ile terérizmin finansmani suglari arasindaki
iligkiye yonelik olarak bkz. Aykin — Giimiisay, s. 406-411. Esasen kara para aklama
tekniklerinin terérizmin finansmani i¢in de kullanilmasi terérizmin finansmani ile karapara
aklama arasindaki baglantiy1r olusturmaktadir. Bkz. Schott, s. I-5. Suctan kaynaklanan
malvarhig1 degerlerini aklama sugu hakkinda bkz. Umit Kocasakal, “Karapara Aklama ile
Miicadele ve Yeni Tiirk Ceza Kanununun 282. maddesinde Diizenlenen Su¢ Gelirlerinin
Aklanmast Sugu”, Karapara Aklama ve Terorizmin Finansmani, Editor: Siileyman Aydin,
Adalet Yaynevi, Ankara, 2008, s. 55 vd.; Olgun Degirmenci, “5237 Sayili Kanunda
Diizenlenen Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sugunun 4208 Sayili
Kanundaki Diizenleme ile Karsilastirilmas:”, Karapara Aklama ve Terorizmin Finansmani,
Editor: Silleyman Aydin, Adalet Yayinevi, Ankara, 2008, s. 105 vd.; Kerim Cakir, Suctan
Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sugu, Adalet Yayinevi, Ankara, 2016.
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bir fon olabilmektedir’®. Bu noktada her iki su¢ tipi arasinda Snemli
farkliliklar bulundugunu da ifade etmek gerekir’’. Sugtan kaynaklanan
malvarlig1 degerlerini aklama fiili, belirli bir sugtan elde edilen gelirin, yasal
ve mesru bir yolla edinilmis gibi gostermeye yonelik islemleri ifade
etmekte, boylece sug¢ gelirlerinin mesru ekonomik sisteme girmesinin
Onlenmesi ve bunlarin olmasi gerektigi gibi miisaderesinin saglanmasi
amacimi giitmekte olup terérizmin finansmani sucgu ile terér faaliyetlerinin
ekonomik altyapisini, destegini ortadan kaldirmak suretiyle teror fiillerinin
6nlenmesi amaglanmaktadir’®. Bu noktada sug gelirlerinin yani kara paranin
terorizmin finansmaninda kullanilmak iizere aklanmasi s6z konusu
olabilmektedir. Yine ter6rizmin finansman1 sugundan kaynaklanan
malvarligi degerlerinin yurt disina ¢ikarmak veya bunlarin gayrimesru
kaynagimi gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat
uyandirmak maksadiyla, ¢esitli islemlere tabi tutulmasi sucgtan kaynaklanan
malvarlig1 degerlerinin aklanmasi su¢unun olusuma sebebiyet verecektir.

Aralarindaki yakin iliski sebebiyle sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama ile terdrizmin finansman fiillerinin 6nlenmesine yonelik
ortak tedbirler gelistirildigi goriilmektedir. FATF’in konuya iligkin
kararinda da (Ozel Tavsiye Karari )" terérizmin, terdrist eylemlerin ve
teror Orgiitlerinin finansmaninin su¢ haline getirilmesi ve ayni1 zamanda
karar para aklama ile iliskisi ¢ercevesinde sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerinin onlenmesine iligkin tedbirlerin terérizmin finansmani i¢in de
kullanilabilmesi yoniinde diizenlemelere yer verilmistir. Yine 2005/60
sayil1 kara para aklama ve terérizmin finansmani1 amaciyla finansal sistemin
kullanilmasimin 6nlenmesine iliskin AB Direktif’ inde® suctan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama sugunun Onlenmesine yonelik denetim
mekanizmalarimin  kapsaminin terérizmin finansmaninda kullanabilme
thtimali bulunan finans kaynaklarina da genisletilmesi Ongoriilmiistiir.
Nitekim yukarida izah edildigi iizere, terdrizmin finansmani ile ilgili
Onleyici tedbirler su¢ gelirlerinin aklanmasi mevzuati c¢ercevesinde de
diizenlenmektedir.

® Umit Kocasakal, “Terérizmin Finansmam”, 18. AIDP Uluslararasi Ceza Hukuku
Kongresi, 20 - 27 Eyliil 2009, istanbul, 2009, s. 126, Bodur — Ozkul, s. 213.

" izzet Ozgeng, Sug Orgiitleri, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2019, s. 223.

"8 Kocasakal, Terdrizmin Finansman, s. 126.
"http://www.masak.gov.tr/media/portals/masak2/files/mevzuat/terorun_finansmani/uluslar
arasi_mevzuat/FATF/EK-12.pdf (Erisim Tarihi: 20.05.2019).
8%http://www.masak.gov.tr/media/portals/masak2/files/mevzuat/terorun_finansmani/uluslar
arasi_mevzuat/AvrupaBirligi/EK-7.pdf (Erisim Tarihi: 20.05.2019).
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B. Korunan Hukuki Deger

Teror oOrgiitleri  varligin1  siirdiirebilmesini  ve terdr eylemleri
gerceklestirebilmek i¢in maddi kaynaga ihtiya¢ duymaktadir. Teror
orgiitleri, saglanan veya toplanan degerler ile varliklarini siirdiirebilmekte ve
teror eylemlerini gerceklestirebilmektedir. BM Terérizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sézlesme nin giris kisminda ifade edildigi
lizere; terorizmin finansmani konusu uluslararasi toplumu biitiiniiyle ve
ciddi sekilde kaygilandiran bir sorun teskil etmekte ve uluslararasi
terorizmin eylemlerinin say1r ve vahameti, teroristlerin elde edebildikleri
mali kaynaklarla orantili olmaktadir. Uluslararasi sézlesmelerle terdrizmin
finansmaninin su¢ haline getirilmesindeki amag, teroér orgiitlerinin finansal
kaynaklarmi kurutarak terdr eylemlerinin gergeklestirilmesinin dnlenmesi
ve bu surette uluslararasi toplumun ve iilkelerin sosyal, siyasal ve ekonomik
yapilarinin  kiiresel boyuta ulagmis olan teroriin olumsuz etkilerinden
korunmak olarak ifade edilmektedir®.

Dolayistyla terérizm ile etkin miicadele esasen terdrizmi besleyen maddi
kaynaklarin ortadan kaldirilmas: yoluyla s6z konusu olabilecektir. O halde
terorizmin  finansman1  ile miicadele esasen terOrizmi  onlemeyi
hedeflemektedir. Suc¢la korunan hukuki degerin, terérizmin finansmaninin
engellenmesi suretiyle terdrizm ile etkin miicadele etmek oldugu ifade
edilmektedir®. O halde teror suglari ile korunan hukuki degerler terérizmin
finansmani ile korunan hukuki degerleri belirlemek acisindan esdeger
nitelikte gérﬁlmelidir83. Teror suglarinda esasen sosyal diizen, ayni1 zamanda
devlet diizeni hedef alinmaktadir®.

Ter6rizmin finansmani fiilinin yaptirima baglanmasiyla terdrizmle etkin
miicadelenin saglanmasi ve terdrizmin engellenmesinin amaglandigin ifade
etmek gerekir®™. Terér ile belirli degerler bakimindan tehlike
yaratilmaktadir. TMK m. 1 ter6ér kavrami ile maddede sayilan yontemlerle
maddede sayilan amaglar1 gergeklestirmek amaciyla bir 6rglite mensup kisi
veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerin ifade
edildigi  hikkim altina alinmstir. Terdr Orgiitleri varliklar1  ve
gerceklestirdikleri  teror eylemleri ile esasen Anayasada belirtilen

81 Y1ldirim, Tiirk Hukukunda Terdrizmin Finansmani Sucu, s. 87.
8 Bodur — Ozkul, s. 210.
8 Benzer sekilde bkz. Yenidiinya — Degirmenci, s. 1285; Godekli, s. 289.
8 Zafer, Terdrizm, s. 90 vd.; Yildirim, Tiirk Hukukunda Terdrizmin Finansmani Sucu, s.
88. Nitekim terdrii olusturan iki 6geden biri zor/siddet, 6biirii diizene karsi olmasidir. Bkz.
Selguk, s. 69.
% Yenidiinya — Degirmenci, s. 1284.
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Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni
degistirmeyi, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmay,
Tirk Devletinin ve Cumhuriyetin varh@im tehlikeye diisiirmeyi, Devlet
otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmeyi, temel hak ve
hiirriyetleri yok etmeyi, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya
genel sagligi bozmay1 amaglamaktadir. (TMK m. 1)

Teror kavraminin diizenlendigi TMK m. 1 korunan hukuki deger
acisindan ele alindiginda karma bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir.
Teror; bir yandan Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik,
ekonomik diizenini, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliigiind,
Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini, Devlet otoritesini, Devletin i¢ ve
dis giivenligini hedef almakta; diger yandan kamu diizeni ve genel saglik da
teroriin hedefleri arasinda sayilarak kamunun hukuki giivenligi korunmaya
calisilmakta ve son olarak bireyin yasam hakki, 6zgirliigii, viicut biitiinliigii
gibi temel hak ve ozgiirlikler de terériin hedefleri arasinda sayilmak
suretiyle hukuki koruma altina alinmaktadir®®,

Terdrizmin finansmanin 6nlenmesi ile aynt zamanda terdr orgiitlerinin
varliginin engellenmesi de séz konusu olacaktir. O halde teror oOrgiitii
kurma, yonetme ve iiye olma suglar1 ile korunan hukuki deger de terérizmin
finansmani sugu ile korunan hukuki deger agisindan degerlendirilmelidir.
Teror orgiitii kurma, yonetme ve iliye olma suglarinin diizenlendigi TMK m.
7/1 uyarinca; cebir ve siddet kullanilarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemleriyle, 1 inci maddede belirtilen amagclara
yonelik olarak su¢ islemek {izere, teror orgiitii kuranlar, yonetenler ile bu
orgiite liye olanlar Tiirk Ceza Kanunu’nun 314. maddesi hiikiimlerine gore
cezalandirilmaktadir. Dolayisiyla madde ile TCK m. 314’e atif yapildig:
goriilmektedir. Silahl1 6rgiit sucunun diizenlendigi TCK m. 314 ise 5237
sayill Tiirk Ceza Kanunu’nun “Ozel Hiikiimler” bashkli ikinci Kitap,
“Millete ve Devlete Karsi Sucglar ve Son Hiikiimler” bashkli Ddérdiincti
Kisim altindaki “Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Kars1 Suglar”
adin1 tagiyan Besinci Boliimiinde yer almaktadir. Terdr oOrgiitleri esasen
anayasal dlizeni ve bu diizenin isleyisini hedef almaktadir. Bu sug ile
korunan hukuki deger toplumun giivenligi ve barigidir®’. Ayn1 zamanda
toplumun baris1 ve giivenligi ile birlikte bireylerin hukuki giivelik
duygusunun korundugunun da sdylenmesi miimkiindiir. Ayrica bireylerin

8 Zafer, Terorizm, s. 51. Yildirim, Tiirk Hukukunda Terdrizmin Finansmani Sugu, s. 87-
88.

8 Bodur - Ozkul, s. 113.
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Anayasa ile glivence alinan haklarinin da korunmasi s6z konusudur. Tiim bu
aciklamalar 1s18inda, terér suclari ile birden fazla hukuki degerin
korundugunu sdylemek yerinde olacaktir. Nitekim bu sug ile hem toplum
diizeni hem de yasam hakki, viicut biitiinliigii, malvarligi hakki gibi bireysel
hak ve 6zgiirliikler korunmaktadir®®.

Ayni zamanda terérizmin finansmani sugunun cezalandirilabilmesi igin
fonun bir sugun islenmesinde kullanilmis olmasi sartt aranmamakta olup
fonun terdr eylemlerinin gergeklestirilmesinde tiimiiyle veya kismen
kullanilmast amaciyla veya kullanilacagini bilerek ve isteyerek saglanmasi
veya toplanmasi gerekmektedir. Bu cergevede fonun terdr eylemlerinde
kullanilmasa da kullanilmak amaciyla saglanmasi dahi toplum giivenligi ve
kamu diizenini tehlikeye atmaktadir®.

S6z konusu sug¢ ile korunan hukuki degerin, terdr Orgiitlerinin mali
giiclinli ortadan kaldirmak veya zayiflatmak suretiyle, terdr suclarinin 6niine
geemek ve boylece toplumu bu suglarin agir sonuglarindan korumak oldugu
séylenmektedirgo. Yine terdrizmin finansmani sugu ile insan yasami ve
viicut biitiinliigii ise insanlarin huzur ve siikun icerisinde yasama hakkinin
korundugu ifade edilmektedir®. Ayrica terdr orgiitlerinin gerceklestirdikleri
teror eylemleri ile bir iilkenin kamusal ve Ozel alanda, siyasal, sosyal,
ekonomik ve askeri yapisindaki istikrar, giiven ve saglamliin zarar gormesi
sonucunun dogurdugu ve kamu giivenligi ve kamu diizeninin saglanmasinin
korunan hukuki degeri olusturdugu ileri siiriilmektedir®.,

Sonug¢ olarak, terérizmin finansmani sucu ile de birden fazla hukuki
degerin korundugunu sdylemek gerekir. Sug ile korunmak istenen hukuki
deger esasen toplum diizeninin korunmasi ile bireysel hak ve 6zgiirliikleri
kapsamaktadir. Bu c¢ercevede terérizmin finansmani sugu ile korunmak
istenen hukuki degerin toplumun diizeni, devletin birligi ve biitiinliigi,
toplumun giivenligi ve barisi, bireylerin hukuki giivelik duygusu ile birlikte
bireylerin yasam hakki, viicut dokunulmazligi gibi temel hak ve
ozgiirliikleri oldugu séylenebilecektir93.

% Benzer yonde bkz. Godekli, s. 290.
% Yenidiinya — Degirmenci, s. 1285.
%0 Kocasakal, Terorizmin Finansmani, s. 134; Yilmaz Eren, s. 1259.
% Cetin, s. 138.
%2 Y1ldirim, Tiirk Hukukunda Terdrizmin Finansmani Sucu, s. 87-88.
% Godekli, s. 290.
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C. Sucun Unsurlar

1. Maddi Unsur

a) Fail

6415 sayili Kanun’un 4. maddesinde fail yoniinden herhangi bir 6zellik
aranmamistir. Bu itibarla ter6rizmin finansmami sucunun faili, herkes
olabilecektir®. Fail, belli bir fiille iliskilendirilmeden dahi bir terdriste veya
teror oOrgiitlerine fon saglayan veya toplayan kisidir. Bu kisi ancak bir
gercek kisi olabilir. Bununla birlikte, doktrinde sugun terdr orgiitii kurucusu,
yOneticisi veya iiyesi olan biri tarafindan islenemeyecegi, failin ancak bu
sifati tagimayan kisiler olabilecegi ifade edilmektedir™. — Bu goriis
kapsaminda bir kisinin hem terdr orgiitiine iiye olma hem de terdrizmin
finansmani suglarindan cezalandirilmasinin miimkiin olmadigi; 4. maddenin
terorizmin finansmani sugunun islenebilmesi icin failin bu 6rgiite iiyeligini
aramadiginin  goriildiigii, ilgilinin terér Orgiitine lye olmasi halinde
yiirlirliikkten kaldiritlan TMK m. 8 hiikmii de degerlendirilerek terdr orgiitii
tiyeliginden cezalandirilmasi gerekecegi ileri siirilmektedir®®. Terdrizme
finans saglanmasinin orgiit yoneticiligi ve {yeligi suc¢larinin icinde
bulundugu ifade edilmektedir®. Orgiite fon saglama ve toplama fiillerini
orgiitsel gorev kapsaminda degerlendirilmemesi gerektigi diistiniilmektedir.
Bu noktada bedeli orgiit tarafindan karsilanan birtakim malzeme, ara¢ gereg
gibi degerleri saglanmasi durumunda fail, bu durum orgiit iiyeliginin i¢inde
yer aldigindan oOrgiit liyesi olarak cezalandirilacaktir. Ancak fail, fona
kendisi kaynaklik ediyor veya 3. kisilerden topluyorsa bunu artik yoneticilik
veya lyelik sifati ile agiklamak dogru olmayacaktir, bu halde terérizmin
finansmani sugunun olustugundan bahsetmek yerinde olacaktir.

Yargitay istikrar kazanan kararlarinda, terérizmin finansmani sugunun
failinin ter6r orgiitiiniin kurucusu, gfé')neticisi ya da liyesi olmayan her gergek
kisi olabilecegi kabul etmektedir™. Eger orglite finansman saglayan orgiit

% Ayni yonde bkz. Godekli, s. 301; Yildirim, Tirk Hukukunda Terdrizmin Finansmani
Sucu, s. 89.

% Bodur — Ozkul, s. 210.

% Yazarlar aym zamanda Orgiit yoneticisi veya iiyesi bakimindan “drgiite sagladigi
yardimdan/finans desteginden dolay: ayrica cezalandirilir” benzeri bir yasal diizenleme
bulunmasi durumunda iki sugtan da cezalandirilmanin séz konusu olabilecegini
belirtmektedirler. Bkz. Sen — Eryildiz, s. 397-398, 414-415. Yargitay, TCK m. 315°de
diizenlenen silah saglama sugu bakimindan da failin orgiit iiyesi olmayan kisilerden olmasi
gerektigini ifade etmektedir. Bkz. Sen — Eryildiz, s. 297.

% Sen — Eryildiz, s. 398, 404.

% Yargitay Ceza Genel Kurulu E. 2017/9-692, K. 2018/41, T. 13.2.2018: “Terérizmin
finansmani sugu, silahli teror orgiitiine yardim etme su¢unun 6zel bir hali oldugundan, bu
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liyesi ise ya da fon saglama veya toplama eylemleri belli bir siireklilik ve
yogunluk arz ediyor ise fail ter6r Orgiitii {liyesi olmak sugundan
cezalandirilacaktir®®. Yargitay kararlarina bakildiginda, failin terér orgiiti
tiyesi olmasi ihtimalinin degerlendirilmesi gereken bir husus oldugu

goriilmektedir™®.

sugun faili teror orgiitiiniin kurucusu, yoneticisi ya da iiyesi olmayan her gercek kisi
olabilir.” http://www.kazanci.com (Erisim Tarihi: 11.06.2019).
Yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2017/3054, K. 2018/313, T. 8.2.2018: “... sanigin, aldig
talimatlar tizerine orgiitsel eylemlerde kullanilmak iizere orgiite siirekli olarak malzeme
temin ettigi ve istihbarat sagladigi anlasilmakla, eyleminin, hiyerarsik yapisina dahil olmak
suretiyle orgiite tiye olma sugunu olusturacagi gézetilmeden delillerin degerlendirilmesinde
ve su¢ vasfinda yamlgiya diisiilerek yazili sekilde hiikiim kurulmasi...” https://karar
arama.yargitay.gov.tr (Erisim Tarihi: 11.06.2019).
% Yargitay 9. Ceza Dairesi, E. 2011/10725, K. 2014/4405, T. 11.4.2014: “Samiklarin,
Dairemizin 28.06.1999 tarih 1995/2873 sayili karar: ile Anayasal diizeni zorla
degistirmeye kalkismak su¢unu islemek tizere kurulmus silahli teror orgiitii olarak kabul
edilen Vasat adli orgiitiin hiyerarsik yapisina dahil olarak, orgiitiin kurucusu ve yoneticisi
oldugu Dairemizin anilan karari ve 03.07.2013 tarih ve 2013/4420-10244 sayili karart ile
kabul edilen ... ile irtibatli bicimde orgiitin propagandasini yapmak, yeni eleman
kazandirmak, finansman saglamak, orgiitsel dersler vermek gibi faaliyetlerde bulunmak
seklindeki eylemlerinin TCK'min 314/2. maddesi kapsaminda silahli teror orgiitii tiyesi
olmak sucunu olusturdugu gozetilmeden delillerin degerlendirilmesinde yanilgiya
diistilerek yazili sekilde hiikiim kurulmast...” http://www.kazanci.com (Erisim Tarihi:
11.06.2019). Yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2015/1066, K. 2015/1243, T. 24.4.2015:
“Hakkinda PKK teror orgiitiine tiye olma sucundan kesinlesmis mahkumiyet hiikmii
bulunan samigin, ... Kod adli...’lin talimati ile hareket ederek, sanik ...’i, orgiitten satin
aldigy silahlarin parasin odemesi hususunda terér orgiitii adina tehdit ettiginin iletisim
tespit tutanaklarindan anlasimasi karsisinda, samigin siibut bulan eyleminin hiyerarsik
yapisina dahil olmak suretiyle silahli terér orgiitiine iiye olma sucunu olusturup
olusturmayacagimin tartisilmast gerektigi gozetilmeden yetersiz gerekce ile sanmigin
beraatine karar verilmesi...” https://www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi: 11.06.2019).
Yargitay Ceza Genel Kurulu, E. 2017/9-692, K. 2018/41, T. 13.2.2018: “Terorizmin
finansmani sugunun olusmasi agisindan, toplanan ya da saglanan fonun miktarinin ya da
toplama veya saglama yonteminin herhangi bir énemi yoktur. Ancak fon saglama ya da
toplama eylemlerinin belli yogunluk ve siireklilik arz ettigi durumlarda, diger kosullarin
varhigr halinde, failin eyleminin TCK'nun 314. maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen
silahli  terér orgiitii  iiyesi olmak su¢unu olusturacagr gozetilmelidir.” http://
www.kazanci.com (Erisim Tarihi: 11.06.2019).
' Yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2016/2439, K. 2016/3112, T. 11.5.2016: “1-Silahl teror
orgiitiine iiye olma su¢unun temadi eden suglar oldugu nazara alinarak; yakalama ve zapt
etme tutanagi, sanitk savunmasi, tanitk beyanlar: ve tim dosya kapsamina gére teror
orgiitiine lojistik amaglh malzeme aktarimi yaptigi degerlendirilen ticari takside yapilan
aramada, bagajina koydugu paket ve karton kutular icerisinden ayakli diirbiin ve gece
goriis diirbiinii ile cesitli yiyecek ve giyecek maddeleri ele gegirilen sanik hakkinda,.... Agir
Ceza Mahkemesinin 2010/3 E. sayili silahli teror orgiitii iiyesi olma sugundan yargilandigi
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Bir goriis tarafindan; fon saglama ve toplama fiillerinin kisinin her halde
teror Orgiitli liyesi olmasimi gerekli kilmadigi, fon saglayan kisinin teror
orgitii liyesi de olabilece8i; ancak teror Orgiiti tyeligi terdrizmin
finansmani suguna nazaran daha agir cezay1 gerektiren bir su¢ oldugundan
fon saglayan veya toplayan kisinin ayni1 zamanda terdr orgiitii {iyesi olmasi
halinde, sadece terdr orgiitii iiyeliginden dolay1 cezalandirilacagi ifade
edilmektedir'®™. Ancak terdr Srgiitii tiyesi olup terdr eylemlerini finanse
eden fail hakkinda; orgiitiin faaliyeti ¢er¢evesinde sug¢ islenmesi halinde,
ayrica bu suglardan dolayr da cezaya hiilkmolunacagmna iliskin TCK m.
220/4 uyarinca gergek ictima kuralinin uygulanmasi gerektigini ifade etmek
gerekir'®. Nitekim orgiit iiyeligi ile fon saglama veya toplama fiilleri
hukuki anlamda tek bir fiil teskil etmemekte olup terdrizmin finansmani
sucunu Orgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenen bir su¢ olarak degerlendirilerek
bu sonuca ulasmak miimkiindiir.

6415 sayili Kanun yiiriirliige girmeden énce TMK m. 8’de diizenlenen
terdriin finansmani sugu bakimindan failin herkes olabilecegi'®, ancak
kanunda yer alan “... drgiit tiyesi olarak cezalandrilir.” atfi sebebiyle
Orgiitiin kurucusu veya yoneticisi sifatt tasimayan kimseler oldugu ifade
edilmekteydi'®. Ancak kammizca bu goriis yerinde degildir, hiikiimde
orgiite iiye olmamak, orgiit i¢indeki hiyerarsik yapiya dahil olmamak gibi
birtakim kriterlere yer verilmemis olup orgiit ile baglantili olup olmamasina

dava dosyasimin getirtilerek derdest olmast halinde her iki dava dosyasinin birlestirilmesi,
karar verilip kesinlegmis olmasi durumunda ise dosyanin asli veya Yargitay denetime
olanak verecek sekilde onayli ornegi dosya arasina alindiktan sonra bir biitiin halinde
degerlendirilerek sanigin hukuki durumunun takdir ve tayini gerekirken eksik arastirma ile
hiikiim kurulmasz...” http://lwww.kazanci.com (Erisim Tarihi: 11.06.2019). Ayrica bkz. Sen
— Eryildiz, s. 197 vd.

101 Bzgeng, Sug Orgiitleri, s. 236.

192 Ayn1 yonde bkz. Yildirim, Tiirk Hukukunda Terérizmin Finansmami Sugu, s. 101,

103 Qugun faili bakimindan bir 6zelligin mevcut olmadigi, herkesin bu sucun faili
olabilecegi goriisii icin bkz. Kocasakal, Terorizmin Finansmani, s. 134; Aykin — S6zmen, s.
99.
1% Yenidiinya — Degirmenci, s. 1285. Yazarlar, failin 6rgiit {iyesi olmasi bakimindan da,
daha once orgiite katilmig ve {iye olmus bir kimsenin daha sonra terdrii finanse etmesi
halinde, kanun koyucu terdriin finansmanini 6rgiit iiyeligi olarak degerlendirdiginden; failin
yalnizca orgiite iiye olmaktan dolay1 cezalandirilmasi gerektigini ve bu sugun orgiit faaliyeti
cergevesinde islenen suglardan olmadigini ileri stirmiislerdir. Yenidiinya — Degirmenci, s.
1289-1290. Ancak bu goriis elestirilmis ve bu sucta failin Orglit tyesi gibi
cezalandirilmasinin orgiit liyesi oldugu anlamina gelmedigi ve terér orgiitii iiyesi olduktan
sonra terdr eylemlerini finanse eden fail hakkinda TCK m. 220/4 uyarinca gercek igtima
kuralinin uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir. Bkz. Godekli, s. 330.
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bakilmaksizin herkesin bu sugu isleyebilecegini ifade etmek daha dogru
gorinmektedir'®. Zira TMK m. 8 ile yapilan failin &rgiit iiyesi olarak
cezalandirilacagina iliskin atif onun Orgiit tyesi oldugu anlamina
gelmemekte, bu kapsamda atfin yalnizca faile verilecek cezanin tespiti
acisindan yapildigim1 kabul etmek ve 6rgiit kurucusu, yoneticisi veya iiyesi
de olsa faili ayrica terdriin finansmani sugu ile cezalandirmak kanimizca
daha isabetlidir.

Yukaridaki goriis tarafindan TMK m.8’e atif yapilmasa da bu tartismalar
mevcut hiikiim uyarinca 6nem tasimamaktadir. 6415 sayil1 Kanun ile hiikiim
altina alinan terérizmi finansmani sucu ile failin Orgiit {iyesi olarak
cezalandirilacagina iligkin atfa isabetli olarak yer verilmemis ve sucun
yaptirimi Orgiit iiyeliginden bagimsiz bir sekilde bes yildan on yila kadar
hapis cezasi olarak belirlenmistir'®®. Nitekim 6415 sayil1 Kanun ile getirilen
4. madde uyarinca Orgiit liyeligine atif kaldirilmis ve boylece orgiit tiyeligi
ile orgiitiin finanse edilmesinin bir arada bulundugu hallerde birden fazla
sugun olusabilecegi de zimnen kabul edilmis gorinmektedir’®. Yine
hiikiimde failin orgiit yoneticisi veya iiyesi olmasini engelleyen bir ibare
bulunmadigini da ifade etmek gerekmektedir. Maddede “terdr drgiitiine iiye
olmamakla birlikte” gibi bir ibareye yer verilmedikge oOrgiit liyesinin 220/4
kapsaminda islenen terdrizmin finansmani sucundan da ceza sorumlulugu
olacagin1 ifade etmek dogru olacaktir. O halde terdrizmin finansmani
sucunun Orgiit liyesi tarafindan da islenmesinin miimkiin oldugu kabul
edilmelidir.

Sucun, kamu gorevinin sagladig niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle
islenmesi hali, maddenin 3. fikrasinda nitelikli hal olarak kabul edilmistir.
Bu kapsamda nitelikli hal agisindan fail kamu gorevlisi olmali ve sugu kamu
gorevinin sagladigi niifuzun kétiiye kullanilmasi suretiyle islemelidir. Sugun
nitelikli hali bakimindan suc¢ 6zgii su¢ niteligindedir. Hiikiim geregince
yapilacak artirrm bakimimdan hakime somut olaym Ozelligine gore
kullanilmak tizere takdir hakki taninmadig1 gerekgesiyle elestirilmektedir'®.

Maddenin 4. fikrasinda sugun bir tiizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde
islenmesi halinde, bunlara 06zgli giivenlik tedbirlerine hiikmolunacagi
diizenlenmigtir.  Tiizel kisilerin  cezai  sorumluluklariin ~ bulunup

105 Ayn1 yénde bkz. Godekli, s. 302.
106 Godekli, s. 303.
97 Godekli, s. 331.
108 Cetin, s. 147.
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bulunmadigi doktrinde tartismali olsa da'® Anayasa'nin 38. maddesinde ve

TCK'nin 20. maddesinin 1. fikrasinda cezalarin sahsiligi ilkesine yer
verilmis, TCK'nin 20. maddesinin 2. fikrasinda da tiizel kisiler hakkinda
cezai yaptirim uygulanamayacagi, ancak su¢ dolayisiyla kanunda 6ngoriilen
giivenlik tedbirlerinin sakli oldugu acikca ifade edilmistir. Sugun faili
olamayan tiizel kisiler i¢in ongoriilen giivenlik tedbirleri ise TCK'nin 60.
maddesinde faaliyet izninin iptali ve miisadere olarak diizenlenmistir. O
halde terdrizmin finansmani sugunun tiizel kisinin yararina olarak veya tiizel
kisiligin faaliyeti c¢ercevesinde islenmesi ihtimallerinde tiizel kisiler
hakkinda s6z konusu giivenlik tedbirleri uygulanabilecektir. 60. madde
geregi iznin iptaline karar verilebilmesi, sugun 6zel hukuk tiizel kisisinin
organ ve temsilcisinin istirakiyle ve faaliyet izninin verdigi yetkinin kotliye
kullanilmast suretiyle islenmis olmasina baghdir. Sartlarinin bulunmasi
halinde, su¢ konusu gelirin miisaderesi de miimkiindiir.

b) Magdur

Terdrizm finansmanit sugunun magduru, toplumu olusturan tiim
bireylerdir''®. Zira doktrindeki bir goriis uyarinca, giinimiiz cagdas ceza
hukukunda sugun magduru ancak bireyler olabilecegi kabul edilmekte;

devlet sugun magduru olarak kabul edilmemektedir'*’.

199 Tiizel kisilerin cezai sorumluluklarmim bulunup bulunmadigma iligkin gériisler igin bkz.
M. Yasin Aslan, "Tiirk Hukukunda Tiizel Kisilerin Cezai Sorumlulugu”, Ankara Barosu
Dergisi, Y: 68, S: 2010/2, s. 239 vd.; Muharrem Ozen, "Tiirk Ceza Kanunu Tasarisinda
Tiizel Kisilerin Ceza Sorumlulugu", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi; C: 52, S:
1, 2003, s. 68 vd.; Artuk - Gokcen - Alsahin - Cakar, s. 302 vd.

19 yenidiinya - Degirmenci, s. 1285.

M1 Artuk - Gokeen - Alsahin - Cakir, s. 314. Bu goriise gore, tiizel kisiler su¢ magduru
olamaz. Buna gore, biitiin suglarda magdur ancak gergek kisilerdir. Yine bu goriise gore,
tiizel kisiler ancak sugtan zarar goren olarak kabul edilebilir. Mahmut Koca, ilhan Uziilmez,
Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 11. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2018, s. 117,
Izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 13. Basi, Seckin Yaymlari, Ankara,
2017, s. 208-209. Bir goris ise sucun dogasi izin verdigi siirece tiizel kisiler de sugun
magduru olabilecegini ifade etmektedir. Tugrul Katoglu, “Ceza Hukukunda Sugun
Magduru Kavraminin Stmirlar1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 61, S. 2,
2012, s. 672; Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (TCK m. 1-75), 6. Basi, Beta,
Istanbul, 2016, s. 161. Bir tiizel kisi olan devletin su¢ magduru ya da sucun pasif siijesi
olabileceginin kabul edilmesi gerektigi, bir tiizel kisi olan devletin de su¢ magduru
olabilecegi de ileri siiriilmektedir. Katoglu, s. 674; Sulhi Dénmezer, Sahir Erman, (Kdksal
Bayraktar, Serap Keskin Kiziroglu, Hamide Zafer, Pmnar Memis Kartal, Hasan Sinar, R.
Baris Erman, Fulya Eroglu, R. Murak Onok), Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, 14. Baski, C.
I1, Der Yayinlari, Istanbul, 2019, s. 728-729. Devletin magdur olabilecegine iliskin ayrica
bkz. Bahri Oztiirk, Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik
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Sucun magdurunun terdr olmaksizin yasamak arzusunda olan tiim tilke
insanlart oldugu ifade edilmektedir'*®. Yine sucun magdurunun teror
orgitiiniin dogrudan hedef aldig1 ve teror oOrgiitiine fiilen mali kaynak
saglanan iilkede yasayan herkes; buna karsilik sugtan zarar goérenin ise
devlet ile birlikte uluslararasi toplum ve uluslararast kuruluglar oldugu
diisiniilmektedir'®®. Korunan hukuki menfaat bashginda ifade edildigi
lizere, terorizmin finansmani toplum diizenine karsi bir su¢ niteligindedir.
Bu noktada magdur demokratik diizende baris icinde yasama hakk:
zedelenen toplumu olusturan bireylerdir.

Ifade etmek gerekir ki, terdr suglarinda toplumu olusturan herkes magdur
oldugu gibi terdr eylemleri ile do%rudan haklar1 ihlal edilen belirli kisi veya
kisiler de magdur olabilmektedir’**. Bu kapsamda bir bombal terdr eylemi,
hem tiim vatandaslarin giivenlik ve baris i¢inde hukukun {istiin oldugu bir
toplumda yasama haklarini hem de bu eylem sonucunda hayatin1 kaybeden,
viicut biitiinliigii ihlal edilen, malvarliklar1 zarara ugratilan kisilerin bu hakli
¢ikarlarmi  zedelemektedir'®>.  Terér  orgiitiniin  teror  eylemleri
gerceklestirebilmesini temine yonelik fon saglama veya toplama fiillerinin
islenmesi halinde, finanse edilen ve teror orgiitii tarafindan gerceklestirilen
terdr eylemleri sonucu yaralanan ve dlen kisilerin de magdur olarak kabul
edilmesi uygun olacaktir.

Magdur, sucla ihlal edilen varlik veya degerin sahibi olan ve yasayan her
gercek kisidir™®. Nitekim terdr ve terér suglari ile dolayisiyla terdrizmin

Tedbirleri Hukuku, 18. Baski, Se¢kin Yayinlari, Ankara, 2018, s. 192. TCK’da, {igiincii

kismin basligi i¢in Topluma Karsi Suglar, dordiincli kismin baslhigi icin ise, Millete ve

Devlete Karsi Suglar ifadeleri kabul edilmistir. Bu diizenleme, aslinda topluma yani tiizel

kisiligi olmayan bir kisi topluluguna ve bir tiizel kisi olan devlete karst sug

islenebileceginin kabulii olarak anlagilmalidir. Katoglu, s. 690. Devletin kamu idaresinin

giivenilirligi ve isleyisine karsi suglar, adliyeye karsi suglar ya da devletin giivenligine kars1

suclar gibi bazi suglar bakimindan ger¢ek anlamda magdur oldugu nitelendirilmektedir.

Katoglu, s. 676. Bununla birlikte, topluma kars1 suglarda toplum sucun magduru olacak, bu

suclar dolayisiyla menfaatleri somut olarak zarar gorenler ise, sugtan zarar géren olarak

kabul edileceklerdir. Katoglu, s. 684.

12 Cetin, s. 141.

2 Godekli, s. 306.

14 By durumda toplumu olusturan bireyler genis anlamda magdur; belirli kisi veya kisiler

ise dar anlamda magdur olarak ifade edilmektedir. Artuk — Gokcen — Alsahin — Cakir, s.

314.

15 Yenidiinya — Degirmenci, s. 1285.

16 Katoglu, 661; Artuk — Gékcen — Alsahin — Cakir, s. 312. Sugun magduru kavramindan,

su¢ fiilinden zarar goren herkesi degil, sadece bu fiil ile ihlal olunan ve cezai korumanin

konusunu olusturan varlik ya da menfaatlerin sahiplerini anlamak gerekir. Katoglu, s. 662.
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finansmani sugu ile korunan hukuki degerlere baktigimizda, toplumun
diizeni, devletin birligi ve biitiinliigii, toplumun giivenligi ve barisi,
bireylerin hukuki giivelik duygusu ile birlikte bireylerin temel hak ve
ozgurliikleri gibi degerlerin korundugu goriilmekte ve bu cercevede
magduru toplumu olusturan bireyler ile finanse edilen terér sugunun
dogrudan kendisine yoneldigi kisilerin de magdur olarak kabul edilmesi
gerekmektedir.

6415 sayil1 Kanun’un 4 maddesinin 5. fikrasi uyarinca sugun, yabanci bir
devlet veya uluslararasi bir kurulus aleyhine islenmesi halinde sucun
magdurunu yabancit devlet veya uluslararast kurulus oldugu ileri
siirilmektedir'’’. Bununla birlikte, bu ihtimalde de magdur yine toplumu
olusturan bireylerdir. Zira yukarida ifade edildigi lizere, modern ceza
hukuku anlayisinda devlet magdur olarak kabul edilemeyecektir. Bu sug ile
yalnizca tilkede yasayan bireylerin timi degil, ayn1 zamanda yabanci
iilkede yasayan bireyler de korunmaktadir. Ifade etmek gerekir ki, ancak
gercek kisiler sugun magduru olabilir. Bu durumda tiizel kisilik teskil eden
uluslararast kuruluslar da sucun magduru degil, ancak suctan zarar goren

olabilecektir''®,

¢) Sucun Konusu

Terorizmin finansmani sugunun konusu, Kanun’un 3. maddesindeki teror
eylemlerinde kullanilmas1 amaciyla veya terér eylemlerinde kullanilacagini
bilerek ve isteyerek bir teroriste veya terdr Orgiitlerine saglanan veya
toplanan fon olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada fon kavraminin tizerinde
durmak gerekir. Kanunilik ilkesine uygun sekilde fon kavramindan ne
anlasilmas1 gerektigine 6415 sayili Kanun’un Tanimlar bashkli 2.
maddesinde yer verilmektedir. Kanun’un 2/1-c maddesi geregince, fon;
“para veya degeri para ile temsil edilebilen tasinir veya tasinmaz, maddi
veya gayri maddi her tiirlii mal, hak, alacak ile bunlari temsil eden her tiirlii
belgeyi” ifade etmektedir. Bununla birlikte, BM Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sozlesme’nin 1. maddesinde fonun; “her ne
suretle edinilmis olursa olsun, maddi veya gayri maddi, menkul veya
gayrimenkul, her tiirlii kiymeti ve bu kiymetler iizerinde bir miilkiyet hakki
veya ¢ikart kanitlayan, elektronik veya dijital sekilleri dahil olmak iizere,
her tiirlii goriiniisteki belge ve yasal araglart ve bu ¢ercevede banka

W7 Cetin, s. 141.

18 Sugtan zarar goren kavramu magdur kavramuindan genis olup; bir sugun islenmesiyle
hukuken korunan menfaatleri, haklari, dogrudan veya dolayli ihlal edilen kisi sugtan zarar
gorendir. Bkz. Artuk — Gokcen — Alsahin — Cakar, s. 313.
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kredilerini, seyahat c¢eklerini, para havalelerini, hisse senetlerini,
teminatlari, tahvilleri, kredi mektuplarini, isbu sayim simirlayict olmaksizin
kapsadigi” belirtilmektedir. Kanun’daki fon kavrami S6zlesme’de belirtilen
degerleri de kapsayacak sekilde genis diizenlenmektedir. Ifade etmek
gerekir ki, sugun konusunu olusturan fonun tespitinde en énemli 6l¢iit para
ile oOlgtilebilir olma niteligidirllg. Bununla birlikte, 6415 sayili Kanun’da
miilga TMK m. 8’de diizenlenen “bunlarin birbirine doniistiiriilmesinden
hasil olan menfaat ve deger’lere fon kapsaminda agikg¢a yer verilmemis
olup para ile temsil edilebilir olma niteligi geregi fon kavraminin birbirine
doniistiiriilen degerleri de kapsadigi séylenebilecektirlzo.

TerOrizmin finansmani sugunun konusu olusturan fonun miktar1 6nemli
degildir'®. Onemli miktardaki finans kaynaklarmin 6nlenmesi kadar
Onemsiz meblaglarin da Onlenmesi terdrizmin finansmaninin Onlenmesi
kapsamindadir. Bununla birlikte, sistematik olmayan, devamlilik teskil
etmeyen maddi yardimlarin 6rgiite yardim sugu kapsaminda oldugu; yardim
yiiksek miktarli, sistematik, orgiitiin sevk ve idaresini saglayacak, gelisecek,
eylem kapasitesini artiracak, orgiitiin mali kaynagi olacak sekilde ise
terérizmin finansmani sugunun giindeme gelecegi ileri siiriilmektedir'?*.
Ancak kanundaki diizenleme boyle bir 6zellik aramamakta olup bu goriisiin
isabetli olmadigini ifade etmek gerekir'?®. Yine fon bir sugtan elde edilen
maddi bir deger olabilecegi gibi suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini
aklama yoluyla yasal goriiniim kazandirilan bir deger ile birlikte yasal ve

mesru yollardan elde edilmis bir deger ile de olabilecektir'®*.

" Godekli, s. 306.
2% Godekli, s. 307.
121 Godekli, s. 307; Yildirim, Tiirk Hukukunda Ter6rizmin Finansman1 Sucu, s. 97; Bodur
— Ozkul, s. 207. Fonlarin ekonomik degerinin az olmasi, hirsizlik sugunda oldugu gibi, bir
cezasizlik veya cezada indirim gerektiren bir neden olarak diizenlenmemektedir. Bkz.
Godekli, s. 307.
122 Sen — Eryildiz, s. 399. Yazarlar, terérizmin finansmanimin kiiciik 6l¢ekli maddi
yardimlar olmayip biiyiikk Ol¢cekte maddi destekler oldugunun anlasildigi, bu yoniiyle
terdrizmin finansmani ile orgiite bilerek ve isteyerek yardim eylemlerinin ayrilabilecegi,
siradan bir yardimin veya kiicliik o6lgekli maddi destegin terdrizmin finansmaninin
saglanmasi olarak kabul edilemeyecegini ileri siirmektedirler. Sen — Eryildiz, s. 400.
12 yargitay Ceza Genel Kurulu E. 2017/692, K. 2018/41, T. 13.2.2018: “... terérizmin
finansmani sucunun yalnizca diizenli, siirekli ve cesitlilik arzeden ve belli bir organizasyon
dahilinde ulusal ve uluslararasi boyutta yapilan yardim eylemlerini kapsadigini ileri
stirmek imkdn dahilinde degildir.” https://karararama.yargitay.gov.tr (Erisim Tarihi:
11.06.2019).
124 Kocasakal, Terorizmin Finansmani, s. 136; Bodur — Ozkul, s. 208.
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Fon kavrammin kapsamina iliskin olarak; bir gorlise gore; teror
Orgiitiiniin  yapisini, isleyisini siirdiirebilmesi ve bu c¢ercevede teror
eylemlerini gergeklestirebilmesini temine yonelik, her tiirli maliyeti
karsilayan para veya degeri para ile temsil edilebilen ayni veya nakdi
degerler fon kapsamindadir. Buna karsilik; terdr oOrgiitiine eylemlerini
gerceklestirmek lizere malzeme, ara¢ gere¢ ve her tiirlii personel temini
sartlar1 varsa, fon saglama olarak degil, TCK m.220/7 anlaminda &rgiite
yardim olarak nitelendirilebilecektir®®. Bununla birlikte, terérizmin
finansmani sugunun olusmast bakimindan, saglanan veya toplanan fonun
miktari, tiirii ve kullanim alan1 6nem arz etmemekte olup terdr orgiitlerini,
teroristleri veya terdr eylemlerini potansiyel olarak finanse etme niteligine
sahip her tiirlii iktisadi deger bu sucu olusturabilecektir. Bu agidan malzeme,
arag gereg, techizat, silah veya cephane gibi iktisadi niteligi bulundugu agik
olan seyleri fon kapsaminda degerlendirmemek i¢in bir neden bulunmadigi
ileri siiriilmektedir?°. Buna karsin; Orgiite mensup temin etmenin, orgiitiin
amacina ve eylemlerine yardimci olmak icin plan ve program destegi
vermenin, yol ve yon gostermenin, teror orgiitiiniin finansmani1 kapsaminda
degil, orgiite bilerek ve isteyerek yardim etme (TCK m. 220/7) olarak
degerlendirilmesi gerektigi ileri siirilmektedir'?’.

Yukarida ifade edilen goriis cergevesinde, silah, cephane, patlayici
madde gibi degerler ekonomik deger tasima ve para ile 6l¢iilme niteliklerini
karsiladigindan hem TCK m. 315 geregi silah saglama sugunun hem de
terorizmin finansmani sugunun olusacagi; her iki sug¢ tek bir fiil ile
islendiginden TCK m. 44 uyarinca fikri i¢tima hiikiimlerinin uygulanacagi
ve agir olan silah saglama sucundan sorumlu olacag: da savunulmaktadir'®.
Ancak silahin ekonomik bir degeri bulunmakla birlikte rgiite silah temini
bagimsiz bir su¢ olan TCK'nin 315. maddesinde hiikiim altina alinan silahli
teror Orgiitiine silah saglama sucunu giindeme getirecektirlzg. Bu noktada
TCK m. 220/7°de diizenlenen orgiite yardim sugunun da iizerinde durmak
gerekmektedir'®. Zira ekonomik deger tasiyan yardimlar fon kapsaminda

12 Yenidiinya — Degirmenci, s. 1286.

126 Godekli, s. 309; Sen — Eryildiz, s. 411.

27 Sen — Eryildiz, s. 411.

128 Godekli, s. 309-310; Sen — Eryildiz, s. 411. ifade etmek gerekir ki, bu goriisiin kabulii
halinde 4. maddede yer “fiili daha agwr cezayr gerektiren baska bir su¢ olusturmadig
takdirde” ifadesi sebebiyle TCK m. 44 hiikmiiniin uygulanmasina gerek bulunmamaktadir.
129 Aym yonde bkz. Bodur — Ozkul, s. 207; Yildirim, Tiirk Hukukunda Terdrizmin
Finansmani Sugu, s. 97; Akin, s. 398.

130 “Yardim fiilleri, orgiite silah saglama ve teroriin finansmanm disinda tahdidi olarak
sayilmamistir. Her ne surette olursa olsun orgiitiin  hareketlerini kolaylagtiran ve
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degerlendirilmekle birlikte, m. 220/7 bakimindan Orgiite her tiirlii yardim
s6z konusu olabilmektedir™!. Yargitay kararlarina bakildiginda, terrizmin
finansmani sugunun ¢ofu zaman TCK m. 220/7’de diizenlenen Orgiite

yasantisini siirdiirmeye yonelik eylemler yardim kapsaminda gériilebilir (Yargitay Ceza
Genel Kurulu 11.11.1991 tarih, Esas 9-242, Karar 305 ). Yardim teskil eden hareketin bash
basina sug teskil etmesi gerekmez. Yardim bir kez olabilecegi gibi birden cok sekilde de
gerceklesebilir. Ancak yardim teskil eden faaliyetlerde devamlilik, ¢esitlilik veya yogunluk
var ise, samigin hukuki durumunun, Orgiit iiyeligi kapsaminda degerlendirilmesi
gerekebilir.” Bkz. Yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2017/2498, K. 2018/2388, T. 10.7.2018;
Yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2017/3730, K. 2018/780, T. 15.3.2018; Yargitay 16. Ceza
Dairesi, E. 2017/1861, K. 2018/294, T. 15.2.2018 http://www.kazanci.com (Erisim Tarihi:
11.06.2019). Bu konuda ayrica bkz. Yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2018/588, K. 2018/718,
T. 2.3.2018; Yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2016/2365, K. 2016/5345, T. 26.10.2016:
“Yerlesik ictihatlarda silahli terér orgiitiine silah ve finansman saglama haricinde érgiitiin
hiyerarsik yapisina dahil olmamakla birlikte, orgiite veya orgiit iiyelerine bilerek ve
isteyerek yapilan her tiirlii yardimin teror orgiitiine yardim kapsaminda kaldigi belirtilerek;
ornek olarak barinma, nakletme, istihbari bilgi saglama, orgiit iiyelerinin arastiriimasi,
yakalanmasini engellemeye yénelik imkan saglama halleri sayilmistir. Buna goére, “érgiit
tiyesinin kendisine teslim ettigi sifreli orgiitsel dokiimanlar: ¢cantasinda muhafaza ederek
kuryelik yapmak”, “toplantilar diizenleyerek silahli orgiitiin propagandasini yapmak”,
“hiikiimliiler ile irtibata gegerek mont ve ayakkabilardan olusan malzemelerin silahl teror
orgiitiine ulastirilmasini  saglamak”, “Orgiite eleman temin etmeye yardim etmek
eylemlerinin silahli terér orgiitiime yardim niteliginde olduklart kabul edilmektedir
(Yargitay 9. CD. sinin 06.07.2009 giin ve 2009/779 E. - 2009/7936 K, 16.07.2009 giin ve
2008/21670 E. Karar No: 2009/8561 K; 01.07.2009 giin ve 2008/21593 E. 2009/7935 K;
05.04.2011 giin ve 2009/7986 E. 2011/2088 K; 19.12.2011 giin ve 2009/20949 E.
2011/30216 K. sayili kararlari)” http://lwww.kazanci.com (Erisim Tarihi: 11.06.2019).
Ayrica bkz. Sen — Eryildiz, s. 200.Yazarlar, terdr orgiitiine ait bankaya para yatirilmasinin
daha agir cezay1 gerektirdigi i¢in 220/7 kapsaminda cezalandirilmasi gerektigini ifade
etmekte; plan, proje ve sair destek verilip de, mali kaynak icermeyen ve orgiite mali destek
saglasa bile 6415 sayili Kanun’un 3. ve 4. maddelerine gore 6zel kast bulunmayan
yardimlar 220/7 kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini ileri siirmektedir. Ancak soz
konusu iki sugun aynmi anda olugsmasi miimkiin goriilmemekle birlikte, ayn1 zamanda
yalnizca terdr eylemlerinde kullanilmak {izere saglanan destekler degil, orgiitiin varligini
siirdlirmesi i¢in saglanan destekler de terdrizmin finansmani kapsaminda goriileceginden
kanaatimizce bu goriis isabetli degildir.
B TCK m. 220/7 bakimindan yardim etme fiilinin yalmzca maddi nitelikte yardimlari m
kapsadigi, manevi nitelikteki yardimlarin da bu madde kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi konusu doktrinde tartismalidir. Bkz. Sen — Eryildiz, s. 212 vd. Yazarlar, yardimin
maddi nitelikte olabilecegi gibi manevi nitelikte de olabilecegini ileri siirmektedir. Sen —
Eryildiz, s. 214. Bununla birlikte, TCK m. 220/7’ye iliskin ATHM tarafindan Tiirkiye
aleyhine verilen ihlal karari da goz 6niinde bulunduruldugunda, maddenin 6ngoriilebilir
sekilde yorumlamasi gerektigi dikkate alinmali ve orgiite somut katki sunma gibi bir kriter
getirilmelidir. Yardim somut bir suga yonelikse, manevi yardim hallerinde ilgili suca iligkin
olarak genel istirak kurallarina gidilmesi daha dogru olacaktir.
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yardim etme sucgu ile karistirildig gérﬁlmektedirm. FATF, teror orgiitiine
veya terOriste  saglanan  yardimin  hangi madde kapsaminda
cezalandirilacagin1  belirlerken yardimin finansal 6zelliginin bulunup
bulunmadigini dikkate almaktadir*®. Bu gercevede ekonomik nitelikte bir
deger tasimayan yardimlar ter0rizmin finansmani sucu kapsaminda
degerlendirilemeyecektir. O halde failin terdr orgiitline personel temin
etmesi finansal nitelik tasimadigindan TCK m. 220/7’de diizenlenen orgiite
yardim sugu kapsaminda ele almacaktir™. Yargitay’m istikrar kazanan
uygulamalarina gore, orgiit mensuplarinin gegici olarak barindirilmasi*®,
evde yemek ikram edilmesi, oOrgiitiin verdigi para ile ihtiyag¢ listesindeki
malzemelerin temin edilmesi*®* gibi eylemler fon saglama kapsaminda
degerlendirilmeyip TCK’nin 314. maddesinin {igiincii ve 220. maddesinin
yedinci fikralar1 delaletiyle uygulanacak olan ve TCK'nin 314. maddesinin
ikinci fikrasinda diizenlenen silahli terdr Orgiitine yardim sucu

132 Bazi kararlarda, mahkemenin gerekgeli karar bashgmn sug¢ kisminda 6rgiite bilerek ve
isteyerek yardim ile terdrizmin finansmaninin karistirildigi, bunun diizelterek onama
konusu yapildig1 goriilmektedir. Ornek olarak bkz. Yargitay 16. Ceza Dairesi, E.
2017/1731, K. 2017/4952, T. 12.9.2017 http://www.kazanci.com (Erisim Tarihi:
11.06.2019).

' Godekli, s. 333.

'3 Godekli, s. 310, 332.

35 yYargitay 9. Ceza Dairesi, E. 2014/5009, K. 2014/8262, T. 17.2.2014: “Orgiitiin
hiyerarsik yapisi icinde yer aldigi belirlenemeyen samgin orgiitiin kirsalinda iken eylem
yapmak amaciyla ... iline gelen orgiit mensubu olan kardesi ... yi evinde barindirmaktan
ibaret eyleminin bir biitiin halinde silahli terér orgiitiine yardim sugunu olusturacagi,
hukuki durumunun buna gore takdir ve tayini gerektigi gozetilmeden su¢ vasfinda yanilgiya
diistilerek yazili sekilde hiikiim kurulmasi...”; Yargitay 9. Ceza Dairesi, E. 2009/12787, K.
2009/11005, T. 02.11.2009: “Samigin kolluk ve sorgu beyani, saniklar K3 ve K2’ asama
beyanlari ve tiim dosya kapsamindan, teror orgiitii tiyesi olan Sanik K3 in hal ve sifatini
bilerek, evinde barindirmak, ¢arsidan kendi parasi ile elbise alarak giydirmek, tedavisi ile
ilgilenmek ve ev telefonundan goriisme yapmasim saglamak suretiyle orgiite bilerek ve
isteyerek yardim sucunu igledigi siibut buldugu goézetilmeden, mahkiimiyeti yerine yazili
gerekgelerle beraatine karar verilmesi ...” http://mww.kazanci.com (Erisim Tarihi:
11.06.2019).

138 yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2017/1249, K. 2017/4166, T. 25.5.2017: “1-Tunceli ilinde
teror orgiitii tiyelerinin olii olarak ele gecirilmesi sonrasinda, 6rgiit iiyelerinin kullandiklar:
siginaklarda jeneratér ile orgiit dokiimanlarinin ele gecirildigi, bu dokiimanlardan birinde;
“Jeneratér 1.250” notunun yazili oldugu, diger dokiimanlarda ise érgiitiin ki iistlenmesine
yénelik oldugu anlasilan harcama kayitlarimin yer aldiginin anlasimasi karsisinda; sanigin
bedeli orgiitce karsilanan jeneratorii satin alip kirsala teslim etmek seklindeki eyleminin
silahli terér orgiitiine yardim su¢unu olusturacagi, hukuki durumunun buna gore takdir ve
tayini gerektigi gozetilmeden su¢ vasfinda yanilgiya diisiilerek yazili sekilde hiikiim
kurulmast...” https://www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi: 11.06.2019).
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kapsam1ndad1r137. TCK m. 220/7 yardim etmek fiili disinda bir kritere yer
vermediginden su¢ taniminin yeterli agiklikta yapilmadigini ifade etmek
gerekir. Nitekim AIHM tarafindan Tiirkiye aleyhine verilen Imret (2)
kararinda TCK m.220/7’nin Ongoriilebilir olmadigindan kanun o6lgiitlini
karsilamadigi dile getirilmis ve kanunilik ilkesinin ihlal edildigine karar
Vermistirl38.

Para ile birlikte ekonomik degeri olan her sey fon kapsaminda
degerlendirilmektedir'®®. Yargitay; paradan'®® basgka erzak ve yasam

Y37 Bkz. Yargitay Ceza Genel Kurulu, E. 2017/692, K. 2018/41, T. 13.2.2018.
https://karararama.yargitay.gov.tr (Erisim Tarihi: 11.06.2019).
38 Detayli bilgi igin bkz. Akyiirek, s. 1 vd. imret v. Tiirkiye (no. 2), Bagvuru no. 57316/10,
Karar Tarihi: 10.07.2018. Ayrica AIHM, daha énce benzer bir degerlendirmeyi Isikirik v.
Tiirkiye kararinda TCK’nin 220. maddesinin 6. fikrasi i¢in yapmis ve cenazeye katilan ve
burada zafer isareti yaparak slogan atan bir kisiye 6 yil 3 ay hapis cezasi verilmesinin
ongoriilebilir olmadigina karar vermistir. Isikirik v. Tiirkiye, Basvuru no. 41226/09, Karar
tarihi: 14.11.2017.
39 Ozgeng, Sug Orgiitleri, s. 236.
Y0 yargitay 9. Ceza Dairesi, E. 2013/14402, K. 2014/1214, T. 3.2.2014: “... samik ...'in
sanik ..."va molotof yapiminda kullanilmast i¢in benzin almak tizere para vermekten ibaret
eyleminin sug¢ tarihinde yiiriirliikte bulunan 3713 sayili Kanunun 8/1 ve hiikiim tarihinden
sonra yuriirliige giren 6415 sayiuli Kanunun 4. maddelerinde diizenlenen terorizmin
finansmant su¢unu olugturacagi gozetilerek ...”; Yargitay 9. Ceza Dairesi, E. 2013/14182,
K. 2014/1624, T. 17.2.2014: “Sansasyonel eylem yapmak amaciyla ihtiya¢ duyulan
malzemelerin alimi i¢in Cudi (K) .... bilgisi dahilinde ... tarafindan génderilen 1000 TL
paranin PTT subesinden ... tarafindan ¢ekilerek eylemlerde kullanilmak iizere sanik ...'a
verilmesi seklinde gerceklesen olayda saniklarin eylemlerinin sug tarihinde yiiriirliikte
bulunan 3713 sayili Kanunun 8/1 ve hiikiim tarihinden sonra yiiriirliige giren 6415 sayili
Kanunun 4. maddelerinde diizenlenen terérizmin finansmani sugunu olugturacagi
gozetilerek...”; Yargitay 9. Ceza Dairesi, E. 2014/5009, K. 2014/8262, T. 17.2.2014:
“Samigin orgiit adina gergeklestirilecek olan bombali eylemde kullanilacak aracin satin
alinmast amaciyla para vermesi seklindeki eyleminin sug¢ tarihinde yiiriirliikte bulunan
3713 sayili Kanunun 8/1 ve hiikiim tarihinden once yiiriirliige giren 6415 sayili Kanunun 4.
maddelerinde diizenlenen terérizmin finansmani sugunu olusturacagi gozetilerek ...”,
Yargitay 9. Ceza Dairesi, E. 2013/15389, K. 2014/10370, T. 17.10.2014: “El Kaide silahli
teror orgiitiiniin hiyerarsik yapisina dahil olmadan orgiite finansman temin ettigi ve eleman
gonderdigi kabul edilen sanmigin, bankalar araciligiyla orgiite yapmis oldugu para
transferleri ilgili kurumlardan arastirilip paralarmn terdr orgiitiine veya orgiit tiyelerine
gonderildiginin tespiti halinde, eyleminin sug¢ tarihinde yiiriirliikte bulunan 3713 sayili
Kanunun 8/1 ve hiikiim tarihinden sonra yiiriirliige giren 6415 sayili Kanunun 4.
maddelerinde diizenlenen terérizmin finansmani sug¢unu olusturacagi gozetilerek ... ve
uygulanmasi suretiyle belirlenmesi gerektigi, samgin teror suglarmmin iglenmesinde
kullanilacagini bilerek finansman temin ettigine dair yeterli delil elde edilememesi halinde
ise; dosya kapsami ile kanitlanan, orgiitsel bir organizasyon olmaksizin teror orgiitiine
eleman gonderme eyleminin silahli teror oOrgiitine yardim sucunu olusturacagi
YUHFD Vol. XVII Special Issue (2020)
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malzemelerinin'**, giyim malzemelerinin*, diziistii bilgisayar ve fotograf
makinasi™* gibi degerlerin temin edilmesini terdrizmin finansmani

gozetilip...”; Yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2017/2280, K. 2017/5548, T. 28.11.2017:
“Olusa, iletisimin tespiti tutanaklarina, tape kayitlarina, oldiigii anlasilan ..."1n
anlatimlarina ve dosya kapsamina gore; silahli terér orgiitii ile organik bag kurduguna ve
orgiitiin hiyerarsik yapisina dahil olduguna dair yeterli delil bulunmayan ancak farkl
zamanlarda 30.000 Dolar, 60.000 TL, 50.000 TL ve 40.000 TL paray: PKK/KCK silahli
teror orgiitiine verdigi anlasilan samigin eyleminin, 6415 sayith Kanunun 4. maddesinde
diizenlenen silahli terér orgiitiine finansman saglamak su¢unu olusturdugu goézetilmeden
samigin atili sugctan mahkumiyeti yerine delillerin degerlendirilmesinde yanilgiya diisiilerek
yazili sekilde beraatine karar verilmesi...” Kararlar igin bkz. http://www.kazanci.com
(Erisim Tarihi: 11.06.2019).

! Yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2015/6515, K. 2016/5787, T. 10.11.2016: “1-Samigin
kirsalda faaliyet gésteren silahli terér orgiitii PKK mensuplarina degeri para ile temsil
edilebilen giyim esyasi, tiip, pil, ¢adir brandasi, bigak, jilet, yiyecek gibi yasam malzemesi
vermek ve temin etmek suretiyle fon sagladigimin anlasimasi karsisinda, silahli terér
orgiitiiniin hiyerarsik yapisina dahil olmadan érgiite finansman temin etmesi seklindeki
eyleminin, sug tarihinde yiirtirliikte bulunan 3713 sayii Kanunun 8/1 ve hiikiim tarihinden
sonra yiriirliige giren 6415 sayii Kanunun 4.maddelerinde diizenlenen terorizmin
finansmant sugunu olusturacag gozetilerek...”; Yargitay 9. Ceza Dairesi, E. 2013/9917, K.
2014/342, T. 14.1.2014: “... tiim dosya kapsamina gore, saniklarin kirsalda faaliyet
gosteren silahli terér orgiitii mensuplarina erzak ve yasam malzemesi temin etmek
bigimindeki eylemlerinin, sug tarihinde yiiriirliikte bulunan 3713 sayili Kanunun 8/1 ve
hiikiim tarihinden sonra yiiriirliige giren 6415 sayili Kanunun 4. Maddelerinde diizenlenen
terérizmin finansmani sugunu olusturacagi gozetilerek...”; Yargitay 9. Ceza Dairesi, E.
2013/15837, K. 2014/3254, T. 24.3.2014: “Saniklarin 2009 yili ve dncesinde kirsalda
faaliyet gésteren silahli teror orgiitii mensuplarina degeri para ile temsil edilebilen erzak
ve yasam malzemesi temin etmek ve parasal yardimda bulunmak bicimindeki dosya
kapsamina uygun sekilde iddia ve kabul edilen eylemlerinin, sug¢ tarihinde yiiriirliikte
bulunan 3713 sayii Kanunun 8/1, hiikiim tarihinden sonra yiiriirliige giren 6415 sayili
Kanunun 4. maddelerinde diizenlenen terérizmin finansmant su¢unu olusturacagi
gozetilerek...”; Yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2015/8581, K. 2016/5700, T. 15.11.2016: “...
saniklarin kirsalda faaliyet gosteren silahli terér Orgiitii mensuplarina erzak ve para
vermekten ibaret eylemlerinin sug tarihinde yiiriirliikte bulunan 3713 sayili Kanunun 8/1 ve
hiikiim tarihinden once yiiriirliige giren 6415 sayili Kanunun 4. maddelerinde diizenlenen
terorizmin finansmani sugunu olusturacagi nazara alinarak...” Kararlar ic¢in bkz.
https://www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi: 11.06.2019).

12 Yargitay 9. Ceza Dairesi, E. 2013/16229, K. 2014/9723, T. 26.9.2014: “...I-Samgin
teror orgiitiine degeri para ile temsil edilebilen giyim malzemelerini temin etme seklinde
siibuta eren eyleminin, terér Oorgiitiine yardim sucunu olusturmaywp, sug¢ tarihinde
yiirtirliikte bulunan 3713 sayili Kanunun 8/1, hiikiim tarihinden sonra yiiriirliige giren 6415
sayitli Kanunun 4. maddelerinde diizenlenen terérizmin finansmani su¢unu olusturacagi
gozetilerek... ” http://www.kazanci.com (Erisim Tarihi: 11.06.2019).

3 Yargitay 9. Ceza Dairesi, E. 2014/5464, K. 2014/12447, T. 22.12.2014: “...yine sanik
'un orgiit faaliyetlerinde kullanilmak iizere yurt disinda kendisine verilen diziistii bilgisayar
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kapsaminda degerlendirmektedir. Yargitay Ceza Genel Kurulu da yiyecek,
giyecek ve yasam malzemelerinin Orglite temininin orgiite yardim sugunu
mu yoksa terorizmin finansmani sugunu mu olusturduguna iliskin
uyusmazlikta s6z konusu degerleri fon kapsaminda oldugunu ve terérizmin
finansmani sugunun olustugunu kabul etmistir144. S6z konusu karar
uyarinca, “bir terdriste veya teror orgiitiine yapilan bu nitelikte yardimlar,
devletin birligini ve iilke biitiinliigiinii cebri yontemlerle bozmayt
amaglayan, bu amag¢ dogrultusunda bombalama, kasten oldiirme, agwr
varalama gibi suglar isleyen teror orgiitii mensuplarimin faaliyetlerini
idame ettirmelerine, bu sekilde mevcudiyetini devam ettiren terér orgiitiintin
de eylem kapasitesini yiikseltmesine katki saglamaktadir”**. Nitekim bu

ve fotograf makinasni ..."ve getirerek orgiit iiyesi olan 'a vermesi ve orgiit tarafindan
hesabmna yurt disindan 03.02.2011 tarihinde gonderilen 706.07 EURO, ayrica 2011 yilinin
Mart ayinda gonderilen 1000 EURO'yu hesabindan ¢ekip orgiit iiyeleri olan ve 'yva vermesi
seklinde siibuta eren eylemlerinin terorizmin finansmanina istirak sugunu olusturacagt
gozetilerek...” http://www.kazanci.com (Erisim Tarihi: 11.06.2019).
14 yargitay Ceza Genel Kurulu, E. 2017/692, K. 2018/41, T. 13.2.2018: “PKK silahli terér
orgiitiiniin varligini korumasi, 6415 sayili Kanun'un 3. maddesinde fon saglanmasi veya
toplanmast yasaklanan fiilleri gerceklestirebilmesi ve bu husustaki orgiitsel faaliyetlerini
stirdiiriilebilmesi  amaglarima uygun olarak, orgiitiin  kwrsalda  faaliyet  gosteren
mensuplarina, saniklardan ...'nin 2009 yui bahar aylarinda iki kez ekmek ile diger erzak ve
yasam malzemesi, sanik ...tn 2009 yili Mayis ayinda un, tereyagi, seker, ¢ay ve ekmek,
2010 yur Nisan ayinda on kg un, 3-4 kg peynir, dort kg bulgur ve deterjan gibi erzak ve
yasam malzemesi, sanik ..."iin de 2009 yilina kadar yiyecek, koyun, kitap ile iki adet dijital
kamera ve 3.000 TL temin ettigi olayda; saniklar tarafindan temin edilen para ve diger
esyanin niteligi itibariyla 6415 sayili Kanun'un 2. maddesinin (c) bendinde tanimlanan
"fon" kapsaminda oldugu, dolayisiyla saniklarin terér orgiitii mensuplarina fon
saglamalar: seklinde gerceklesen eylemlerinin, ayni Kanun'un 4. maddesinde diizenlenen
terérizmin finansmani sugunu olusturdugunun kabulii gerekmektedir.”
http://www.kazanci.com (Erisim Tarihi: 11.06.2019).
%5 Bazi Ceza Genel Kurulu iiyeleri ise “Grgiit iiyesi olmamakla birlikte, drgiite ve érgiit
tiyelerine bilerek ve isteyerek yapilan kisa siireli ve giinliik yiyecek ve yasam malzemesi
saglanmasi, barinma, nakletme, istihbari bilgi saglama gibi eylemler 5237 sayili TCK'nun
314/3-2, 220/7. maddeleri kapsaminda zaten cezalandiriimaktadir. 6415 sayili Kanundaki
diizenleme, teror orgiitlerine silah ve finansman saglamak suretiyle yardim sugunun, 5237
sayur TCK'nun 314/3-2, 220/7. maddelerindeki terér orgiitlerine yardim sugunun ozel bir
diizenlenis sekli olup; 5237 sayili TCK'daki diizenlemeden farkli olarak orgiitiin
devamliigimi saglamak amacwyla daha organize, diizenli, siireklilik arzedecek sekilde
orgiit ile hiyerarsik bag kurulmadan, belirli bir organizasyon dahilinde ulusal veya
uluslararast boyutta yapilan yardim eylemlerinin cezalandirilmast amaglanmustir.
Yukarida yapilan agiklamalar karsisinda somut olaya gelecek olursak, saniklar ... ve ... ’nin
PKK terér orgiitii iiyelerine yiyecek ve yasam malzemesi saglama, sanik ... tin de 6rgiit
tarafindan kesilen ceza nedeniyle 3.000 Lira ve orgiit mensuplarina 200 Lira vermekten
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degerlerin temini ile teror orgiitleri giiglenerek eylem yapma kabiliyetlerini
arttirmaktadir. Somut olayda TCK m. 220/7 uyarinca teror orgiitiine yardim
etme olarak degerlendirilen eylemlerin terdrizmin finansmani suc¢unu
olusturup olusturmadig: tespit edilmelidir™*.

ibaret eylemlerinin, iiye olmamakla birlikte orgiite bilerek ve isteyerek yardim su¢unu
olusturdugu...” gerekgesiyle karsi oy goriisii ileri stirmiislerdir.

Y8 Yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2015/5503, K. 2017/3893, T. 10.5.2017: “Sanik ...'a ait
dekontlarin 03.02.2012 tarihli operasyonda tespit edilen terdr drgiitiine ait siginakta ele
gecirildiginin anlasilmas: karsisinda, samiga ait hesap hareketlerinin ilgili bankalardan
arastirtlarak, samigin para aligverisi yaptigi hesaplarin kime ait oldugu, séz konusu para
transferlerinin kaynak ve amaci tespit edilerek, 6rgiit mensuplarina lojistik yardim disinda
finans desteginde de bulundugu kabul edilen sanigin eylemlerinin sug tarihinde yiiriirliikte
bulunan 3713 sayili Kanunun 8/1 ve hiikiim tarihinden énce yiiriirliige giren 6415 sayili
Kanunun 4. maddesinde diizenlenen terérizmin  finansmani  sugunu  olusturup
olusturmayacagimin tartisilmas: gerektigi gozetilmeyerek eksik arastirma sonucu sug
vasfinda hataya diisiilerek yazili sekilde hiikiim kurulmas:...”; Gaziantep BAM, 3. CD., E.
2017/113 K. 2017/252 T. 22.2.2017: “Mahkemece samgin kisileri feto silahli terér
orgiitiiniin yaymn organlarindan olan sizinti dergisine abone yapmak, esnaf ve ailelerden
fitre ve zekat adi altinda para toplamak, kurban adr altinda para almak suretiyle ¢alistigi,
bu sekilde samigin esnaftan 10-15 TL toplayarak Suriyeli miiltecilere yardim ettigine, gida
maddesi veya sarf malzemesi alarak suriyelilere dagittigina, feté adina himmet adi altinda
her hangi bir para toplamadigina, bu érgiitle de her hangi bir alakast olmadigina yonelik
savunmalarina itibar edilmeyerek samigin orgiite bilerek ve isteyerek yardim etme
sucundan mahkumiyetine karar verildigi goriilmiis ise de; 15/07/2016 tarihinde yapilan
darbe girisimi sonrasi sanik hakkinda feto silahli terér orgiitii ile ilgili bir sorusturma
yapithp yapilmadigi hususunun aragtiridmadigr, samgin orgiite yakinlhgi ile bilinen
bankasya isimli F1 bankasinda hesabinin ve hesap hareketlerinin ozellikle 17/25 Aralik
stirecinden sonrasimin incelenmedigi ve ayrica samigin varsa diger bankalardan
hesaplarimin arastirilip hesap hareketlerinin tespit edilmedigi, samgin topladigi bu
yardimlart kime ne sekilde aktardiginin tam anlamiyla aciklattiriimadigi, samgin yardim
ettigi kisilerin ogrenciler mi yoksa yardima muhta¢ kisiler mi oldugu konusunda
gerektiginde bu kisileri gostermesi i¢in imkan taminmasi gerektigi, sizinti dergisinin
26/07/2016 tarihli KHK ile kapatildigi, ancak abonelik kayitlarinin mutlaka olacag, tanik
K1'nin gergekten abone kaydi bulunup bulunmadiginin arastirilmadigi, eylemin 6415 sayili
Terérizmin finansmannin onlenmesi hakkinda kanunun 3 ve 4. Maddeleri kapsaminda hig
degerlendirilmedigi bu sekilde deliller tam olarak toplanmadan yasal olmayan ve yetersiz
gerekce ile CMK'min 230. Maddesine aykirt olarak hiikiim kuruldugunda Istinaf
basvurusunda bulunan samigin istinaf itirazlari bu nedenle yerinde goriildiigiinden,
CMK'nin 289/1-9, 280/1-b maddeleri uyarinca HUKMUN BOZULMASINA, ” Kararlar i¢in
bkz. https://www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi: 11.06.2019).

YUHFD Cilt: XVII Ozel Sayt (2020)



TERORIZMIN FINANSMANI SUCU 225

d) Hareket

aa) Genel Olarak

TerOrizmin  finansmani  su¢unun  hareketleri BM  Terorizmin
Finansmanmnin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesme’nin 2. maddesi ile
uyumlu sekilde diizenlenmistir. Terorizmin finansmani sugu fon saglamak
veya fon toplamak seklinde iki ayri hareketle islenebilmektedir. Fonun
kullanilmasi, kullanilabilir hale getirilmesi, doniistiiriilmesi, gizlenmesi,
tiretilmesi, tiikketilmesi gibi hareketler terérizmin finansmani sugunun kanuni
taniminda yer almamaktadir. O halde fon iizerinde gergeklestirilen bagka bir
fiille terorizmin finansmant sugunun islenmesi miimkiin
gorinmemektedir'®’. Bununla birlikte, karsilastirmali hukukta fon saglamak
ve fon toplamak disinda baska bazi hareketlerin de terdrizmin finansmani
kapsaminda diizenlendigi ve bdylece sucla etkin miicadeleyi saglayacak
araclarl temin etme amaciyla konuya yaklasildigi ifade edilmektedir'®®,
Belirtmek gerekir ki, yalnizca teroér orgiitlerine fon saglanmasi veya
toplanmast degil, terOristlere fon saglanmasi ve toplanmasi da sug
kapsamindadir™®.

Fonun bir sugun islenmesinde kullanilmis olmasit  sartinin
aranmayacagina iliskin 2. fikra hiikkmii geregince fonun kullanilmasi sug
kapsaminda bulunmamaktadir. Ancak saglanmis veya toplanmis olan fonlar1
teror eylemlerinin islenmesinde kullanan kisi, isledigi terdr sugundan dolay1
sorumlu olacaktir™®.

Ter6rizmin finansmani sugu se¢imlik hareketlidir 4. maddenin
metninde se¢imlik hareketlere yer verilmis ve bu secimlik hareketlerden
birinin ger¢eklesmesi, sugun olugsmasi yoniinden yeterli gortilmiistiir. Her iki
secimlik hareketin ayn1 konu iizerinde icrasi, su¢un tekligini etkilememekle
birlikte, hdkim somut olaymn 6zelligine gore, cezayi tayin ederken TCK m.
61 uyarinca bu hususu dikkate alacaktir.

151

Y7 Godekli, s. 294.
148 Yenidiinya — Degirmenci, s. 1287-1288; benzer yonde bkz. Godekli, s. 294.
9 Mali Eylem Goérev Giicii (FATF), TMK m. 8 vyirirliikte iken Tiirkiye’ye iligkin
degerlendirme raporunda, diizenlemenin terdr orgiitii ve iiyelerini de kapsayacak sekilde
genisletilmesi tavsiyesinde bulunmus olup 6415 sayili Kanun’un 4. maddesi ile bu tavsiye
ile uyumlu bir diizenleme getirildigini sdylemek miimkiindiir. Bkz. Godekli, s. 295.
130 Godekli, s. 310; Sen — Eryildiz, s. 410.
151 Godekli, s. 292; Cetin, s. 143. Yildirim, Tiirk Hukukunda Terdrizmin Finansmani Sugu,
s. 93; Bodur — Ozkul, s. 206.
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Hareketin 6nemine gore yapilan tasnif bakimindan sug, hareket sekli tipte
belirtilmis oldugundan bagl hareketli bir sugtur®?. Terdrizmin finansmani
ancak fon saglanmasi veya fon toplanmasi yoluyla gerceklestirilebilecektir.

Terérizmin finansmani sugu, fon saglama veya toplama hareketlerinin
icrastyla tamamlanmaktadir. Hareketten ayri bir neticenin varlig1 aranmaz,
bu sebeple sirf hareket sugudur (neticesi harekete bitisik sug)™>>. Nitekim 4.
maddenin 2. fikrasinda terdrizmin finansmani suguna gore ceza
verilebilmesi i¢in fonun bir sucun islenmesinde kullanilmis olmasi sarti
aranmayacag1 da agikc¢a hiikiim altina alinmistir. Fonun terdr eylemlerinin
gerceklestirilmesinde tiimiiyle veya kismen kullanilmasi amaciyla veya
kullanilacagini bilerek ve isteyerek saglanmis veya toplanmis olmasi yeterli
goriilmustlir. O halde saglanan fonun para olmasi durumunda para verildigi
anda, tasmir ise zilyetligin devrildigi anda, taginmaz ise tapuda devri
gerceklestigi anda su¢ tamamlanmis olacak‘urlS4

Sug genel teorisine bakildiginda, istirak bakimindan dahi dogrudan failin
icra hareketlerine baslamas1 gerekmektedir. Tiirk Ceza Kanunu, kural
olarak, hazirlik hareketlerini cezalandirmamaktadir™. Ancak belirli
amaglara yonelik hazirlik hareketlerinin 6zel sug tipi olarak diizenlendigi
haller de bulunmaktadir™®. Bu bakimdan 4. maddenin 2. fikra diizenlemesi
gdz Oniline alindiginda s6z konusu su¢ ile hazirlik hareketlerinin
cezalandirildig1 soylenebilecektir. Esasen terdrizmin finansmani fiili amag
suclara yonelik hazirlik hareketi niteligindedir. Bu madde ile hazirlik
hareketlerinin sug¢ olarak kabul edilmesinin amaci, toplum diizenine, toplum
giivenligi ve barisina, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerine kars1 agir zarar
tehlikesi yaratacak nitelikteki hareketlerin cezalandirilmasini saglamaktir.
Islenmesi amaclanan terdr suglari acisindan hazirlik hareketi niteliginde

152 Godekli, s. 294; Cetin, s. 142-143. Yildirim, Tiirk Hukukunda Ter6rizmin Finansmani
Sucu, s. 93; Bodur — Ozkul, s. 206.

133 Godekli, s. 298; Cetin, s. 144; Yildirim, Tiirk Hukukunda Terdrizmin Finansmani Sugu,
s. 93; Bodur — Ozkul, s. 206.

15% Cetin, s. 144.

1% Zzafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 443; Nur Centel, Hamide Zafer, Ozlem
Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 10. Basi, Beta, Istanbul, 2017, s. 457; Ozgen¢, Tiirk
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 482; Demirbas, s. 463; Hakan Hakeri, Ceza Hukuku, 21.
Baski, Adalet, Ankara, 2017, s. 503.

% Ornegin, sug islemek amaciyla érgiitlenme sugunun diizenlendigi 5237 sayili TCK nin
220. maddesinde hazirlik hareketleri 6zel sug tipi olarak kabul edilmistir. Bkz. Vesile
Sonay Evik, “Su¢ Islemek Amacwyla Orgiitlenme Sugu”, Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, C:19, S:2, Istanbul,
2013, s. 672.

YUHFD Cilt: XVII Ozel Sayt (2020)



TERORIZMIN FINANSMANI SUCU 227

olan terOriste veya ter0r orgiitiine fon saglama veya toplama fiilleri ilgili
madde ile ayr1 su¢ olarak tanimlanmaktadir. Terorizmin finansmani sugu
amac suglardan bagimsiz olarak yaptirima baglanan bir su¢ olup maddede
diizenlenen hareketlerin yapilmasi halinde amag¢ suga tesebbiis degil,
tamamlanmis bir su¢ sdéz konusu olmaktadir. ifade etmek gerekir ki, 4.
madde uyarinca belli bir fiille iliskilendirilmeden dahi bir terériste veya
teror orgiitlerine fon saglama veya toplama cezalandirilmakta olup bdylece
teror eylemlerinden bagimsiz olarak bu sugun cezalandirilacagi hiikiim
altina alinmistir. Bu bakimdan saglanan veya toplanan fon ile bir teror
eyleminin gergeklestirilip gerceklestirilmediginin arastirilmasina gerek
bulunmamaktadir.

Terorizmin finansmani sugu, hareketin sekli bakimindan icrai bir
sugtur™’. Fon saglamak ve toplamak hareketleri yasak seklinde ortaya ¢ikan
normlarina aykirilik teskil eden ve yasaklama kuralini bozan olumlu
davraniglardir. Ter6rizmin finansmani su¢unun ihmal suretiyle icrai bir sug
olarak islenebilecegi de ileri siirlilmekte olup buna Ornek olarak terdr
suclarinin islenmesinde kullanilacak bir fonun varligimi 6grenen kolluk
gorevlisinin rigvet aldigr i¢in sugun islenmesine seyirci kalmasi
verilmektedir'®®, fhmal suretiyle icrai suglarda, icrai bir hareketle islenebilen
bir sugun thmali bir hareketle gerceklestirilmesi s6z konusu olmaktadir’®®.
Bununla birlikte, icrai hareketle islenen bir sugun ihmali hareketle de
islenebileceginin kanunilik ilkesine uygun sekilde kanunda diizenlenmis
olmasi gerekmektedir160. Mevzuatimizda yalnmizca kural olarak icrai
davranigla islenebilen TCK m. 83 ve 88’de yer alan kasten Oldiirme ve
kasten yaralamanin ihmali davranisla islenebilecegi diizenlenmistir. Bu
konuda kanunda acik bir diizenleme bulunmadigindan ve belirli bir
neticenin gerceklesmesini Onlemek bakimindan kanun ile o6zel bir
yiikiimliiliik altinda bulunmadigindan yukarida 6rnekteki kolluk gorevlisinin
sucu ihmal suretiyle icrai hareketle islediginden bahsedilemeyecektir.

Terorizmin finansmani sugu, korunan hukuksal degerin somut olarak
tehlikeye sokulmasi aranmadigr icin soyut tehlike sucu seklinde

17 Godekli, s. 291; Yildirim, Tiirk Hukukunda Terdrizmin Finansmani Sugu, s. 93; Bodur —
Ozkul, s. 206.
158 Yenidiinya — Degirmenci, s. 1288; Yildirim, Tiirk Hukukunda Terorizmin Finansmani
Sucu, s. 93.
139 Artuk — Gokeen — Alsahin — Cakar, s. 260.
180 Artuk — Gokeen — Alsahin — Cakir, s. 263.
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diizenlenmistir'®’. Nitekim fon saglama veya toplama hareketleri sonucunda
bir zararin dogmasi sarti aranmamis olup maddenin 2. fikrasinda fonun bir
sucun igslenmesinde kullanilmis olmasi sarti aranmayacagiin hiikiim altina
alinmasiyla somut bir tehlikenin varlig1 aranmadigi séylenebilecektirlez.

Bazi iilke mevzuatlarinda (6rnegin Fransiz Ceza Kanunu m. 421-5),
terorizmin finansmani sugu, tesebbiis durumunun da tamamlanmis sug¢ gibi
cezalandirildigr bir kalkisma sucu'® olarak diizenlenmekte olup Tiirk
hukukunda ise boyle bir diizenleme bulunmamaktadir'®. Terérizmle etkin
miicadele bakimindan tesebbiis asamasinda kalan sucun tamamlanmis sug
gibi cezalandirilacagina iligkin bir hilkkme terérizmin finansmani sugunun
diizenlendigi maddede yer verilmesinin isabetli olacagi ifade
edilmektedir'®.

TerOrizmin finansmani sucunu ani su¢ olarak kabul etmek gerekirlGG.
Fonun saglanmasi veya toplanmasi hareketleri agisindan bir siireklilik
aranmamaktadir. Terdrizmin finansman1 sugu hareketin yapilmasiyla
tamamlanmakta ve ayni anda bitmektedir. Bununla birlikte, su¢un fon
saglanmasit bakimindan ani bir su¢ oldugu, ancak toplama hareketi
bakimindan toplamanin bir siire devam ederek temadi etmesinin de miimkiin
oldugu ifade edilmektedir™®’.

Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sézlesme nin
2. maddesinde “dogrudan veya dolayli olarak” fon saglamak veya
toplamak ifadelerine agikca yer verilmis olmasina ragmen, Kanun’un 4.
maddesinde bdyle bir ibare yer almamaktadir*®. Bununla birlikte, dogrudan

181 Doktrinde bir goriis, sugu somut tehlike sucu olarak degerlendirmektedir. Sen — Eryildiz,
S. 418.

162 Aym yonde bkz. Godekli, s. 297. Tehlike sucu olduguna iliskin bkz. Bodur — Ozkul, s.
207.
3 Genelde ceza kanunlari sugun tamamlanmus halini géz oniinde tutarak faili
cezalandirmaktadir. Kalkisma suglarinda, tesebblis durumu da tamamlanmis sugun
yaptirrmina tabi tutulmakta, sugun tesebbiis veya tamamlanmis sekli arasinda yaptirim
bakimindan fark bulunmamaktadir. Artuk — Gokcen — Alsahin — Cakar, s. 274.

164 Godekli, s. 299. Konuya iliskin olarak Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Uluslararas1 S6zlesme’nin 2. maddesinin 4. fikrasinda “Isbu maddenin 1 inci paragrafinda
yer alan suglarin herhangi birini iglemeye tegebbiis eden herhangi bir kisi de sug islemis
sayuwr.” hikmii yer almakta olup mevcut i¢ hukuk diizenlemesinin Sézlesme hiikmii ile
uyumlu hale getirilmesi isabetli olacaktir.

1% Godekli, s. 299-300, 324.

1% Godekli, s. 298.

187 Cetin, s. 145.

168 S5z konusu ibare Kanun Tasarisi’nda yer almasina karsilik Komisyon’da Kanun’un
kapsamini1 genigletecegi ve nesnel kararlardan uzaklasilabilecegi gerekgesiyle metinden
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veya dolayli olarak fon saglanmasi veya toplanmasi miimkiin oldugu ve bir
kisinin dolayli olarak, 6rnegin araci kullanarak terdriste veya teror orgiitiine
fon saglamasi durumunda ise istirak hiikiimlerinin giindeme gelecegi ifade
edilmektedir'®. Yine terér eylemini gergeklestirmek iizere yola ¢ikan bir
teroriste yolculuk icin para verilmesi Orneginde oldugu gibi dolayh
desteklerin  su¢  kapsaminda  degerlendirilip  degerlendirilmeyecegi
konusunda; kanun metninde yer alan fon saglama ve toplama fiillerinin
maddede belirtilen, terér eylemlerinin gergeklestirilmesinde kullanilmasi
amactyla veya kullanilacagin1 bilerek ve isteyerek ifadesi gbz Oniinde
bulundurulmak suretiyle bir ¢ézlime ulasilabilecektir. Bu noktada genisletici
yorum kapsaminda bu tiir desteklerin madde kapsaminda sayilmasina imkan
verilebilecegi ancak TCK’nin 2/3 maddesinde yer alan “Kanunlarin sug ve
ceza igeren hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Sug¢ ve ceza
iceren hiikiimler, kiyasa yol ac¢acak bigcimde genis yorumlanamaz.”
hiikmiiniin de gozden kagirilmamast gerektigini ifade etmek dogru
olacaktir'”°.

bb) Fon Saglamak

Fon saglamak, terdrizmin finansmaninda kullanilacak fonun temin
edilmesine yonelik her tiirlii faaliyeti kapsamaktadir™’*. Fon saglamak, failin
kendi malvarligindan veya bagkasinin malvarligindan bir fon sazyllabilecek
ekonomik bir degeri terdr drgiitiine aktarmasim ifade etmektir'’. Yine fon

cikarilmig olup bu olmasi gereken hukuk acisindan fon saglama ve toplama fiillerini
niteleyecek olan dogrudan ve dolayl olarak ifadesinin hitkkme eklenmesinin isabetli olacag
ileri siiriilmektedir. Bkz. Godekli, s. 312-313.
169 Yildirim, Tirk Hukukunda Terdrizmin Finansmani Sugu, s. 95.
170 Kocasakal, Terérizmin Finansmani, s. 135.
1! Yenidiinya — Degirmenci, s. 1288; Bodur — Ozkul, s. 207.
172 Godekli, s. 293; Yildiim, Tirk Hukukunda Terorizmin Finansmani Sugu, s. 97.
Yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2015/1066, K. 2015/1243, T. 24.4.2015: “Sanigin, PKK terér
orgiitiiniin denetiminde silah ticareti yaparak elde ettigi gelirin bir kismini orgiite
gondermek suretiyle fon sagladigimin iletisim tespit tutanaklari igeriginden anlasiimasi
karsisinda, silahl terér orgiitiiniin hiyerarsik yapisina dahil olmadan orgiite finansman
temin etmesi seklindeki eyleminin sug tarihinde yiiriirliikte bulunan 3713 sayili Kanunun
8/1 ve hiikiim tarihinden sonra yiiriirliige giren 6415 sayiui Kanunun 4. maddelerinde
diizenlenen terorizmin finansmani sugunu olusturacagi gozetilerek...”; Yargitay 16. Ceza
Dairesi, E. 2015/5452, K. 2016/1983, T. 14.3.2016: “Samigin,... terdr orgiitiine destek
amagl ¢evresinde mali yardim toplayip gondermek suretiyle fon sagladiginin iletigim tespit
tutanaklart iceriginden anlasilmasi karsisinda, silahli terér orgiitiintin hiyerarsik yapisina
dahil olmadan orgiite finansman temin etmesi seklindeki eyleminin sug tarihinde yiiriirliikte
bulunan 3713 sayili Kanunun 8/1 ve hiikiim tarihinden sonra yiiriirliige giren 6415 sayili
YUHFD Vol. XVII Special Issue (2020)



230 Ars. Gor. Yesim Yilmaz

saglamaktan anlasilmasi gerekenin fon olarak belirtilen degerlerin bizzat fail
tarafindan yaratilmasi, yani fonun meydana gelmesinde bizzat kaynaklik
etmek oldugu ifade edilmektedir’™. Nitekim bedeli 6rgiit tarafindan
kargilanan veya kim tarafindan karsilandigi anlasilamayan malzemeleri
saglamak fon saglamak kapsaminda kabul edilmeyip TCK m. 220/7
uyarinca Orgiite yardim etme sugu olarak degerlendirilmektedirl74.

Fon saglama fiilinin tamamlanabilmesi ig¢in, saglanan fonun teror
Orgiitiiniin veya teroristin egemenlik alanina ge¢mesi, fon iizerinde terdr
Orgiitiiniin veya teroristin tasarrufta bulunma imkani1 elde etmesi
gerekmektedir'”. Bu kapsamda terdr orgiitiine para veya failin iizerinde
tasarrufta bulunabilecegi tasinir veya tasinmazin bagislanmasi, alacak
hakkinin devredilmesi, bagiglanmasi, kiymetli evrak teskil eden bir senedin
verilmesi fon saglamak kapsamindadir' . Bagis veya yardimlar para bagist
seklinde yapilabilecegi gibi; yiyecek, ilag, arag-gere¢ saglamak vb. seklinde

Kanunun 4. maddelerinde diizenlenen terérizmin finansmant su¢unu olusturacagi
gozetilerek...”; Yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2017/2280, K. 2017/5548, T. 28.11.2017:
“Olusa, iletisimin tespiti tutanaklarmma, tape kayitlarina, oldiigii anlasilan ..."in
anlatimlarina ve dosya kapsamina gére; silahli teror orgiitii ile organik bag kurduguna ve
orgiitiin hiyerarsik yapisina dahil olduguna dair yeterli delil bulunmayan ancak farkl
zamanlarda 30.000 Dolar, 60.000 TL, 50.000 TL ve 40.000 TL parayi PKK/KCK silahli
teror orgiitiine verdigi anlasilan samgin eyleminin, 6415 sayiui Kanunun 4. maddesinde
diizenlenen silahli terér drgiitiine finansman saglamak su¢unu olusturdugu gozetilmeden
samigin atili sugtan mahkumiyeti yerine delillerin degerlendirilmesinde yanilgiya diisiilerek
yazili sekilde beraatine karar verilmesi...” Kararlar icin bkz.
https://karararama.yargitay.gov.tr (Erisim Tarihi: 11.06.2019).

173 Cetin, s. 143.

174 yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2017/1249, K. 2017/4166, T. 25.5.2017: “1-Tunceli ilinde
teror orgiitii tiyelerinin olii olarak ele gecirilmesi sonrasinda, 6rgiit iiyelerinin kullandiklar:
sigiaklarda jenerator ile orgiit dokiimanlarinin ele gecirildigi, bu dokiimanlardan birinde;
“Jenerator 1.250” notunun yazili oldugu, diger dokiimanlarda ise orgiitiin kig tistlenmesine
yonelik oldugu anlasilan harcama kayitlarinin yer aldiginin anlasiimasi karsisinda; sanigin
bedeli orgiitce karsilanan jeneratorii satin alip kirsala teslim etmek seklindeki eyleminin
silahl terér orgiitiine yardim su¢unu olusturacagi, hukuki durumunun buna gore takdir ve
tayini gerektigi gozetilmeden su¢ vasfinda yanilgiya diisiilerek yazili sekilde hiikiim
kurulmast...”; Yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2017/2891, K. 2017/5768, T. 27.12.2017:
“Samgin PKK silahly terér orgiitiniin kirsal alanda yer alan iiyelerine, siirekliligi
saptanamayan ve bedeli kim tarafindan karsilandigi anlasilamayan gida maddeleri
gotiirmek seklinde gergeklesen eyleminin TCK'min 220/7. maddesi delaletiyle 314/2.
maddesi uyarinca orgiite yardim etme sucunu olusturacagr gozetilmeden sug¢ vasfinin
degerlendirilmesinde hataya diisiilmek suretiyle yazili sekilde karar verilmesi...” Kararlar
icin bkz. https://karararama.yargitay.gov.tr (Erisim Tarihi: 11.06.2019).

% Ozgeng, Sug Orgiitleri, s. 237.

178 Cetin, s. 143.
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de yapilabilecektir. Yine, ornegin, bir teror eyleminde kullanilacak aracin
satin alinmasi i¢in para vermek fon saglanmak fiilini teskil eder.

Fonun saglanma sekli 5nem tagimamaktadir™”’. Fon yasal yollardan temin
edilebilecegi gibi, yasadis1 faaliyetler yoluyla da temin edilebilecektir. Bu
kapsamda uyusturucu ticareti yoluyla elde edilen gelirin teror Orgiitiine
aktarilmas1 yasadisi yoldan; miiteahhitlik isleri yaparak elde edilen gelirin
orglite aktarilmasi ise yasal yoldan fon saglanmasina 6rnek olarak
verilebilir',

cc) Fon Toplamak

Fon toplamak, terér eylemlerini finanse edecek fon olarak belirtilen
degerlerin bagkalarindan, iiclincii kisilerinden temin edilmesini ifade
etmektedir'’®. Bagkalarindan bu degerlerin alinmasi, kabul edilmesi ve
bunlarin biriktirilmesi bu kapsamdadlrwo. Failin burada fonlar1 biriktirdikten
sonra veya alir almaz teror orgiitiine iletmesi s6z konusu olmaktadir.

Fon toplama fiilinin tamamlanabilmesi i¢in, fonun terdr orgiitiiniin veya
teroriste verilmek, teslim edilmek tizere 3. kisiden temin edilmesi, toplayan
failin egemenlik alanina gegmesi gerekmektedir. O halde fonun terér orgiitii
veya teroristin hakimiyet alanina (tasarruf imkaninin bulunmasi) girmesi,
fon toplama fiilinin tamamlanmasi bakimindan aranmamaktadir. Bu
kapsamda failin topladigi bagislar1 ter6r Orglitiine veya terdriste
aktaramadan yakalanmasi durumunda tesebbiis s6z konusu olmayacak, sug
tamamlanmis olacaktir.

Toplama hareketi yoniinden sucun miitemadi sekilde de islenebilecegi,
toplanan fonun bir siire elde tutulmasi halinde fonun teslim alinmasi ile

17 y11dirim, Tiirk Hukukunda Terdrizmin Finansmani Sucu, s. 97.

178 Yenidiinya — Degirmenci, s. 1288; Yildirim, Tiirk Hukukunda Ter6rizmin Finansmani
Sucu, s. 97.
1 Yenidiinya — Degirmenci, s. 1288; Bodur — Ozkul, s. 20; Gdekli, s. 293; Cetin, s. 143;
Yildirim, Tiirk Hukukunda Terdrizmin Finansmani Sucu, s. 98. Yargitay 9. Ceza Dairesi,
E. 2011/7052, K. 2013/7819, T. 20.5.2013: “Ihbar, arama ve el koymada ele gecen seri
numarast bulunan 49 adet kapali zarflarin tasnifine dair tutanaklar, seri numaral 82 adet
kapalr olmayan zarf ve tanik S.K 'nin beyani ile tiim dosya kapsami goz oniine alindiginda,
samgin teror orgiitiine finansal destek saglamak amaciyla bilerek ve isteyerek fon toplama
seklinde siibuta eren eyleminin, teror drgiitiine yardim su¢unu olusturmayip teror orgiitiine
yardim sugunu olusturmayip, sug tarihinde yiiriirliikte bulunan 3713 sayili Kanunun 8/1,
hiikiim tarihinden sonra yiiriirliige giren 6415 sayili Kanunun 4. maddelerinde diizenlenen
terérizmin finansmani su¢unu olusturacagi gozetilerek...” Karar igin bkz. Bodur — Ozkul,
s. 209.
180 Cetin, s. 143.
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sucun olusacagi, ancak failin zilyetliginde bulundugu silirece devam ettigi
ileri siirilmektedir®. Ancak bu diisiince dogru degildir; fon 3. kisiden
temin edilerek failin egemenlik alanina girdigi an su¢ tamamlanir ve biter,
orgiite veya terdriste aktarilana kadar temadi etmez. Ornegin, failin farkli
kisilerden bagis toplamasi ve bu degerleri bir siire elinde tutarak orgiite
aktarmast durumunda, su¢un miitemadi (kesintisiz) sekilde islendiginden
bahsetmek miimkiin degildir. Nitekim s6z konusu degerleri temin etmesiyle
fail, maddede sayilan terdr eylemlerinin gergeklestirilmesinde tiimiiyle veya
kismen kullanilmast amaciyla veya kullanilacagini bilerek ve isteyerek fon
toplanmas1 hareketini gergeklestirmis olacaktir. Bununla birlikte, toplama
hareketinin birden ¢ok veya art arda gerceklestirilmesi ihtimalleri suglarin
ictimai cercevesinde degerlendirilebilecektir.

Fail bakimindan iiciincii kisilerin fonun terdr orgiitiine aktarilacagini bilip
bilmemesi veya cebir veya tehdit altinda vermesi 6nem tasimamaktadir'®.
Bu kapsamda kar amaci giitmeyen dernek veya vakiflara bagis yapan kisiler
goniillii olarak veya duyduklari korku nedeniyle para vermesi arasinda fark
bulunmamakta olup, ilgili bagislar ile terdr 6rgiitiine mali kaynak saglayan
fail agisindan toplama fiili gerceklesmis olacaktir. Nitekim bagista bulunan
kisiler ¢cogu zaman yapilan bagislarin dernegin veya vakfin amagclar
dogrultusunda kullanilacagin1 diistinmekte, terér Orgiitiine aktarilacagini
bilmemekte olup bu kisilerin terdrizmin finansmani sugundan sorumlulugu
s0z konusu olmayacaktir. Bununla birlikte, terér Orglitiine aktarilacagini
bilerek ve isteyerek bagista bulunulmasi ihtimalinde, bagis1 yapan kisiler
fon saglamak; bagis1 toplayanlar ise fon toplamak hareketlerini
gerceklestirmis olacaktir'®,

Birtakim gazete, dergilerin satilmasi suretiyle elde edilen gelirler,
diizenlenen konser gibi etkinlikler kapsaminda bilet satiglarindan elde edilen
gelirler fon toplamaya diger 6rneklerdir. Yine hara¢ adi altinda kisilerden
zorla para alinarak bunlarin Orgilite aktarilmast da fon toplamak
kapsamindadir.

Fon toplama hareketinin fonun taginmasi, nakledilmesini, bir yerden
bagka bir yer aktarilmasini da kapsar sekilde anlasilmasi gerektigi ileri
siiriilmektedir'®. Buna karsin terrizmi finanse etmek amaciyla maddi deger
tasiyan bir fonun nakledilmesi, sevk edilmesi gibi hareketlerle bu sugun

181 Cetin, s. 145.

182 Yenidiinya — Degirmenci, s. 1288; Yildirim, Tiirk Hukukunda Terdrizmin Finansmani
Sucu, s. 98.

183 Yenidiinya — Degirmenci, s. 1288.

18% Cetin, s. 143.
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islenemeyecegi ifade edilmektedir'®®. Bu kapsamda, yukarida izah edildigi
tizere, kanuni tipte belirtilen hareketler yalnizca saglamak ve toplamak
olarak belirtilmis olup tipte belirtilmeyen hareketlerin su¢ kapsaminda
degerlendirmesi sugta ve cezada kanunilik ilkesinin gecerli oldugu ceza
hukukunda kiyas yasagi ile kiyasa yol agacak sekilde genis yorum yasagini
(TCK m. 2/3) ihlal edecektir.

Yargitay, fon toplanmasina yardim olmak amaciyla diger orgiit tiyeleri
ile baska bir ile giden samigm, oOrgiit adina fon toplama islemini
gerceklestirememis olmasi durumunda, eylemi silahli orglite yardim etme
sucu kapsaminda degerlendlrrmstlr186

2. Manevi Unsur

TerOrizmin finansmani su¢unun manevi unsuru Kkasttir. Fail, teror
eylemlerinin gerceklestirilmesinde tiimiiyle veya kismen kullanilmasi
amactyla veya kullanilacagin1 bilerek ve isteyerek terdriste veya terdr
orgiitlerine fon saglamali veya toplamalidir. Bu noktada s6z konusu sugun
manevi unsuru, Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Soézlesme ve FATF’1in 2 numarali Tavsiye karari ile uyumlu goriinmektedir.
Sugun taksirli halinin su¢ olusturmadigi acgiktir. Bununla birlikte, fon
saglama veya toplama fiillerinin fail tarafindan 6ngoriilmesinin cezai alana
taginmasinin, yani en azindan bilingli taksir ve olasi kastla islenmesi halinde
de cezai sorumlulugun kabul edilmesinin yerinde olacag ifade
edilmektedir'®’.

Kanunda kullanilacagini bilerek ve isteyerek ifadesine yer verilerek
sugun olugmas: bakimindan dogrudan kast aranmaktadir'®®, Ayrica failin

1% Godekli, s. 294.
18 Yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2017/2280, K. 2017/5548, T. 28.11.2017: “Sanik
savunmasina, tape kayitlarina 6ldiigii anlasian...’in anlatimlarina ve dosya kapsamina
gore; silahl terér orgiitii tiyesi olduguna dair yeterli delil bulunmayan ancak 6rgiit adina
fon toplanmasina yardimci olmak amaciyla diger orgiit mensuplariyla birlikte Ankara iline
giden samigin, orgiit adina fon toplama isleminin gerc¢eklestivilememis oldugu nazara
alindiginda, eyleminin silahli teror orgiitime yardim etmek su¢unu olusturdugu
gozetilmeden, mahkumiyeti yerine yazili sekilde beraatine karar verilmesi...’
https://karararama.yargitay.gov.tr (Erisim Tarihi: 11.06.2019).
7 Godekli, s. 317.
188 Ozgeng, Suc Orgiitleri, s. 237; Yildirim, Tiirk Hukukunda Terdrizmin Finansman1 Sucu,
s. 98; Bodur — Ozkul, s. 209. TMK m. 8 diizenlemesi bakimindan fonun tiimiiyle veya
kismen terdr suglarmin islenmesinde kullanilacagini bilme seklindeki ifade sebebiyle
hukuka o6zel aykirilik bilinci arandigi ifade edilmistir. Bkz. Kocasakal, Terorizmin
Finansmani, s. 137. Ancak burada hukuka aykiriligin su¢ tipinde ayrica gosterilmesi s6z
konusu olmay1p hukuka aykirilik bilincinden s6z edilemez. Nitekim, kural olarak, failin sug
YUHFD Vol. XVII Special Issue (2020)
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bilerek ve isteyerek fiili gerceklesmesinden bagka terér eylemlerinde
kullanilmast amaciyla hareket etmesinin aranmasi bakimindan sug tipinde,
saik, amac(maksat) da bir manevi unsur olarak karsimiza glkmaktadlrlsg.
Dolayisiyla, 6rnegin, dernek veya vakiflara bagis yapan kisilerin yapilan
bagislarin dernegin veya vakfin amaglar1 dogrultusunda kullanilacagin
diistinerek yardimda bulunmasi ancak s6z konusu degerlerin terdr orgiitiine
aktarilmasit durumunda bagista bulunan s6z konusu kisiler terér orgiitiine
finans sagladigini bilmediginden bu kisiler agisindan terdrizmin finansmani
sucu olusmamaktadir. ifade etmek gerekir ki, kanun koyucu, fonun terdr
eylemlerinde kullanilmasi amacin1 fonun kullanilacagini bilmek ve istemek
ile esdeger tutmustur®. Teror eylemlerinde kullanilmasi amacinin veya
kullanilacagint bilme ve istemenin yoklugu sug¢un unsurunun yoklugu
anlamina geleceginden su¢ olusmayacaktir.

Bu c¢ercevede terOrizmin finansmani sucu olast kastla da
islenemeyecektirlgl. Zira olas1 kastta fail neticeyi ongdérmekte ve fakat bu
neticeyi istememektedir, oysaki terdrizmin finansmani sugunun olugabilmesi
icin 6ngorme tek basina yeterli olmayip, ayrica agik bir isteme gereklidir.

Failin sagladig1 fonun bir kisminin baska amaglarla kullanilacak olmasi
sugun olusumunu etkilemeyecektir*®%. Fail, sagladigi veya topladig fonlarin
bir boliimiin dahi olsa terdrizmin finansmaninda kullanilacagini biliyorsa,

saydigt bir sonucu bilmesi, istemesi ve bu suretle harekette bulunmasi, kastin varligt
acisindan yeterlidir. Ayrica, sonucun yasaya veya hukuka aykiri oldugunu bilme sarti
aranmaz. Ancak, sug tipinde hukuka aykirilik unsuruna isaret eden “hukuka aykiri olarak”
gibi bir ifadeye yer verilmisse, yani hukuka aykirilik sug tipinde ayrica gosterilmisse, failin
hukuka aykirt hareket ettigini bilmesi ve istemesi aranmaktadir. Bu durumda, hukuka 6zel
aykirilik hali s6z konusu olup failin, isledigi hukuka aykirilik bilincine de sahip olmasi
gerekmektedir. Bu agiklamalar 1s18inda, s6z konusu hitkmii hukuka 6zel aykirilik hali
olarak degerlendirmek miimkiin gérinmemekte, burada yalnizca manevi unsurun tiiriine
dikkat ¢ekilmektedir. Ayn1 yonde bkz. Godekli, s. 319-320. Hukuka 6zel aykiriliga iligkin
bkz. Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 315 vd.; Centel — Zafer — Cakmut, s. 301-
302.

18 Doktrinde ayni zamanda maksadi teror suglarinda kullanmanin olusturdugu, terdr
suglarinda kullanilma bilinci veya terér suglarinda kullanilma amaci agikga gosterildiginden
ve failin iradesinin teror eylemlerinin gerceklestirilmesine yonelmis olmasi arandigindan
6zel kastin varligindan soz edilecegi ifade edilmektedir. Bkz. Godekli, s. 319-320. Aymi
yonde bkz. Sen — Eryildiz, s. 412, 417.

190 Cetin, s. 148.

101 Cetin, s. 147; Yildirim, Tiirk Hukukunda Ter6rizmin Finansmani Sugu, s. 99-100; Bodur
— Ozkul, s. 20; Sen — Eryildiz, s. 417. Sucun olasi kastla da islenebilecegi sekilde bir
diizenleme getirilmesine iligkin olarak bkz. Godekli, s. 315, 320.

2 Ak, s. 403.
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dogrudan kastla hareket etmektedir'®. Nitekim s6z konusu diizenlemede de
“... tiimiiyle veya kismen kullanilmas: ...” ifadesine yer verilmektedir.

Failin saglanan veya toplanan fonun maddede belirtilen eylemlerin
gerceklestirilmesinde kullanilmasi amaciyla veya kullanilacagini bilerek ve
isteyerek hareket etmesi yeterli olup, eylemi sonucunda sagladigr fonun
teror eylemlerinde kullanilmis olup olmamasinin sugun olusumuna etkisi
bulunmamaktadir. O halde fonun bir sugun islenmesinde kullanilmis olup
olmamasinin 6nemi bulunmamaktadir.

Terorizmin finansmani suguna iligkin olarak, hata bahsi yoniinden de
bazi olasiliklarin degerlendirilmesi gerekir. Kisinin fiili isledigi sirada fon
sagladig1 veya topladig: orgiitsel yapinin bir teroér orgiitii oldugunu bilmesi
gerekmektedir’®. Kisi; fon sagladigi veya topladig Srgiitiin bir terdr orgiitii
ya da kisinin bir terdrist oldugunu bilmiyorsa TCK m. 30/1 uyarinca fiilin
icrast sirasinda sugun kanuni tanimindaki maddi unsurlar1 bilmeyen bir
kimse, kasten hareket etmis olmayacagindan sorumlu olmayacaktlrlgs.
Doktrinde bir goriis tarafindan ise failin hukuki iliski i¢inde bulundugu yer
ile su¢ veya terdr Orgiitliniin irtibati ortaya ¢ikmamigsa veya oOrgiitiin illegal
yapist heniiz belirlenememigse, bu durumda TCK m. 30/4’de tanimlanan
kagmilmaz hata halinin uygulanmas: gerektigi ifade edilmektedir (Ornegin,
orgiit ile iliskili okula veya dernege yapilan édemeler)™®. Bir kisinin terdr
Orgiitlinli veya terdristi finanse ettigini zannetmesi ancak yasal bir gercek
kisi veya tilizel kisiyi finanse etmesi halinde de su¢ olugsmayacaktir. Bir kisi
teror Orgiittine fon sagladigmi diislinerek fon saglamayip Ornegin Orgiit
tiyelerini barindirsa (m. 220/7) veya fon sagladigini diistinerek silah saglasa
(TCK m. 315) failin kafasinda canlandirdigi sugtan farkli bir su¢ ortaya
ciktigindan esasli olmayan hata soz konusu olacak ve hata kasti
kaldirmayacaktir.

' Godekli, s. 311.
194 Ozgeng, Sug Orgiitleri, s. 237. Fon saglayan kisinin fiilinin su¢ olusturabilmesi i¢in fon
saglamakla hukuka aykiri bir ig yaptiginin bilincinde olmasi gerektigi ifade edilmektedir.
Ozgeng, Sug Orgiitleri, s. 237. Ancak bu sug bakimindan hukuka 6zel aykirilik bilinci
arandig1 anlamina gelmedigini belirtmek gerekir.
% TCK m. 30/1 son ciimle uyarinca “Bu hata dolayisiyla taksirli sorumluluk hali
saklidir.” Bilmeme hali bagis yapan kisinin dikkat ve Ozen yiikiimliligine aykir
hareketinden kaynaklanmiyorsa da terérizmin finansmani sugunun taksirli hali
cezalandirilmadigindan failin sorumlulugu giindeme gelmeyecektir. Bkz. Godekli, s. 316.
19 Sen — Eryildiz, s. 215-216.
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3. Hukuka Aykirilik Unsuru

Sucun unsurlarina dahil olan hukuka aykirilik unsuru, fiil ile hukuk
diizeni arasindaki celiskiyi ifade etmektedir. Bagka bir ifadeyle, sug
olusturan fiile hukuk diizeni tarafindan cevaz verilmemesi, onu hukuka
uygun hale getirecek herhangi bir diizenlemenin bulunmamasidir’®’. Bu
bakimdan hukuka aykirilik unsuru, sugun yapisina dahil oldugundan sugun
hukuka aykiriligimi ortadan kaldiran hukuka uygunluk nedenlerinin
bulunmasi durumunda artik ilgili sugun olustugundan bahsedilemeyecektir.
Terdrizmin finansmani ise biitiin hukuk diizenine aykirilik teskil etmekte
olup baska bir hukuk kurali tarafindan bu fiile cevaz verilmis olmasi soz
konusu olamayacagindan bu su¢ bakimindan uygulama alani bulabilecek bir
hukuka uygunluk sebebi bulunmamaktadir.

4. Nitelikli Haller

Terdrizmin finansmani sugunun nitelikli hali, sugun bir kamu gorevlisi
tarafindan kamu gorevinin sagladigi niifuzun kotiiye kullanilmasi suretiyle
islenmesidir. Kanun’un 4/3. maddesi uyarinca “Bu madde kapsamina giren
suclarin kamu gorevinin sagladigi niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle
islenmesi hdlinde, verilecek ceza yart oraminda artirilir.” Bir kamu
gorevlisi tarafindan gorevinin sagladigi niifuzun kotiiye kullanilmast ile bu
sucun islenmesi daha kolay hale geldiginden ve delillerin elde edilmesindeki
giicliikler dikkate alinarak bu durumun nitelikli hal olarak diizenledigi ifade
edilmektedir*®®, Bu nitelikli halin uygulama alam bulabilmesi bakimindan
oncelikle failin kamu goérevlisi olmasi gerekmekte olup yalnizca failin kamu
gorevlisi olmasi yeterli goriilmemis; ayn1 zamanda kamu gorevlisinin teror
orgiitlerine fon saglarken veya toplarken kamu gorevinin sagladigi niifuzu
kotiiye kullanmast sart1 getirilmistir. Bu nitelikli hal agisindan fail ancak
kamu gorevlisi olabilecegi i¢in bu su¢ 6zgii su¢ niteligindedirlgg.

Kamu gorevlisi kavramindan ne anlagilmasi gerektigi konusunda Tiirk
Ceza Kanunu’nun Tanimlar baslikli 6. maddesine bakmak gerekmektedir.

197 7afer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 306; Koca — Uziilmez, s. 264; Artuk — Gokcen
— Alsahin — Cakur, s. 422; Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 294; Soyaslan,
hukuka aykirilik unsurunu; sugun varligini gosteren kural (pozitif sart) ve bu kurali sug
olmaktan ¢ikaran bagka bir kuralin olmayis1 (negatif sart) seklinde formiile etmistir. Dogan
Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 6. Baski, Ankara, 2014, s. 352.

198 Cetin, s. 146.

199 Godekli, s. 350. Burada griiniiste 6zgii sugtan bahsetmek gerekir. Sugun temel seklinin
herkes tarafindan islenebilecegi, buna karsilik nitelikli halinin ancak kanuni tanimda
belirtilen ve 6zel nitelige sahip kisi veya kisilerin gerceklestirebilecegi suglara “goriiniiste
6zgli suglar” denir. Bkz. Artuk — Gokcen — Alsahin — Cakar, s. 300.
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TCK m. 6/1-c uyarinca; “Kamu gorevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin
yiiriitiilmesine atama veya segilme yoluyla ya da herhangi bir surette
suirekli, siireli veya gecici olarak katilan kigi” anlasilmaktadir. Tiirk ceza
hukukunda kamu gorevlisi kavrami idare hukukundaki memur kavramindan
daha genis sekilde degerlendirilmektedirzoo. Kamu gorevinin sagladigi
niifuzun kotliye kullanmasi ise kamu gorevlisinin gorevi geregi sahip
bulundugu otoriteden, soziinii kabul ettirme giiciinden yararlanmasi olarak
anlagilabilecektir®®. Ogretmenin 6grencisi iizerinde, belediye baskaninin
belediye personeli iizerinde kamu gorevinden kaynaklanan niifuzun kétiiye
kullanilmast suretiyle terdrizmin finansmani fiillerinin islenmesi 6rnek
olarak verilebilecektir. Kamu gorevlisinin otoritesini kullanarak kisileri ikna
etmesi, baski uygulayarak bagista bulunmaya zorlamasi halinde bu nitelikli
hal uygulama alan1 bulabilecektir. Ancak kamu gorevlisi failin, kamu
gorevinin sagladigi niifuzu kotliye kullanmasinin TCK m. 28 anlaminda
cebir ve siddet ile korkutma ve tehdit boyutuna varmamis olmasi
gerekmektedir. Aksi durumda kamu goérevlisi bakimindan terdrizmin
finansman1 sucu ile birlikte kisilere cebir veya tehdit kullanilarak fon
toplanmis oldugundan yagma sugu olusacak ve fail daha agir cezayi

gerektiren suctan cezalandirilacaktir®®.

D. Kusurluluk

Failin cezalandirilabilmesi i¢in kusurlu olmasi, yani kinanabilir olmasi
gerekmektedir. Karsi koyamayacag1 veya kurtulamayacagi cebir ve siddet
veya muhakkak ve agir bir korkutma veya tehdit sonucu terdr orgiitiine fon
saglayan kisiler bakimimdan TCK m. 28’de diizenlenen kusurlulugu kaldiran
hal giindeme gelecektir®®®. Hiikiimde ifade edildigi iizere, cebir ve siddet,
korkutma ve tehdit sonucu sug isleyen kimseye ceza verilmeyecek; bu gibi
hallerde cebir ve siddet, korkutma ve tehdidi kullanan kisi sucun faili

2% Dyrmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, R. Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel
Hukuku, 16. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2018, s. 1071-1072. Kamu gorevlisi
kavramina iliskin detayli aciklama icin bkz. Veli Ozer Ozbek, M. Nihat Kanbur, Koray
Dogan, Pinar Bacaksiz, Ilker Tepe, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 13. Baski, Seckin
Yaymcilik, Ankara, 2018, s. 1041 vd.
“Tezcan — Erdem — Onok, s. 240; Ozbek — Kanbur — Dogan — Bacaksiz — Tepe, Ozel
Hiikiimler, s. 208.
202 By durumda bir goriise gore, kamu gorevlisi TCK m. 28 uyarinca sugun temel halinden
dolayli fail olarak sorumlu olacak, ayrica cebir ve tehdit kullanmak i¢in isledigi sugtan
(kasten yaralama, tehdit) gercek igtima hiikiimleri uyarinca ayrica sorumlu olacaktir. Bkz.
Godekli, s. 351.
203 Yenidiinya — Degirmenci, s. 1289; Godekli, s. 322.
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sayilacaktir. Bu kapsamda dag basinda terdristler tarafinsan sikigtirilarak
silah tehdidi altinda herhangi bir yardimda bulunmaya zorlanan koyliiniin,
bundan dolay1r cezai sorumlulugu s6z konusu 01mayacakt1r204. Bununla
birlikte, bir goriis tarafindan, fon toplama fiili baglaminda; kisilere yagma
sucunun olusmasini saglayacak olgiide cebir ve tehdit kullanilmamasi
gerektigi, kisilere cebir veya tehdit kullanilarak fon toplanmis ise bu
durumda yagma sugunun olustugu kabul edilmektedir®®. Cebir ve tehdit
sonucu teror orglitiine fon saglanmasi durumunda cebir ve tehdit kullanan
kisiler bakimindan hem dolayli fail olarak terérizmin finansmani sugunun
hem de yagma sugunun®®® olustugundan s6z edilecektir®®’. Bu durumda fail
aynt zamanda toplama fiili bakimindan terérizmin finansmani sugunun
dogrudan faili konumunda olup failin daha agir cezay1 gerektiren suctan
cezalandirilmasi s6z konusu olacaktir.

Kisilerin ¢esitli endiselerle teror oOrgiitiine yardim mahiyetinde fon
saglamis olmalar1 halinde, fon saglayan kisiler bakimindan sorunun
zorunluluk hali baglaminda ele alinmasi gerektigi, bu durumda yardim
fiilinin isteyerek icra edilmedigi ifade edilmektedir®®. Yine terr Orgiitiinii
finanse edecek parasi olmadigi icin terdristlerce iskenceye maruz birakilan
komsusunu kurtarmak icin Orgiite fon saglayan kisi hakkinda zorunluluk
halinin varligindan s6z edilebilecegi ileri siiriilmektedir®®®. Bununla birlikte,
bu gibi oOrneklerde, somut olayin sartlarina gore, zorunluluk halinin
uygulama alan1 bulabilmesinden ziyade TCK m. 28 hiikmiiniin giindeme
gelebilecegini ifade etmek daha yerinde olacaktir.

Yukarida da bahsedildigi iizere; doktrinde bir goriis tarafindan, failin
hukuki iligki i¢inde bulundugu yer ile su¢ veya terdr Orgiitiiniin irtibati
ortaya ¢ikmamigsa veya orgiitiin illegal yapisi heniiz belirlenememisse, bu
durumda TCK m. 30/4’de tanimlanan kaginilmaz hata halinin uygulanmasi

gerektigi ifade edilmektedir®’’.

204 Ornek i¢in bkz. Godekli, s. 311.

205 O9zgeng, Sug Orgiitleri, s. 236.

% Yagma ve nitelikli yagma suglart (TCK m. 148-149) TMK’da belirtilen amaglar
dogrultusunda sug islemek tlizere kurulmus bir terdr Orgiitiiniin faaliyeti g¢ergevesinde
islendigi takdirde, terdr sugu sayilmaktadir. (TMK m. 4)

7 Bodur — Ozkul, s. 210.

298 (9zgeng, Sug Orgiitleri, s. 237.

? Godekli, s. 321.

219 Sen — Eryildiz, s. 215-216.
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E. Sucun Ozel Gériiniis Sekilleri

1. Tesebbiis

Terorizmin finansmani sugu sirf hareket sugcudur (neticesi harekete bitisik
suc). Sirf hareket suclarinda icra hareketleri kisimlara boliinebiliyorsa
tesebbiis miimkiindiir’™’. Fon saglanmas1 veya toplanmasi hususunda icra
hareketlerine baglanmasi ancak failin elinde olmayan nedenlerle fonun
saglanamadig1 veya toplanamadigi durumlarda sug¢ tesebbiis asamasinda
kalacaktir®’?. Buna 6rek olarak, terér orgiitine bagis adi altinda fon
toplamak amaciyla magdurlara bos zarf vererek bir siire sonra gelip para
konulmus zarflar1 toplayacagini sdyleyen failin heniiz para dolu zarflar
magdurlardan teslim almadan yakalanmasi olayinda eylemin tesebbiis
asamasinda kalmasi verilebilir’®, Yine 6rgiit tiyelerine teslim edilmek iizere
satin aldig1 birtakim malzemeleri gotiiriitken yolda yakalanan fail
tesebbiisten sorumlu olacaktir®?. Ancak rgiit adina para istenen mektuplari
heniiz muhataplarina iletmeden ve iletmek {izere giderken yolda yakalanan

21 Artuk — Gokeen — Alsahin — Cakar, s. 642.
212 Yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2017/2196, K. 2017/5398, T. 20.11.2017: “... samgmn
silahly terér orgiitiiniin kirsalinda faaliyet gosteren rgiit mensuplarina teslim etmek iizere
bedelini kendisi karsilamak suretiyle satin aldigi malzemeleri orgiitiin kirsalina gétiirmesi
seklinde gerceklesen eyleminde uygulama yeri bulunmayan TCK'min 35. maddesinin
uygulanmast suretiyle eksik ceza tayini aleyhe temyiz bulunmadigindan bozma nedeni
yapumanuy... ”https://karararama.yargitay.gov.tr (Erisim Tarihi: 11.06.2019).
213 Bodur — Ozkul, s. 210.
Y Yargitay 9. Ceza Dairesi, E. 2013/16229, K. 2014/9723, T. 26.9.2014: “Samgmn terir
orgiitiine degeri para ile temsil edilebilen giyim malzemelerini temin etme seklinde siibuta
eren eyleminin, terdr orgiitiime yardim su¢unu olusturmayip, sug¢ tarihinde yiiriirliikte
bulunan 3713 sayii Kanunun 8/1, hiikiim tarihinden sonra yiiriirliige giren 6415 sayili
Kanunun 4. Maddelerinde diizenlenen terérizmin finansmani su¢unu olusturacagi
gozetilerek ... Kabule gore de: Samigin, silahli teror orgiitiiniin kirsalinda faaliyet gosteren
orgiit mensuplarina teslim etmek iizere satin aldig1 giyim malzemelerini orgiitiin kirsalina
gotiirmek istedigi swrada, kendisine verilen gorevi heniiz tamamlayamadan i¢inde
bulundugu arag ile yakalanmasi seklinde gergeklesen eyleminin, orgiite yardim etmeye
tesebbiis sucunu olusturdugu hukuki durumunun buna gore takdir ve tayini gerektigi
gozetilmeden degerlendirmede yanilgiya diisiilerek yazili sekilde hiikiim kurulmast...”;
Yargitay 9. Ceza Dairesi, E. 2014/4131, K. 2014/6257, T. 26.5.2014: “Yakalama ve arag
arama tutanaklari, sanigin ikrarini icerir savunmasi, saniklar ... ve ...'nin beyanlari ile tiim
dosya kapsamina gére, samgin kirsalda faaliyet gosteren silahli terér orgiitii mensubuna
degeri para ile temsil edilebilen yasam malzemesi temin etmeye c¢alismak bicimindeki
eyleminin terorizmin finansmanina tegebbiis su¢unu olusturacagi hukuki durumunun buna
gore takdir ve tayini gerektigi gozetilmeden, delillerin degerlendirilmesinde yanilgiya
diisiilerek yazili gerek¢e ile beraatine karar verilmesi...” Kararlar igin bkz.
https://karararama.yargitay.gov.tr (Erisim Tarihi: 11.06.2019).
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kisi bakimindan tesebbiisten bahsetmek dogru olmayacaktir®®. Nitekim bu
halde heniiz sugun icra hareketlerinin baslamadigini kabul etmek
gerekecektir. Fon saglama ve toplama eylemleri tamamlanmis ise tesebbiis
s0z konusu olmayacakt1r216.

Kanun’un 4. maddesinin 2. fikrasinda “Birinci fikra hiikmiine gére ceza
verilebilmesi i¢in fonun bir sucun iglenmesinde kullanilmis olmast sarti
aranmaz.” hilkmi yer aldigindan fonun kullanilmamis olmasi halinde de
tesebbiisten bahsedilemeyecektir’™’. Sugun olusmasi bakimindan fonun
saglanmas1 veya toplanmasi yeterli goriilmektedir.

Terorizmin finansmani sucu bakimindan islenemez suc¢ giindeme
gelebilecektir. Islenemez sug, cezai miieyyide igeren bir hiikmii ihlale
yonelmis olmasina ragmen, ya vasitanin ihlal edilmek istenen sucu
karakterize eden zarar veya tehlikeyi meydana getirmeye elverisli olmamasi
ya da hareketin konusunun bulunmamasi sebebiyle basarisiz kalmaya
mahkum bir davranis olarak tanimlanabilir®®. Terdrizmin finansmani
sugunun maddi konusunu Kanun’un 2. maddesi geregince para veya degeri
para ile temsil edilebilen taginir veya tasinmaz, maddi veya gayri maddi her
tirli mal, hak, alacak ile bunlart temsil eden her tirlii belge
olusturmaktadir. Bu c¢ercevede su¢un maddi konusunu olusturan fon
niteliginde bir ekonomik deger bulunmadiginda islenemez su¢ s6z konusu
olacaktir. O halde sucun maddi konusu ekonomik degeri bulunmayan bir
sey 1se sucun gerceklesmesi mutlak olarak imkansizdir ve fail
cezalandirilamayacaktir. Failin degerli oldugu diisiincesiyle topladig:
birtakim taslar1 veya manevi degeri olsa da hi¢bir ekonomik degeri

5 Bu durumda tesebbiisiin s6z konusu olduguna iliskin Yargitay 9. Ceza Dairesi, E.
2010/17630, K. 2013/959. Karar igin bkz. Bodur — Ozkul, s. 217-218.

216 Bglge Adliye Mahkemesi Karari - Erzurum BAM, 2. Ceza Dairesi, E. 2016/42, K.
2017/19, T. 17.1.2017: “Yukarida agiklandigi sekilde, diger saniklarla birlikte teror orgiitii
mensuplarina teslim etmek iizere temin ettikleri c¢esitli miktarlarda gida ve yasam
malzemeleri ile olay yerine gelen ancak kolluk kuvvetlerinin miidahalesi sonucu
yakalandigr anlasilan samigin eyleminin fon saglama niteliginde oldugu ve 6415 sayul
Kanunun 4. Maddesinde diizenlenen sugu olusturdugu kanaatine varimistir. Soz konusu
malzemelerin béliicii teror Orgiitii mensuplarina verilmek icin temin edilmesi ile fon
toplama eylemi tamamlandigindan sanik hakkinda TCK'nin 35. Maddesi uygulanmamas ve
samgin  kazamilmig  hakki  da gozetilerek asagidaki  gibi  hiikiim  kurulmustur.”
https://www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi: 11.06.2019).

2 Sen — Eryildiz, s. 415.

218 Ayrmtil bilgi igin bkz. Ugur Alacakaptan, Islenemez Sug, Ankara Universitesi Hukuk
Fakdiltesi Yayni, s. 1 vd.; Dénmezer — Erman ve Digerleri, s. 159 vd; Artuk — Gokcen —
Alsahin — Cakir, s. 659; Centel — Zafer — Cakmut, s. 479 vd.

YUHFD Cilt: XVII Ozel Sayt (2020)



TERORIZMIN FINANSMANI SUCU 241

bulunmayan birtakim esyalar1 teror Orgiitiine vermesi bu duruma ornek
gésterilebilecektir21g.

Terorizmin finansmani sugu bakimindan goniillii vazgegme hiikiimlerinin
uygulanmasit da s6z konusu olabilecektir. Fonun teminine yonelik
hareketlere baslanmis olmakla birlikte failin vazgegmesi halinde gontllii
vazgecme hiikiimlerinin uygulanmasi giindeme gelebilecektir.

Terorizmin finansmani sugunun failinin etkin pismanlik hiikmiinden
yararlanmas1 miimkiin degildirzzo. Zira TCK’da biitliin suglar bakimindan
kabul edilmis etkin pismanliga iliskin genel bir hiikiim bulunmamakta,
sadece kanunda kabul edilen hallerde etkin pismanlik hiikiimleri
uygulanabilmektedir. Terérizmin finansmani suguna iligkin etkin pigsmanlik
diizenlemesi bulunmamaktadir. Doktrinde, su¢ ile etkin bir sekilde
miicadele ve su¢ siyasetinin bir geregi olarak, terérizmin finansmani sugu
bakimindan etkin pismanlik diizenlemesine yer verilmesi gerektigi ifade
edilmektedir?®!. Bununla birlikte, pismanlik duyan failin terére fon saglama
veya toplama seklinde gergeklestirdigi dnceki eylemlerinin zararli etkilerini
giderme olanagindan neredeyse biitlinliyle yoksun olmasi nedeninin, sug
sonrast pismanlik hiikiimlerinin bu su¢ agisindan uygulanamamasinin

gerekgesini olusturdugu ileri siiriilmektedir??.

2. istirak

Teroriin finansmaninin terorizme istirakin bir bigimi olmaktan ¢ikarilmis
olup, yukarida da ifade edildigi lizere, yardim veya terdr suglarina istirak
niteligi gostermemekte, bagimsiz bir su¢ olarak diizenlenmektedir.
Terdrizmin finansmani sucu, maddi agidan (6zii itibariyle) terdr Orgiitiine
yardimin tipik bir 6rnegi olarak goriilmekte, ayr1 bir yasal diizenlemeye
konu olmasi1 nedeniyle sekli agidan ise bu niteliginden tamamen
uzaklastirildig: ifade edilmektedir®®®.

Suga istirakin her tiirii, ter0rizmin finansmani sucu yoOniinden
miimkiindiir’®*. Fon saglama veya toplama niteligindeki hareketleri birlikte

219 Bkz. Cetin, s. 150.

0 Godekli, s. 337.

221 Cetin, s. 153.

?22 Godekli, s. 337.

?2 Godekli, s. 328,

224 Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas: Sézlesme’ nin 2. maddesinin

5. fikrasinda da istirak hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin bir hiikiim yer almaktadir. Buna

gore; “Herhangi bir kisi asagidaki durumlarda da sug islemis sayilir : a) Isbu maddenin 1

inci veya 4 iincii paragraflar: anlamindaki bir suca, sug ortagi olarak istirak etmesi, b) Isbu
YUHFD Vol. XVII Special Issue (2020)
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gerceklestiren kisiler miisterek fail (m.37/1) olarak sorumlu olacaklardir.
Sugun islenmesinde bir baskasinin ara¢ olarak kullanilmasinda, dolayl
faillik (m.37/2) s6z konusudur. O halde karsi koyamayacagi veya
kurtulamayacagi cebir ve siddet veya muhakkak ve agir bir korkutma veya
tehdit sonucu teror orgiitiine fon saglayan kisiler bakimindan cebir ve siddet,
korkutma ve tehdidi kullanan kisi sugun faili sayilacaktir. Terorizmi finanse
etmeyi diisiinmeyen bir kisiyi etkileyerek, aklina su¢un islenmesi konusunda
fikri sokan kimse, azmettiren (m.38) olarak cezalandirilacaktir. Sugun
islenmesi sirasinda, fiilin icrasi iizerinde hakimiyet olusturmayacak tarzda
yardim edenler, serik sifatiyla cezalandirilacaktir (TCK m. 39).

Terdrizmin finansmani suguna istirak, genellikle finansmana aracilik
teskil eden fiiller seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Yargitay, teror oOrgiitiine
finansal destek saglamak amaciyla yurtdisindan kendi adina havale edilen
parayr bankadan ¢ekip terdr Orgiitli iyelerine ulagtiran kiginin fiilini
miisterek faillik olarak nitelendirmistir225. Yargitay bir baska kararinda teror
eyleminde kullanilmak amaciyla temin edilen aracin satin alinmasi igin
aracilik eden ve diger kisi tarafindan gonderilen paranin vasitay1 temin eden
kisiye iletilmesini saglayan kisinin de miisterek fail olarak sorumlu
tutulmas1 gerektigini ifade etmistir?. Yargitay bir baska kararinda ise,

maddenin 1 inci veya 4 iincii paragraflart anlamindaki bir sucun islenmesini érgiitlemesi
veya baska kisilere bu sucun islenmesi yoniinde talimat vermesi, ¢) Isbu maddenin 1 inci
veya 4 iincii paragraflart anlamindaki bir veya birden fazla su¢un birlikte hareket eden bir
grup tarafindan iglenmesine katkida bulunmasi. Bu katki kasitli olmali ve, i) Ya eylem ve
amact isbu maddenin 1 inci paragrafi kapsamindaki bir sucun islenmesini gerektiren bir
grubun bu sug teskil eden eylemini kolaylastirmaya veya amacina hizmet etmeye yonelik
olmali, ii) Ya da grubun, isbu maddenin 1 inci paragrafi kapsaminda bir sug isleme
niyetinde oldugunu bilerek yapilmis olmali”

2 Yargitay 9. Ceza Dairesi, E. 2012/6766, K. 2013/12505, T. 11.10.2013: “Terér érgiitiine
finansal destek saglamak amaciyla yurtdisindan kendi adina havale edilen 1000 avroyu
bankadan c¢ekip kirsalda bulunan PKK terdr orgiitii mensuplarina ulastiran sanigin
eyleminin su¢ tarihinde yiiriirliikte bulunan 3713 sayili Kanunun 8/1, hiikiim tarihinden
sonra yuriirliige giren 6415 sayili Kanunun 4. maddelerinde diizenlenen terorvizmin
finansmani su¢una TCK'min 37. Maddesi kapsaminda istirak olarak degerlendirilmesi
gerektigi gozetilerek ... ”https://karararama.yargitay.gov.tr (Erisim Tarihi: 11.06.2019).

% Yargitay 9. Ceza Dairesi, E. 2014/5009, K. 2014/8262, T. 9.7.2014: “Silahli terér
orgiitiiniin faaliyeti kapsaminda eylemde kullanilmak amaciyla temin edilen aracin satin
alimmast icin aracilik eden ve diger sanik ... tarafindan gonderilen paranin vasitayr temin
eden ...’a iletilmesini saglayan sanigin eyleminin, sug¢ tarihinde yiiriirliikte bulunan 3713
sayr Kanunun 8/1, hiikiim tarihinden once yiiriirliige giren 6415 sayili Kanunun 4.
maddelerinde diizenlenen terérizmin finansmani suguna TCK'min 37. maddesi kapsaminda
istirak olarak degerlendirilmesi gerektigi gozetilerek...” https://karararama.yargitay.gov.tr
(Erigim Tarihi: 11.06.2019).
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kisinin Orgiit tarafindan hesabina yurt disindan farkli tarihlerde goénderilen
paralar1 hesabindan g¢ekip orgiit yoneticisine vermesi ve orgiit faaliyetlerinde
kullanilmak tizere yurt disinda kendisine verilen diziistii bilgisayar ve
fotograf makinasin1 getirerek Orgiit liyesi olan kisiye vermesi ve Orgiit
tarafindan hesabina yurt disindan génderilen paralar1 hesabindan ¢ekip orgiit
tiyelerine vermesi seklindeki fiillerini terdrizmin finansmanina istirak olarak
degerlendirmistir227. Bu tarz orneklerde oldugu gibi, davranisin bizzat
saglama veya toplama fiilleri lizerinde ortak egemenligin kurulmasi seklinde
mi (TCK m. 37/1) yoksa fon saglanmadan ya da toplanmadan dnce veya
saglanirken ya da toplanirken davraniglarin nedensel katkida bulunarak fiili
islemesini kolaylagtirmasi1 seklinde mi (TCK m. 39/2-c) ger¢eklestiginin
tespiti onemlidir??®,

Doktrinde, sugun islenmesi i¢in gereken fonlarin toplanmasina veya
temin edilmesine maddi veya manevi olarak yardimda bulunarak
islenmesini kolaylastiran kisilerin de, 6rnegin iskence sugunda oldugu gibi,
asil fail hakkinda uygulanacak yaptirima tabi tutulacagina iligkin 6zel bir
hiikiim sevk edilebilecegi goriisii ileri siiriilmektedir®®,

Kanun’un 4. maddesinin 3. fikrasinda diizenlenen nitelikli hal 6zgii sug
niteligindedir. Bu durumda fail olabilmek i¢in kisinin kamu gorevlisi sifatini
tasimas1 gerekmektedir. Kamu gorevlisi olmayan kisi, nitelikli halin
miisterek faili olamayacak olup nitelikli hale istirak ederse, TCK m. 40/2

uyarinca azmettiren ya da yardim eden olarak sorumlu olacaktir.

227 Yargitay 9. Ceza Dairesi, E. 2014/5464, K. 2014/12447, T. 22.12.2014: “Saniklarin
kacamakl ikrvarlarini icerir savunmalari, siipheli sifatiyla dinlenen...'n ifadesi, yurt disi
doviz havale bilgileri, para ¢ekme dekontlari, iletisimin tespiti tutanaklar: ve fiziki takip
tutanaklar ile tiim dosya kapsamina gore, sanik in 6rgiit iiyesi oldugunu bildigi 'e degisik
tarihlerde ii¢ kez para verme seklinde siibuta eren eyleminin terorvizmin finansmani sugunu,
sanik 'tn orgiit tarafindan hesabina yurt disindan 16.10.2008 tarihinde gonderilen 1.990
EURO, 05.01.2009 tarihinde gonderilen 1.000 EURO ve 24.03.2009 tarihinde génderilen
600 EURO'Yu hesabindan c¢ekip orgiit yoneticisi ..."va vermesi, yine sanik 'un orgiit
faaliyetlerinde kullanilmak iizere yurt disinda kendisine verilen diziistii bilgisayar ve
fotograf makinasini ...'ve getirerek orgiit iiyesi olan 'a vermesi ve érgiit tarafindan hesabina
yurt disindan 03.02.2011 tarihinde gonderilen 706.07 EURO, ayrica 2011 yilimin Mart
ayinda gonderilen 1000 EURO'yu hesabindan ¢ekip orgiit iiyeleri olan ve 'va vermesi
seklinde siibuta eren eylemlervinin terorvizmin finansmanina istirak su¢unu olusturacagi
gozetilerek...” https://karararama.yargitay.gov.tr (Erigim Tarihi: 11.06.2019).
?® Godekli, s. 326.
?%% Godekli, s. 328.
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3. I¢tima

4. maddede terdrizmin finansmani sugu bakimindan 6zel bir ig¢tima
hiikmiine yer verilmistir “...fiili daha agwr cezayi gerektiren baska bir sug¢
olusturmadig1 takdirde, bes yildan on yila kadar hapis cezast ile
cezalandirtlir.” Buna gore, eylem daha agir cezay1 gerektiren bir baska sugu
olusturuyorsa, fail agir cezay1 gerektiren sugun cezasi ile cezalandirilacaktir.
Maddede yer alan “fiill daha agir cezayr gerektiren bagka bir sug
olusturmadig1 takdirde” ifadesi nedeniyle buradaki hiikkmiin bir tali
(yardimci) norm niteliginde oldugu ifade edilmektedir®®. O halde bu hiikiim
bakimindan fikri i¢ctima durumunun bulunmasmin miimkiin olamayacagi
belirtilmektedir. Hakim, fon teminini tespit ettikten sonra s6z konusu fiilin
baska bir su¢ olusturup olusturmadigini da dikkatle incelemek zorundadir.
Bu diizenleme uyarinca fiil ayn1 zamanda herhangi bir kanunda su¢ olarak
diizenlenmisse, her iki sucun karsilagtirilmasi yapilarak uygulanacak ceza
belirlenecektir. Cezalarin karsilastirilmasinda ise madde metinlerinde yer
alan soyut cezalarin iist sinir1 dikkate alinacaktir. Ancak burada giindeme
gelecek suglar arasinda TCK m. 220/7°de diizenlenen Orgiite yardim etme
sugunun bulunmadigimi ifade etmek gerekir. Zira orgiite yardim sugu ile
terdrizmin finansmani sugu, sugun konusu yoniinden birbirinden ayrilmakta
olup bir eylemin hem m. 220/7’yi hem de ter6érizmin finansmani sugunu
olusturmas1 miimkiin gériinmemektedir.

Yargitay kararlarina bakildiginda, terdrizmin finansmani sugu, teror
orgiitline yardim sugunun 6zel bir hali olarak nitelendirmektedir. Yargitay
kararlarinda TCK m. 220/7, m. 315 ve 6415 sayilh Kanun’un 4.
maddesindeki iliski su sekilde ifade edilmektedir: “Tiirk Ceza Hukukunda
silahly  teror orgiitlerine yardim sugu, asagidaki sistematik icinde
diizenlenmigtir: 01.06.2005 tarihinden itibaren yiiriirliikte olan TCK'min
314/3, 22017, 314/2. maddelerinde diizenlenen silahl teror orgiitiine genel
nitelikte yardim sug¢u, TCK'min 315. maddesinde diizenlenen silahli terér
orgiitiine silah saglama su¢u, 6415 sayili Terérizmin Finansmaninin
Onlenmesi Haklkinda Kanunun 4. maddesinde diizenlenen terdrizmin
finansmani su¢u. Bu ¢ergeve icerisinde, teror orgiitlerine silah saglamak
veya finansman saglamak su¢unun, terér orgiitlerine yardim sucunun o6zel
bir diizenlenis sekli oldugu anlasilmaktadir...Silahli teror orgiitii iiyesi
olmayip, orgiitiin faaliyetlerinde kullanilmak maksadiyla ve orgiitiin
amaglarint bilerek, bu orgiitlere tiretmek, satin almak veya iilkeye sokmak
suretiyle silah temin eden, nakleden veya depolayanlarin eylemleri TCK'nin

230 Cetin, s. 154.
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315. maddesi, teror orgiitlerine veya mensuplarina para veya degeri para
ile temsi/ edilebilen tasinir veya tasinmaz, maddi veya gayri maddi her tiirlii
mal, hak, alacak ile bunlari temsil eden her tiirlii belgeyi saglayan veya
toplayan kisilerin eylemleri 6415 sayili Kanunun 4. maddesi, orgiitiin
hiyerarsik yapisina dahil olmamakla birlikte, orgiite veya orgiit iiyelerine
bilerek ve isteyerek yukarida sayilanlar disinda barindirma, nakletme,
istihbari bilgi saglama, orgiit mensuplarmin arastirilmasini, yakalanmasini
engellemeye yonelik imkan saglama gibi her tirli yardim ise TCK'min
314/3, 220/7. maddeleri yollamasiyla 314/2. maddesi kapsaminda kalir"***,

Doktrinde de, terdrizmin finansmani sugunun diizenlendigi maddenin
ayrt ve Ozel bir madde oldugu ileri siiriilerek, cezanin agirligina
bakilmaksizin “ézel hiikiim genel hiikme tistiindiir.” kuralindan hareketle
6415 sayilh Kanun’un 4. maddesinin uygulanmas1 gerektigi ileri
sirilmektedir®?. 6415 sayili Kanun’un 4. maddesinin TCK m. 220/7
karsisinda hem yardimin niteligini acik¢a belirterek miinhasiran fon saglama
veya toplama eylemlerine 6zgiilendigi i¢in 6zel norm hem de daha yakin
tarihte yiirtirliige girdigi i¢in sonraki norm O6zelligi gosterdigi; dolayisiyla
fon olarak nitelendirilebilecek bir deger s6z konusuysa terdrizmin
finansman1 sucu; yardim manevi destekten ibaret bulunuyorsa Orgiite
yardim sugundan bahsetmek gerektigi ileri siiriilmektedir®3. Doktrinde bir
goriis tarafindan ise terOrizmin finansmani sugu ile oOrgiite yardim etme
sucunu diizenleyen TCK m. 220/7 arasinda fikri i¢tima hiikkmiiniin
uygulama alan1 bulabilecegi, somut olaya gore hangisi agirsa o hiikkmiin
tatbik edilmesi gerektigi, TCK m. 220/7 uyarinca tespit edilen cezanin agir
oldugu ve uygulanmasi gerektigi, nitekim terérizmin finansmani sugunu
0zel hiikiim saymanin miimkiin olmadig: ifade edilmektedir®®*. 6415 sayil1
Kanun’un 4. maddesini 6zel bir kanun olan 3713 sayili TMK’ya gore 6zel
hiikiim saymanin miimkiin olmadig1; 4. maddede yer alan “fiili daha agir
cezayl gerektiren bagka bir su¢ olusturmadigi takdirde” ibaresi sebebiyle
maddeler arasinda 6zel ve genel kanun farkindan hareketle dncelik sonralik
yapilamayacagini, ayni fiille ilgili birden fazla su¢ tanimlandiginda,
hangisinin uygulanacaginin cezanin agirligima gore belirlenmesi gerektigi
ileri siirilmektedir®. Buna gore, terdrizme fon saglama veya toplama

Bl Bkz. Yargtay 16. Ceza Dairesi, E. 2018/588, K. 2018/718, T. 2.3.2018
https://karararama.yargitay.gov.tr (Erisim Tarihi: 11.06.2019).
232 (9zgeng, Sug Orgiitleri, s. 43; Bodur — Ozkul, s. 205; Godekli, s. 333.
233 Godekli, s. 333.
%4 Sen — Eryildiz, s. 402-403, 418-419.
2% Sen — Eryildiz, s. 403-404, 419-420.
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fiilleri bakimindan uygulanmasi gereken hiikiim, m. 220/7’nin ikinci
climlesinin uy%ulanmadlgl veya pek az uygulandigr durumlarda m. 220/7
c.l olmalidir®™®. ifade etmek gerekir ki, bu yorumun kabulii halinde 6415
sayili Kanun’un 4. maddesinde diizenlenen terdrizmin finansmani sugunun
uygulama alaninin neredeyse bulunmadigi kabul edilmis olacaktir. Boyle bir
yorumun kabulii ise miimkiin degildir. Nitekim Orgiite yardim sugunun
diizenlendigi TCK m. 220/7 ile ter6rizmin finansmani sugu yapilan
yardimin niteligi bakimmdan birbirinden ayrilmakta olup ayni fiil ile s6z
konusu iki kanun hiikmiiniin ihlali miimkiin goriilmemelidir.

Kanaatimizce 4. maddede diizenlenen su¢un metninde "fiilin daha agir
cezayr gerektiren baska bir suc¢ olusturmadigi takdirde" ibaresi goriiniiste
ictima hallerinden asli-tali norm iliskisini ifade etmekte olup?®’, sucun tali
norm?® olarak diizenlenmesi ise yerinde goriinmemektedir. Nitekim
yardimct normlar ¢ogunlukla kanunda bulunmasi olasi bosluk ve
eksiklikleri tamamlama gorevini iistlenen normlardir®®. Tiirkiye’de
terorizmin finansmani ile miicadele mevzuati, uluslararasi belgelere
istinaden olusturulmakla uluslararasi standartlara uygunluk bakimindan da
oncelikli uygulamanin terérizmin finansmani sugu olmasi gerektigini ifade
etmek yerinde olacaktir. Zira 6415 sayili Kanun’un 4. maddesi 6zel norm
niteligine sahip olarak degerlendirilebilecektir. Terorizmin finansmani
sugunun diizenlendigi norm, 6zel hiikkiim olarak nitelendirilirse, 6zel-genel
norm iligkisinde ©6zel norm uygulama alani bulacaktir. Ayni eyleme
goriinliste uygulanabilir durumda bulunan c¢esitli normlardan biri diger
normlarin unsurlariin yani sira bazi1 ek unsur ve o6zellikleri de iceriyorsa
0zel-genel norm iligkisi s6z konusu olacak; bu durumda, 6zel normun
onceligi ilkesi geregince 6zel norm, genel normun uygulanmasini 6nleyecek

. . .. .74
ve sadece 6zel normun uygulanmasi ile yetinilecektir 0,

2% Sen — Eryildiz, s. 404, 420.

#T TCK m. 245/3°de diizenlenen kredi kartimin kotiiye kullamlmasi sugu bakimindan
benzer bir degerlendirme icin bkz. Veli Ozer Ozbek, “Banka veya Kredi Kartlarinn
Kétiive Kullamilmas: Sucu (TCK. m. 245)”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Prof. Dr. Unal Narmanlioglu'na Armagan, C. 9, Ozel Say1, 2007, s. 1057.

238 Bir norm diger bir norm uygulanmadig: siirece uygulanabilir hale geliyorsa ikincil ya da
talidir. Bkz. Ozbek, s. 1057. Bir norm, agikca veya ortiilii bir sekilde, baska bir normun
uygulanabilmesi i¢in onun gerisine ¢ekilirse, bu norma yardimci norm ismi verilir ve
boylece yardimer normun sonralig1 ilkesi s6z konusu olur. Bkz. Kaythan Igel, “Gériiniiste
Birlesme (I¢tima) Ilkeleri ve Yeni Tiirk Ceza Kanunu”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Y: 7, S: 14, Giiz 2008, s. 38.

2 jeel, s. 38.

20 jeel, s. 37.
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Hiikiim, kanun koyucu tarafindan 6zel norm olarak diizenlenmek
istemigse kanundaki ifade dogru goériinmemektedir. Nitekim 4. madde
kapsaminda degerlendirilebilen ancak daha agir cezay1 gerektiren bir norm
oldugu takdirde daha agir cezayr gerektiren norm uygulama alani
bulacagindan terdrizmin finansmani sug¢u bakimindan genel-6zel norm
iliskisinin oldugunu sdylemek dogru gériinmemektedir. Ozel norm olarak
nitelendirmek bakimindan sug¢un yeniden diizenlenmesi uygun olacaktir.
Terdrizmin finansmani1 sugunun diizenlendigi m. 4 normu terdr Orgiitiine
herhangi bir yardimi, destegi degil, terdr orgiitiine finansal destek, yardim
saglamay1 yaptirm altina alan bir diizenlemedir. Ayn1 zamanda TCK m.
44°de diizenlenen fikri ictima hiikmiiniin varlig1 nedeni ile “fiil daha agir
cezayr gerektiren bagka bir su¢ olusturmadigi takdirde” seklindeki ifadeye
gerek olmadigi, ifadenin metnin igerigi agisindan fazlalik teskil ettigini
sOylemek miimkiindiir. Nitekim fiilin daha agir cezay1 gerektiren bir sug
olmas1 halinde zaten fikri ictima kurali geregi daha agir olan ceza
uygulanmaktadir. Hiikkiimde yer alan “fiili daha agir cezay1 gerektiren baska
bir su¢ olusturmadig takdirde” ifadesi 6zel-genel norm iligkisinin bertaraf
edilmesi amaciyla getirilmis olabilecegi yorumu da akla gelmektedir. Zira
genel-6zel hiikkiim iliskisinde 6zel kanunun uygulanmasi gerekir, ancak bu
ifade sebebiyle genel kanunda daha agir bir ceza ongoriilmiisse genel kanun
uygulanacaktir.  Niteligi itibariyle diizenlemenin 6zel kanun olarak
yorumlanmasi daha dogru olmakla birlikte kanundaki diizenleme asli-tali
norm iligkisine isaret etmektedir.

Terdr orgiitiine finansman saglamak i¢in 6rnegin, hirsizlik veya yagma
sugunun islenmesi durumunda hem hirsizlik veya yagma sugunun hem de
terorizme fon toplamak fiili bakimindan terdrizmin finansmani sugunun
olustugundan s6z edilecek olup fail daha agir cezayr gerektiren sucgtan
cezalandirilacaktir®®. Teror orglitiine finansman saglamak i¢in bagka bir
sucun islenmesi, Ornegin, insan ticareti ve gd¢men kacak¢iligli sucunun
islenmesi halinde ve fail tarafindan bu suglardan elde edilen degerlerin
terorizmin finansmanina konu olmast ihtimalinde ise gercek igtima

241 Nitelikli hursizlik (TCK m. 142) ve yagma ve nitelikli yagma suglar1 (TCK m. 148-149)
TMK’da belirtilen amaglar dogrultusunda sug islemek tizere kurulmus bir terér orgiitiiniin
faaliyeti ¢ergevesinde islendigi takdirde, teroér sugu sayilmaktadir. (TMK m. 4) Bununla
birlikte, doktrinde bir goriis tarafindan, fail orgiit tiyesi olup da veya tiyesi olmadig1 orgiitiin
yararia hirsizlik veya yagma sugu islemigse, bu suglardan ve bu nedenle orgiit adina sug
islediginden iiyesi olmamak kaydiyla veya iiyelikten ayrica cezalandirilacagi, elde edilen
maddi destegin orgiite aktarilmasinin artik terdrizmin finansmani sugunu olusturmadigi ileri
stiriilmektedir. Sen — Eryildiz, s. 404.
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hiikiimleri uygulama alam bulacaktir®?. Yine terdrii finanse etmek icin
sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugunun islenmesi ve
aklanan gelirlerle terdrist veya terdr orgiitlerine fon saglanmasi durumunda
veya benzer sekilde terdrizmin Onemli finans kaynaklarindan olan
uyusturucu ticareti sucu kapsaminda gelir elde edilmesi ve bu gelirin terdrist
veya teror Orgiitlerine saglanmasi durumunda tek bir fiilden bahsetmek
miimkiin olmadigindan fail veya faillerin her bir sugtan ayr1 ayri
cezalandinlmasi s6z konusu olacaktir®. Terdrii finanse eden fonun bu
niteligini gizlemek icin TCK m. 282’de diizenlenen sugtan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama sugunun islenmesi ihtimalinde de failin her iki
suctan ayr1 ayri cezalandirilacaktir®®,

Yargitay kararlar1 ¢ercevesinde, fon saglama eylemlerinin belli yogunluk
ve siireklilik arz ettigi durumlarda diger orgiit iiyeleri ile de irtibati tespit
edilen sanigin eyleminin teror Orgiitii iiyesi olmak sugunu olusturacag ileri
siiriilmektedir®®. Ancak terdr Orgiitii liyesi olduktan sonra terdr eylemlerini
finanse eden fail hakkinda TCK m. 220/4 uyarinca gercek igtima kuralinin
uygulanmasi gerektigini ifade etmek gerekir®*®.

Ter6rizmin finansmani sugunun belgede sahtecilik suglar1 ile bir arada
bulunabilmesi miimkiindiir. Sahtecilik suglarinin igtimama iliskin olarak
TCK'nin 212. maddesinde 6zel bir gercek i¢ctima hiikmiine yer verilmistir.
Buna gore; "Sahte resmi veya ozel belgenin bir baska sugun islenmesi
sirasinda kullanilmasi halinde, hem sahtecilik hem de ilgili su¢tan dolay:
ayrt ayrt cezaya hiikmolunur.” Bu bakimdan, failin sahtecilik yaparak
zilyetligine fon niteliginde degerler gegirmesi ve bu degerlerin terdrizmin
finansman1 sucuna konu olmast durumunda, gercek ictima kurallar
uygulama alan1 bulacak ve fail sahtecilik su¢undan hem de terérizmin
finansmani sugundan sorumlu olacaktir®®’. Ornegin, sahte pasaport veya
niifus clizdan1 basarak gelir temin edilmesi ve bu gelirlerin terdr orgiitiine
aktarilmasi durumunda, fail veya failler her iki sugtan ayr1 ayn
cezalandirilacaktir.

Terdrizmin finansmani sugunun sahtecilik sugu yaninda dolandiricilik ve
giiveni kotiiye kullanmak suclari ile birlikte gergeklesmesi miimkiindiir.

242 Cetin, s. 155.

3 Godekli, s. 329.

244 Yenidiinya - Degirmenci, s. 1290; Yildirim, Tiirk Hukukunda Ter6rizmin Finansmani
Sucu, s. 101; Godekli, s. 329.

2% Bodur — Ozkul, s. 211.

248 Ayn1 yonde bkz. Yildirim, Tiirk Hukukunda Terorizmin Finansmani Sucu, s. 101.

47 Godekli, s. 329.
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Ornegin, failin sahte niifus ciizdan1 ile bankaya kredi basvurusu yapmast,
sahte niifus clizdanina dayanarak diizenlenen sahte icerikli kredi s6zlesmesi
imzalamasi ve paranin faile 6denmesiyle failin bu parayi terdrist veya teror
Orgiitiine aktarmasi ihtimalinde, ter0rizmin finansmani sugundan bagka;
niifus clizdanimi sahte olarak hazirlamak suretiyle m. 204/1°de diizenlenen
resmi belgede sahtecilik sugunun, bagvuru yaptiklar kredileri alabilmek i¢in
sahte icerikli kredi sOzlesmeleri diizenlemek suretiyle ise m. 207/1°de
diizenlenen o6zel belgede sahtecilik sucundan ve ayrica m. 158/1-j°de
diizenlenen nitelikli dolandiricilik sucunun gergeklestiginin kabul edilmesi
gerekmektedir. Yine ornegin, failin vekaleten bir kimseye verilmek iizere
aldig1 paray1 teroriste veya terdr Orglitiine aktarmasi durumunda, zilyetligin
devir amaci disinda tasarrufta bulunmak suretiyle hem giiveni kotiiye
kullanma sucu hem de terOrizmin finansmani sugu séz konusu olacaktir.
Burada dolandiricilik ve giiveni kotiiye kullanma sugu bakimindan elde
edilen degerler dogrudan terdriste veya teror Orgiitiine ge¢misse, yalnizca
daha agir cezayr gerektiren terdrizmin finansmani sugundan cezalandirmak
gerektigi; bununla birlikte, bu suglardan elde edilen degerlerin 6nce failin
zilyetligine gegmesi, daha sonra terdriste veya teror oOrgiitiine aktarilmasi
durumunda ise her iki sugtan sorumluluk giindeme gelecegi diisiincesi ileri
siiriilmektedir®®. Bununla birlikte, burada fonun failin egemenlik alanina
girmesi yeterli olup terdr orgiitiine veya terdristin hakimiyet alanina girmesi
gerekmediginden hem toplama fiili agisindan terdrizmin finansmani sugu
hem de dolandiricilik sugu veya giiveni kotiiye kullanma sucu olusacak, fail
agir cezay1 gerektiren suctan cezalandirilacaktir.

3. kisiden temin edilmesi, toplayan failin egemenlik alanina geg¢mesi
gerekmektedir. O halde fonun terdr orgiitii veya terdristin hakimiyet alanina
(tasarruf imkaninin bulunmasi) girmesi, fon toplama fiilinin tamamlanmasi
bakimindan aranmamaktadir

Yukarida ifade edildigi lizere, failin terdr orgiitiine personel temin etmesi
finansal nitelik tasimadigindan TCK m. 220/7°de diizenlenen oOrgiite yardim
sucunu olusturmakla birlikte, fail personel temini ile birlikte ayn1 zamanda
orgilite fon saglamis veya toplamis ise gercek ictima hiikiimleri uygulama
alan1 bulacak, fail hem terérizmin finansmani su¢undan hem de oOrgiite
yardim sugundan sorumlu olacaktir®*®,

Fon saglanmas1 veya toplanmasi sonucunda 6rgiitiin s6z konusu fonlar1
kullanmak suretiyle gerceklestirecegi terér eylemlerinden ve terdrist

8 Bu gorls i¢in bkz. Cetin, s. 155.
9 Godekli, s. 332.
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faaliyetlerden dolay1 terérizmin finansmani sugunun failinin ayrica sorumlu
tutulmamast gerekmektedirZSO. Bununla birlikte, bir goriis tarafindan belirli
bir terdr eyleminin gercgeklestirilmesi i¢in fon saglanmigsa failin artik
terorizmin finansmani sugundan degil, gergeklestirilen teror eyleminden
istirak hiikiimleri uyarinca sorumlu olacagi ifade edilmektedir®™!. Ancak
Kanun’un 4. maddesinde; belli bir fiille iliskilendirilmeden dahi bir terdriste
veya teror orgiitlerine fon saglamak veya toplamaktan bahsedilmekte olup
terorizmin finansmant sugunun terdr eylemlerinden bagimsiz olarak
cezalandirilacaglr hiikiim altina alinmistir. Bu bakimdan saglanan veya
toplanan fon ile bir terér eyleminin gerceklestirilip gerceklestirilmediginin
arastirilmasina gerek bulunmamakla birlikte, bir terér eyleminin finanse
edilmesi de mimkiin gorilmelidir.  Nitekim  “belli  bir fiille
iligkilendirilmeden dahi” ifade bigimi sebebiyle belirli bir terér eyleminin
finanse edilmesinin miimkiin goriildiigli anlagilmaktadir. Bununla birlikte,
ornegin, belirli bir terér eyleminde kullanilmak iizere kendisine ait araci
teror Orgiitline vermesi ve bu aracin kullanilmasi suretiyle gerceklestirilen
teror eylemi neticesinde insanlarin 6lmesi veya yaralanmasi durumunda, fail
tek bir fiil ile hem belirli bir terér eylemine arag temini suretiyle istirak
etmekte (TCK m.39) hem de terérizme finansman saglanmakta olup fail agir
cezay1 gerektiren suctan sorumlu olacaktir.

Kanun’un 4. maddesinin 3. fikrasinda terérizmin finansmani su¢unun
kamu gorevinin sagladigi niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle islenmesi
cezayi agirlagtiran bir nitelikli hal olarak diizenlenmistir. Bu kapsamda vergi
dairesinde denetmen olan saniklarin, vergi miikellefi olan magdura teror
orgiitline bagista bulunmasi, aksi halde magduru vergi incelemeleri ile zor
durumda birakacaklar1 gibi icbar ve ikna yontemlerini kullanmalar1 halinde
eylemlerinin daha agir cezayr gerektiren baska bir sugu olusturmadig:
takdirde terdrizmin finansmam sugunu olusturacag: ifade edilmektedir®?.

20 Aymi yonde bkz. Godekli, s. 329. Nitekim yazar, karsilastirmal hukukta bazi iilkelerde
failin sorumluluk alaninin finansman sonucu islenen faaliyetleri de kapsayacak oOlgiide
genisletildigi veya finanse edilen terdr eyleminin islenmesinin nitelikli hal olarak kabul
edildigini belirtmektedir.

5! Yildirim, Tiirk Hukukunda Terorizmin Finansmani Sugu, s. 86. Kanun maddesi, teror
oOrgiitii veya terdristin finanse edilmesinden bahsetmekte olup salt bir terdr eylemi finanse
edilmesi bakimindan teréristin mutlaka terér orgiitii iiyesi olmasi gerekmediginden fon yine
bir terér sugu faili i¢in saglanmis veya toplanmis olacak olup terér eylemlerinin finanse
edilmesinin de cezalandirilabilir alana dahil edildigi seklinde yorumlanmaktadir. Bununla
birlikte, terdr eyleminin finanse edilmesi ibaresine kanunda dogrudan yer verilmesinin
uygun olacagi ifade edilmektedir. Bu konuda bkz. Godekli, s. 296.

?2 Bodur — Ozkul, s. 211.
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Bununla birlikte, failin irtikap sugunun unsurlarina girecek sekilde
terdrizmin finansmani sugunu, 4. maddede sayilan terdr eylemlerinden birini
icra etmek suretiyle islenmesi halinde failin cezasi agir olan sugtan dolay1
cezalandirilmas1 yoluna gidilmesi uygun olacagi savunulmaktadir®™>.

Terdrizmin finansmani sucunun zincirleme su¢®* yoniinden de ayrica
degerlendirilmesi gerekir. Zincirleme sugtan s6z edebilmek icin s6z konusu
suclarin ayni kisiye karsi islenmesi gerekmektedir. Terérizmin finansmani
sugunda belirli bir kisi olmadigi, magdur, toplumu olusturan bireylerdir.
Zincirleme sucun diizenlendigi 43. maddede “magduru belli olmayan
suglarda da bu madde hiikmii uygulanir” hikmii yer aldigindan bu sug
bakimindan zincirleme sug s6z konusu olabilecegini ifade etmek gerekir®>.

Secimlik hareketli bir su¢ olan terdrizmin finansmani sugunda se¢imlik
hareketlerin birinin veya birden fazlasinin ardi ardina gergeklestirilmesi
halinde, yine zamansal ve mekansal anlamda biitiinliik teskil eden hareketler
bakimindan hukuki anlamda tek bir su¢ s6z konusu oldugundan zincirleme
sugtan soz edilemeyecektir.

Bir goriis tarafindan, fon saglamak hareketi bakimindan fon saglamanin
birgok hareketten olustugu, failin ayni veya farkli fonlar1 saglamasinin
yalnizca bir tek sucun islenmesi, bir tek sucun hareketinin tekrar edilmesi

23 Sen — Eryildiz, s. 413.
4 Zincirleme sug i¢in birden ¢ok fiilin bulunmasi gerekmekte olup birden ¢ok fiil, hukuki
anlamda birden fazla hareketin bulunmasi anlamina gelmektedir. Doktrinde ve uygulamada
da ¢ogunlukla kabul goren goriise gore, tek fiil hukuki anlamda hareket tekligini ifade
etmektedir. Bkz. Demirbas, s. 539; Artuk — Gokcen — Alsahin — Cakir, s. 752; Zafer, Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, s. 517; Neslihan Goktiirk, "Tirk Hukuku'nda Suclarin Ictimar”,
Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, C: 2, S: 1-2, 2014, s. 41. O halde tek bir fiil varsa
zincirleme sugtan bahsedilemez. Se¢imlik hareketli su¢larda se¢imlik hareketlerin birden
fazlasinin ardi ardina gergeklestirilmesi halinde tek bir su¢ s6z konusu oldugundan
zincirleme sugtan soz edilemeyecektir. Bkz. Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 503;
Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan, Pmar Bacaksiz, ilker Tepe, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 7. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2016, s. 596. Ayrica zincirleme sugtan s6z
edebilmek igin, aymi sugun birden fazla kez degisik zamanlarda islenmesi gerekmektedir.
Zira zamansal ve mekansal anlamda biitiinliik teskil eden hareketler hukuki anlamda tek bir
fiil teskil edeceginden tek bir kanun hitkmiiniin ihlali s6z konusu olacak ve zincirleme sug
uygulanamayacaktir. Degisik zamanlarda birden fazla islenen suglarin bir sug isleme
kararmin icrast kapsaminda islenmeleri gerekmektedir. Tek bir sug isleme kararmnin tespiti
acisindan Yargitay'm yeni bir sebep ortaya ¢ikmasi, firsatlarin degerlendirilmesi, zaman
araligi, iddianame diizenlenmesi gibi hukuki bir kesintinin bulunmasi gibi kriterlerden
faydalandig1 goriilmektedir. Bkz. Yesim Yilmaz, insan Ticareti Sugu ve I¢tima Sorunu,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, 23 (3), 2017, s. 929-
930.
?° Godekli, s. 331.
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olarak kabul edilmesi gerektigi ifade edilmektedir®®. Ayni goriis tarafindan

fon toplamak hareketi bakimindan da toplamak kavraminda bir¢ok hareketin
gergeklestirilmesi gerektigi anlami bulundugu, bu nedenle failin bir tek fonu
veya birgok tiirdeki fonlar1 belirli zaman dilimi igerisinde toplamasinin bir
tek su¢ olarak kabul edilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir®™’. Bununla
birlikte, sorusturmaya baslanmasinin fiilleri kesintiye ugratmadigi, dava
acilmasi gibi bir sebeple fiillerin kesintiye ugradigi durumlarda ise failin
aynt kanun maddesini bir¢ok kez ihlal ettiginden s6z edilebilecegi; bu
hallerde duruma gore zincirleme suctan soz edilebilecegi gibi, kastin
yenilendigi  durumlarda bunun ayrica cezalandirilmas:  gerektigi
belirtilmektedir™®.

Ifade etmek gerekir ki, ancak failin 6niine ¢ikan firsatlar1 degerlendirerek
suc isledigi ya da sug¢ isleme kararimin yenilendigi durumlarda ayni sug
isleme kararindan soz edilemeyeceginden, zincirleme su¢ hiikiimlerinin
uygulanamayacaktir. Failin ¢ikacak firsatlardan yararlanma hususundaki
genel niyete dayali olarak birden ¢ok ve belirsiz sayidaki fiilleri isleme
iradesiyle gerceklestirdigi fiilleri zincirleme su¢ olarak
degerlendirilemeyecek, gercek ictima hiikiimlerinin uygulanmasi soz
konusu olacaktir. Bu ¢er¢cevede yukaridaki goriis tek bir sug isleme karar
acisindan ayrica degerlendirilmelidir. Ayni veya farkli fonlar1 saglamasi her
zaman tek bir su¢ isleme karar1 ¢ercevesinde degerlendirilemeyecek olup
zincirleme sug i¢in failin daha bastan itibaren bir sucu kisim kisim islemeye
yonelik tasavvurunun bulunmasi gerekmektedir.

Yargitay, failin orgiit tiyesi oldugunu bildigi kisiye degisik tarihlerde ii¢
kez para verme seklinde eyleminin terérizmin finansmani sugunu ve failin
kendisine verilen malzemeleri ve hesabina farkli tarihlerde gelen paralari
cekerek Orgiit yoneticisine ve tiyelerine verme seklinde eylemlerinin

%0 (Cetin, s. 156. Yargitay da farkli zamanlarda farkli meblaglarda paranin terdr orgiitiine

verilmesi halinde zincirleme sug¢ hiikiimlerini uygulamamistir. Bkz. Yargitay 16. Ceza
Dairesi, E. 2017/2280, K. 2017/5548, T. 28.11.2017: “Olusa, iletisimin tespiti
tutanaklarina, tape kayitlarina, 6ldiigii anlasilan ..."1n anlatimlarina ve dosya kapsamina
gore; silahli teror orgiitii ile organik bag kurduguna ve orgiitiin hiyerarsik yapisina dahil
olduguna dair yeterli delil bulunmayan ancak farkli zamanlarda 30.000 Dolar, 60.000 TL,
50.000 TL ve 40.000 TL paray: PKK/KCK silahli terér orgiitiine verdigi anlasilan sanigin
eyleminin, 6415 sayili Kanunun 4. maddesinde diizenlenen silahly terér orgiitiine finansman
saglamak sugunu olusturdugu gozetilmeden samigin atili sugtan mahkumiyeti yerine
delillerin  degerlendirilmesinde yanilgiya diigiilerek yazili sekilde beraatine karar
verilmesi...”” https://karararama.yargitay.gov.tr (Erisim Tarihi: 11.06.2019).

27 Cetin, s. 156.

%8 (Cetin, s. 156-157.
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ter6rizmin finansmani suguna istirak olusturdugunu kabul etmis, ancak bu

durumu zincirleme su¢ kapsaminda degerlendirmedigi gérﬁlmektedirzsg.

F. Sucun Yaptirimi ve Muhakemesi

1. Sugun Yaptirimi

Terdrizmin finansmani sugunun yaptirimi bes yildan on yila kadar hapis
cezasi olarak belirlenmistir®®. 6415 sayilt Kanun’un 4/6. maddesi uyarinca
terorizmin finansmani sugu bakimindan 3713 sayili Terérle Miicadele
Kanunu’nun sorusturmaya, kovusturmaya ve infaza iliskin hiikiimleri
uygulanacak olup TMK m. 5°de yer alan ceza artirimina dair hitkkmiiniin ise
uygulanamayacagi ifade etmek gerekir261. Ayn1 zamanda Yargitay
tarafindan TCK m. 58/9’un terdrizmin finansmani sucu faili hakkinda

? Yargitay 9. Ceza Dairesi, E. 2014/5464, K. 2014/12447, T. 22.12.2014: “Samiklarin
kacamakly ikrarlarint icerir savunmalari, siipheli sifatiyla dinlenen...'n ifadesi, yurt disi
doviz havale bilgileri, para ¢ekme dekontlari, iletisimin tespiti tutanaklart ve fiziki takip
tutanaklart ile tiim dosya kapsamina gore, sanik 'tn orgiit iiyesi oldugunu bildigi 'e degisik
tarihlerde ii¢ kez para verme seklinde siibuta eren eyleminin terérizmin finansmani su¢unu,
santk in Orgiit tarafindan hesabina yurt disindan 16.10.2008 tarihinde gonderilen 1.990
EURO, 05.01.2009 tarihinde gonderilen 1.000 EURO ve 24.03.2009 tarihinde génderilen
600 EURO'yu hesabindan c¢ekip orgiit yoneticisi ...'va vermesi, yine sanik 'un orgiit
faaliyetlerinde kullanilmak iizere yurt disinda kendisine verilen diziistii bilgisayar ve
fotograf makinasini ...'ve getirerek drgiit iiyesi olan 'a vermesi ve 6rgiit tarafindan hesabina
yurt disindan 03.02.2011 tarihinde génderilen 706.07 EURO, ayrica 2011 yihimin Mart
ayinda gonderilen 1000 EURO'yu hesabindan ¢ekip orgiit iiyeleri olan ve 'ya vermesi
seklinde siibuta eren eylemlerinin terorizmin finansmanina istirak sugunu olusturacagi
gozetilerek... ” https://karararama.yargitay.gov.tr (Erisim Tarihi: 11.06.2019).
%0 Terdrizmin finansmam sugunun cezasimun terdr ve terdrizmin finansmaniyla etkin
miicadele bakimindan yeterli bir ceza oldugu ifade edilmektedir. Bkz. Cetin, s. 136 dn. 37.
Bununla birlikte, terérizmin finansmani i¢in 6ngériilen cezanin artirilmasi gerektiginin, bu
ceza miktarinin TCK m. 220/7’nin karsiliginda uygulanan cezadan az olma ihtimalinin
isabetli ve dengeli olmadiginin sdylenebilecegi de savunulmaktadir. Bkz. Sen — Eryildiz, s.
416.
%1 Sen — Eryildiz, 413-414. Terdrizmin finansmani sugunun ayri bir kanunda
diizenlenmesinin en 6nemli sonucu TMK m. 5’te Ongoriilen ceza artirrminin bu sug
bakimindan gegerli olmayacagidir. Bkz. Hakeri, Terorle Miicadelenin Hukuki Boyutu, s.
74. Yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2017/1731, K. 2017/4952, T. 12.9.2017: “6415 sayili
Kanunun 4/6. maddesi uyarinca terérizmin finansmani suc¢u bakimindan 3713 sayili
Kanunun sorugturmaya, kovusturmaya ve infaza iliskin hiikiimlerinin uygulanacagi, ceza
artirinuna dair hitkmiiniin ise uygulanamayacagi, yine atili sugun 3713 sayili Kanunun 3.
ve 4. maddelerinde belirtilen suglardan olmadig1 gozetilmeden, saniklar hakkinda ceza
hiikmii tesis edilivken 6415 sayili Kanunun 4. maddesi uyarinca tayin olunan cezada 3713
sayili Kanunun 5. maddesi geregince artirima gidilmesi suretiyle yazili sekilde fazla ceza
tayini...” https://karararama.yargitay.gov.tr (Erisim Tarihi: 11.06.2019).
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uygulanmasi bozma sebebi sayilmakta olup terérizmin finansmani sugundan
mahkum edilen Orgiit mensubu olmayan hiikiimliiler hakkinda kosullu
saliverilme siireleri bakimindan miikerrirlere 06zgli infaz rejiminin
uygulanmasi kabul edilmemektedir®®. Terorizmin finansmani sucunda
miisadereye iliskin hiikiimlerin uygulanmasi da miimkiindiir®®. Ayni
zamanda 4. maddenin 4. fikrasinda tiizel kisiler hakkinda da giivenlik
tedbirine hiikmolunacagr Ongoriilmiistiir. O halde sugun bir tiizel kisinin
faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi halinde iznin iptali ve miisadere giivenlik
tedbirleri uygulanabilecektir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nda tiizel
kisilerin sorumlulugunun diizenlendigi 43/A maddesinde “Daha agiwr idari
para cezasini gerektiren bir kabahat olusturmadigi hallerde, bir 6zel hukuk
tiizel kigisinin organ veya temsilcisi ya da organ veya temsilci olmamakla
birlikte bu tiizel kiginin faaliyeti ¢ercevesinde gorev iistlenen bir kisi
tarafindan; ... 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanununun 8 inci maddesinde tanmimlanan teroriin finansmani sugunun,
tiizel kiginin yararina olarak islenmesi halinde, ayrica bu tiizel kisiye onbin
Tiirk Lirasindan ikimilyon Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Bu
madde hiikiimlerine gore idari para cezasina karar vermeye, birinci fikrada
sayilan suglardan dolayr yargilama yapmakla gérevli mahkeme yetkilidir.”
denilmektedir. Terdriin finansmani sugunun diizenlendigi TMK’nin 8.
maddesi yiiriirlikten kaldirilmis olup terérizmin finansmani sucu 6415
sayili Terdrizmin Finansmanmm Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 4.

%2 yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2016/4762, K. 2017/4768, T. 17.5.2017; Yargitay 16.
Ceza Dairesi, E. 2015/7632, K. 2016/3890. Karar i¢in bkz. Bodur — Ozkul, s. 216.

%63 Birlesmis Milletler Terdrizmin Finansmammin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sozlesme’nin 8. maddesinde de miisadereye iliskin hiikiim yer almaktadir: “I. Her Taraf
Devlet, gerektiginde miisadere edilebilmeleri amaciyla., 2. Maddede belirtilen suglarin
islenmesi icin kullanilan veya kullanilmasi i¢in olusturulan fonlarin veya bu suglardan
temin edilen kazanc¢larin tespiti,

bulunmasi, dondurulmasi, el konulmast icin i¢ hukuku uyarinca gerekli tedbirleri alir,

2. Her Taraf Devlet, 2. Maddede belirtilen suglarin islenmesinde kullanilan veya
kullanilmas icgin olusturulan fonlarin veya bu su¢lardan elde edilen kazan¢larin miisadere
edilebilmesi icin i¢ hukuku uyarinca gerekli tedbirleri alir,

3. Ilgili her Taraf Devlet, isbu maddede ongériilen miisadere sonucunda elde edilen
fonlarin diizenli ya da duruma gére baska Taraf Devletlerle paylasimini diizenleyen
anlasmalar akdetme yoluna gidebilir,

4. Her Taraf Devlet, igsbu maddede ongériilen miisadere sonucunda elde edilen fonlarn,
2.Madde 1. Paragraf (a) ve (b) bentlerinde zikredilen su¢larin magdurlart veya ailelerinin
tazmini i¢in kullaniimast amaciyla diizenlemeler olusturur,

5. Bu maddenin hiikiimleri, iyi niyetli iiciincii taraflarin haklarina halel getirmeksizin
uygulanmr.”
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maddesinde diizenlenmektedir. Bu nedenle TMK’ya yapilan bu atfin 6415
sayili Kanunu’na yapilmis sayilmasi gerektigi ifade edilmektedir®®. Zira
6415 sayili Kanun’un 16. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Mevzuatta,
bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan 3713 sayili Kanunun 8 inci maddesine
vapilan yollamalar bu Kanunun 4 iincii maddesine yapilmis sayilir.” hiikkmii
uyarinca TMK’ya vyapilan bu atif 6415 sayili Kanunu’na yapilmisg
sayilacaktir.

5237 sayili TCK’nin 66/1-d maddesi geregince “... kamu davasi, ... bes
vildan fazla ve yirmi yildan az hapis cezasini gerektiren suglarda onbes yil
... gecmesiyle diiser” hiikmii geregince ter0rizmin finansmant sugu 15 yillik
zamanagimina tabi olacaktir.

2. Sucun Muhakemesi

Terorizmin finansmani sugu, sikdyete tabi olmayip, sorusturma ve
kovusturma makamlarinca re’sen takip olunmaktadir.

4. maddenin 6. fikras1 uyarinca “3713 sayili Kanunun sorusturmaya,
kovusturmaya ve infaza iliskin hiikiimleri, bu su¢ bakimindan da uygulanir.”
3713 sayilt Terorle Miicadele Kanunu'nun “Gorev ve yargi ¢evresinin
belirlenmesi” baslikl1 9. maddesi yiiriirliikten kaldirilmis olup 5235 sayili
Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un 12. maddesi uyarinca
12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu’nun kapsamina
giren suglar dolayisiyla agilan davalara bakmakla agir ceza mahkemeleri
gorevlidir. Bu cercevede terorizmin finansmani sugunda gorevli mahkeme,
agir ceza mahkemesidir. Aym1 zamanda Terdrle Miicadele Kanunu’nun
“Gorev ve yargi ¢cevresinin belirlenmesi, sorusturma ve kovusturma usulii”
baslikli 10. maddesi yiiriirlikten kaldirildigindan sugun sorusturulmasi ve
kovusturulmasi genel hiikiimlere tabi olacaktir.

4. maddenin 5. fikras1 geregince “Sugun, yabanci bir devlet veya
uluslararasi bir kurulus aleyhine islenmesi hdlinde, sorusturma ve
kovusturma yapilmast Adalet Bakanimin talebine baghdir.” Bdylelikle
sucun yabanci bir devlet veya uluslararasi bir kurulus aleyhine islenmesi
durumunda, sucun sorusturulmasi ve kovusturulmas: bir muhakeme
sartina®® baglanmigtir. Sartin  ger¢eklesmemesi halinde sorusturma

264 Cetin, s. 166.

2%5 Kamu davasinin agilabilmesini ve agilmus olan dava hakkinda yargilama yapilabilmesini

saglayan kosullarin tiimiine birden ceza muhakemesi sartlar1 denmektedir. S6z konusu

sartlar, bir diger yoniiyle, muhakeme engeli olarak nitelenebilir. Bkz. Veli Ozer Ozbek,

Koray Dogan, Pinar Bacaksiz, Ilker Tepe, Ceza Muhakemesi Hukuku, 10. Baski, Ankara,
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baslayamayacak, kamu davasi agilamayacak ve yargilama yapilamayacaktir.
Bununla birlikte, doktrinde bir goriis tarafindan, bir su¢un takibinin izin,
talep gibi bir muhakeme sartina baglandigi hallerde, sartin gerceklesmesi
beklenirken, isnat teskil edici nitelikte olan islemlerin yapilmamasi, yani
stiphelinin ifadesinin alinmamasi, sorguya ¢ekilmesinin talep edilmemesi,
siiphelinin yakalanamamasi, tutuklanamamasi ve hakkinda kamu davasi
acilamamasi gerektigi; ancak bu islemler disindaki sorusturma islemlerinin
yapilabilecegi ve bu islemlerin sartli sorusturma islemi niteliginde olacagi
ifade edilmektedir’. Muhakeme sartimin bulunup bulunmadigi resen
arastirilmalidir.

Kanun’da Adalet Bakani’nin izni yerine talebi ifadesinin yer almasinin
eksiklik oldugu, buradaki talep sartinin gerektiginde izin olarak anlasilmasi
gerektigi ifade edilmektedir®®’. Talep (istem), Adalet Bakani’nin yetkili
savcidan dava agmasini istemesi anlamina gelmektedir268. Bununla birlikte,
muhakeme sart1 olarak izin de yargilamay1 engelleyen bir sart olup izin ve
talep (istem) sartlarinin birbirinden farkli oldugunu da ifade etmek gerekir.
Sugun takibinin izin sartina baglandig suglarda%g, suctan haberdar olan
savcilik yetkili makamin harekete gegmesini beklemeden kendisi izin talep
etmektedir?”®. Bu cercevede Kanun’da talep olarak ifade edilen kavramin
izin seklinde yorumlanmasi dogru olmayacaktir.

Seckin Yayincilik, 2017, s. 105. Muhakeme sartinin yoklugu, muhakeme sartinin 6zelligine
gore, sorusturmanin baslamasini, su¢ isnadini, dava agilmasini, davanin ilerlemesini veya
hiikiim verilmesini engelleyebilir. Nur Centel, Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku,
15. Bas1, Beta Yayinevi, Istanbul, 2018, s. 673.

%66 Centel — Zafer, s. 677.

%7 Cumbhuriyet savciligi tarafindan vyiiriitiilen bir sorusturma sirasinda veya agilmis bir
kamu davasinda sugun

yabanci bir devlet veya uluslararasi bir kurulus aleyhine islendiginin anlasilmas1 halinde,
savcilik veya mahkeme tarafindan durumdan Adalet Bakanligimin haberdar edilmesi ve
talebinin bulunup bulunmadiginin sorulmasi gerektigi; bu yoniiyle de izin demenin daha
dogru olacag ileri siriilmektedir. Bkz. Cetin, s. 158-159. Yazar, bu konuda yeni bir
diizenleme Onerisi de getirmektedir. Bkz. Cetin, s. 159.

2% ()zbek — Dogan — Bacaksiz — Tepe, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 112. TCK m. 12/1,3,4
ile m. 13/2,3 bir muhakeme sarti olarak Adalet Bakani’min talebinin diizenlendigi
hiikiimlerdir.

%9 Ornegin, 4483 sayili Memurlar Ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun m. 1-3; 1136 sayl1 Avukatlik Kanunu m. 58.

270 Centel — Zafer, s. 682.
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Sucun hem bir yabanci devlet veya uluslararasi kurulus aleyhine hem de
Tiirkiye Cumhuriyeti aleyhine islenmesi halinde ise Adalet Bakani’nin
talebine gerek olmaksizin sug re’sen takip edilebilecektir®.

14 Nisan 2016 giin ve 6704 sayili Kanun ile 4. maddenin 7. fikrasina
eklenen diizenlemede koruma tedbirlerine iliskin 6zel bir hiikiim yer
almaktadir. Buna gore; “Bu su¢ bakimindan 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun, a) 133 iincii maddesinde yer alan sirket yonetimi igin kayyim
tayini, b) 135 inci maddesinde yer alan iletisimin tespiti, dinlenmesi ve
kayda alinmasi, c) 139 uncu maddesinde yer alan gizli sorusturmaci
gorevlendirilmesi, ¢) 140 inct maddesinde yer alan teknik araglarla izleme
tedbirlerine iligkin hiikiimler uygulanabilir.” Boylece Ceza Muhakemesi
Kanununda yer alan; sirket yonetimi i¢in kayyim tayini, iletisimin tespiti,
dinlenmesi ve kayda alinmasi, gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi, teknik
araglarla izleme tedbirlerine terOrizmin finansmani sugu bakimindan da
bagvurulmasi miimkiin olacaktir. Ifade etmek gerekir ki, terdrizmin
finansmani suguna CMK’da diizenlenen ilgili tedbirlerde belirtilen katalog
suclar igerisinde yer vermek yerine sucun diizenledigi kanun maddesinde bu
sekilde bir diizenlemeye yer verilmesi yerinde goriilmemektedir®’. Zira
tedbirlere basvurma sartlar1 ve usuli CMK’da diizenlenmis olup ilgili
tedbirlere bagvurulabilecegine iligkin diizenlemenin 6zel bir kanun olan
Terdriin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun’da yapilmis olmasi
CMK’nin biitiinliginii zedeler niteliktedir®”®. S6z konusu su¢ hakkinda

21 Aymi yonde bkz. Cetin, s. 159.
212 Cetin, s. 163; Vedat Doganer, Tiirkiye’de Terdrizmin Finansmani Mevzuatindaki
Degisikligin Muhtemel Etkileri, s. 1 https://docplayer.biz.tr/25110196-Turkiye-de-
terorizmin-finansmani-mevzuatindaki-degisikligin-muhtemel-etkileri.ntml (Erisim Tarihi:
11.06.2019). Nitekim onceki tarihlerde yapilmis olan degisiklik ve eklemelerin tiimii CMK
133, 135, 139 ve 140. maddelerde sayilmakta olan katalog suglara eklemeler veya
cikarmalar seklinde gerceklestirilmigtir. 6704 sayili kanunla ilk defa bu tedbirlerin
uygulanmasina iliskin hiikiimler CMK disina taginmistir. Bkz. Doganer, s. 5.
"* TBMM Komisyonu’nda tasarinin geneli iizerinde yapilan goriismelerde bazi komisyon
tiyeleri; 6415 sayili Terdrizmin Finansmamnin Onlenmesi Hakkinda Kanuna dercedilen
diizenlemelerin 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda belirtilen katalog suclarin
icerisinde sayilmasinin kanun yapma teknigi agisindan daha dogru olacagi konusunda goriis
bildirmislerdi. TBMM Plan ve Biitge Komisyonu 273 sira sayili Rapor, s. 62.
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss273.pdf (Erigsim Tarihi: 11.06.2019).
Komisyondaki tasariya iliskin muhalefet serhinde, tasarmin igerigine iliskin
degerlendirmede su ifadelere yer verilmistir: “Tasarimin 30. maddesiyle 6415 sayili
Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 4. maddesine bir fikra eklenerek
teroriin finansmany) sug¢u bakimindan 5271 sayiuli Ceza Muhakemesi Kanununun bazi
maddelerindeki tedbirlere iligkin hiikiimlerin uygulanmasi éngoriilmektedir. Ancak kanun
YUHFD Vol. XVII Special Issue (2020)
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ilgili tedbirlerin uygulanabileceginin belirtilmesi sugla ilgili sorusturmalarda
bu tedbirlere mutlaka basvurulacagi anlamina gelmemekte; bununla birlikte,
elbette  s6z konusu tedbirlere basvuru  sartlarmin  gergeklesip
gerceklesmediginin, Ornegin, somut delillere dayanan kuvvetli siiphe
sebeplerinin varliginin veya baska suretle delil elde edilmesi imkanimin
bulunup bulunmadiginin da arastirilmasi gerekmektedlr274

SONUC

Toplum baris1 ve diizeni ile kisi hak ve 6zgiirliikkleri bakimindan énemli
bir tehdit teskil eden ve ulastig1 kiiresel boyut ile uluslararasi alanda is
birligini gerektiren terérizmle ve terdrizmin finansmani ile miicadele,
uluslararasi ve ulusal diizenlemelerin konusunu teskil etmektedir. Tiirkiye,
bu konudaki uluslararasi sozlesmeleri imzalayarak ve bu cergevede
uluslararas1  yiikiimliliklerini  yerine getirmeye gayret etmektedir.
Terdrizmin finansmaninin dnlenmesi konusunda gerceklestirilen uluslararasi
girigimler terdrizmin finansmaninin su¢ olarak diizenlenmesi ile birlikte
ozellikle o6nleyici tedbirlere ve adli is birligine énem vermektedir. Bu
cercevede BM Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sozlesme ve Terorizmin Finansmami ve Suctan Elde Edilen Gelirlerin
Aklanmasi, Aranmasi, Elkonmasi ve Miisaderesi Hakkindaki Avrupa
Konseyi Sozlesmesi gibi Birlegsmis Milletler, Avrupa Konseyi ve FATF gibi
uluslararast  kuruluslar bilinyesindeki Tiirkiye’nin  de taraf oldugu
sO0zlesmeler ve birtakim belgeler yol gostericidir.

Terorizm yasal ve yasa dist kaynaklarla finanse edilmekte olup
terorizmin finansman kaynaklariin tespit edilmesi, terérizmin finansmani

teknigi agisindan bu maddelerin bir tek maddede toplanmasi degil, ilgili kanun olan 5271
sayult kanunun ilgili maddelerine terérizmin finansmani ibarelerinin eklenmesi yoluyla
yapilmast daha dogru olacaktir.” TBMM Plan ve Biitge Komisyonu 273 sira sayilt Rapor,
s. 102. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss273.pdf  (Erisim  Tarihi:
11.06.2019).

2% Bu diizenleme tarzinin birtakim kaygilari beraberinde getirdigi ifade edilmektedir. Bu
cercevede oOrnegin, CMK’min 135. maddesinde sayilmakta olan “Iletisimin tespiti,
dinlenmesi ve kayda alinmas1” agisindan; yeni diizenlemedeki hali ile tedbirin, herhangi bir
sorusturma veya kovusturma olmadan da uygulanabilecegi seklinde yorumlanmaya miisait
olugu, su¢ iglendigine iliskin somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebepleri var olmasa
ve bagka suretle delil elde edilmesi imkani bulunsa bile tedbirin uygulanabilecegi seklinde
yorumlanabilmesine zemin olusturdugu, CMK 139 ve 140. maddelerinde sayilmakta olan
tedbirlerin uygulanmasi acisindan da benzer durumlarin s6z konusu oldugu ileri
stiriilmektedir. Bkz. Doganer, s. 6.
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ile miicadeleye yonelik tedbirlerin belirlenerek uygulanmasi bakimindan
onem arz etmektedir. Tirk hukukunda terdrizmin finansmaninin
Onlenmesini saglamaya yonelik olarak birtakim tedbirler ile birlikte
terorizmin finansman1 sugu 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanun’da diizenlenmektedir. Terdrizmin finansmani
sugunun BM Ter6rizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sozlesmesi ile biiyilk oranda uyumlu oldugu, mevzuatimizdaki
diizenlemelerin uluslararas1 yiikiimliiliiklere ve gereksinimlere uygun olarak
diizenlendigi tespit edilmektedir. Bu noktada terérizmin finansmani sugu
incelendiginde uluslararasi diizenlemeler ile getirilmis birtakim standartlarin
esas alindig1 ve bunlarin saglanmaya calisildig1 s6ylenebilecektir. Ancak bu
standartlar saglanmaya c¢alisilirken ceza hukukunun temel ilkelerinin goz
ardi edilmemesi gerektigi ifade edilmelidir. Bu kapsamda o6zellikle
kanunilik ilkesi bakimindan sakincalari bulunan terdrizmin finansmani
suguna iliskin mevcut diizenleme mutlaka gozden gecirilmelidir.

Yargitay kararlarina bakildiginda, kimi zaman terrizmin finansmani
sugunun Orgiite yardim etme sugunun diizenlendigi TCK m. 220/7 ile
karigtirlldigr goriilmektedir. Bu noktada ayirict unsur yardimin finansal
ozelliginin bulunup bulunmadig: olup, konusu fon teskil etmeyen yardimlar
ter6rizmin finansmani sugu kapsaminda degerlendirilmeyecektir. O halde
maddi degeri olmayan yardimlarm TCK m. 220/7 kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmekte olup bu noktada Tiirkiye aleyhine verilen
TCK m. 220/7’nin 6ngoriilebilir olmadigindan kanunilik ilkesini ihlal
ettigine iliskin AIHM kararin1 da gdz Oniinde bulundurmak ve hiikmii
ongoriilebilir sekilde uygulamak gerekmektedir. Uygulamada oncelikle
TCK m. 220/7 uyarinca teror orgiitiine yardim etme olarak degerlendirilen
eylemlerin terérizmin finansmani sugunu olusturup olusturmadig tespit
edilmelidir. Nitekim terérizmin finansmani sucunun diizenlendigi 6415
sayil1 Kanunu’nun 4. maddesi terdr orglitiine herhangi bir yardimi, destegi
degil, teror orgiitiine finansal destek, yardim saglamay1 yaptirim altina alan
bir diizenlemedir. Her ne kadar Yargitay kararlarinda 6zel norm olarak ifade
edilse de terérizmin finansmani sugunun diizenlendigi 4. madde goriiniiste
ictima hallerinden asli-tali norm iligkisine isaret etmekte olup kanundaki
ifade yerinde gozilkmemekte, sucun uygulamada oldugu gibi 6zel norm
olarak nitelendirmek bakimindan yeniden diizenlenmesi ve uluslararasi
standartlara uygunluk bakimindan da oncelikli uygulamanin terdérizmin
finansmani1 sugu olmas1 uygun olacaktir.

Terorist veya terdr oOrgiitlerinin finanse edilmesi ile birlikte, dogrudan
terdr eylemlerinin finanse edilmesi de terdrizmin finansmani kapsaminda
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degerlendirilmelidir. Bu durumda terér eylemine yonelik istirak iradesi de
ayrica géz oniinde bulundurulmasi gereken bir husustur. Terdr Srgiitlerinin
tiim faaliyetlerinin bir biitiin olarak ele alinarak erzak ve yasam giderleri ile
birlikte egitim, iletisim gibi Orgiitiin varligini siirdiirebilmesi igin gerekli
olan giderlerin de finansman kapsaminda degerlendirilmesi son derece
onemlidir. Zira bu tiir yardimlar teroér eylemlerinde kullanilmasa da orgiitiin
faaliyetlerini devam ettirmesi amacina hizmet etmektedir.

Yargitay uygulamasinda, terorizmin finansmani sucunun failinin teror
Orgiitiiniin  kurucusu, yoneticisi ya da liyesi olmayan her gergcek kisi
olabilecegi kabul edilmekte olup sug tipinin diizenlendigi hiikiimde orgiite
liye olmamak, orgiit i¢indeki hiyerarsik yapiya dahil olmamak gibi birtakim
kriterlere yer verilmemis olup terdrizmin finansmani sugunun orgiit tiyesi
tarafindan da islenmesinin miimkiin oldugu ve orgiit ile baglantili olup
olmamasima  bakilmaksizin  herkesin  bu  sucu isleyebilecegi
degerlendirilmektedir.

Terorizmin finansmanina iliskin idari ve cezai tedbirler dikkate
alindiginda kisi hak ve Ozgiirliiklerine yonelik miidahalelerde ceza
hukukunun son care olmasi ile kisi hak ve Ozgiirliiklerinin de dikkate
alinarak simirlarin ¢izilmesi son derece 6nem arz etmektedir. Bu noktada
alacak tedbirler ve yapilacak miidahalelerin hukuk devleti ilkesine ve
uluslararas1 sozlesmeler ile giivence altina alinan evrensel ilkelere aykiri
olmamasima o6zen gosterilmesi gerekmektedir. Son olarak ifade etmek
gerekir ki, agiklanan hususlar c¢ergevesinde terdrizmin finansmani ile
miicadelede terdrizmin finansmani suc¢unun islenmeden Gnlenmesini
saglayacak sekilde finansman heniiz ger¢eklesmeden finans kaynaklarinin
engellenmesi kapsaminda onleyici tedbirlerden faydalanilmasi ve terérizmin
finansman1  sugunun  caydiriciligt  saglayarak etkin  bir sekilde
cezalandirilmasi esas olmalidir.
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