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Bir Kusak Bir Yol Projesi Cercevesinde Cin’in Afrika Politikas1 ve Catisma
Coziimii Yaklasimi

Belma ENGIN GUDER”
Cemre PEKCAN**

Ozet

Uluslararas: Iliskiler disiplininde yeni bir ¢alisma alan: olan Catisma Céziimii, ozellikle idiciincii
taraflarin arabuluculuk yontemini kullanarak soruna miidahil olmasi ve ¢catismalarin barig¢il yollarla
¢oziilmesi agisindan onem tasimaktadr. Gegmisten giiniimiize pek ¢ok ¢atisma ve siddete sahne olan
Afrika kitasi, ¢atisma ¢oziimii ¢abalarina ve iigiincii taraf rollerine énemli 6l¢iide ihtiyag duyulan
bélgelerden biridir. Ayrica Afrika, 21. yiizyilda biiyiik giicler icin yeniden bir miicadele alanina
doniismektedir. Bir Kusak Bir Yol projesi, Cin’in bolgeye ilgisini, etkisini ve yatirimlarin
giiclendirmektedir. Giiclii bir rakip olarak Cin’in Afrika’daki varligi, “sorumluluk” ve “sorumlu gii¢”
tartismasin beraberinde getirmektedir. Ancak sorumluluk, digiincii taraf olarak biiyiik giiclerin kitadaki
catisma ¢oziimii veya baris girisimlerine katki vermesi veya onciiliik etmesini agiklamaya tek basina
yetmemektedir. Bu noktada, iigiincii taraflarin rasyonel motivasyon ve ¢ikarliar: devreye girmektedir.
Bu ¢alisma, Cin’in Afrika’ya yonelik politikalarini ve catisma ¢oziimii yaklasimini, Bir Kugak Bir Yol
projesi cercevesinde ve tigiincii taraflarm sorumluluk, rasyonel ¢ikar ve motivasyonlar: kapsaminda ele
almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afrika, Arabuluculuk, Bir Kusak Bir Yol Projesi. Catisma Coziimii, Cin

China’s Africa Policy and Conflict Resolution Approach within the
Framework of One Belt, One Road Project

Abstract

Conflict Resolution, as a relatively new field of study in International Relations discipline, poses
significant importance in terms of the peaceful resolution of conflicts and third parties’ intervention to
these conflicts via their own mediation methods. The African continent, which has experienced many
conflicts and violence from past to present, is one of the regions crucially in need of conflict resolution
efforts and third party roles. In addition, Africa has turned into a struggle field for great powers once
again in the 21st century. One Belt One Road project strengthens China’s interest, influence and
investments towards the region. As a strong rival, China’s presence in Africa brings the discussion on
responsibility and responsible power with it. However, the responsibility on its own is not sufficient to
explain whether great powers as third parties contribute or lead the conflict resolution and peace
initiatives on the continent. At this point, the rational motivations and interests of third parties come
into play. This study deals with China s policies towards Africa and conflict resolution approach within
the framework of One Belt One Road project and third parties’ responsibilities, rational interest and
motivations.

Key Words: Africa, China, Conflict Resolution, Mediation, One Belt One Road Project.
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1. Giris

Catisma ¢oziimii, Uluslararas:1 Iliskiler disiplininde nispeten yeni bir ¢alisma alani
olmakla birlikte, ¢catismalarin alternatif siyasi ve bariscil yollarla ¢6ziimiinde taraflar i¢in etkili
ve kazanch bir yontem olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yalnizca ¢atisan taraflar degil,
catigsmalarin ¢6ziimil i¢in girisimlerde bulunan {ciincii taraflar da ¢oéziimle birlikte cesitli
kazanimlar elde etmektedir. Kazanimlar, ¢atismalarin ¢oziimiinde salt baris¢il veya insani
nedenlerin etkili olmayabilecegini akla getirmektedir. Zira ¢atismalarin varligi, uzun vadede
ilgili tim i¢ ve dis aktorler acisindan olumsuz etkiler dogurmakta; catismalarin ¢oziime
kavusturulmasi ve barisin saglanmasi ise taraflarin rasyonel ¢ikar ve motivasyonlar 6lgiisiinde
kararli adimlar atmalarinda rol oynamaktadir. Ugiincii taraflar igin arabuluculuk baglaminda
daha ¢ok gézlemlenen bu adimlar, bir yandan taraflar arasi ¢atismalarin sonlandirilmasi ve
barisin saglanmasini hedeflerken, diger yandan etki ve kar-zarar hesaplart dogrultusunda siirece
miudahil olunmasini beraberinde getirmektedir.

Catismalarin nicelik ve igerik olarak olduk¢a yogun seyrettigi; ¢atigsmalarin ¢oziimiinde
tiglincii taraf rollerine ve arabuluculuk mekanizmasina siklikla bagvuruldugu; ¢ok ¢esitli i¢ ve
dis aktoriin birbiriyle i¢ ice gegmis roller iistlendigi ve catismalarin olaganlastirildigi bolgeler
arasinda Afrika kitas1 dikkat ¢cekmektedir. Nitekim kole ticareti, somiirgecilik, bagimsizlik
miicadeleleri ve Soguk Savas yillarinda oldugu gibi Soguk Savas sonrasi ve giiniimiizde de
Afrika, stirekli bir miicadele, gii¢ yarist ve catigma ortamina ev sahipligi yapmayi
stirdirmektedir. Afrika’da gittikge giiglenen ekonomik ve siyasi baglariyla Cin, 21. yy. ile
birlikte kitanin yeni ama baslica dis aktorlerinden biri haline doniismektedir.

Cin’in Afrika’daki rekabetin 6nemli bir pargas1 0lmasi, Deng Xiaoping tarafindan 1978
yilinda “reform ve disa agilma” seklinde ortaya koyulan ancak “diisiik bir profil izleme (tao
guang yang hui)” ve “kendi gelisimine odaklanma” anlayisinin 2000°1i yillarda terk edilmesiyle
yakindan alakal1 gériinmektedir. Zira 2001 yilinda Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne girmesiyle
ekonomik biiyiimesinin hizlanmasi ve giiniimiizde Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin
ardindan diinyanin ikinci biiylik ekonomisine kavusmasi; ham madde, enerji ve pazar ihtiyacini
arttirarak aralarinda Afrika’nin da bulundugu diinyanin pek c¢ok bolgesinde Cin’in rekabet
giiciinii 6n plana ¢ikarmaktadir. Ancak elde edilen gii¢, uluslararas1 arenada Cin’e birtakim
sorumluluklar da ytliklemekte ve kitadaki diger giiclerle Cin arasinda bazi alanlarda igbirligini
gerekli kilmaktadir. Catisma ¢oziimii ve barig, bu alanlar arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir.

Ozellikle Bir Kusak Bir Yol (One Belt, One Road — OBOR) projesi hem sorumluluk ve isbirligi
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hem de rasyonel ¢ikarlar baglaminda Cin’in de kitadaki g¢atismalarin ¢oziimii ve baris
cabalarina katilmasi anlayisin1 giindeme tasimaktadir.

2013 yilinda Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping tarafindan ortaya atilan ve eski Ipek-
Baharat Yolu’nun canlandirilmasi amaci giiden OBOR girisimiyle Cin’in Afrika’daki
politikalar1, sorumluluklar1 ve ¢ikarlar1 giderek daha yakindan izlenmektedir. Genis kapsamli
bu projesini hayata gecirirken Cin’in ¢ikarlarini korumasi, yatirimlarini gelistirmesi ve
bolgedeki hakimiyetini giiclendirmesi; kitanin sorunlarina kayitsiz kalmamasini, bolgedeki
baris ve istikrarin saglanmasina yardim ve katkida bulunmasini, hatta bu noktada ¢atismalarin
¢Oziimii ve barigin saglanmasi i¢in inisiyatif alarak oncii bir rol iistlenmesini kaginilmaz hale
getirmektedir. Bu ¢alisma, gatisma ¢6ziimii arka planiyla OBOR ¢ergevesinde Cin’in Afrika
politikasini ele almakta; kitadaki -6zellikle Sahra-alt1 Afrika- ¢atigmalarin ¢éziimiinde {ligiincii
taraf rolleri iizerinden Cin’in rasyonel ¢ikarlari, motivasyonlar1 ve sorumluluklari ekseninde
degerlendirmelerde bulunmaktadir.

2. Catisma ve Siddeti Sonlandirma Arayisi: Catisma Coziimii

Catisma ¢ozlimil, ¢atisan taraflarin birbirinin varligin1 kabul ederek aralarindaki temel
anlagsmazliklar1 ¢6zen goniillii bir anlasmaya ulastig1 ve taraflarin birbirlerine yonelik tiim
siddet iceren eylemlerine karsilikli son verdigi durumdur.! Catisma ¢dziimiinde taraflarin
davraniglarinin siddet igermemesi, tutumlarinin diismanliktan uzak olmasi ve g¢atismanin
yapisinin degismesi beklenmekte;? catisma sonrasi uzlasma, adaleti gelistirme ve diger pek gok
konu da baris insasinin kosullarim1 hazirlayacak sekilde giindeme alinmaktadir.® Boylece hem
catigmalarin sonlandig1 bir siirece hem de kazanimlarin daha fazla oldugu bir sonuca isaret eden
catisma c¢oziimi,® biitlin taraflar icin tatmin edici ¢oziimler bulunmasini amaclamaktadir.
Catisma ¢oziimii, 6zellikle Soguk Savas’in ardindan catigmalarin ve uluslararasi sistemin
degisen karakteriyle birlikte, Afrika’dan Asya’ya, Amerika’dan Avrupa’ya dek diinyanin pek

cok bolgesinde yasanan ¢atigsmalar1 ve siddeti sonlandirmaya yonelik bir arayis olmaktadir.

1 Peter Wallensteen, Understanding Conflict Resolution: War, Peace and the Global System, (London: Sage,
2002), 8-9.

2 Oliver Ramshotham, Tom Woodhouse and Hugh Miall, Contemporary Conflict Resolution: The Prevention,
Management and Transformation of Deadly Conflicts, (Cambridge: Polity Press, 2011), 31; Johan Galtung,
“tutum (Attitude)”, “davramig (Behavior)” ve “karsitlik (Contradiction)” 6gelerinin etkilesim iginde yer aldig1
bir ABC {iggeni ile ¢atismay1 agiklamaktadir. Bkz: Johan Galtung, Peace by Peaceful Means: Peace and
Conflict, Development and Civilization, (Oslo: International Peace Research Institute, 1996), 72-73.

% Louis Kriesberg, “The Evolution of Conflict Resolution”, The SAGE Handbook of Conflict Resolution, ed.
Jacob Bercovitch vd., (Thosand Oaks: Sage, 2009), 16-17.

4 Edward Azar and John W. Burton, International Conflict Resolution: Theory and Practice, (Boulder: Lynne
Rienner and Wheatsheaf, 1986), 1.
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Bir catisma ortaya ¢iktiginda, catismayla bas etmek veya onu ¢6zmek i¢in taraflarin
birkag¢ segenegi bulunmaktadir. Bu segenekler tek tarafli veya ¢ift tarafli olabilecegi gibi degisik
formlarda “iigiincii taraf (third party)” girisimlerini de kapsayabilmektedir.® Cift tarafli
girisimler seklinde yiiriitiillen miizakereler, uluslararasi ve toplumsal her diizeydeki ¢atismanin
¢oziimi igin etkili yollardan biri olmaktadir. Taraflarin birbiriyle diyalog kurabilecegi,
tartisabilecegi ve gorlismeler yapabilecegi bir ortam sunan miizakereler, ¢atisan taraflar
arasinda giiven unsurunun olugmasim1 ve karsi tarafin ihtiyaglarina yonelik empati
gelistirilmesini saglayacagindan, miizakereleri bir tiir gliven insa edici aktivite olarak
degerlendirmek miimkiindiir.® Giiniimiiz ¢atismalarmin pek ¢ogunda ise catismalar1 kontrol
altina alabilmek amaciyla miizakerelerle birlikte bir dis destege (liglincii taraf) ihtiyag
duyuldugu ve bu dogrultuda gatisma ¢6éziimiiniin siyasi-hukuki yontemlerinin yani sira gii¢
kullanimini da igeren uygulamalarindan yararlanildig: dikkat cekmektedir.’

Catisma ¢6ziimii uygulamalari arasinda tgilincii taraflara en sik basvurulan rol,
arabuluculuk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.® Arabuluculuk uygulamalarinin tiimiiniin altinda
yatan mantik; ¢atisan taraflar arasinda iletisimin saglanmasi, ¢catisma ya da siddetin azaltilmasi
ve taraflar arasinda anlagmaya varilmasi igin ¢esitli taktikler kullanilmasi olmaktadir.’
Miizakere siirecinde arabulucu, ¢atismaya 6zgii kosullar1 ve gatisan taraflarin durumunu goz
oniinde bulundurarak anlagma saglanmasini amaglamaktadir. Arabuluculuk mekanizmasi,
catisan taraflar arasinda iletisim ve diyalog yollarin1 agmak; taraflar arasinda daha saygin ve
verimli is iliskileri kurmak; kars1 tarafin ihtiyag, ¢ikar ve endiselerini daha iyi tanimlamak; daha
etkili problem ¢6zme ve miizakere prosediirleri ortaya koymak; taraflarin kabul edebilecegi bir
anlasma hazirlamak gibi roller iistlenebilmektedir.® Ayrica arabulucular, gatisan taraflar
arasindaki ortak degerleri vurgulamak; c¢ikar ve Oncelikleri dogru belirlemek; problemin

¢ozlimiine yeni yaklasimlar gelistirmek; taraflar aras1 diyalogla ¢6ziimii kolaylastirmak; ¢atisan

Jacob Bercovitch and Allison Houston, “The Study of International Mediation: Theoretical Issues and Empirical

Evidence”, Resolving International Conflicts: The Theory and Practice of Mediation, ed. Jacob Bercovitch,

(Boulder: Lynne Reinner, 1996), 11.

& Charles Webel and Johan Galtung, Handbook of Peace and Conflict Studies, (London and New York:
Routledge, 2007), 40.

7 Asaf Siniver, “Managing and Settling Ethnic Conflict”, The Routledge Handbook of Ethnic Conflict, ed. Karl
Cordell and Stefan Wolff, (Abingdon: Routledge, 2016), 181.

8 Dean G. Pruitt, Negotiation Behavior, New York: Academic Press, 1981), 201.

® Jacob Bercovitch, “Third Parties in Conflict Management: The Structure and Conditions of Effective Mediation
in International Relations”, International Journal 40, no. 4 (1985): 744.

10 Christopher W. Moore, The Mediation Process: Practical Strategies for Resolving Conflict, (San Francisco:

Jossey-Bass, 2014), 8.
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silahl1 gruplarin miizakere yeteneklerini gelistirmek gibi zorlayici olmayan ancak taraflari
tesvik eden metotlarla siirece katilmaktadir.!! Boylelikle iigiincii taraflar, catismalarin ve

siddetin sona erdirilerek “barisin bariscil yollarla saglanmasima*?

araci ve yardimci olmaktadir.

Taraf ve ticilincii taraf rollerini agiklarken politik gerceklikler ve devletlerin dis politika
davraniglarinin ardindaki rasyonel motivasyonlarin da ¢atisma ve ¢oziim siirecinde etkili bir rol
oynadigr goriilmektedir. Catisma veya ¢oziim yanlisi taraf davraniglarina agiklamalar getiren
rasyonel yaklasimlarin disiplinde Realist teoriyi takip ettigi sdylenebilmektedir. Bu yaklasim,
sadece savas ve ¢atismalarin degil, baris ve isbirliginin de rasyonel bir tercih olarak aktorler
tarafindan tercih edilebilecegi anlayisina dayanmaktadir. Kendi rasyonalitesi i¢inde aktorler,
kendi yargilarini sekillendirerek, kararlarini tartarak ve kendi stratejilerini izleyerek savasa
giden olaylar zincirini baglatabilecegi gibi, bunun tersi bicimde savaslar1 sonlandirabilmekte
veya anlasmaya varabilmektedir.!® Catismalar1 kar-zarar ve ¢ikar hesaplari iizerinden agiklayan
rasyonel yaklasimda, fiilin maliyeti ve elde edilecek kazanglar {izerinden durumun c¢ikarlara
ters ya da uygun olusu degerlendirilmektedir.** Taraflarin isbirligine yonelmesinde énemli rol
oynayan ti¢iincii taraflar ise gatismalarin ¢oziimii ve barisin saglanmasi agisindan ¢atismanin
ana taraflarina isbirliginin nasil rasyonel bir tercih olacagini kabul ettirebilmekte; kar-zarar
hesaplarmi etkileyen 6diil veya cezalarla ¢atigma taraflarinin tercihlerini degistirebilmektedir.*®
Ucgiincii taraflarin ¢6ziim girisimlerine katilma motivasyonlari, ¢atismalarin bir dis aktdr olarak
ticlincii taraflara maliyetleri ve etkileri tizerinden tartisilabilmektedir.

Bir iilkede yasanan c¢atismalarin etkileri basta komsu iilkeler olmak {izere bdlgeye
yayilabilmekte; hatta uluslararasi giiglerin siyasi, ekonomik ve stratejik ¢ikarlari bu
catismalardan etkilenebilmektedir. Zira catismalarin yiiksek maliyet ve sonuglari sadece 0
iilkelerin ya da yakin cevresinin kalkinmalarina zarar vermekle kalmayip, bolgesel ve
uluslararasi giicler agisindan da birtakim maliyetler ve olumsuz etkiler dogurabilmektedir. Bu
olumsuz etkiler ve maliyetler ise farkli kategorilerde incelenebilmektedir. Miiltecilerin
maliyetleri (ekonomik yiik, siyasi, toplumsal ve askeri zorluklar); askeri maliyetler (sinir
ihlalleri, askeri catigsmalar, yliksek savunma biitcesi); dogrudan ekonomik maliyetler ve

ekonomik firsatlar maliyeti (kayip yatirimlar, kayip ithalat, kayip ihracat piyasasi, isgiicii

1 Vicenc Fisas Armengol, The Principles of Mediation and the Role of Third Parties in Peace Processes,
(Norwegian Peacebuilding Research Center-NOREF, September 2013).

12 Galtung, 1996, a.g.e.

13 Wallensteen, a.g.e., 44.

14 Havva Kok Arslan ve Firat Capan, “Catisma Coziimiine Temel Yaklasimlar”, Barist Konusmak: Teori ve
Pratikte Catisma Yonetimi, ed. Nezir Akyesilmen, (Ankara: ODTU Yayincilik, 2014), 54.

15 Kok Arslan ve Capan, a.g.e., 54-55.
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arzinin azalmasi, bolgesel sorumluluk); istikrarsizlik maliyeti (etnik radikallesme, uyusturucu
ticareti, milliyet¢i ve ayrilik¢t kampanyalar, firsatci miidahaleler ve isgaller); ve baris
operasyonlari (insani yardim g¢abalari, ¢ok fonksiyonlu ¢atisma ¢oziimii girisimleri) s6z konusu
kategoriler arasinda sayilabilmektedir.'® Uciincii taraflar i¢in bu maliyetlerin her biri, catisma
tilkeleri ile olan ikili iliskilere, bolgesel baris ve istikrar ile uluslararasi giivenlige potansiyel bir
tehdit olusturabilmekte; tiglincii taraflarin tilkesel, bolgesel ve uluslararasi stratejik ¢ikarlart
dogrultusunda rasyonel dis politika davranislarini sekillendirebilmektedir.
3. Catisma Coziimiinde Uciincii Taraflar ve Cin

Uciincii taraflarin catismalarin ¢oziimiindeki rolii kapsaminda en énemli hususlardan
biri de aktorlerinin kimler oldugudur. Bu aktorler arasinda devletler, bolgesel ve uluslararasi
orgiitler, sivil toplum kuruluslari ve bireyler 6n plana ¢ikmaktadir. Bolgesel hegemonlar,
sémiirgeci giigler ve komsu iilkeler ise devletler baglaminda dikkat ¢eken aktorlerdir.!” Soguk
Savas’in ardindan hiikiimet dis1 ve uluslararasi orgiitler gibi aktorlerin arabuluculuk rolleri
artmakla birlikte ilkeler/devletler -6zellikle de giiglii devletler- ¢atisma ¢dzme ve baris
siireclerindeki &nemini korumaktadir.!® Kiiciik, orta ve biiyilk gii¢ siniflandirmalari, bu
devletlerin catisma ¢6zme motivasyonlarina ve kapasitelerine yansimaktadir. Ayrica,
arabuluculugu bir dis politika araci olarak kullanan devletler, kendi ¢ikarlarini rasyonel bir
bigimde c¢atismalarin insani boyutunun éniinde tutabilmektedir.’® Bu cergevede, devletler,
ulusal ve uluslararasi ¢ikarlarini hesaba katarak ii¢iincii taraf misyonu yiiklenebilmektedir.

Cok sayida kiigiik devletten olusan Sahra-alt1 Afrika, “Afrika’nin sorunlarina Afrikal
¢coziimler” mottosuyla bolgedeki iilkelerin ulusal, bolgesel ve bolge-alti girisimlerine sahne
olmaktadir. Bolgesel giiglerin ¢atismalar baglaminda gelismis ve karmasik rolleri
gozlemlenirken; eski somiirgeci biiylik giigler tarafindan ¢ogunlukla ekonomik, siyasi, sosyal
bag ve niifuzlar kullanilarak catisma ve ¢6ziim girisimlerini yonlendirici hamleler

yapilmaktadir.?

Kaynaklar1 siirli ve dis aktorlerin etkilerine acik bolge i¢i aktorlerin
arabuluculuk ve kolaylastiricilik gibi tiglincii taraf rolleri dnem tasimakla birlikte yeterli etki

yaratamamaktadir. Bu durum, Afrika’da biiyiik gii¢lerin bir dis aktor ve tiglincii taraf olarak

=

& Bkz: Luc Reychler and Arnim Langer, Researching Peace Building Architecture, (Leuven: Centre for Peace

Reearch and Strategic Studies, 2006), 11-12.

Alparslan Ozerdem, Baris Insas: Kuram ve Uygulamasi, (Ankara: Nobel Akademik, 2013), 106.

8 Sinisa Vukovic, “International Mediation as a Distinct Form of Conflict Management”, International Journal
of Conflict Management 25, no. 1, (2014): 72.

9 Michael J. Butler, International Conflict Management, (New York: Routledge, 2009), 131.

Ozerdem, a.g.e., 107.

= e
]

=
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catisma ¢oziimiinde daha fazla dne ¢ikmasina yol agmaktadir.?! Biiyiik giicler ise i¢ baskilar ve
ulusal ¢ikarlar gozetilerek ¢atismalara miidahalede bulunmakta ya da ¢atigmalarin ¢oziimiinde
yik ve maliyetleri diger uluslararasi aktorlerle giderek daha fazla paylasma istekliligi
gostermektedir.?? Yeni bilyiik gii¢ olarak Cin, giiniimiizde Afrika’daki ¢atisma ¢dziimii ve baris
girisimlerinin 6énemli bir pargasi olarak goriilmekte; ancak ayn1 zamanda tiglincii taraflarin bu
girisimlerdeki rasyonel motivasyon ve ¢ikarlar1 ekseninde tartigmalara da konu olmaktadir.
Biiyiik giiclerin kendi ¢ikarlart dogrultusunda ortaya koyduklar tiglincii taraf rolleri
agisindan cesitli motivasyon unsurlar1 dikkat cekmektedir. Ornegin, defansif motivasyonlar,
savunma refleksiyle hareket edilerek ve kar-zarar hesaplar1 yapilarak ti¢iincii taraflarin ulusal
ve uluslararasi c¢ikarlarinin korunmasi anlamina gelmektedir. Zira aktorler arasindaki
catismalarin devami, arabulucunun kendi ¢ikarlarin1 dogrudan etkileyebilmekte; taraflarla ikili
iligkilerini olumsuz etkileyen bu catismalarin ¢oziimii ise arabulucu i¢in Onemli hale
gelmektedir. Bir arabulucunun miittefikleri veya dostlar1 ¢atisma halinde ise bu ittifaklar
cesitli catigsmalar, bolgesel dengelere bir tehdit olusturabilmekte; ya da rakip bir giiciin bolgede
niifuzunun artmasina ortam hazirlayabilmektedir.?® Ofansif olarak adlandirilabilecek
motivasyonlar ise bir devletin mevcut giiciinii ve niifuzunu genigletip arttirma arzusu
dogrultusunda attig1 adimlar1 ifade etmektedir.?* Béylelikle defansif ya da ofansif
motivasyonlarla iilkelerin tgiincii taraf rolleri gelistirerek catisma bolgelerinde ekonomik,
siyasi ve stratejik ¢ikarlarini korumayi veya biiyilitmeyi hedefledikleri anlagilmaktadir.
Arabuluculugun diger bir 6nemli 6zelligi ise zorunluluk igermemesi seklinde kargimiza
¢tkmaktadir.?® Burada hem catisan taraflar hem {iglincii taraflar igin bir mecburiyetten séz
edilemez. Yani, taraflar arabuluculuk mekanizmasina zorlanamayacagi gibi {iglincii taraflarin
ve bu kapsamda biiyiik gii¢lerin de ara bulmak gibi bir zorunlulugu yoktur. Zira igiincii
taraflarin rasyonel ¢ikarlari ya da i¢ ve dis baski gibi faktorler aktorleri ¢atigmalart ¢6zmeye

yoneltse dahi aslinda hig¢bir dis aktor barig girisimlerinde bulunmak veya bu girisimlere mecburi

2L Emma van der Meulen and Frans-Paul van der Putten, Great Powers and International Conflict Management:
European and Chinese Involvement in the Darfur and Iran Crises, (Netherlands Institute of International
Relations Clingendael, January 2009), 6.

22 Sinisa Vukovic, “International Mediation as a Distinct Form of Conflict Management”, International Journal

of Conflict Management 25, no. 1, (2014): 72-73.

I. William Zartman and Saadia Touval, “International Mediation: Conflict Resolution and Power Politics”,

Journal of Social Issues 41, no. 2, (1985): 32.

24 Zartman and Touval, a.g.e., 32.

% Arabuluculugun karakteristik 6zellikleri igin bkz: Jacob Bercovitch and Richard Jackson, Conflict Resolution
in the Twenty-first Century, (Ann Arbor: University of Michigan Press, 2009), 34-35.
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olarak katilmak durumunda degildir. Ancak, 6zellikle biiyiik gii¢lerin {i¢iincii taraf rolleri bu
noktada farkli bir kavram iizerinden tartismaya acgik hale gelmektedir. Bu kavram ise
“sorumluluk™ olarak nitelendirilmektedir.

Cin, “sorumlu gii¢” olgusu temelindeki sorumluluk tartismalariin odaginda
bulunmaktadir. Sorumlu gii¢ (responsible power), yalnizca kendi ¢ikarlarina gore degil;
bolgesel baris, diinya barisi, istikrar1 ve refahina fayda saglamak i¢in uluslararasi toplumda rol
oynayan; uluslararasi yiikiimliiliiklerini ciddiyetle yerine getiren ve uluslararas1 kurallarin
olusturulmasina katki saglayan gii¢ olarak tanimlanabilmektedir.?® 1990’larda 6zellikle ABD
tarafindan, biiyiikk glic olmanin biiyiilk sorumluluklar1 da beraberinde getirdigi ve Cin’in
uluslararasi sistemin sorumlu bir paydasi olmasi gerektigi sik sik ifade edilmistir.?’ Cin ise bu
yillarda, Bati’nin Cin’i ideolojik, ekonomik ve stratejik bir tehdit (Cin tehdidi) olarak goren
yaklasimlari karsisinda,?® uluslararasi arenada sorumlu giic imajiyla kendisini 6n plana ¢ikarma
gayretinde olmustur.?® Sorumlu biiyiik gii¢ rolii ve beklentisi, Cin’in catisma ¢oziimii,
arabuluculuk ve baris ingas1 ¢abalarna daha aktif katilimini agiklayabilecek unsurlarin daha
¢ok normatif boyutunu olusturmustur.*

Cin dis politikasinda {iglincii taraf girisimlerinin bir de rasyonel ¢ikarlar dogrultusunda
materyalist boyutu bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, catisma bolgelerindeki yatirimlarin ve Cinli
calisanlarin korunmas: ve savunulmasi anlayisi dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, biliyliyen
ekonomisiyle Cin’in, enerji ve dogal kaynak projelerinin yan1 sira liman, karayolu, demiryolu
ve boru hatlar1 gibi yeni altyapi galigmalar ile fabrika ve ticaret rotalarini da gozeten hem
defansif hem ofansif nitelikli bir ekonomik ¢ikar arayisinda oldugu séylenebilir.3* 1970’lerden
itibaren siyaset ve is iligkilerini ayr1 kefelere koyan Cin’in giinlimiizde biiyiik gii¢ statiisline
kavusmasiyla Afrika gibi ticaret ve enerji iliskilerinin gelistigi bolgelerdeki sorunlar
gormezden gelme liiksii ise kalmamigtir. Nitekim ticari, diplomatik ve stratejik ¢ikarlarinin 6n
plana ¢iktig1 Afrika’da Cin,® ¢atisma ¢oziimii, baris ve kalkinma girisimlerinde giderek daha

fazla rol alarak etki alanin1 genigletme ve dogal kaynak ihtiyacinin dnemli bir kismini kargilama

% Xia Liping, “China: A Responsible Great Power”, Journal of Contemporary China 10, no. 26, (2001), 17.

21 Hoo Tiang Boon, China’s Global Identity: Considering the Responsibilities of Great Power, (Washington:
Georgetown University Press, 2018), xiii; Robert B. Zoellick, Whither China: From Membership to
Responsibility, (New York: September 2005), https://www.kas.de (Erisim: 05.05.2020).

2 Emma V. Broomfield, “Perceptions of Danger: The China Threat Theory”, Journal of Contemporary China 12,
no. 35, (2003): 266.

2 Yong Deng, “China: The Post-Responsible Power”, The Washingto Quarterly, (2015): 120.

%0 Miwa Hirono, Yang Jiang and Marc Lanteigne, “China’s New Roles and Behavior in Conflict-Affected
Regions: Reconsidering Non-Interference and Non-Intervention”, The China Quarterly 239, (2019): 16.

31 Ag.e., 15-16.

2 Ag.e., 11-12.
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amac1 igerisindedir.®® Hatta bazi uzmanlar, arabuluculuk diplomasisinin Cin’in en temel dis
politika hedeflerinden biri haline geldigini iddia etmektedir. Ornegin, Chaziza’ya gore Cin,
arabuluculuk diplomasisi ile ulusal ve uluslararasi profilini daha goriiniir kilmakta; stratejik
rakiplerinin bulundugu bolgelerde kendi ekonomik ve siyasi etkisini arttirmaya galismaktadir.®*

Cin, kendi ekonomik, siyasi ve stratejik etki kapasitesini gézetirken bir yandan da baris
giicli operasyonlari, arabuluculuk ve baris miizakereleri adimlarinda birtakim avantajlardan
yararlanma potansiyeline sahiptir. Finansal araglarmin ve ekonomik giiciiniin yani sira Cin,
biiyiikk gii¢ pozisyonu ve uluslararasi statiisiinii de catisan taraflari ¢6ziime ikna etmede
kullanabilmektedir.® Cin’in avantajlarmi kullanarak Afrika’daki catismalarin ¢oziimiinde etkin
oldugu yerlerin basinda Sudan gelmektedir. Sudan’in 6zellikle petrol konusunda 6nemli bir
ticaret ortagi olan Cin, 2005’te Gliney Sudan’daki krizde hem uluslararasi toplumdan gelen
baskilar hem Sudan’daki varliklarini korumak hem de sorumlu biiyiik gii¢ olmanin geregini
yerine getirebilmek adina taraflar arasinda arabuluculuk roli Gstlenmigstir. BM Giivenlik
Konseyi’nin Sudan kararlarina destek veren Cin, aynt zamanda BM’ye baski yaparak BM-
Afrika Birligi Misyon Giigleri’nin Sudan’da konuslanmasini saglamustir.®® Cin’in arabuluculuk
faaliyetleri kapsaminda 6ne ¢ikan bir diger 6rnek, 2017°de Taliban ve Afganistan hiikiimeti
arasindaki arabuluculuk rolii olmustur. ABD’nin Afganistan’t isgali sonrasinda Afganistan-
Pakistan smnirina kacan Taliban ve diger liderler, NATO ’nun giivenlik misyonuna karsi
savagsmaya baslamislardir. NATO askerlerinin bolgeden cekilmesiyle Cin, 2014 yilindan
itibaren Afganistan hiikiimeti ve Taliban arasinda {iglincii taraf rolilyle uzlagsma saglama
girigsimlerinde bulunmus; bu kapsamda Afganistan hiikiimeti, Taliban ve Pakistan ile 2017°de
ticlii bir goriisme gergeklestirmistir.>’

Sudan ve Afganistan denemelerine ragmen Cin’in ¢atigma bdolgelerine yonelik ara
bulma ve baris cabalarinda bahsedilmesi gereken en dnemli meselelerden biri “i¢ islerine
karismama (non-interference)” prensibidir. Ulkelerin i¢ islerine ve siyasetine karismama, Zhou

Enlai tarafindan ortaya koyulan ve 1954°ten bu yana Cin dis politikasini sekillendiren bes ana

3 Degang Sun and Yahia Zoubir, “China’s Participation in Conflict Resolution in the Middle East and North
Africa: A Case of Quasi-Mediation Diplomacy”, Journal of Contemporary China 27, no. 110, (2018): 229.
Mordechai Chaziza, “China’s Approach to Mediation in the Middle East: Between Conflict Resolution and
Conflict Management”, May 8, Middle East Institute, (2018), https://www.mei.edu (Erisim: 20.05.2020).

% Hirono, Jiang and Lanteigne, a.g.e., 15-16; Hend ElMahly Mahhoud Sultan and Degang Sun, “China’s
Participation in the Conflict Resolution in Sudan and South Sudan: A Case of “Creative Mediation”, BRIQ 1,
no. 2, (2020): 8.

3% Mahhoud Sultan and Sun, a.g.e., 8.

37 Miwa Hirono, “China's Conflict Mediation and the Durability of the Principle of Non-Interference: The Case
of Post-2014 Afghanistan”, The China Quarterly 239, (2019): 8-9.
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ilkeden biridir.® Bu prensip, Cin’in 6zellikle dogal kaynak zengini iilkelerle alakali ¢atisma
¢dzme, baris giicii operasyonlar1 ve arabuluculuk adimlariyla celiskili bir imaj vermektedir.%
Ozellikle i¢ catismalar1 bu ilke {izerinden degerlendirerek ikili iliskilerini siirdiiren Cin’in
politikalarindaki ¢eliski imaj1, gatisma ¢6ziimii Ve arabuluculuk girisimlerinde tigtincii taraf roli
iistlenerek tlkelerin i¢ meselelerine dahil olmaya baslamasindan kaynakli goriinmektedir.
Ancak bu noktada, kendi ilkeleriyle zit diismeyecek bigimde Cin’in arabuluculuk pratiklerinde
birtakim 6zgiin yonler gézlemlenmektedir.

Batili ilkelerle arabuluculuk yontemleri konusunda farklilasan Cin, sosyal uyum,
ilimlilik, egemenlige saygi ve algak goniilliiliikk vurgusu yapmakta; 1yi komsuluk, samimiyet,
iyilikseverlik ve evrensel diizen gibi kavramlara siklikla referans vermektedir.*® Sun ve Zoubir,
Cin’in Afrika’daki ¢atigsmalarin ¢6ziimiine miidahil olurken “yari-arabuluculuk diplomasisi
(quasi-mediation diplomacy)” olarak nitelenebilecek kendine 6zgii politikalar gelistirdigini ileri
stirmektedir. Bu metot, {i¢iincii taraflarin ¢atisma ¢6ziimiinde asli ve sonug alici bir yaklagimdan
ziyade, ¢6ziime yonelik ihtiyatli bir tutum sergileme anlayisina dayanmaktadir. Siyasi, ticari ve
diplomatik ¢ikarlarini stratejik ve giivenlik ¢ikarlarinin 6niinde tutma; arabuluculuk siirecini
domine etmeden siirece katki saglama; giindem olusturmaktan g¢ok, giindem degistirme;
catigmalar1 ¢6zmekten ziyade ise yatistirma Qibi somut adimlara bagvurma politikalari
benimsenmektedir.*! Cin’in Afganistan hiikiimeti ve Taliban arasindaki arabuluculuk roliinii
ise Hirono, “tesvik edici arabuluculuk” kapsaminda degerlendirmektedir. Hirono’nun “miidahil
olma” diizeylerine gore kolaylastiric (facilitative), tesvik edici (incentivizing), formiile edici
(formulative) ve yonlendirici (manipulative) seklinde dort basglikta ele aldigi arabuluculuk
tiirleri igerisinde tesvik edici arabuluculuk, ikinci en alt diizey miidahale bi¢imi olarak
yorumlanmaktadir. Bu miidahale bigimi, taraflar1 miizakere masasina gelmeleri icin tesvik
etmekte ve taraflar arasi iletisimi kolaylastirmakta; barisin potansiyel faydalarini, yatirim ve
kalkinma olanaklarin1 6ne ¢ikarmakta; ancak masaya herhangi bir ¢éziim ya da formiil
koymamakta ve taraflari yonlendirici bir etkide bulunmamaktadir.*?> Boylelikle Cin, bir yandan

arabuluculuk girisimlerini arttirirken diger yandan ana ilkelerini ihlal etmemeye ¢aligmaktadir.

% Baris I¢inde Bir Arada Yasamanin Bes Ilkesi: 1) toprak biitiinliigii ve egemenlige karsilikl1 sayg1 2) karsilikli

saldirmazlik 3) i¢ islerine karigsmama 4) esitlik ve karsilikli fayda 5) barig iginde bir arada yasama. Bkz: Hirono,
Jiang and Lanteigne, a.g.e., 5-6.

Earl Conteh-Morgan, China’s Non-Interference Dilemma, 2 Agustos 2018, https://www.policyforum.net
(Erigim: 07.05.2020).

Li Zhaoxing, “Peace, Development and Cooperation: Banner for China’s Diplomacy in the New Era”, Chinese
Journal of International Law 4, no. 2, (2005): 678-679.

Sun and Zoubir, a.g.e., 240.

42 Hirono, a.g.e., 6-7.
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Cin’in tesvik edici veya yari-arabuluculuk gibi politikalarini, biiyiik gii¢ statiisiinde bir
Cin i¢in devam eden bir 6grenme, alistirma ve hazirlik siireci ya da kademeli olarak
gerceklesecek bir doniisiimiin 1sinma turlar1 olarak diisiinmek miimkiindiir.*® Oniimiizdeki
donemlerde, ozellikle 21. yiizyilin ¢ok ses getiren OBOR gibi genis kapsamli projelerinin
Cin’in Tglincli taraf rollerinde birtakim degisiklikleri ve farkli miidahale diizeylerini
beraberinde getirebilecegi ongoriilmektedir. Zira Afrika gibi siddet igeren catisma bolgelerine
uzanan proje ve yatirimlarin varligi géz oniinde bulunduruldugunda, Cin’in Afrika’da da baris
girisimlerine daha fazla onem goOstermesi gerekebilecegi; sorumlu giic olmanin yik ve
maliyetlerini paylasarak bolgedeki rasyonel ¢ikarlarini riske atmayacagi sdylenebilmektedir.
4. Bir Kusak Bir Yol Projesi Cercevesinde Cin’in Afrika Politikasi

Cin-Afrika iliskilerinin kokleri oldukga eskilere dayanmaktadir. Bu konuda bilinen ilk
kayitlar, 10. yy’da Iskenderiye ve Cin arasinda yapilan ikili anlasmalardir.** Ancak Afrika’da
birgok bolgeyle Avrupalilardan ¢ok daha 6nce iliski kuran Cin igin Afrika, 1955 Bandung
Konferansi’na kadar onem kazanmamistir. Cin-Afrika iligkilerini belirleyen asil dinamiklerin
temelinde ise Hindistan ve Cin arasindaki ticaret anlagsmasinin ilkeleri bulunmaktadir. 1954’te
imzalanan Hindistan ve Cin arasindaki ticaret anlagsmasinda “baris i¢inde birlikte yasamanin
bes ilkesi” kabul edilmistir.** Cin’in Afrika ile iliskileri, halen bu bes temel ilke gergevesinde
sirmektedir. Bandung Konferansi’nda Afrika iilkelerinin biiyiik kismimin da bu ilkeleri
benimsedigi goriilmektedir. Ayrica, Cin ve Bati’nin Afrika politikalar1 arasindaki temel
yaklagim farkliligi buradan kaynaklanmaktadir. Cin, Afrika’daki iilkelerin i¢ islerine ilkesel
olarak karismazken, Avrupa ve ABD’nin bu iilkeler iizerinde miidahaleci bir politika izlemesi
ve demokratik yonetim gibi kosullar 6ne siirmesi, Cin’in Afrika’da Batili iilkeler karsisinda
konumunu gii¢lendirmektedir.*®

Cin’in Afrika’ya yonelik politikasinda benimsedigi i¢ islerine karismama ve esitlik
ilkeleri Afrika’daki ilkelerin de Cin’e saygi duymasini ve giivenmesini beraberinde
getirmektedir. Bu konuda Cin-Afrika iligkilerinin tarihindeki en 6nemli gelismelerden biri,

Cin’in 1971 yilinda BM’de yerini almasinda 26 Afrika iilkesinin destegini ve oylarini almasi

43 Sun and Zoubir, a.g.e., 242.

4 Christopher M. Dent, China and Africa Development Relations, (London: Routledge, 2010): 5.

4 David H. Shinn, “Africa: the US and China Court the Continent”, Journal of International Affairs 62, no. 2,
(2009): 41.

46 Miirsel Bayram, Cin Halk Cumhuriyeti’'nin Afrika Politikast, (The USA: Create Space Independent Publishing,
2018): 245-246.
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olmustur.*’ Cin’in Kurucu Devlet Baskan1i Mao Zedong, “Birlesmis Milletler’e siyah Afrikali
arkadaslarimiz sayesinde geri dondiik”*® diyerek Cin’in BM gibi uluslararasi bir kurulustaki
konumunda Afrika iilkelerinin diplomatik destegine isaret etmistir. Cin-Afrika arasindaki
iliskiler Mao doneminde (1949-76) Cin’in dis diinyaya kapali olmasindan dolay1 kisitli dlgiide
stirdiiriilse de 1980’lerle birlikte Cin’in ekonomik olarak dis diinyaya acilmasiyla iliskiler
yeniden yiikselise gecmistir.

1960’larda ve 70’lerde Cin, gelismemis iilkelerle ideolojik bir isbirligi temelinde Cin
tarz1 komiinizmi gelistirip yayarak Bat1 emperyalizmini geri piiskiirtmeyi amaglamistr.*® Ancak
daha sonra iligkiler, ideolojik temelden ziyade ekonomik bir temele dogru evrilmistir. Afrika
ile ¢ogunlukla enerji ve kaynak alimi iizerine iliski kuran Cin, benimsedigi i¢ islerine
karismama ilkesi ile Afrikali devletlerin giderek daha fazla destegini kazanmaya baslamistir.
Ekim 2000’de ise Cin ve Afrika iilkelerinin ortak &nerisiyle Cin-Afrika Isbirligi Forumu
(Forum on China-Africa Cooperation- FOCAC) kurulmustur. FOCAC’1n kurulma amaci, Cin
ve Afrika iilkeleri arasinda ortak danigsma mekanizmasi olusturulmasi, karsilikli anlayisin
iyilestirilmesi, uzlaginin arttirilmasi, dostlugun giiclendirilmesi ve isbirliginin desteklenmesi
seklinde ifade edilmistir.>°

2005 yilina gelindiginde, Cin ve Afrika arasinda 1995’teki 4 milyar dolarlik ticaret
hacmi 40 milyar dolara ¢ikmis; Cin’in Afrika’ya dogrudan yabanci yatirim miktart 1,18 milyar
dolar olmustur.®! Cin ve Afrika arasindaki diplomatik iliskilerin baslangicinin 50. y1l déniimii
miinasebetiyle Pekin, 2006 yilinda 6nemli bir igbirligi zirvesine ev sahipligi yapmistir. 48
Afrika tilkesinin katildigt FOCAC, “dostluk, baris, isbirligi, kalkinma” temalariyla agilmistir.
Cin, kitanin gelisiminde bolgesel barisi koruma, bolgesel isbirligini arttirma ve ekonomik ve
sosyal kalkinmay1 hizlandirmanin 6nemini israrla vurgulamistir. Afrika’daki tilkesel, bolge-alti
ve bolgesel cabalara dikkat ¢eken Cin, uluslararasi toplumu Afrika’nin baris, kalkinma, ¢catisma
¢ozme ve catigma sonrasi yeniden insa cabalarmi tesvik etmeye ve desteklemeye davet
etmektedir.®? Somut ve kisa vadeli adimlar baglaminda ise Cin, Afrika’ya yapilacak

yardimlarin 2009’a kadar iki katina ¢ikacagi; 15 bin Afrikali uzmanin egitilecegi; 100 kirsal

47 1971’e kadar Tayvan’da kurulan Cin Halk Cumhuriyeti, Birlesmis Milletler’de tiim Cin’i temsil etmekteydi.
1971 yilinda Cin Cumhuriyeti BM’den ¢ikarilarak Cin Halk Cumhuriyeti tiim Cin’i temsilen BM’ye alinmistir.

4 Anshan Li, “China and Africa: Policy and Challenges”, China Security 3, no. 3, (2007): 78.

49 Peter Brooks, Ji Hye Shin, “China’s Influence in Africa: Implications for the United States”, The Heritage
Foundation, (2006): 1, https://www.heritage.org (Erisim: 12.05.2020).

50" Forum on China-Africa Cooperation, FOCAC, https://www.focac.org/eng/ltjj 3/1tjz/ (Erisim: 10.05.2020).

51 Garth Shelton, Farhana Paruk, The Forum on China Africa Cooperation: A Strategic Opportunity, Institute for
Security Studies, (2008): 52, https://www.files.ethz.ch (Erisim: 08.05.2020).

52 Forum on China-Africa Cooperation, a.g.e.
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okul, 10 hastane yani sira sitmayla miicadele ig¢in 30 klinik yapilacagi ve daha fazla Afrikal
dgrenciye burs verilecegi taahhiidiinde bulunmustur.®® Ayrica Cin, kitada 11 tane Ticareti
Gelistirme Merkezi kurmus; Afrika’y1 bir ticaret ve yatirnm merkezi olarak gérmeleri i¢in Cin
firmalar1 tesvik edilmistir.>* Petrol, maden isletmeciligi ve demiryolu hatlar1 gibi projeler,
Cin’in Afrika’ya yatirim projelerinin temelini olusturmustur. Cin’in devlet kontroliindeki
bankalar1 da Afrika’da giderek daha énemli bir rol iistlenmeye baslamistir.>® Boylelikle Cin,
Afrika’ya yaptigi yardim ve yatirimlarla bolgedeki hakimiyetini giiclendirme ve kita ile
iliskilerini gelistirme gayreti i¢erisinde olmustur.

Yardim ve yatirimlarla Afrika’da bir yandan enerji ihtiyacin1 karsilayan Cin, diger
yandan kita iilkelerini yanina ¢ekerek BM’de Amerika’ya karsi dengeleyici bir giic olmay1
hedeflemistir. Ornegin, Angola petrolinde ABD’nin en biiyiik rakibi olan Cin; Sudan
petrollerinin de biiyiik ¢ogunlugunu kontrol etmektedir. Cin ayrica, Gabon, Kongo, Gine,
Kamerun ve Liberya’dan kereste; Benin, Burkina Faso, Mali, Fildisi Sahilleri ve Kamerun’dan
pamuk; Zimbabve’den ferrokrom (demir-krom alasimi) ve platinyum; Giiney Afrika’dan
elmas; Kongo’dan teneke ve dogada nadir bulunan elementlerden tantal almaktadir. Kendisi ise
bu iilkelere elektronik iiriinler, makine, tekstil irtinleri, ayakkab1 gibi tiiketici tirtinleri tedarik
etmektedir.®® Cin ve Afrika arasindaki bu ticaret hacminin, kitaya yonelik yardim ve
yatirimlarla birlikte giderek arttigini sdylemek miimkiindiir. Bu noktada, 6zellikle bir¢ok kitay1
ve llkeyi birbirine baglamak ve iilkeler arasi serbest ticaret bolgeleri olusturarak isbirligini
artirmak amact tasiyan OBOR’un, Cin-Afrika iliskilerini daha da derinlestirecegi
ongoriilmektedir.

2013 yilinda ilan edilen OBOR, Asya, Avrupa ve Afrika kitalarini gesitli koridorlarla
birbirine baglayan; iilkeler arasinda kazan-kazan ilkesine dayali olarak isbirligi ve ticareti
artirmay1 hedefleyen eski Ipek ve Baharat yolunun yeniden canlandirilmasi projesidir. “Ipek
Yolu Ekonomik Kusag1” ve “21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu” olmak iizere iki giizergahtan olusan
OBOR kapsaminda 2020 Mart ay1 itibartyla 138 iilke ve 29 uluslararasi kurulus bulunmaktadir.
Bu iilkelerin 38 tanesi Sahra-alti Afrika iilkesidir.>’ OBOR ile Cin, bir yandan Afrika’y1

diinyaya baglarken diger yandan kitadaki iilkeleri birbirine baglamay1r amaglamaktadir.

58 Zhiqun Zhu, China’s New Diplomacy: Rationale, Strategies and Significance, (UK, Ashgate Publishing
Company, 2010): 30.

5 Chris Alden, China in Africa, (London: Zed Books, 2007): 14.

5 Peter Brooks, Ji Hye Shin, a.g.e., 43.

% Chuka Enuka, “The Forum on China-Africa Cooperation (FOCAC): A Framework for China’s Re Engagement
with Africa in the 21st Century”, Pakistan Journal of Social Sciences 30, no. 2, (2010): 210.

5" Green Belt and Road Initiative Center, https://green-bri.org (Erisim: 04.05.2020).
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Ornegin, 2014 yilinda Cin Basbakan1 Li Keqiang, Afrika’daki 54 iilkeyi hizli tren hatlariyla
birbirine baglama hayalinden bahsetmektedir.® 2015 yilinda proje kapsamindaki iilkelere
altyapt yatirnmlart igin kredi saglayacak bir de Asya Altyapt Yatinm Bankasi (Asian
Infrastructure Investment Bank) kuruldugu gériilmektedir.%® 2013-2019 yillar1 arasinda Cin’in
OBOR iilkelerine enerji ve ulasim sektorleri basta olmak iizere ve %22 civar1 Sahra-alti
Afrika’ya olmak iizere toplam 730 milyar dolar yatirim yaptig1 gézlemlenmektedir.%

Cin’in OBOR ¢ergevesindeki yatirimlarinda Afrika’da 6zellikle Kenya ve Etiyopya 6n
plana ¢ikmaktadir. OBOR baglaminda Cin ile ilk anlagsmalar1 yapan bu iki iilke, stratejik
konumlart itibariyle Cin i¢in 6nem tagimaktadir. Bu baglamda Kenya’da, Nairobi’den bir liman
sehri olan Mombasa’ya kadar uzanan 290 mil uzunlugunda bir demiryolu hattinin yan1 sira
Etiyopya’da baskenti Addis Ababa’dan Cibuti’deki liman sehrine kadar uzanan 470 mil
uzunlugunda elektrikli bir demiryolu yapilmistir. Cibuti, Misir, Tanzanya, Zambiya ve Angola,
Kenya ve Etiyopya disinda &ne ¢ikan diger iilkeler olmustur. Ornegin, Tanzanya’daki
Bagamoyo’nun Afrika’daki en biiyiik limana doniistiiriilmesi projesi bulunmaktadir.®* Misrr,
ise Siiveys Kanali’nin 6nemli bir gegis noktasi olmasi dolayisiyla 6ne ¢ikmakta; Cin ile Misir
arasinda 2016 yilinda bir mutabakat anlasmasi imzalandigi goriilmektedir.?? Afrika
Boynuzu’nda kii¢tik bir {ilke olmasina ragmen hem stratejik konumu hem de kitadaki biiyiik
gliclerin askeri {islerine yaptig1 ev sahipligi ile Cibuti de OBOR’un yatirim bélgelerinden biri
olarak dikkat ¢ekmektedir. Etiyopya-Cibuti demiryolu hatt1 gibi Etiyopya’dan i¢cme suyu
getiren 300 milyon dolarlik su boru hatt1 inga edilmesi gibi projeler de bu yatirnmlara 6rnek
olusturmaktadir.%®

Cin’in OBOR kapsamindaki yardim ve yatirimlari, Afrika’da “bor¢ tuzagi diplomasisi
(debt trap diplomacy)” kavramini giindeme getirmektedir. Bu kavram, Cin’in altyapi
yatirimlari igin Afrika tilkelerine borg para vererek stratejik avantaj saglamak amaciyla kasith
olarak ilgili iilkeleri borg tuzagina siiriiklemesine isaret etmek igin kullanilmaktadir. 2017°de

Kuzey Hindistan’daki bir diisiince kurulusunda ortaya atilan kavramin, The Guardian ve New

58 Julia Breuer, 2017, “Two Belts, One Road? The role of Africa in China’s Belt & Road initiative”, Blickwechsel,
Stiftung Asienhaus, https://www.asienhaus.de (04.05.2020): 2.

59 Asian Infrastructure Investment Bank (AIBB), https://www.aiib.org/en/index.html (Erisim: 04.05.2020).

8 Green Belt and Road Initiative Center, a.g.e.

61 Nick Van Mead, “China in Africa: win-win development, or a new colonialism?”’, The Guardian, 31 July 2018,
https://www.theguardian.com (Erisim: 12.05.2020).

62 Raphael ZiroMwatela, Zhao Changfeng, “Africa in China’s ‘One Belt, One Road’ Initiative: A Critical
Analysis”, IOSR Journal Of Humanities And Social Science (IOSR-JHSS) 21, no. 12, (2016): 13.

83 Nancy Muthoni Githaiga, Alfred Burimaso, Wang Bing and Salum Mohammed Ahmed, “The Belt and Road
Initiative: Opportunities and Risks for Africa’s Connectivity”, China Quarterly of International Strategic
Studies, 5, no. 1, (2019): 121.
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York Times gibi gazetelerde hizla kullanilmaya baslandig1 dikkat cekmektedir.%* Ayrica, borg
tuzagiyla birlikte bazi kesimlerce Cin’in Afrika’daki yatirimlart “yeni-somiirgecilik” olarak
tanimlanmakta;% bazi kesimler ise bu goriise kars1 ¢ikarak Cin’in hamlelerinin sémiirgecilik
faaliyeti degil, kalkinmanin bir pargast oldugunu ileri siirmektedir.®® Cin’e yonelik borg tuzag:
diplomasisi iddialar1, Cin tehdidi algisinin bir pargasi olarak da degerlendirilmektedir. Nitekim
Cin Devlet Bagkani1 Xi Jinping, OBOR’un ne bir bor¢ tuzagi ne de ABD ticaretine meydan
okuyan jeopolitik bir ara¢ oldugunu vurgulamakta; aksine, OBOR un tiim katilimcilara fayda
saglayan kazan-kazan hedefli bir girisim oldugunu ifade etmektedir.®’ 2000-2019 yillari
arasinda Afrika iilkelerinin 3,4 milyar dolar degerindeki borcunun silinmesi gibi 6rnekler,
borglarin kiiciik bir miktarmni olusturmasma ragmen, Cin’in bor¢ tuzagini kabul etmeyen
sdylemlerini destekler goriinmektedir.®®

OBOR, “Cin riiyas1” igin ayrilmaz bir par¢a olarak da degerlendirilmektedir. Proje,
gelistirilen iliskilerle, yapilan yatirimlarla ve genis isbirligi olanaklariyla Cin’in hem bdlgesel
hem kiiresel bir gii¢ olmasinin yolunu agmaktadir. Cin’in dnlenemeyen yiikselisi ve ABD ile
girilen ticaret savaglari ise “Cin tehdidi” olgusunu yeniden canlandirmaktadir. Bu ¢ergevede,
OBOR’un Cin’in diinya diizenini kendine 6zgii kurallariyla yeniden yaratma cabasi seklinde
goriislerin de hedefinde yer aldign goriilmektedir. Ornegin Brautigam, Bir Kusak Bir Yol
projesinin ABD tarafindan, diinyadaki ticaret kurallarini yeniden yazmak, ancak ticaretten de
ziyade stratejik bir hakimiyet kurmak i¢in Cin tarafindan hayata gecirilen bir girisim olarak
yorumlandigimi ifade etmektedir.®® Politika ve projelerine yoneltilen elestirilere ragmen Cin’in
kararlilikla adimlarini attig1; ekonomik biiylimesini siirdiirdiigli ve etki alanini genislettigi
dikkat ¢cekmektedir. Catisma gegmisi kabarik bir Afrika’da Cin’in adim atmasini gerektiren ve
kendine alan agmasini saglayan en énemli alanlardan biri ise ¢atisma ¢6zlimii olmaktadir.
5. Bir Kusak Bir Yol Ekseninde Afrika’daki Catismalar ve Catisma Coziimii

54 tilkesiyle diinyanin ikinci biiyiik kitas1 olan Afrika, biiyiik gii¢ler arasinda gegmisten

giintimiize bir miicadele alan1 olagelmistir. Biiyiik gii¢ler daha fazla kazanmak i¢in birbiriyle

6 Deborah Brautigam, “A Critical Look at Chinese ‘Debt-trap Diplomacy’: The Rise of a Meme”, Area
Development and Policy. 5, no. 1, (2019): 2.

8 Anthony Kleven, “Belt and Road: Colonialism with Chinese Characteristics”, The Interpreter, (2019), https://
www.lowyinstitute.org (Erisim: 03.05.2020).

6 Noah Smith, “Africa Isn’t Being Recolonized”, Bloomberg, (2019), https://www.bloomberg.com (Erigim:

12.05.2020).

Shi Jiangtao, et al., “Chinese President Xi Jinping tries to stem rising chorus of doubts over Belt and Road

Initiative”, South China Morning Post, (2019), https://www.scmp.com (Erisim: 05.07.2020).

Laura He, “China is promising to write off some loans to Africa. It may just be a drop in the ocean”, CNN

Business, (2020), https://edition.cnn.com (Erisim: 05.07.2020).

6 Brautigam, a.g.e., 5.
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yarisirken, Afrika’nin kaderine her daim kaybetmek diismiistiir. 16. ylizyildan 19. yilizyila kadar
once kole ticaretiyle insanlar1 sémiiriilen kita,”® 1884-1885 Berlin Konferansi sonras yasanan
“Afrika Kapigmasi/Talant (Scramble for Africa)” ile Avrupali giligler arasinda

L Afrika iilkelerinin bagimsizliklarmi kazanmasi ise ancak 1950’lerin

paylastirilmistir.
sonundan itibaren giindeme gelebilmistir. Bu kez bagimsizlik miicadelelerine sahne olan kita,
Soguk Savas kosullarinda ABD ve Sovyetler Birligi’nin rekabet ortamina doniismiistiir. Ve
nihayet, 2000’lerle birlikte bir yandan geleneksel giicler Afrika’da varliklarini siirdiiriirken
diger yandan yeni gii¢ler devreye girmis; rasyonel ¢ikarlart dogrultusunda kendilerine alan
acmaya ve stratejik pozisyonlarini giiclendirmeye calisan aktorlerin ¢esitlendigi goriilmiistiir.
2000 yilinda The Economist dergisi tarafindan yayimnlanan 6zel sayida Afrika’dan
“Umutsuz Kita (The Hopeless Continent)” olarak bahsedilmistir.”> Kitaya atfedilen
umutsuzluk, Afrika’nin karakteri haline gelen ¢atisma, siyasi istikrarsizlik ve siddet sarmalinin
ifadesi olmustur. Kuskusuz, bu karakterin ortaya ¢ikisinda, ekonomik, stratejik ve siyasi
¢ikarlarin1 korumak amaciyla Avrupalilarin Afrika’da ¢izdigi yapay sinirlarin etkisi biiyiiktiir.”®
Etnik, dilsel, kabilesel ve ideolojik farkliliklar; 6nemli dogal kaynaklarin paylagimi, ekonomik
miicadeleler, siyasi degisim ve dontigiimler, irredantist iddialar, dis miidahaleler, dini gruplar
arasindaki miicadeleler ve farkli dinlere dayandirilan asir1 dinci ve siddet yanlisi hareketler de
catismalarin baslica nedenleri arasinda yerlerini almistir.”* Ayrica, yoksulluk, demokratiklesme
sorunlari, tekrarlayan siddet olaylari, zayif yonetim ve kotii komsuluk iligkileri, catigmalarda
onemli rol oynamustir.” Bununla birlikte, 2000°lerin basinda Afrika’daki ¢atismalarin sayis1 ve
yogunlugunda bir azalma gézlemlenmis; ancak 2010°dan itibaren gatigma egilim yeniden artis
gostermistir.’® Giiney Afrika, Zimbabve, Kenya ve Burkina Faso gibi iilkelerde toplumsal
karisikliklar yasanmistir.”” Sudan, Giiney Sudan, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Burundi gibi

tilkelerde gatigmalar siddetini siirdiirirken; Somali ve Demokratik Kongo Cumbhuriyeti gibi

0 Bkz: Babacar M’Baye, “The Economic, Political and Social Impact of the Atlantic Slave Trade on Africa”, The
European Legacy 11, no. 6, (2006): 607-622.

L leuan LI. Griffiths, The African Inheritance, (London and New York: Routledge, 1995): 29.

2 “The Hopeless Continent”, The Economist, https://www.economist.com (Erisim: 10.03.2020).

8 Francis Nguendi Ikome, Afiica’s International Borders as Potential Sources of Conflict and Future Threats to
Peace and Security, (Institute for Security Studies, 2012): 12.

4 Bkz: Michael Fonkem Achankeng, “Conflict and Conflict Resolution in Africa: Engaging the Colonial Factor”,
African Journal on Conflict Resolution 13, no. 2, (2013): 11-38.

s Jakkie Cilliers, Violence in Africa: Trends, Drivers and Prospects to 2023, (Institute for Security Studies, 2018):
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6 Paul D. Williams, “Continuity and Change in War and Conflict in Africa”, Prism 6, no. 4, (2017): 33,
https://cco.ndu.edu (Erisim: 21.04.2020).
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tilkelerdeki ¢atismalar halen ¢oziilememistir. Sudan, Nijerya, Demokratik Kongo Cumhuriyeti,
Somali, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Giiney Sudan, 2001-2017 yillar1 arasinda Sahra-altt
Afrika’daki ¢atisma kaynakli dliimlerin en ¢ok yasandig1 iilkelerin baslarinda siralanmistir.”®
Afrika’daki ¢atismalarin olumsuz etkileri, lilkelerle sinirli kalmamistir. Bir yandan
catismalarin ilkeleri asarak bolgeye yayilan etkileri kitadaki baris, istikrar ve kalkinma
cabalarina zarar verirken, diger yandan biiylk giiclerin politikalarinin, faaliyetlerinin ve
projelerinin oniinde ¢atismalar nedeniyle birtakim zorluklarla karsilagilmistir. Bu kapsamda,
Cin’in Afrika politikasinin ve OBOR’un bolgedeki ¢atismalardan etkilenmemesi diisiiniilemez.
Nitekim ¢ok eski zamanlardan itibaren kitanin oniinde agir bir yiik olarak duran catigma ve
savaslarin, OBOR’un Afrika’da karsilasacag1 en biiyiik engeller olacagi ongériilmektedir.”
Cin’in bu engelleri asarak kitadaki hedeflerini gerceklestirmesi ve Afrika ile iligkilerini
gelistirmesi ise kitadaki ¢atigsmalarin ¢oziimii, baris, istikrar ve giivenligin saglanmasi ile
yakindan ilgili goriinmektedir. Bu baglamda, Cin’in gatisma ¢6ziimiine bakisinin OBOR ile bir
doniim noktasima kavustugu da sdylenebilir. Zira Cin {izerine ¢alisan diinyanin en biiyiik
aragtirma enstitiilerinden biri olan MERICS (Mercator Institute for China Studies)
arastirmasina gore, OBOR ile birlikte Cin’in arabuluculuk faaliyetlerinde genel bir artig egilimi
gozlemlenmektedir. Afganistan-Pakistan, Giiney Sudan, Suriye-lrak, Myanmar, Myanmar-
Banglades ve Katar gibi iilkelerdeki ¢atismalarda Cin’in iiglincii taraf rolleri istlendigi, ancak
tek basina hareket etmekten ziyade ¢ok tarafli girisimlere katildig1 dikkat gekmektedir.&° Cin’in
Afrika politikasi, OBOR ile gelisen ¢atisma ¢6zme anlayisinin ayrilmaz bir par¢asi olmaktadir.
Afrika’daki OBOR deniz giizergdhinda 6nemli bir yere sahip olan Kenya, Giiney Sudan
gibi catisma bolgelerinden Cin’e gergeklesen petrol ihracatinda alternatif bir rota niteligi
tasimaktadir. Benzer sekilde, denize kiyis1 olmayan Uganda petrolleri de Kenya {izerinden
Cin’e ihrag edilmektedir.8! Ancak, Kenya’da dogal kaynaklarin kesfedilmesi ve isletilmesi
siirecinde farkl1 gruplarin dislanmastyla dogal kaynak temelli gatisma ihtimali bulunmaktadar.®2
Arazi, su, maden ve diger dogal kaynaklar {izerinde yaganan rekabetin yani sira siyasi Se¢imler
ve sec¢im siirecleri; toplumsal kimlikler ve kiiltiirel esitsizlikler; iilkedeki hafif silahlara erigim,;

El-Kaide ve El-Sebab gibi teror orgiitlerinin hem i¢ hem bdolgesel giivenlige olumsuz etkileri

8 Cilliers, a.g.e., 6.

9 ZiroMwatela and Changfeng, a.g.e., 18.

8 Helena Legarda, “China as a conflict mediator”, MERICS (2018), https://merics.org/en/graphic/china-conflict-
mediator (Erisim: 05.07.2020).

World Politics Review, “In Kenya, ‘One Belt, One Road” is Changing Local Views of Chinese Investment”, 6
June 2017, https://www.worldpoliticsreview.com (Erisim: 15.05.2020).
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ve korsanlik gibi deniz suglari, Kenya’daki ¢atismalarin baslica nedenlerini olusturmaktadir.®
I¢ catisma riskleriyle birlikte Kenya, komsularinda yasanan c¢atismalarin gd¢ ve bolgesel
istikrarsizlik gibi yilik ve maliyetlerine de katlanmak durumunda kalmaktadir. Somali, Uganda,
Sudan ve Giiney Sudan’da yasanan ¢atismalarin olumsuz etkileri, Kenya’ya ve bolgeye sirayet
etmektedir. Boyle bir ortamda ise ¢atisma bolgelerinde Cin’in salt kendi ekonomik ve stratejik
cikarlarmi gozeterek ve catigmalari gormezden gelerek OBOR gibi biiyiik capli projelerini
sorunsuz hayata gegirmesi olasi goriinmemekte; Cin’in rasyonel c¢ikarlari, 6zellikle proje
giizergahlarinin anahtar tilkelerinde baris ve giivenlik ortamini gerekli kilmaktadir.

OBOR’un Afrika’da karsilagabilecegi onemli diger bir problem, Etiyopya’daki
catigmalardir. Afrika Boynuzu’'nda stratejik bir konumda yer alan ve kitadaki bolgesel
giiclerden biri olan Etiyopya’daki etnik ¢catigsmalar, 2000-2018 aras1 Etiyopya ve Eritre arasinda
yasanan savas ve Somali’yle yasanan problemler, OBOR ig¢in kritik 6nemdeki Etiyopya’yi
istikrarsizlia stiriiklemektedir. Bagkent Addis Ababa’dan Cibuti’deki liman sehrine uzanan
470 millik elektrikli bir demiryolu projesinin yani sira Cin, iilkede farkli alanlarda bir¢cok
yatirnmda bulunmus ve Etiyopya’ya biiylik miktarlarda bor¢ vermistir. 2000 yilindan bu yana
Etiyopya’nin Cin’den aldigi bor¢ miktarinin 12,1 milyar dolardan fazla oldugu ifade
edilmektedir.3* Dolayisiyla, Etiyopya gibi bolgesel bir giiciin yasadig i¢ ¢atismalar ve bunlarin
komsu boélgelere yayilma ihtimali, Cin’in boélgedeki politikalarin1 ve c¢ikarlarin1 olumsuz
etkileme potansiyeline sahiptir. Nitekim askeri maliyetler, istikrarsizlik maliyetleri ya da
dogrudan ekonomik maliyetler gibi Etiyopya’daki catigsmalarin yaratabilecegi maliyetlerin,
Cin’in bolgedeki politikalarinin da sekillenmesinde rol oynayabilecegini ve bolgeye daha fazla
miidahale etmesine sebep olabilecegini séylemek miimkiindiir.

Bir diger Afrika Boynuzu tlilkesi olan Cibuti’deki barig ve glivenlik ortami da Cin i¢in
onem tagimaktadir. Cin’in bolgeye verdigi onem, yurt disindaki ilk askeri tissiinii Cibuti’de
kurmasindan anlasilmaktadir.®® Ayrica, Cin’in 2017 yilinda Eritre ve Cibuti arasindaki smir
sorununda arabuluculuk teklif ettigi bilinmektedir.?® Eritre ve Cibuti arasindaki sorun, her iki
tilkenin Dumeira dagi1 ve adalan iizerinde hak iddia etmesinden kaynaklanmaktadir. Salt bir

sinir  anlagmazligi olarak goriinmesine ragmen, Eritre’nin bagimsizligimin ardindan

8 Kisuke Ndiku, Conflict in Kenya, Transconflict, http://www.transconflict.com (Erisim: 18.05.2020).

8 Tridivesh Singh Maini, Mahitha Lingala, “BRI and the China-Ethiopia Relationship”, The Geopolitics, 10
December 2019, https://thegeopolitics.com (Erisim: 22.05.2020).

8 Abdur Rahman Alfa Shaban, “Eritrea-Djibouti border dispute: China opts to intervene”, Africa News, 23 July
2017, https://www.africanews.com (Erisim: 22.05.2020).
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China Morning Post, 25 July 2017, https://www.scmp.com (Erigsim: 22.05.2020).

190



IJPS, 2020; 2(4):173-196

International Journal of Politics and Security, 2020: 2(4):173-196

Etiyopya’nin denize ¢ikis kapisi olarak Cibuti’nin 6ne ¢ikmaya baslamasi ve Somali i¢
savaginda iki devletin farkli fraksiyonlar1 desteklemesi gibi catismalarin arkasinda rol oynayan
birtakim bolgesel dinamiklerin varhi@g da dikkat cekmektedir.®” Ozellikle 11 Eyliil sonrasi
Cibuti’nin terdre karsi operasyonlar igin 6nemli bir merkeze doniismesi ve stratejik 6nemi ise
bolgenin catismalardan uzak tutulmasi anlayisin1 beraberinde getirmektedir. Ancak Katar’in
2017 yilinda bolgeden barig giicii misyonunu ¢ekmesiyle birlikte, ¢atismalarin ¢6zimi i¢in
arabuluculuk yapacak bir devletin kalmadig goriilmektedir.®® Iste Cin’in arabuluculuk teklifi
bu noktada devreye girmistir. Eritre Biiyiikelgiligi gorevinde bulunan Shu Zhan, teklifin
“lilkelerin i¢ iglerine karigmama” prensibini bozmadigini ifade etmek i¢in Cin’in dogrudan bir
askeri miidahalede asla bulunmayacagini, ancak BM’nin onaylamasi, Afrika Birligi’nin talebi
ve her iki tarafin anlagmasi tizerine bolgeye bir baris1 koruma misyonu génderebileceginin altini
cizmistir.%® Bu ifadeler, Cin’in iigiincii taraf rollerinde tek basma bir sorumluluktan ziyade,
uluslararas1 giiclerle birlikte hareket etmeyi sectigini ve rasyonel tercihleriyle kitadaki
cikarlarin1 gozetirken rekabetten ¢ok isbirligi anlayisini benimsedigini gostermesi agisindan
Oonemlidir.

BM ve barig giigleri baglaminda da Cin’in Afrika’daki catismalara yaklagimina
deginmek gerekir. Cin, diplomatik ve stratejik ¢ikarlarinin yani sira sorumlu, pro-aktif ve
kiiresel bir aktdr olarak Afrika’daki baris misyonlarinda gorev almaktadir.®® Cin’in barisi
koruma, barig yapma ve baris ingast modelinde toplumsal istikrar ve ekonomik kalkinmaya
oncelik verilmekte; pragmatik politikalar, toplumsal uyum 6ncelikli Konfiigyiisciiliik felsefesi
ve altyapiya dayal yaklasimlardan faydalaniimaktadir.%! 1989 yilinda Afrika’da katildig: ilk
misyondan giiniimiize, Cin’in BM barigi koruma operasyonlarinda hem finansman hem
personel destegi ciddi bir biiyiime gostermektedir. Yaklasik 2.500 asker ve polis personeliyle
Cin, 2019 yilinda BM baris1 koruma faaliyetlerine kiiresel barisi koruma biitgesinin
%15,22’sini olusturan 7 milyar dolarlik bir katkida bulunmus ve ABD’den sonraki ikinci biiyilik
finans saglayicis1 konumuna erismistir.®? 2000°li yillarla birlikte Cin, Afrika’da Fildisi Sahili,
Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Liberya, Sierra Leone, Mali gibi iilkelerde baris

87 Uppsala Conflict Data Program, Djibouti-Eritrea, https://ucdp.uu.se/conflict/435 (Erisim: 05.07.2020).
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operasyonlarina katilmig ve BM girisimlerine BM Giivenlik Konseyi’nin diger dort daimi
iiyesinden daha fazla askeri birlik katkis1 vermeye baslamustir.®® 2013 yil1 itibariyle baris giicii
operasyonlariyla Cin’in askeri ve siyasi liderliginin daha esnek bir dis politika yaklasimini
beraberinde getirdigi tartisilirken,®® baris ve giivenlik konulariyla OBOR ve Cin-Afrika
iliskileri arasindaki baglant1 daha da pekismektedir.

OBOR, Afrika’daki cografi sinirlar ile ilgili potansiyel catisma riskleri de
barindirmaktadir. Zira iilkelerin ¢esitli ag ve yollarla birbirine baglanmasi, etnik gruplarin
Avrupali iilkeler tarafindan olusturulan ulusal sinirlar1 tanimama riski tagimakta; béylece Cin’in
istikrarli bir Afrika pazari hayali, gelismelerden olumsuz etkilenme olasiligiyla karsi karsiya
kalmaktadir.*® Dolayisiyla, Cin’in kitadaki mevcut ¢atismalarla alakali ¢oziim ve baris
girisimlerine katilmas1 kadar, potansiyel ¢atisma risklerine de hazirlikli olmasi beklenmektedir.
Bu riskler Afrika’da, sinir sorunlarindan etnik-dini ¢atismalara, terérden korsanliga kadar ¢ok
cesitlidir. BOyle bir ortamda ise g¢atismalara ve kitanin sorunlarmma dokunmadan Afrika
tilkelerinin ve Afrikalilarin Cin’e olan gilivenini uzun vadede korumasi zor goriinmektedir.
Biiyiiyen pazar olanaklar1 ve dogal kaynaklar1 acisindan Cin i¢in 6nemli bir ortaga doniisen
Afrika’da Cin’in yatirnmlariyla kalkinma hamlelerine verecegi destek gibi baris ve giivenlik
cabalarina saglayacagi katki da bu giivenin insasina; Cin’in kitadaki politikalarina yonelik
tereddiitlerin ortadan kalkmasma ve Cin’in sorumluluklarini yerine getirmesine yardimci
olacaktir. Iliskilerde 6ne ¢ikarilan kazan-kazan politikasinin da ¢atisma ortaminda degil, ancak
catigmalarin ¢6ziimii ve barisin saglanmasi ile miimkiin hale gelebilecegi 6ngoriilmektedir.

6. Sonuc

Ekonomik biiylimesine devam eden Cin’in biiyilk gii¢ olmanin getirdigi bazi
sorumluluklarla da ytlizlesmesi gerekmektedir. Yardim ve yatirimlarin yani sira hem sorumlu
giic hem biiyiik gii¢ olarak diinyanin degisik bolgelerindeki ¢atigma ¢oziimil uygulamalarinda
Cin’in yer almasi, uluslararas1 baris ve glivenligin saglanmasi ve Cin’in stratejik ¢ikarlarinin
korunmasi agisindan énemlidir. Dis politikasinda temel aldig iilkelerin i¢ islerine karismama
ilkesi, Cin’in diger tilkelerde meydana gelen ¢atisma ve siddet ortamina miidahale etmekten
kaginmasini beraberinde getirse dahi, 6zellikle OBOR ile birlikte Cin dis politikasinda ve

ilkelerinde birtakim esneklikler s6z konusu olabilecektir. Bu baglamda Cin, ¢ok tarafli barig
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operasyonlarina verdigi katki kadar ¢atismalarin ¢6ziimii i¢in arabuluculuk basta olmak tizere
cesitli tiglincii taraf rollerine de gelecek donemlerde daha fazla bagvurabilecektir.

Diinii ve bugiinii catismalarla dolu Afrika’daki ¢atismalarin ¢6zliimii igin uluslararasi,
bolgesel ve iilkesel anlamda pek ¢ok ¢aba goze carpmaktadir. Bu ¢abalar, devletlerin rasyonel
cikarlartyla ve dglincii taraf rollerindeki defansif ya da ofansif motivasyonlariyla
iliskilendirilmektedir. Zira kitadaki c¢atismalarin etki ve maliyetleri iilke sinirlarini asarak
yalnizca bolgesel ve uluslararasi arenadaki baris ve giivenligi degil; 21. yy. ile birlikte Afrika’da
ortaya ¢ikan rekabette biiyiik giiglerin ¢ikarlarimi da olumsuz etkilemektedir. Maliyetlerin ve
olumsuz etkilerin oniine gecerek potansiyel riskleri ortadan kaldirmak, ¢ikarlarini korumak ve
etki alanin1 genisletmek ¢abalari ise biiyiik giiglerin politikalarindaki baglica motivasyonlari
aciklamaktadir. Ham madde, enerji kaynaklari, ticaret yollar1 ve pazar olanaklariyla OBOR’un
onemli bir ayagini olusturan Afrika’da, bir yandan Sudan ya da Cibuti gibi petrol kaynaklari ve
ticari yatinmlar agisindan kritik 6neme sahip iilkelerdeki catismalarin ¢oziimii girisimlerine
katilan Cin’in, diger yandan Afrika’nin dogusundaki Kenya ve Etiyopya gibi Deniz Ipek Yolu
giizergdh1 agisindan onemli {lkelerde baris, gilivenlik ve istikrarin korunmasi igin ¢aba
gostermesi gerekmektedir.

BM baris giicli misyonlarina personel ve biitce destegini giderek arttirmasina ragmen
Cin, ¢atisma ¢ozimi ve arabuluculuk girisimlerinde halen ¢ekinceli davranmaktadir. Nitekim
bu anlamdaki sinirli adimlartyla Cin, OBOR’un ardindan Afrika’da yalnizca Giiney Sudan’daki
catigmalarin ¢éziimii igin birtakim girisimlerde bulunmus ve Cibuti ile Eritre arasindaki
sorunun ¢oziimiinde bir arabuluculuk rolii iistlenmeyi teklif etmistir. Ancak, Kenya ve Etiyopya
gibi catisma ve potansiyel catisma risklerinin devam ettigi ve ileride Cin’in yatirim ve
cikarlaria zarar gelebilecek bolgelerde ¢atismalarin ¢6ziimii ya da Onlenmesi igin etkili
adimlar atilamamistir. Zira Cin, dis politikasinda tilkelerin ig islerine karigmama ilkesini ihlal
etmemek adina catisma ¢Oziimiine daha temkinli yaklagsmakta olup, uluslararasi barig
cabalarindaki gibi ¢atisma ¢6ziimiinde de kendine 6zgii ve sosyal kalkinmaya dayali alternatif
bir barig ve arabuluculuk modeli olusturma gayretindedir. Bolgedeki ¢atismalarin devam etmesi
durumunda Cin’in katlanmak zorunda kalacagi maliyetler ¢cok daha agir olacagindan,
Afrika’nin sorunlarinda Cin’in ti¢iincii taraf olarak daha fazla inisiyatif almasi1 beklenmektedir.
OBOR’un saglikli sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in bolgede giliven ve istikrarin saglanmasi
gerekirken, genis yatirimlarin muhakkak daha genis bir baris ve giivenlik ihtiyaci ortaya
¢ikaracagl ve catisma ¢Ozimii girisimlerinin bu ihtiyacin karsilanmasina barisgil bir katki

saglayacagi sdylenebilmektedir.
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