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Abstract

In our legal system, persons are divided into two as natural persons and
legal persons. Legal entities are divided into two as private law legal
entity and public legal entity. Having the quality of public legal
personality, which is one of the main titles of the study, bring along
some public power privileges. Forthis reason this topic has become one
of the discussion areas that keeps up to date in every period. The
Development Agencies, which constitute another main topic of the
study, have been formed differently from the general structuring
understanding in the administrative organization structure with the law
No. 5449 enacted in 2006. Development Agencies emerged in the early
2000s with the EU harmonization process in order to eliminate the
development process between the regions. The working principle of
Development Agencies is in the framework of private and public
cooperation. While the density of public characteristics that
Development Agencies have within create a perception that they are
public legal entities, the fact that they are based on the contributions
of private sector organizations within a certain geography reveals a
contrary to this perception. In the study of Development Agencies,
which are controversial to be examined as decentralization institutions,
the issue of whether their organization has a public legal personality is
discussed.

Article History:

Date submitted:
21.08.2020
Date accepted:
15.09.2020

Jel Codes:
018, H10, 010
Keywords:

Legal Entity,
Public Legal Entity,
Development
Agencies,
Development
Differences

L Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Anabilim Dali

Doktora Ogrencisi, sadicveli@gmail.com, ORCID NO: 0000-0002-6882-4722

2 Ogr. Gor., Duizce Universitesi, Kaynash Meslek Yiiksekokulu, Dis Ticaret Programi, Dis Ticaret Balimd,

ilyasilkerisler@duzce.edu.tr, ORCID NO: 0000-0002-5252-8531



https://dergipark.org.tr/tr/pub/fsecon
mailto:sadicveli@gmail.com
mailto:ilyasilkerisler@duzce.edu.tr

Sadig, V. & Isler, I. I. (2020), “Kalkinma
Ajanslari ve Kamu Tlizel Kisiligi Kavrami”,
Fiscaoeconomia, 4(3), 722-735.

0z

Hukuk sistemimizde kisiler gergek kisiler ve tuzel kisiler olmak lizere ikiye ayrilmaktadir. Tizel
kisiler de 6zel hukuk tuzel kisiligi ve kamu tuzel kisiligi olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir.
CGalismanin ana bagliklarindan birini olusturan kamu tiizel kisiligi niteligine sahip olmak,
beraberinde birtakim kamu gtict ayricaliklarina da sahip olmayi getirmektedir. Bu nedenle bu
konu her dénem gilincelligini koruyan tartisma alanlarindan birisi olmustur. Calismanin
baghgini olusturan Kalkinma Ajanslari 2006 yilinda gikarilan 5449 sayili Kanun ile idare
teskilatlanma yapisindaki genel yapilanma anlayisindan farkh olarak teskil edilmistir. Kalkinma
Ajanslari bolgeler arasindaki gelismislik farklarini ortadan kaldirmak amaciyla 2000’li yillarin
basinda AB uyum sireci ile ortaya ¢ikmistir. Kalkinma Ajanslarinin ¢alisma prensibi 6zel ve
kamu is birligi cercevesindedir. Kalkinma Ajanslarinin igerisinde barindirdigi kamusal
ozelliklerin yogunlugu onlarin kamu tizel kisiligi olduguna dair bir algi yaratirken, belirli bir
cografya icerisinde Ozel sektor kuruluslarinin katkilarina dayali olmasi ise bu alginin tersi bir
durum ortaya koymaktadir.

Yapilan bu ¢alismada “Kalkinma Ajanslari kamu tlzel kisiligi niteligine sahip midir?”’
sorusundan yola cikilarak nitel arastirma yontemi ile literatlir taramasi ve belge incelemesi
yapilarak tiimevarim mantigiyla ilk 6nce kamu tizel kisiligi kavrami ele alinarak tanimlamasi
yapilmis ve kamu tizel kisiligi icin gerekli sartlar belirtilmis sonrasinda ise Kalkinma Ajanslari
ele alinarak bunlarin yapi ve organlari incelenmis ve sonu¢ kisminda da bu ajanslarin kamu
tzel kisiligine sahip olup olmadiklari, sahip olup olmamasinin olumlu ve olumsuz taraflarinin
neler oldugu tartisiimistir. Calismada yer alan veriler konuyla ilgili daha dnce yazilmis makale
ve kitaplardan alinmstir.

1. Giris

Hukuk sistemimizde idare orgltlenmesine hakim olan ilkeler; merkezden yénetim ilkesi,
yerinden yonetim ilkesi, idarenin butlnligu ilkesi ve kamu tuzel kisiligi ilkesidir (Gozler &
Kaplan, 2019, s. 75). Bu ilkelerden kamu tizel kisiligi kavrami 6rgitler icin 6nemli birtakim
ayricaliklar saglamaktadir. Bu nedenle doktrinde de bu konu sirekli tartisilan konulardan biri
haline gelmistir. Kamu tizel kisiliklerinin olusturulma kistaslarindan hareketle idare yapimizda
bircok kamu tizel kisiligine sahip kurulus bulunmaktadir. Kalkinma Ajanslari da Avrupa Birligi
ile uyum slirecinde hayata gecirilen bu kuruluslardan biridir.

idari teskilat yapilanmasi dikkate alindiginda Kalkinma Ajanslarinin ne merkezi teskilat icinde
yer almamasi ne de yerinden yonetim kuruluslari iginde yer almamasi dikkat cekici bir
konudur. Diger taraftan Kalkinma Ajanslarinin bir taraftan kamu guicl ayricaliklarina sahip olup
kamu hukuku cercevesinde sorumluluklari mevcut iken diger taraftan ise 6zel hukuk
hikimlerine tabi islemler de yapabiliyor olmasi bir diger dikkat ¢ekici konudur. Calismada tam
da bu dikkat ceken konulardan hareketle Kalkinma Ajanslarinin hukuksal statlisii ve idari
teskilattaki konumlanmasindan hareketle kamu tizel kisiligine sahip olup olmadigi konusunda
mevcut durumun ne oldugu, eger kamu tizel kisiligine sahipse veya degilse bu durumun
olumlu ve olumsuz taraflarinin neler oldugu konusu tzerinde durulmustur.

Kalkinma Ajanslari 08.02.2006 tarihinde 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri hakkindaki kanun ile kurulmustur. Bu kanun kapsaminda kamu ile
ozel kesim is birligini artirmak, kamudaki ataleti ortadan kaldirmak, yerelin potansiyelini 6n
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plana g¢ikarmak ve kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak amach yeni bir teskilat
kurulmustur. Bu teskilatin kurulusundan ginimiize degin idari teskilat icindeki konumu
belirsizligini korumustur.

2. Kamu Tuzel Kisiligi Kavrami

Bu bolimde oOncelikle kisi ve tizel kisi kavramlarinin tanimi yapilarak kamu tizel kisiligi
kavrami tanimlanmistir. Sonrasinda ise kamu tiizel kisi sayilmak icin gerekli olan sartlar ele
alinmistir.

2.1. Kisi Kavrami

Kisi kavrami etimolojik olarak incelendiginde, insan, kimse, sahis, es, cekimli fiillerde ve
zamirlerde konusan, dinleyen, sozii edilen varlik, sahis olarak tanimlanmaktadir (Ergilin, 2017,
s. 3). Hukuksal anlamda kisi; hukuksal iliskilerde 6zne konumunda yer alabilen, bir hak talep
edip kendinden de hak talep edilebilen, ortaya koydugu veya beyan ettigi irade ile hukuksal
alanda etki yaratabildigi kabul edilenlere denilmektedir (Caglayan, 2016, s. 375). Bu tanimdan
hareketle hukuksal alanda kisi olmak beraberinde bazi sonuglar da dogurmaktadir. Bu
sonuclar; hak sahibi olabilme, borglanabilme, hukuki islem icra edebilme, mahkeme
huzurunda davaci ya da davali olabilme ve kendisine yaptirim uygulanabilmedir (Gozler, 2018,
s. 150).

2.2. Kisi Tirleri

Hukuksal dizlemde gercek kisiler ve tlzel kisiler olmak Uzere iki farkh kisi tanimlamasi
yapimistir. Gergek kisiler olarak bahsedilen tanimlamayi insanlar olusturmaktadir. Gliniimuz
modern hukuk sistemleri higbir cinsiyet, dil, din, irk vb. bir ayrim gézetmeksizin tiim insanlari
birer gercek kisi olarak kabul etmektedir (Caglayan, 2016, s. 375). Yasal olarak da Tiirk Medeni
Kanunu’nun 8. maddesinde yer alan diizenlemeye goére bitlin insanlar haklara ve borglara ehil
olmada esittir (Tirk Medeni Kanunu, 2001). Bu haklara ve borglara sahip olabilme sag olarak
dinyaya gelmek kosuluyla ana rahminde baslar ve dogum ile kisilik sahibi olurlar. Gergek
kisiligin sona ermesi ise 6lim, 6lim karinesi veya gaiplik yoluyla gerceklesir (Zeytin & Ergin,
2018).

Diger bir kisi tlrl olan tlizel kisilik ise; ortak bir amacin siirekli olarak yerine getirebilmesi icin
orgitlenen kisi ya da mal topluluklandir (Caglayan, 2016, s. 376). Sosyal bir varlik olan insanin,
yerlesik diizene gectikten sonra, ortak amacg ve idealleri gerceklestirmek Uzere kurdugu
orgutli yapilar, adina tiizel kisi denilen farazi kisilerin ortaya ¢ikmasina ve hukuk diizeninin bu
mal veya kisi topluluklarina kisilik tanimasina sebep olmustur (Ergiin, 2017, s. 9). Yani tlizel
kisiler, kendilerine ayrica bir kisilik taninmis, belirli bir ortak amaca yonelmis olan, tizel kisiligi
meydana getiren kisilerin sahsindan bagimsiz ayri bir kisilik olusturmaktadir (Ergiin, 2017, s.
10). Tuzel kisiler de kendi icinde iki farkli gruptan olusmaktadir. Bunlar 6zel hukuk tiizel kisileri
ve kamu tuizel kisileridir. Ozel hukuk tiizel kisileri; medeni hukuka konu olan, gercek veya tiizel
kisilerin ortaya koyduklari irade ile olusturulan ve birbiriyle esit statlide iliskilerde bulunan
yapilardir (Gozler & Kaplan, 2019, s. 90). Kamu tizel kisileri ise kamu hukuku kurallari
cercevesinde kurulan ve faaliyette bulunan, kamu giiclii ayricaliklarina sahip olan ve kamu
yararini gerceklestirmek amaciyla kurulan yapilardir (Caglayan, 2016, s. 377).
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3. Kamu Tiizel Kisiligi icin Gerekli Sartlar

Calismanin bu boéliminde 6zel hukuk tizel kisili§inden ayriminin yapilabilmesi ve bir
toplulugun kamu tuzel kisisi sayilabilmesi igin gerekli olan sartlar ele alinmistir. Her ne kadar
doktrinde bu sartlara iliskin bircok farkli goriis bulunsa da bu calismada temel iki sarti ele
alinmistir.

3.1. Anayasa, Kanun veya Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile Kurulmasi

Anayasanin 123. maddesi “Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun ag¢ik¢a verdigi
yetkiye dayanilarak kurulur” hilkmiuna ihtiva etmekte iken 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan
referandumda kabul edilen anayasa degisikligi ile “kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur.” Seklinde dizenlenmistir (Anayasa Degisikligi
Teklifinin Karsilastirmali ve Agiklamali Metni, 2017). Anayasa metninde sadece kanun olarak
belirtiimesine karsin bunun Anayasayi da kapsadigi kabul edilmektedir. Zira anayasa, yasama
organi tarafindan cikarilan ve kanunlara gore daha farkl ve zor bir usulle degistirilebilen temel
kanun niteligi tasimaktadir (Gozler, 2018, s. 49).

Herhangi bir tlzel kisilik, Anayasada, kanunda veya Cumhurbaskanhgi Kararnamesinde yer
alan diizenleme ile kamu tizel kisisi olarak kurulmugsa o tizel kisilik icin bagka bir sartin
aranmasina gerek yoktur. Anayasanin gesitli maddelerinde yere alan diizenlemelerdeki Devlet
ve diger kamu tlizel kisiler ifadelerinden devletin bir kamu tizel kisilige sahip oldugu agik¢a
anlasilmaktadir. Yine il 6zel idarelerinin ve koylerin de birer tlzel kisilige sahip olduklari
Anayasanin 127. maddesinde diizenlenmistir. Diger bazi 6rnekler ise sunlardir: Anayasanin
130. maddesi ile Universiteler, 134. maddesi ile Atatirk Kaltdr, Dil ve Tarih Kurumu’nun birer
kamu tlzel kisilik olduklari bizzat Anayasada belirtilen bu maddeler ile saglanmistir (Gozler,
2018, s. 7).

3.2. Anayasa, Kanun veya Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Kurulmamissa

Bazi durumlarda yukarida belirtilen ilk sartta belirtilen metinlerde herhangi bir diizenleme
bulunmazsa bir tizel kisinin kamu tizel kisi sayilabilmesi icin su iki sarti birlikte saglamasi
gereklidir:

I. Tiizel Kisi, Devlet Tarafindan Kurulmus Olmalidir:
Anayasanin 123. maddesinde yer alan diizenlemeden hareketle tizel kisilik ancak devlet
tarafindan kurulursa kamu tlzel kisiligi 6zelligi kazanabilir. Buradan da agik¢a anlasilacagi
Uzere devlet tarafindan kurulmamis bir tiizel kisi kamu tizel kisisi degildir (Gozler & Kaplan,
2019, s. 95).

Il.  Tiizel Kisi Kamunun Verdigi Ayricalikli Yetkilerle Donatilmis Olmalidir:
Tlzel kisiligin sadece Anayasa madde 123’de yer alan diizenleme kapsaminda kurulmus olmasi
o tlzel kisinin kamu tizel kisisi olarak nitelendirilebilmesi icin yeterli degildir. Ayrica kamunun
verdigi ayricalikh yetkilerden bazilarina da haiz olmasi gerekmektedir (Gozler, 2018, s. 9).
Buradan hareketle kamu gici ayricaliklari kavramiidarenin taraf oldugu iliskilerde idare lehine
esitligi ortadan kaldiran yetkileri ifade etmektedir. Diger bir anlatimla kamu hizmetini ifa
ederken kamu vyarari icin kullandigi araglardir (Ucar, 2016, s. 332). Tiizel kisinin kamu gici
ayricaliklarinin timiine birden sahip olmasi sart degildir. Bu ayricaliklardan en az birine sahip
olmasi yeterlidir (Gozler, 2018, s. 9). Bu kamu gicl ayricaliklari adindan anlasilacagi lizere
kamu tiizel kisilige sahip idareye bazi Gistiinliikler tanimaktadir. Bu Usttinliikler: “flgililerin rizasi
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olmaksizin tek tarafli islemler yapabilmek, islemlerinin icrai nitelik tasimasi, islemlerinin
hukuka uygunluk karinesinden yararlanmasi, kararlarini resen uygulayabilmek, kamulastirma
yoluyla miilkiyet hakkina miidahale edebilmek, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden muaf
tutulmak, mallarinin haczedilememesi,karar ve yénetim organlarina devlet tarafindan (yeler
atanmasi, personelinin kamu gérevlisi sayilmasi” dir (Gozler, 2018, s. 162). Kamu glicl
yukamlaltkleri ise, kamu glict ayricaliklarina sahip olan kamu tiizel kisiliginin bu ayricaliklara
karsilik katlandigi kilfetlerdir (Gozler & Kaplan, 2019, s. 55).

Sonug olarak yukarida belirtilen bu iki sarti birlikte saglayan tizel kisiler kamu tizel kisiligi
olarak tanimlanmaktadir.

4. Kalkinma Ajanslan

Calismanin bu boliminde o6ncelikle Kalkinma Ajanslarinin ne oldugu, nasil gelistigi ve
Turkiye’deki kurulus siireci ele alinmis sonrasinda ise gorevleri, yapilanmalari, idari teskilattaki
yeri ve son olarak da kamu tizel kisiligi kavrami ile olan iliskisi Gizerinde durulmustur.

4.1. Kalkinma Ajanslarinin Gelisim Siireci

Kavram ilk kez bolgesel kalkinma uygulamalarini gergeklestirmek izere 1933 yilinda ABD’de
ortaya ¢ikmigtir (Eren & Cidecigiller, 2011, s. 392). Yerine getirdikleri hizmet ve kurulus
gerekgeleri nedeniyle Kalkinma Ajanslarinin (KA) farkh bircok sekilde tanimlamasi yapiimistir.
Bu tanimlamalardan en genel olani ise su sekildedir: KA'lari, sinirlari belirlenmis bir bolgenin
kalkindirilmasi amaciyla kurulan ve merkezden bagimsiz bir yapiya sahip olan kuruluslardir.
Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari Birligi'nin tanimi ise soyledir: Sektor bazh anlamda
kalkinma sureci ile ilgili problem sahalarini tespit edip bu problem sahalari ile ilgili ¢6ziim
Onerileri gelistiren birimlerdir. Yapilan bu genel tanimlamalarin yani sira KA’lari ilkeden Ulkeye
de farklihklar gosterebilmektedir. Ancak bu farkhliklarinin yaninda bazi ortak 6zelliklere de
sahiptirler. Bu ortak o6zellikleri; kurumsal kimlik, siyasi otoriteden bagimsiz yonetim ve
orgltlenebilme potansiyeli, bolgenin ihtiyaclarini karsilama kapasitesine yoénelik ¢alismalar
baslatabilme, yenilik¢i bakis acisina sahip olabilme seklinde siralamak mimkundir (Akbulut &
Gokis, 2017, s. 82). Bu ajanslarin asil varlik nedenlerine bakildiginda ise bolgesel stratejiler
gelistirip uygulamak ve bu sayede bolgedeki ekonomiyi canlandirmaktir (Hasanoglu & Aliyev,
2006, s. 84). KA'larin faaliyet alanlari ise su maddelerden olusmaktadir: Yerinden yonetimleri
desteklemek, geri kalmis bolgelerin potansiyelini tespit edebilme ve gelistirme, firmalarla is
birligi saglama, yerelde ortaya konulan projeleri desteklemek (Celik, 2017, s. 160). Ancak
burada su hususu belirtmek gerekir ki KA’larin bu faaliyetleri yerine getirebilmeleri igin
merkezi yonetim ve yerel aktorler tarafindan desteklenerek onlarla birlikte koordineli hareket
etmeleri gerekmektedir (Karakog, 2011, s. 29). Kalkinma Ajanslari ile kalkinma kavrami yeni bir
boyut kazanmistir. Kalkinma kavrami yeni dénemde igerisinde katilimciliga, uyuma ve is
birligine dnem veren farkh bolgesel yapilarda ve yerinden yonetimde yonetisim modelidir
(Kihg, 2014, s. 128).

Kalkinma Ajanslarinin kurulusunda etkili olan etmenlerden ilki 1929 bunalimidir. Kriz ile birlikte
ekonomi literatiirii degismis, bu degisim beraberinde ulus devlet, milli kalkinma kavramlari
yerine, bolgesel kalkinma gibi yenilikleri getirmistir. Bolgesel kalkinma sorunlarini ¢ézebilmek
icin ise KA’lar ortaya cikmistir (Karasu, 2009, s. 1-2).

Blyidk Bunalim sonrasinda kapitalist sistemin kendi kendini dengeye getirmekten ve tam
istihdami saglamaktan uzak oldugu anlasilmistir. Bunun Uzerine kamu politikalari etkin ve
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devletin midabhil oldugu piyasa yapisina gecilmistir. Kriz ortamindan kurtulusta gerekli olan
Keynesyen politikalar ise bircok devlet tarafindan uygulanmistir (Eceral, 2005, s. 91-92).

KA’larin ortaya cikisinda etkili olan bir diger etmen ise Uretim sisteminde yasanan
donlsimdir. Gegcmiste etkili bir teknik olan ve sabit kosullara dayali fordist Uretim sistemi,
1970’lerde Arap ulkelerinin aldigi karar sonrasi bir petrol krizine neden olmus, Uretim
maliyetlerinin artmasi ve teknolojik gelismeler ureticileri zor durumda birakmigtir. Bunun
yerine esnek {iretim sistemine dayali olarak faaliyet gésteren isletmeler ve KOBI’ler ise krizden
korunmustur. Belirli bolgelerde faaliyet gosteren firmalarin krizden esnek Uretim tarzi ile
korunabilmesi, Gretim bdlgelere dayali Gretimin gelisiminin 6nlni acmistir (Jessop, 2005,
5.387-388).

1980’li yillardan sonra kiiresellesmenin getirdigi olanaklar bolgesel kalkinma ¢alismalarini da
hizlandirmistir. Kiiresellesme sonrasi bilim ve teknoloji alanindaki ilerleyisler ve buluslar ile
ulus devletlerin rolleri azalmaya baslamis, serbest ticaret bolgeleri ve diger bolgeler 6n plana
cikmistir. Kiresellesme ile ulusal kalkinma anlayisi sona ermis, bdlgesel kalkinma anlayisi
onem kazanmistir.

Klresellesme sonrasi ulusal kalkinmanin yerine bodlgesel kalkinmanin tercih edilmesi ile
uluslararasi platformlarda rekabet alani genislemistir. Uluslararasi sirketler gibi bolgeler arasi
rekabet de artmistir. Bu rekabetin amaci az gelismis ve kalkinamamis bdélgelerin tesvik ve
yatirim imkanlari ile sirketleri kendi bélgesine ¢cekmek ve ekonomiye katkisi yiksek sirketleri
blinyesine katabilmektir. Boylece yerelde istihdam imkanlarini artiriimasinin 6ni agilabilecek,
diger bélge ve iilkelerden is birligi ve alinacak katkilara olanak saglayacaktir. Ozellikle Kalkinma
Ajanslarinin kendi bolgelerine yatirimcilari ve sirketleri cekmek icin yaptigi anlasmalar ve yerel
is birlikleri bélgenin kalkinmasinda, bélgenin uluslararasi rekabete uyum kosullarinda gozle
gorilir artislara neden olabilmektedir (Kogak, 2019, s. 179-180).

4.2. Tiirkiye’deki Kurulus Siireci

Turkiye’de uzun yillardan beri bolgeler arasi esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi amacina yonelik
cesitli kalkinma politikalari uygulanmistir. Cumhuriyet’in kurulmasi ile “Devletgilik” ilkesi
kapsaminda Anadolu’nun bir¢cok yerinde ulusal kalkinma hamlesini gergeklestirebilmek adina
fabrikalar ve sanayi tesisleri kurulmustur. 1950’li yillarda tarimda plansiz makinelesme sonrasi
sehirlere gé¢ eden niifus, kentlerin diger alanlara gére daha fazla bliyimesine yol agmistir. Bu
durumda bolgeler arasi esitsizligi derinlestirmistir (Géymen, 2005, s.35). Esitsizlik problemini
ortadan kaldirmak adina devlet tarafindan gesitli politik 6nlemlere basvurulmustur. Bu
donemde diinyada kalkinma ekonomisi kapsaminda “Planlama” kavraminin énem kazanmasi
ile “Bolgesel Planlama”, bolgeler arasi esitsizlik sorunlari kaldirmaya yonelik bir yontem olarak
uygulanmistir.

Turkiye’'de bolgesel planlamalarin ortaya cikisi ilk olarak 1960’ yillarda kalkinma planlamalari
ile baslamis ve sonraki donemde hazirlanan beser yillik kalkinma planlari ile bu konuya
deginilmeye devam edilmistir (Berber & Celebgi, 2005). 1960’h yillarda bolgeler arasi
esitsizliklerin giderilmesi ve sorunlarin ¢o6ziimine yonelik gorev Devlet Planlama Teskilati
(DPT)’na verilmistir. Bu kapsamda 1963-1967 yillari arasinda DPT ilk bes yillik kalkinma planini
hazirlamistir. Bu plan kapsaminda Cukurova, Zonguldak, Dogu Marmara ve Akdeniz’de
bolgesel kalkinma projeleri baslatiimistir (Girel, 2011, s. 329).
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Birinci bes yillik kalkinma planindan 1996 yilina kadar olan planlar genellikle bélgeleri cografi
olarak tasniflemek ve ayirmak tGizerine olusturulmustur. Bélgesel kalkinmayi temel alan ilk plan
ise besinci bes yillik kalkinma plani olan GAP projesidir. Bu proje ile bolgesel kalkinmanin 6na
acllmis ve bu proje gevre kentlerin gelisimine de 6n ayak olmustur (Goymen, 2005, s. 5-6).

1996 yilindan sonra hazirlanan projelerde daha g¢ok bdlgesel kalkinma sorunlarinin 6éniine
gecebilmek adina 6nemli atilimlardir. Bu donemde Ulkenin Kuzeyinden Gilineyine, Batisindan
Dogusuna kapsamli bolgesel yatirimlara ve planlamalara yer verilmistir. 2000 yilindan sonra
yapilan planlamalarda ise bdlgesel kalkinma kavraminin daha ¢ok Uzerinde durulmaya
baslanmistir. Bu donemde boélgeler arasi entegrasyon, kalkinmanin strdirlebilirligi, yasam
kalitesinin artirilmasi, her yoreye firsat esitligi ve katilim ilkelerini 6n plana gikaran kavramlar
ile bolgeler arasi esitsizligi ortadan kaldirilmasi amaglanmistir (DPT, 2000, s. 74).

Ajanslarin Avrupa ulkelerindeki kurulus tarihi 1950’li yillara denk gelirken tlkemizde bu yapilar
2000'li yillarda kurulmustur. Ulkemizdeki ajanslarin kurulusu Avrupa Birligine uyum siireci ile
ivme kazanmistir (Eren & Cidecigiller, 2011, s. 396). Bu siireg igerisinde Tirkiye, dncelikle 1999
yilinda Helsinki Zirvesi ile Avrupa Birligi’'ne aday ulke olarak kabul edilmistir. Sonrasinda ise
2001 ve 2003 yillarinda Tirkiye’nin yapmasi gereken reformlarin yer aldigi Katilim Ortakhgi
Belgesinde Tiirkiye’nin bolgesel kalkinmaya ait standartlarin Avrupa Birligi llkeleri seviyesine
cikarmasi gerekliligi vurgulanmistir (Karaca, 2019, s. 735). Bu kapsamda 22 Eylul 2002 tarihli
Bakanlar Kurulu karari ile bolgelerin sosyoekonomik acilardan analizlerinin yapilmasi ve bu
analizlere gore yurutilecek politikalarin belirlenmesi karari alinmistir (Hasanoglu & Aliyev,
2006, s. 86). Bu karari takip eden donemde KA’larin kurulusu ile ilgili yapilan farkh calismalarin
sonucunda 25 Ocak 2006’da 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda hukuk sistemimize kazandirilmistir. Ulkemizde
faaliyete gecen ilk Kalkinma Ajanslari 2006/10550 sayili Bakanlar Kurulu Karari izni ile izmir ve
Cukurova Kalkinma Ajanslari olmustur (Eren & Cidecigiller, 2011, s. 397).

4.3. Gorev ve Tegkilati

Merkezi Yonetime bagliigin esas oldugu (lkelerden olan Tirkiye’de bir¢cok yilksek bitceli
kamu yatirrmi merkezi blitceye ve merkezi karar birimlerine bagh olarak yapilmaktadir.
Gecmiste Tirkiye’de DPT’nin kurulmasindan dokuzuncu kalkinma planina kadar olan siirede
bolgesel kalkinmaya yonelik yapilan bitiin planlamalar ve projeler merkezden yerele dogru
uygulanmistir. Kiresellesme sonrasi bolgesel politikalarin 6nem kazandigi bir dénemde
Turkiye’de bolgesel kalkinmayi temel alan bir kalkinma politikasini hedeflemistir. AB Uyelik
miizakerelerinin baslamasi sonrasi, yerel yonetim ilke ve bolgesel gelisim politikalarina uyum
saglama amaciyla bolgesel kalkinma silirecinde Kalkinma Ajanslarina 6ncelik verilmistir.
Kalkinma Ajanslari uygulamalarinda basarili sonuglar elde eden AB’nin 6rnek alinmasi ile
Turkiye’de bolgeler arasi esitsizliklerin giderilmesi ve bolgelerin potansiyellerinin harekete
gecirilmesi amaclanmistir. Bu sirecte bolgesel aktorlerin sirece katiliminin saglanmasi ve
bolge planlarinin hazirlanmasina yonelik calismalar yapilmistir.

Kanunda acikca ifade edildigi Gzere Ajanslar gorev ve yetkileri kapsaminda, yerel yonetimlerin
faaliyetlerine ve planlama calismalarina teknik destek saglayacak, bolgelere iliskin plan ve
programlarin yiritilmesine katkida bulunacak, bolgenin kalkinmasina 6n ayak olacak
faaliyetlere destek olacak, bu amacla desteklenen faaliyet ve projelerin uygulanma sirecini
izleyecek, degerlendirecek ve Kalkinma Bakanligi'na bildirecektir (Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2006). Tiirkiye’nin 2005 yilinda AB ile

728



Sadig, V. & Isler, I. I. (2020), “Kalkinma
Ajanslari ve Kamu Tlizel Kisiligi Kavrami”,
Fiscaoeconomia, 4(3), 722-735.

miizakere surecinde, Turkiye'nin Gyelik icin yerine getirmesi gereken fasillardan biri olan 5449
Sayili Kanun’un 5. maddesinde ajanslarin gorev ve yetkileri su sekilde diizenlenmistir:

“a) Yerel yénetimlerin pldnlama calismalarina teknik destek saglamak.

b) Bélge pldn ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,
degerlendirmek ve sonuglarini Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina bildirmek.

c) Bélge pldn ve programlarina uygun olarak bélgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak.

d) Bélgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan yiiriitiilen ve
bélge pldn ve programlari agisindan énemli gériilen diger projeleri izlemek.

e) Bélgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye ydnelik olarak; kamu kesimi, ézel
kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki is birligini gelistirmek.

f) 4’lincii maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi cergevesinde ajansa tahsis edilen
kaynaklari, bélge pldn ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

g) Bélgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet gliclinii artirmaya yénelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska
kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigir arastirmalari desteklemek.

h) Bélgenin is ve yatirim imkdnlarinin, ilgili kuruluslarla is birligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

i) Bélge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire icinde
sonuglandirmak lizere tek elden takip ve koordine etmek.

j) Yénetim, lretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, érgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla is birligi saglayarak kiigiik ve orta élcekli isletmelerle
yeni girisimcileri desteklemek.

k) Tiirkiye'nin katildigi ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin faaliyetlerin
bélgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistiriimesine katki
saglamak.

1) Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak
yayinlanacagdi bir internet sitesi olusturmak (Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2006).”

Kalkinma Ajanslarinin yapisi Tiirk idare Teskilat yapisindan farkli olarak bélgesel alanda
yapilacak faaliyetleri kolaylastiracak sekilde diizenlenmistir (Kilig, 2014, s. 136). 5449 sayili
kanunda yer alan diizenlemeye gore Kalkinma Ajanslari; Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu,
Genel Sekreterlik ve Yatirirm Destek Ofislerinden kurulmustur. Calismanin bu bélimiinde
Kalkinma Ajanslarinin kurulus ve isleyisini dizenleyen 5449 sayili kanundan yararlaniimistir.

I. Kalkinma Kurulu:
Kalkinma Kurulu 5449 sayili Kanunun 8 ve 9. maddelerinde diizenlenmistir. “Bolgesel gelisme
hedefine yonelik olarak bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum
kuruluslari, Gniversiteler ve yerel yonetim birimleri arasinda is birligini gelistirmek ve ajansi
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yonlendirmek amaciyla kurulmus, bulundugu bélgede illerin dengeli sekilde temsilini saglayan,
en fazla ylz lGyeden olusan ajansin danisma organidir. Kalkinma kurulu goris ve onerilerde
bulunan ajanslarin yonlendirme organidir” (Kilig, 2014, s. 136).

Il. Yénetim Kurulu:

Yonetim Kurulu 5449 sayili Kanunun 10 ve 11. maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore
yonetim kurullari; “Bir ille sinirli bélgeler igin vali, biyiiksehir belediye reisi, il genel meclisi
baskani, sanayi odasi baskani, ticaret odasi baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim
ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek (¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan
bélgelerde il valileri, bliyiiksehir belediye baskanlari veya bliyiiksehir olmayan illerde il merkez
belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlari ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve
sanayi odasi baskanlarindan olusur.” Birden fazla ilden olusan bdlgelerde ticaret ve sanayi
odalarinin ayri ayri olusturulmus olmalari halinde, Yonetim Kurulunda yer alacak temsilciler
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulunca belirlenir (Kilig, 2014, s. 137).

Ill. Genel Sekreterlik:

Ajanslarin imza temsil yetkisine sahip organi olarak yonetime karsi sorumludurlar. Yonetim
kurulunun kararlarini uygulamak; 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari ve yerel yonetimlerin
proje ve faaliyetlerine destekleyerek, mali destek saglamak amaciyla yonetim kuruluna
gotlirmek; bolgesel gelisme ile ilgili milli ve uluslararasi toplantilara katilmak vb. gibi gérevleri
bulunmaktadir. Bolgelerin 6zelligine gore alt birimler olusturularak faaliyetlerine devam
etmektedir (Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun,
2006)

IV. Yatirnm Destek Ofisleri:
Kalkinma Ajansina bagli illerin yonetim kurulu kapsaminda baslangic asamasinda en fazla bes
uzman gorevlisi ile kurulmus ajans organlaridir. Bolge icerisinde yer alan illerdeki yatirimci ve
girisimcilerin izin ve ruhsat islemlerini takip etmek, sonuglandirmak ile gérevli birimlerdir.

""" KALKINMA KURULU

Sekil-1 Kalkinma Ajansi Organizasyon Yapisi

GENEL SEKRETERLIK

T
iz P

YATIRIM DESTEK OFiSi

PLANLAMA, i{ZLEME VE

TANITIM VE
DIS iLISKILER
BiRIMI

KURUMSAL

PROGRAMLAMA VE FEHOGERMAES
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Kaynak: izmir Kalkinma Ajansi, 2020.
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4.4. Hukuki Statiisu
idari yapilanma igerisinde hukuki sinirlari ve durumlarina iliskin tespitlerin yeterli olmamasi,
Kalkinma Ajanslarinin idari teskilatlanmada nereye konumlanacagi, kamu tizel kisiligi mi
sayilacagl, yoksa diger idari birimlerden farkli bir siniflamaya mi tabi tutulacagi hususunda
problemler dogurmaktadir. Buradan hareketle c¢alismanin bu bdéliminde Kalkinma
Ajanslarinin idari teskilat yapisi igindeki yeri Gzerinde durulmus ve kamu tizel kisiligi kavrami
ile olan iligkisi ele alinmistir.

Tirk idare Teskilat yapisi 1982 Anayasasi’nin 123. maddesinde yer alan “idarenin kurulus ve
gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” diizenlemesi ile
sekillendirilmigtir. Buradan hareketle idari teskilatlanma yapisinda bu iki yapi disinda bir
yapilanmaya yer verilmemistir. Anayasanin devam eden 126. maddesinde ise merkezi idare
kurulusunun cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore,
illere; illerin de diger kademeli bolimlere ayrildigi ve kamu hizmetlerinin gérilmesinde verim
ve uyum saglamak amaciyla, birden cok ili icine alan merkezi idare teskilati kurulabilecegi
belirtilmistir. Yerel yonetimler ise Anayasa’nin 127. maddesinde il, belediye ve kdy halkinin
mahalli misterek ihtiyaglarini karsilamak Gzere kurulmus, karar organlari segimle olusturulan
kamu tlzel kisileri olarak tanimlanmistir.

Bu maddelerden hareketle ajanslarin merkezi idare ve yerel idare igerisinde yer almayan
seklinde orgltlendigi anlasilmaktadir. Merkez ile il arasinda bir yerde konumlandiriimis olan
kalkinma ajanslari, idari teskilat icinde yer bulamamis, merkezi ya da yerel olarak
nitelendirilemeyen ve kamu yonetiminde daha 6nce kurulan yapilardan farkli bir yapilanma
modeli olarak kurulmustur (Kilig, 2014). Bu yapilanma modeline ragmen Kalkinma Ajanslarinin
yonetim kurulu baskaninin vali olmasi, kalkinma kurulunda temsil edilecek kurumlarin vali
tarafindan belirlenmesi, yonetim kurulu tyelerinin yariya yakininin vali, belediye baskani ve il
genel meclisi gibi kamu yonetimi temsilcilerinden olusmasi ajanslarin merkezi idareye daha
yakin bir yerde konumlandirilmasi yorumuna neden olmustur (Tirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbaskanhg Strateji ve Bltce Baskanligi, 2000).

Kalkinma ajanslarinin tizel kisiligi konusundaki muglaklik, ajanslarin kurulusunu diizenleyen
5449 sayili Kanun’un 3. maddesindeki diizenlemeden kaynaklanmaktadir (Eroglu & Kum, 2010,
s. 184). 5449 sayili kanunun 3. maddesinde yer alan diizenleme sdyledir: “Ajanslar, tlzel kisiligi
haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis butiin islemlerinde 6zel hukuk hikiimlerine tabidir”
(Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2006). Bu
maddede yer alan diizenleme ajanslari hem 6zel hukuk tiizel kisiligi olarak hem de kamu tiizel
kisisi olarak diizenlemistir (Onen & Kanayran, 2014, s. 119). 1982 Anayasasi’nin 123. madde 3.
fikrada “Kamu tizel kisiligi, ancak kanunla ve kanunun acikca verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur” ifadesine yer verilmis, bu anlamda kalkinma ajanslari 5449 sayili kanunla kurulmus
olmasi nedeniyle Anayasada belirtilen kamu tiizel kisi olma sartini tasimaktadir. Bu sartin yani
sira Kalkinma Ajanslari, ulusal vergilerden pay almalari, personelinin ajansta gecen sirelerinin
memurlukta gegcmis sayilmasi gibi kamu tiizel kisilige sahip kurumlara taninmis bazi kamu gici
ayricaliklarina da sahiptir. Diger taraftan Ajans personelinin is kanunu hiikiimlerine gore
istihdam edilmesi personel rejimi acisindan ajanslarin 6zel hukuk tilizel kisiligine sahip
oldugunu gostermektedir (Kilig, 2014). Ajanslara bu alanda 6zel hukuk tiizel kisiligi taninmasi
ile istihdam ve harcama usullerinde ajanslara bagimsiz bir hareket alani saglamaktir (Bostan,
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2010). Kalkinma Ajanslarinin bu iki yéninden hareketle kendine 6zgu nitelikleri olan kamu
tuzel kisilikleri seklinde karma bir hukuki statiiye konumlandirmak mimkdndir.

Kalkinma Ajanslarinin hukuki sinirlari ve durumuna iliskin bu karma stattsii nedeniyle, 5449
saylll Kanunun 1982 Anayasasina aykirihgl kapsaminda Anayasa Mahkemesi’ne hukuki stati
belirsizligine iliskin iptal davasi agiimistir. Mahkeme kararinda Kalkinma Ajanslarinin kisiliginin
kurulus islemlerinde acikca belirtildigi hususunda bir karara varmis; ama tizel kisilige iliskin
niteliklerde eksikliklerin oldugunu ifade etmistir. Fakat kurulus islemeleri ve kapatilma
durumunda, kamu erkinin gerekliligi, elde ettigi gelirler, devlete bagl idari birimlerle
baglantilari incelendiginde Ajanslarin kamu tizel kisisi sayilabilecekleri belirtilmistir (26796
sayili Resmi Gazete, 2008).

5. Sonug

Uniter devlet yapisina sahip olan Tirkiye’de federal devlet birimi olan ajans ve bdlge
birimlerine idari tegkilat icerisinde merkezi ve yerel yonetim birimi olarak yer verilmemis,
yonetisim birimleri olarak kendine 6zgi yapiya sahip kuruluslar olarak degerlendirilmislerdir.
Kalkinma Ajanslarinin merkezi idare ya da yerel idare birimi olmamasi, ikisi arasinda bir araci
orglit olmasi, faaliyet alaninin bolge birimleri olmasi, yani ne ulusal ne de yerel bir alanda
faaliyet alanina sahip olmamasi, hukuki agidan kamu ve 6zel hukuk arasinda kalmasi “ara
kurum’’ niteliklerini ortaya koymaktadir (Kilig, 2014). Zira Kalkinma Ajanslarinin Avrupa Birligi
miizakere slirecine kadar bolgesel kapsamda ele alinmadigi gorilmustir. Bélgesel anlamda
bolge idaresi kapsaminda ele alinamamalari sorunu ise hiyerarsik yapi icerisinde yerel mi?
merkez mi? konumunda algilanacagina iliskin sorunlara neden olmustur. Bu duruma ek olarak
kurulus kanunlarina bagimh olarak kurulan ajanslar, llkenin bazi siyasi aktorlerine gore
dénemin merkezcil konjonktlirii kapsaminda genel tehdit unsuru olarak goriilmus ve kurulus
sirecinde ‘“bolgesel” kelimesi ¢ikartilarak sadece ‘“‘kalkinma ajanslari’” olarak
adlandiriimiglardir.

Kalkinma Ajanslarinin yapilari incelendiginde ve kamu tizel kisiligine sahip olabilme sartlari
acisindan degerlendirildiginde kamu tizel kisiligine haiz bircok 0zelligi tasidiklan
anlasilmaktadir. 5449 sayili Kanun’a dayali olmalari, Bakanlar Kurulu karari ile kurulmalari,
kamusal yetkileri tasimalari ve gelirlerinin biylk bir bolimunin kamu kaynagindan olusmasi
Kalkinma Ajanslarinin kamu tizel kisisi olarak kabul edilmelerini destekler niteliktedir. Diger
taraftan ise kendine 6zgi is s6zlesmeleri, 6zel hukuka tabi islemleri ve blinyesindeki mallarin
kamu mali olmamasi ig isleyisinde 6zerkliginden kaynakli olup, kurumun kamu tizel kisiligini
kazanmasini saglayan kriterleri etkileyen bir nitelige sahip degildir. Kalkinma Ajanslari tiizel
kisilige sahip olmalari agisindan kurumsal yapilardir ancak tizel kisiliginin niteligi belirsizdir.
5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Kanunu bu anlamda ikili bir yapi olusturmus, 3.
maddenin 3. fikrasinda ajanslardan tiizel kisiligi haiz ve bu kanunda diizenlenmemis bitin
islemlerinde 6zel hukuk hikiimlerine tabi kuruluslar olarak bahsedilmis, yasal statiisii net bir
sekilde ifade edilmemistir. Buradan hareketle kalkinma ajanslarini ne tam olarak 6zel hukuk
tuzel kisisi ne de tam olarak kamu tizel kisisi olarak adlandirmak mimkin degildir. Yasal
dizenlemede yer alan madde hiikmi bu nitelendirmeyi zorlastirmakta ve muglak bir durum
ortaya cikarmaktadir. Zira kalkinma ajanslari yukarida saydigimiz kamu tizel kisiligine sahip
olma sartlarindan kanunla kurulma sartini tasimakta ama bu sarti saglayan kanun maddesinde
ise bu duruma tezat bir diizenleme yer almaktadir.
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Diger taraftan Tirkiye’de faaliyet gosteren Kalkinma Ajanslari hem gelismis bolgelerde hem
de az gelismis bolgelerde kurulmustur. Bu durum gelismis bolgelerdeki Kalkinma Ajanslarinin
gelisiminin 6nlint agarken, az gelismis bolgelerdeki Kalkinma Ajanslarinin faaliyet gosterdigi
boélgelerini daha da yoksul hale getirmistir (Emini, 2011, s. 24). Bliyiik kentlere yakin Kalkinma
Ajanslari bu durumda daha avantajliyken, diger bolgelerdeki ajanslar gorev ve faaliyetler
yonilinden geri planda kalmistir.

Turkiye’de Kalkinma Ajanslari tek partinin iktidar oldugu bir donemde kurulmustur. Bu
nedenle gecmis ya da gelecek farkli parti gruplari tarafindan nasil algilanacaklari belirsizdir.
Ajanslarin uygulamalarinin yeni olmasi nedeniyle uygulama anlaminda ajanslarla ilgili birtakim
sorunlar ortaya cikmaya devam etmektedir. Ozelikle bélgeden bihaber merkezi karar alma
birimlerince vyiritilen projeler bodlgesel kaynaklarin tahsisinde sorunlara neden
olabilmektedir. Ajanslarin hukuki statiisiinde var olan bosgluklar nedeniyle diger kurumlar ile
arasinda gorev ve yetki karmasalari ortaya ¢ikabilmektedir. Kamu kurumlarinin genel amaclari
ortak olsa bile bu durum glic catismasina yol agmaktadir. Ajanslarin belirli bir bolgede birkac
ilin temsil heyetinden olustugu bilinmektedir. Bu heyetlerin bdlge kavramini, bolgesel gelisme
kavramini tam olarak 6zimseyememis temsilcilerinin sadece kendi illerinin alacagl proje
payini artirmaya yonelik ¢abalari da sorun yasanan alanlardan biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ajanslar her ne kadar bir yerel yonetim birimi olarak goziikseler de proje
bltcelerinin 6nemli bir béliminin kamu kaynaklarinca karsilanmasi nedeniyle bélge halkina
karsi sorumluluklari bulunmaktadir. Ayrica ajanslarin kurumsal yapisina bakildiginda; diger
kamu kurumlari ile iliskilerinin dizenlenmesi ve kamu idari sistemi igcerisindeki konumunun
net bir sekilde belirlenmesi gerekliligi Gnemli sorunlardan biridir.

Sonug olarak Kalkinma Ajanslarinin idari teskilatlanma icinde ne merkezi teskilatin icinde ne
de yerel yonetimlerin icinde yer almayan ara bir kurum olmasi ve hem kamu tizel kisiligine
sahip hem de 6zel hukuk tlizel kisiligine sahip karma bir yapisinin olmasinin getirdigi olumlu
ve olumsuz sonuglari vardir. Kalkinma ajanslarinin merkeze yakin bir yerde konumlandirilmis
olmasi merkezin aldigi kararlari uygulayan bir statliide olmasi bélgesel politikalarin yapimini ve
uygulanmasini glglestirmektedir. Bu anlamda ajanslarin kurulus yapisinda valinin agirhg
azaltilarak stk’lara, Universiteler ve is insanlari gibi sivil ve yerel kadrolara daha fazla yer
verilerek 6zerkligi saglanmalidir. Diger taraftan kalkinma ajanslarinin kamu tiizel kisilige sahip
olmasinin yaninda 6zel hukuk kisiligine de sahip olmasi onlari Kamu ihale Kanunu, Devlet ihale
Kanunu, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi olmamasi ajanslara ciddi bir inisiyatif
alani birakirken diger taraftan saydamlik, seffaflik, denetlenebilirlik konularinda birtakim
problemlere neden olma potansiyelini de beraberinde getirmektedir. 5449 sayili kanununun
3. maddesinde yer alan diizenlemenin yasa koyucu tarafindan tekrar degerlendirilerek
Kalkinma Ajanslari ya tam olarak kamu tiizel kisiligi niteliginde kurulmali, ya tam olarak 6zel
hukuk tizel kisiligi olarak kurulmali ya da mevcut karma yapi devam ettirilmek isteniyorsa da
hangi durumlarda 6zel hukuk tizel kisisi olacagl tek tek belirtilerek bu konudaki muglaklk
ortadan kaldiriimalidir. Kalkinma Ajanslarinin yiiklendigi kalkinma amaci kamu hizmeti olmasi
ve amac¢ kapsaminda kalkinmayi hedeflemesi KA’larin yerinden yonetim olarak kabul
edilmelerinin uygun olacagi anlamini tasimaktadir. Yukarida belirtilen diizenlemelerin hayata
gecirilmesi ile Kalkinma Ajanslarinin idari teskilat icindeki konumlandiriimasi ve hukuki statiis
ile ilgili belirsizliklerin ortadan kalkacagi degerlendirilmektedir.
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