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Mehmet Turan Caglar

Oz: Mart 2011'de (ke icerisinde gésterilerle baslayan Suriye krizi, BMGK’'nin
daimi Uyelerinin krize yaklasimindan etkilenmistir. BM’de veto yetkisine sahip
bu devletler, krize kisa zaman icerisinde mudahil olmus fakat bu aktérlerin
farkli hedefleri, krizin ¢6ziUmund engellerken hayata gecirdikleri dnlemler,
birbirlerini etkisizlestirmistir. Ayrica taraflarin yaklasimlari dogrultusunda
devreye soktugu onlemler, BMGK'nin etkinligini sinirlandirmistir. ABD,
Ingiltere ve Fransa, Suriye krizinin kaynadini Suriye ydnetiminin yéntemleri
olarak goérmis ve krizin ¢6zUmUunld Suriye’de yodnetimin dedismesi olarak
belirlemistir. Diger taraftan Rusya ve Cin, krizin kaynadini Suriye yénetiminin
yaninda Ulke icinde siddet uygulayan diger aktorler olarak gormis ve
disaridan herhangi bir mudahaleye karsi cikmistir. Daimi Uyelerin krize
yaklasimlari taraflar arasi bir denge olustursa da zaman igerisinde ABD,
Ingiltere ve Fransa'nin kriz baglaminda dénceliklerinin dedismesi, Rusya’nin
Suriye i¢ savasina katilmasi ve BMGK’nin Rusya ve Cin’in siyasal ¢d6zim
Onerilerini desteklemesiyle birlikte Suriye krizinin taraflari arasindaki denge
bozulmus ve Cin ve Rusya’nin krize yaklasimlari 6n plana c¢ikmistir. Bu
baglamda bu calismayla BMGK'nin daimi Uyelerinin Suriye krizine etkilerinin
neler oldugu gosterilecektir. Ayrica calismada bu aktorlerin hangi stratejileri
devreye soktugu ve bu stratejilerin kiresel orgit Gzerindeki etkileri analiz
edilecektir. Bu analiz igin daimi Qyelerin agiklamalari ve hayata gecirdigi
siyasalar gosterilip BMGK’da Suriye kriziyle ilgili alinan kararlar ve bu
kararlarin krize etkileri incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Suriye Krizi, Uluslararasi Kriz, Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi, ABD, Rusya Federasyonu

Abstract: The Syrian crisis, which started in March 2011 with mass
demonstrations, has been affected by the conflicting approaches of the
permanent members of the UNSC. The UNSC veto powers have intervened in
the crisis in a short time, but their different objectives have prevented any
long-term solutions, and their measures have neutralized the others’
measures. Furthermore, conflicting demands of the parties have limited the
effectiveness of the UNSC. The USA, France, and the UK considered the
source of the Syrian crisis as the policies of the Syrian administration, and
they determined the solution as the change of the Syrian administration. On
the other hand, Russia and China have seen the source of the crisis as the
violence of other actors besides the Syrian administration’s policies and
opposed any foreign intervention in the crisis. Although the permanent
members’ conflicting approaches have created a kind of balance between the
parties, China and Russia's approaches to the crisis has begun to come to the
fore after Russia’s direct intervention in the Syrian civil war, the change in
the priorities of the USA, Britain, and France in the context of the crisis, and
the support of the UNSC to Russia and China’s initiatives in terms of a political
solution. In this context, this article will show the effects of the UNSC veto
powers on the Syrian crisis. Moreover, their strategies about the crisis and
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the effects of these strategies on the global organization will be analyzed. For
this analysis, the permanent members’ declarations and implemented policies
during the Syrian crisis, and the effects of UNSC resolutions on the crisis will
be examined.

Keywords: Syrian Crisis, International Crisis, United Nations Security
Council, USA, Russian Federation

GIRIS

Arap Bahar cercevesinde Mart 2011'de bariscil gdsterilerle
baslayan Suriye krizi,” kisa zaman icerisinde karsilikli catismalara ve ig
savasa dontusmustlr. Krizin Suriye icerisinde ¢6zllememesin etkisiyle,
bolgesel ve uluslararasi aktorler, krize mudahil olmaya baslamis ve kriz
Uzerinden karsi karsiya gelmistir. Bolgedeki aktdrlerin Suriye krizine
farkh araclarla midahil olmasi, krizi Orta Dogu alt sistemine tasirken
uluslararasi glclerin midahaleleriyle Suriye krizi uluslararasilasmistir.
Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi'nin (BMGK) daimi tyelerinin Suriye
krizinin kaynadgina ve c¢6zimlne dair farkli yaklasimlara sahip
olmasiysa uluslararasi dizlemde Suriye krizinin ¢6zimunUu engelleyen
onemli etkenlerden biri olmustur.

Bu bilgiler 1sidinda calismanin temel sorusu, ‘“uluslararasi
dizlemde Suriye krizinin neden ¢odzlilemedigidir?” Bu temel soruya
cevap aranirken BMGK’'nin daimi dyelerinin krizin ¢6ziUmu igin ortaya
koydugu taleplerin ve hayata gecirdikleri 6nlemlerin neler oldugu cevap
aranacak diger onemli sorulardir. Bu yolla ayrica bu aktorlerin talep ve
onlemlerinin BMGK (zerindeki etkilerinin neler oldugu gosterilerek
BMGK'nin alamadidi ve alabildigi kararlarinin Suriye krizi Gzerindeki
etkileri incelenecektir.

Calismanin temel arglimani, uluslararasi krizlerin ¢6zimu
acisindan énemli olan BMGK'nin daimi Uyelerinin farkl taleplerinden
etkilendigi, daimi Gyelerin Suriye krizi 6zelinde iki farkli yaklasim
sergiledigi, farkh taleplerde bulundugu ve bu taleplerin krizin
¢6zUmUnU engelledigidir. Bu aktorlerin kriz agisindan devreye soktugu
araclar, birbiriyle catismis ve aktorler, krizin ¢6zimszIigl konusunda
birbirlerini suclamistir. Daimi Gyelerin farkli talep ve énlemleri, BM'nin

* Suriye krizi kendi icerisinde cok sayida sorunu barindiran bir krizdir. Suriye i¢ savasinin disinda kimyasal
silah kullanimi, uluslararasi terérizm ve asirilik, yerel insani krizler, Suriyeli milteciler konusu, Suriye’nin
komsularinin sinir giivenlikleri, silahli devlet disi aktorlerin olusturdugu tehditler gibi ¢cok sayida sorun,
Suriye krizinin bir parcasi olarak gorilmektedir. Fakat bu sorunlarin birgogunun ¢6ziimi, Suriye i¢
savasinin sonlandiriimasi olarak goriilmustlr. Bu ylzden calisma boyunca Suriye krizi, Suriye i¢ savasi
baglaminda incelenecektir.
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etkisini sinirlandirmis ve klresel 6rgit de sureg igerisinde krizin
¢b6zimune istenilen katkida bulunamamistir. BMGK’da daimi Uyelerin
asgari taleplerinin karsilandigi durumlarda alinan kararlar ise Suriye
krizini sonlandirmasa da Suriye kriziyle ilinti konular icin dnemli
referans noktalari olmustur.

Bu temel sorulara cevap bulmak icin galisma dért ana bdlimden
olusmaktadir. Birinci boélimde kuresel 6rgltin hangi sartlar altinda
krizlere miidahalelerinin arttigi gosterilecek ve daimi Uyelerinin Suriye
krizine neden farkli yaklasim sergiledikleri kisaca belirtilecektir. Ikinci
bélimde Suriye krizinin kaynagini Suriye ydnetiminin siyasalari olarak
goéren ABD, Ingiltere, Fransa ve Avrupa Birligi'nin (AB) hayata gecirdigi
onlemler gésterilmeye calisilacaktir. Uglincii bdlimde Suriye krizine
farklh yaklasim sergileyen ve Suriye’de silahli devlet disi aktoérlerin
uyguladiklar siddete dikkat ceken Cin ve Rusya’nin devreye soktugu
araclar gosterilecektir. BMGK'da veto yetkisine sahip devletlerin Suriye
krizine farkli yaklasim sergilemeleri, uluslararasi dlizlemde ortak bir
siyasanin olusmasini engellese de dérdincli bélimde BMGK'da Suriye
kriziyle ilgili alinan kararlar ve bu kararlarin Suriye krizi Uzerindeki
etkileri gdsterilecektir. Bu bélimde ayrica daimi Gyelerin Suriye krizine
son dénemdeki yaklasimlari incelenecektir.

1. ULUSLARARASI KRiZLERDE BM VE BMGK

Uluslararasi krizlerin ydnetimi ve ¢6zumiu acisindan kiresel
orgitin roli dnemli bir dedisken olarak kabul edilmektedir. Uclincii
aktér muidahalesi® olarak gorilen klresel orgutin  krizlere
mudahalesinde gliindem belirleme gibi dogrudan veya taraflarin
pazarlk etmelerine yardimci olma gibi kolaylastirici etkide bulunmasi
beklenmektedir (Brecher ve Wilkenfeld, 1997: 849-850). Kiresel
orgutin kolaylastirici rolinin yaninda o6zellikle Soguk Savas sonrasi
dénemde i¢ savas gibi gelismelerde krizin aktorlerine karsi sinirlandirici
tedbirler getirdigi de gortlmektedir. Bu sinirlandirici tedbirler, Koruma
Sorumlulugu prensibinde oldugu gibi askeri muidahaleye kadar
varabilmektedir. Tarihsel olarak siddetin yodun oldugu krizlerde
klresel 6rgutin ve BMGK'nin mudahaleleri artmaktadir. Ayrica taraflar
arasi gerilimin ylUksek oldugu, krize taraf olan aktor sayisinin fazla
oldugu ve biyuk guclerin aktif oldugu krizlere kiiresel 6rgit ve BMGK

* Ociincii aktdor mudahalesinde tgiinci aktoérin dogrudan krizin tarafi olmamasi gerekir. Bu yiizden
BMGK’nin daimi Gyeleri, zaman igerisinde krizin tarafi haline geldigi icin buyuk giglerin Suriye’deki
gelismelere mudahaleleri, tGglincl aktdr midahalesi cergcevesinde gérilmemelidir.
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daha fazla mudahil olmaktadir (Brecher ve Wilkenfeld, 1997: 856-
862). Benzer bir sekilde uzun bir doneme vyayilan krizlere BM ve
BMGK'nin mudahil olmasi daha olasidir (DeRouen Jr, 2003: 259). Bu
yuzden BM ve BMGK’'nin Suriye krizi ve ilintili konulardaki mtdahaleleri,
klresel 6rgatin uluslararasi krizlere muidahalelerindeki 6rintlstne
benzerlik gostermektedir. Bu benzerlik dogrultusunda BMGK, Mart
2011-Temmuz 2020 arasi Suriye krizi ve ilintili konularla ilgili 41 karar
almis ve Suriye krizi, BMGK'nin en énemli gindem maddelerinden biri
olmustur.

Her ne kadar BMGK, o©Onceki uluslararasi krizlerde kulresel
orgutlerin etkinligine benzer bir sekilde Suriye krizinde aktif rol oynasa
da BMGK'nin aldigi onca karar, Suriye krizini sonlandiramamistir.
BMGK'nin krizi sonlandirmadaki etkisizligi ise daimi Uyelerinin Suriye
krizine yaklasimlarindaki farklihklardan kaynaklanmistir.  ABD,
Ingiltere, Fransa, Cin ve Rusya’nin krizin kaynadi ve c¢ézimi
konusundaki farkli yaklagimlari, BMGK’da krizin taraflarina karsi sert
tedbirlerin ve ©6nemli sinirlandirici veya tesvik edici 6nemlerin
alinmasini engellemistir. Bu yizden BMGK, Suriye krizinde aktif ama
goOrece etkisiz bir aktdr olmustur. Aktifligi, Suriye krizinin uluslararasi
siyasette yarattigi etkiden kaynaklanirken, gorece etkisizligi, daimi
Uyelerin uyusmayan taleplerinden kaynaklanmistir.

Daimi Uyelerin krize farklh yaklasim sergilemeleri ise hem bu
dyelerin Suriye’yle olan tarihsel iliskilerinden hem de Arap Bahari
suirecinde yasananlardan kaynaklanmaktadir. ABD adina dzellikle 2003
Irak Savasi‘yla birlikte Suriye yonetimiyle iliskiler giderek kotulesmis
ve Suriye yonetiminin faaliyetleri; ABD'nin ulusal givenlik, dis politika
ve ekonomisine yonelik tehdit olarak tanimlanmistir. Bu baglamda
ornedin 2004 yilinda ABD; Suriye’'nin terérizmi destekledigi, Libnan’i
isgal ettigi, kitle imha silahlarina sahip oldugu ve ABD’nin ve
uluslararasi toplumun Irak’taki cabalarini baltaladigi gerekgeleriyle
Suriye ydnetimine karsi yaptirrm uygulamaya baslamistir (U.S.
Department of the Treasury, 2 Agustos 2013). Zaman igerisinde
taraflar arasindaki iliskilerde dalgalanmalar olsa da Suriye yo6netimi,
genel hatlariyla ABD tarafindan tehdit olarak gérilmeye devam
etmistir. Avrupali aktorlerin Suriye yonetimine karsi tavirlari, ABD
kadar sert olmasa da Suriye ydnetiminin siyasalari, 2011 o6ncesi
dénemde de Ingiltere ve Fransa’nin elestirilerine maruz kalmistir.
Ozellikle Suriye’nin Liibnan’da mevcudiyetinin devam etmesi, Liibnan
Basbakani Refik Hariri'nin éldirilmesi, Suriye ydnetiminin Iran ve
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Hizbullah’la iligkileri ve insan haklari ihlalleri (Embassy of France in
Washington, D.C., 4 Temmuz 2010; Foreign and Commonwealth
Office, 5 Kasim 2010), Fransa ve Ingiltere’nin 2011 dncesinde Suriye
yonetimine karsi yoénelttikleri 6nemli elestiriler olmustur.

ABD, Ingiltere ve Fransa érneklerinde oldugu gibi Rusya ve Cin’in
Suriye yonetimiyle iliskileri ve Arap Bahari’'nda yasananlar, bu iki blytk
guclin Suriye krizine yaklasimini etkileyen o6nemli faktorlerdir.
Rusya’nin Suriye’yle olan tarihsel iliskileri, Rusya’nin tavrini belirlerken,
Cin acisindan geleneksel egemenlik anlayisinin asindirilmasinin
engellenmesi dnemli olmustur. Bu iki aktoér icin ayrica 2011 yilinda
BMGK karariyla NATO’nun Libya'ya dizenledigi askeri operasyon
dnemli bir referans noktasi olmustur (The Ministry of Foreign Affairs of
the Russian Federation, 2 Haziran 2011). Cin ve Rusya, Suriye’de
Libya'ya benzer bir strecin yasanmasini engellemek igin daha temkinli
davranmis ve Suriye’ye olasi bir operasyonun dnund acabilecek tim
girisimleri reddederken “ktresel istikrar” korumak icin Suriye krizinde
birlikte calistiklarini duyurmustur (The State Council: The People's
Republic of China, 5 Ocak 2020). Bir baska ifadeyle, daimi Uyelerin
Suriye’yle olan tarihsel iligkileri ve Arap Bahari sirecinde yasanan
guincel gelismeler, Suriye krizi adina BMGK'da iki farkh kutbun ortaya
cilkmasindaki en dénemli sebepler olmustur. Sirec icerisinde Kkrizin
déndsimunld etkileyen en 6nemli politikalar ise ABD ve Rusya
tarafindan hayata gegirilmistir.

2. ABD, INGILTERE VE FRANSA'NIN HAYATA GECIRDiGi
ONLEMLER

Mart 2011 sonrasi ABD, Ingiltere ve Fransa, Suriye krizinin ve tilke
icerisindeki siddetin kaynagini, Suriye yonetiminin hayata gecirdigi sert
glvenlik 6nlemleri olarak gérmus ve krizin basladigi ilk aylarda Suriye
yonetiminden siddeti sona erdirmesini ve reformlari gecikmeden
hayata gecirmesini talep etmistir. Bu talepler dogrultusunda ABD
Disisleri Bakanligi (23 Mart 2011), Suriye’deki catismalarin ilk
gunlerinde “Suriye hdkdmetinin, halkinin evrensel haklarini 6zglirce
kullanmasini siddet, yildirma ve keyfi tutuklamalarla engellemesinden
derin kaygi duydugunu" aciklarken, Fransa Cumhurbaskani,
"Suriye’deki gostericilere ve sivillere karsi uygulanan siddetten rahatsiz
olduklarini” belirtmistir. Ingiltere Disisleri Bakani da (25 Mart 2011)
benzer bir sekilde "Suriye hidkdmetini halkin bariscil protesto etme
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hakkina saygi duymaya” cagirmis ve reformlarin hayata gegirilmesini
talep etmigstir.

Suriye’deki catismalarin siddetlenerek devam etmesi sonucu ABD,
Ingiltere ve Fransa’nin Suriye yénetimine karsi tavri daha da sertlesmis
ve 18 AJustos 2011 tarihinde bu aktoérlerin Suriye krizine yaklasiminda
onemli bir dénisim yasanmistir. 18 Adustos 2011’de Ingiltere ve
Fransa, Almanya’yla birlikte Cumhurbaskani Esad’in mesruiyetini
kaybettigini ve iktidardan gekilmesi gerektigini belirtirken (Foreign ve
Commonwealth Office, 18 Agustos 2011), ayni giin Obama y6netimi de
Bessar Esad’in iktidardan gekilmesini talep etmistir (The White House,
18 Agustos 2011). Bu tarihinden sonra ABD, Ingiltere ve Fransa igin
krizin ¢6zUiml, Suriye yonetiminin degismesi olmus ve hayata
gegirdikleri 6nlemler, Suriye’de ydnetim degisikligini hedeflemistir.

2.1. Suriye Yonetimine Karsi Yaptirimlar

ABD, Fransa ve Ingiltere, 18 Adustos ©ncesi taleplerini kabul
ettirmek, 18 AJustos sonrasiysa Suriye’de siyasal donlisimi saglamak
icin Suriye ydnetimine karsi oOncelikle ekonomik ve diplomatik
yaptirimlar uygulamistir. Suriye icerisinde artan siddetin de etkiledigi
yaptinnm kararlari, sadece Suriye'nin yo6netim kademesine karsi
olmamisg, Suriye ydnetimine yakin is insanlari, kurumlar ve hatta Suriye
krizindeki rolleri gerekcesiyle Rusya, Iran ve Hizbullah’a karsi da
olmustur. ABD, Ingiltere ve Fransa’nin Suriye’ye karsi uyguladigi
yaptirimlarin basinda diplomatik yaptirimlar gelmektedir. Ozellikle {ilke
icerisinde siddetin tirmandigi dénemlerde ABD, Ingiltere ve Fransa,
Suriye’ye karsi diplomatik yaptirnm uygulayarak taleplerini kabul
ettirmeye calismistir. Bu baglamda Subat 2012'de ABD (U.S.
Department of State, 6 Subat 2012), Mart 2012'de Fransa ve Ingiltere
(Foreign ve Commonwealth Office, 1 Mart 2012), Suriye’deki
blyukelgiliklerini kapatirken, Suriye yonetimiyle olan diplomatik
iliskilerini askiya almistir. Haziran 2012’de ise Hule’de yasanan siddet
olaylarindan sonra iclerinde ABD, Fransa ve Ingiltere’nin bulundugu 11
Ulke,* Ulkelerindeki Suriyeli diplomatlari sinir disi  etmistir
(MacFarquhar, 29 Mayis 2012).

ABD ve AB lizerinden Ingiltere ve Fransa’nin Suriye ydnetimine
karsi uyguladigi en genis o©6nlemlerden bir digeri, Suriye'deki

* ABD, Fransa ve ingiltere disinda Suriyeli diplomatlari sinir disi eden iilkeler; Avustralya, Kanada, Almanya,
ispanya, italya, Bulgaristan, Belcika ve Hollanda’dir. Bu iilkelere bir giin sonra Japonya ve Tirkiye
katilmistir.
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catismalarla iligkili birey ve kurumlara uygulanan ekonomik
yaptirimlardir. AB ve ABD, Nisan ayinin sonunda ekonomik yaptirimlar
icin harekete gecmis ve bu tarihten sonra ekonomik yaptirimlar, bu
aktorlerin en temel stratejilerinden biri olmustur. AB, Mayis 2011'de 13
kisiye yaptirim uygulama karari alarak, Suriye krizi baglaminda ilk kez
yaptirnm uygulamaya baslamistir. Cumhuriyet muhafizlari komutani
Mahir Esad, Istihbarat baskani Ali Memluk, Deraa ilinin eski glivenlik
baskani Atif Necip gibi isimler, gdstericilere siddet uyguladiklari, Fevvaz
Esad ve Minzir Esad, Sebbiha milislerinin bir parcasi olarak sivillere
karsi baski uyguladiklari ve Suriyeli is adami Rami Mahluf, ‘rejimin’
uyguladigi siddeti finanse ettigi gerekcgeleriyle yaptirimlara maruz
kalmistir (European Union, 10 Mayis 2011). Ayni ay igerisinde iglerinde
Bessar Esad olmak Uzere vyaptirnm wuygulanan Kisilerin listesi
genisletilmistir (European Union, 1 Haziran 2013). Temmuz ve Adustos
2011'de glvenlik giglerinin Hama’da uyguladigi yogun siddeti sonrasi
AB, yeni kisilere yaptirrm karar alirken, ilerleyen yillarda Suriye’deki
siddet olaylarinda rol oynadigi gerekcesiyle yeni isimlere yaptirm
uygulamaya devam etmistir. AB acisindan bireysel yaptirrmlar, krizle
ilgili en temel 6nlemlerden biri olmus ve AB'nin Ocak 2019’a kadar
yaptirim uyguladidi kisi sayisi, 274’e ulasmistir (European Union, 21
Ocak 2019).

AB, ayrica Suriyeli sirket ve kurumlara yonelik devreye soktugu
yaptirimlarla ekonomik yaptirimlarini genisletmistir. Haziran 2011'de
alinan karar dogrultusunda Suriye’ye ihracat ve ithalat kisitlamalari,
belirli isletmelerin finansmanina iliskin kisitlamalar ve altyapi
projelerine kisitlamalar getirilmis, ticaret icin mali destegdin
kisitlanmasi, fonlarin ve ekonomik kaynaklarin dondurulmasi
kararlastirilirken, finans ve tasimacilik sektériine yénelik yaptirrmlar
devreye girmistir. Alinan karar sonrasi kisa zaman icerisinde Syritel ve
El Vatan gazetesi gibi iletisim kurumlarina, Suriye Havayollari gibi
ulasim kurumlarina, Suriye ticaret bankasi gibi finans kurumlarina,
petrol sirketlerine ve icisleri ve savunma bakanhdi gibi kamu
kuruluslarina yaptirrm uygulanmistir (European Union, 1 Haziran
2013). Bireysel yaptirimlarda oldugu gibi sirket ve kurumlara karsi
uygulanan ekonomik yaptirimlar, ilerleyen yillarda devam etmis ve
yaptirnm uygulanan kurum sayisi, Ocak 2019'da 76'ya ulasmistir
(European Union, 21 Ocak 2019). AB’'nin Suriye'ye karsi devreye
soktugu bir diger 6nemli arag, ambargo olmustur. 9 Mayis 2011'de AB,
Suriye topraklarinin tamaminda gecerli olmak Uzere silah ambargosu
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uygulamaya baslarken (Tasdemir, 2016: 160), Lazkiye'deki siddet
olaylari sonrasinda Suriye’yle petrol ve petrol Urlnleri alim-satimina
ybnelik ambargo karari almis ve ilerleyen aylarda bu ambargonun
kapsamini genisletmistir (Van de Graaf, 2013: 146).

Suriye’ye yaptirim uygulama konusunda ABD, AB’ye benzer bir yol
izlemistir. ABD, kisa zaman igerisinde Suriye yodnetimiyle iligkili
bireylere ve kurumlara karsi yaptirim uygulamaya baslamistir. Nisan
ayinin sonunda Atif Necip, Mahir Esad, Ali Memluk gibi Suriye
yonetiminin 6nemli isimlerine yaptinm uygulama kararn alan ABD
(Executive Order 13572, 3 Mayis 2011), Mayis ayinda bu listeyi daha
da genislemis ve basta Suriye Cumhurbaskani Bessar Esad ile
Cumhurbaskani vekili Faruk El Saara olmak lzere yedi yeni kisiye
yaptirrm uygulamaya baslamistir (Executive Order 13573, 20 Mayis
2011). ABD, ayrica Agustos ayinda Suriye ydnetimiyle petrol alim-
satimi gibi gesitli islemleri de yasaklamistir (Executive Order 13582, 22
Agustos 2011). 2012'nin Nisan ve Mayis aylarinda ABD, yaptirimlarinin
kapsamini genisletirken, Syriatel ve Datak Telecom gibi Suriyeli
sirketlere yaptirim uygulamaya baslamistir (Executive Order 13582, 24
Nisan 2012). ABD, 2015, 2018 ve 2019 yillarinda Suriye’'ye yo6nelik
yaptirrmlarini genisletmis (U.S. Department of the Treasury, 2 Nisan
2019) ve hatta Suriye’ye petrol satisinda bulunan Rusya ve Iran’a da
yaptirim uygulamaya baslamistir (U.S. Department of the Treasury, 25
Mart 2019).

2.2. BMGK'y1 Devreye Sokma

BMGK'nin daimi tyeleri ABD, Fransa ve Ingiltere, BMGK'da Suriye
ybnetimine karsi alinacak sert o©Onlemlerle krizi sonlandirilmaya
calisarak yeni bir araci, hemen 2011 yilinda devreye sokmustur.
Suriye’deki catismalarin siddetlenmesiyle baglantili olarak, bu Uic daimi
Uye, BM ve uluslararasi érgutleri harekete gecirmeye calisirken, BMGK
basta olmak Uzere BM nezdinde Suriye yobnetimine karsi cesitli
girisimlerde bulunmustur. Fakat BM nezdindeki girisimler, Rusya ve
Cin’in krize farkli yaklasimlari sebebiyle Suriye yonetimine karsi sozlU
uyarilarin ve kinamalarin 6tesine gecememistir.

Mart 2011-Aralik 2019 arasi Cin ve Rusya’nin veto ettigi 14 BMGK
karar taslaginin olusmasinda ABD, Ingiltere ve Fransa 6n plana
citkmistir. Veto edilen 14 tasarinin olusturulmasinda ABD 9, Ingiltere
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10, ve Fransa 10 kez yer almistir.” Bu (¢ Giyenin BMGK nezdinde Suriye
krizine dair istedikleri kararlari alamamasi Gzerine bu aktérler, ‘Suriye
Halkinin Dostlari Toplantilar’” gibi uluslararasi girisimlerde yer alarak
hem uluslararasi toplumu harekete gecirmeye calismis hem de krize
yonelik benzer yaklasim sergileyen bdlgesel ve uluslararasi aktorlerle
is birliklerini arttirmistir. ABD, Ingiltere ve Fransa, Suriye Halkinin
Dostlari Toplantilari’yla birlikte ayrica Suriyeli muhalif gruplara
destegini arttirarak hedeflerine ulasmaya calismistir.

2.3. Muhalif Gruplarin Desteklenmesi

ABD, Ingiltere ve Fransa, ayrica Suriye muhalefetine yardim
saglayarak hedeflerine ulasmaya calismistir. Suriye krizi cercevesinde
bu aktorler gerek siyasi gerekse askeri muhalefete gesitli destek ve
yardimlarda bulunmus, fakat bu yardimlar, yeni tartismalari da
beraberinde getirmistir. Suriye muhalefetine saglanan destekler
kabaca diplomatik ve maddi destekler olarak siniflandirilabilir.
Diplomatik destek acisindan ABD, Ingiltere ve Fransa, AB ile birlikte
muhalif gruplarin érgltlenmelerine yardimci olmus ve gerek Suriye
Ulusal Konseyi'ni (SUK) gerekse Suriye Muhalif ve Devrimci Gulgler
Ulusal Koalisyonu’'nu (SMDK) Suriye’nin temsilcisi olarak tanimistir.’
SUK'la iligkiler acisindan Fransa, Ingiltere (Foreign ve Commonwealth
Office, 12 Ekim 2011) ve ABD Disisleri Bakanlari, Eylil-Ekim 2011’den
itibaren SUK yetkilileriyle goérismeye baslarken, muhalif gruplara
saglanan diplomatik destekte Kasim 2012 énemli bir tarih olmustur.
Kasim 2012'de SMDK’'nin kurulmasinin hemen ardindan Fransa
(Embassy Of France in Washington, D.C., 14 Kasim 2012) ve Ingiltere
(Foreign ve Commonwealth Office, 20 Kasim 2012), Aralik ayinda ise
ABD (Sari Ertem, 2018: 139) ve AB (European Commission, 19 Aralik
2012), SMDK'y!1 Suriye halkinin mesru temsilcisi olarak tanimistir. Bu
tarihten sonra SMDK, bu Uc¢ blUylUk gucln Suriye krizi acisindan en
onemli partneri olmustur.

* Bu uluslararasi aktérlerin yaninda Almanya ve Kuzey irlanda 10’ar, italya ve ispanya 6’sar kez BMGK yasa
tasarilarinin olusturulmasinda yer alarak Suriye krizi agisindan BM’de aktif olan diger Avrupa ulkeleri
olmustur.

¥2012 yilinda Suriyeli muhalif gruplarin ¢ati érgiti olarak kurulan koalisyon, zamanla 89 (ilke tarafindan
Suriye’nin temsilcisi olarak taninmis ve hatta 2013 yilinda istanbul’da gegici hiikiimet kurmustur.
icerisinde SUK, Miisliman Kardesler gibi siyasal olusumlarin yani sira SO ve Liva El Tevhid gibi askeri
olusumlari da barindiran koalisyon, hedeflerini sivil ve askeri muhalefeti birlestirmek, gecis hiiklimetini
olusturmak ve 6rglti Suriye’nin tek mesru temsilcisi haline getirmek olarak tanimlamistir. Koalisyonla
ilgili ayrintili bilgi icin bkz: The National Coalition for Syrian Revolution and Opposition Forces (t.y.)
19.08.2020 tarihinde https://en.etilaf.org/ adresinden ulagiimistir.
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ABD, Ingiltere ve Fransa icin muhalif gruplara saglanan maddi
yardimlar da énemli bir arag olurken ABD, bu ¢ devlet arasinda Suriye
muhalefetine en ¢cok maddi yardim saglayan BMGK (yesi olmustur.
2013 vyihinin sonunda ABD, basta SMDK olmak Uzere Suriye
muhalefetine ve Ozgiir Suriye Ordusu’na (OSO) bagl olan Yiksek
Askeri Konsey’e 260 milyon dolarlik “6ldiricti olmayan” yardimda
bulundugunu aciklarken, (U.S. Department of State, 12 Aralik 2013)
bu oran, Ekim 2015’te 500 milyon dolara ulagsmistir (U.S. Department
of State, 31 Ekim 2015). Ingiltere ise Mayis 2013’e kadar Suriye
muhalefetine 12 milyon dolarlik yardimda bulunurken, Mayis 2013'te
10 milyon dolarhk vyeni bir yardimda bulunmustur (Foreign ve
Commonwealth Office, 13 Mayis 2013). Ingiltere, ayrica Kasim 2013'te
OSO’ya 1 milyon dolarlik “éldirict olmayan” yardimda bulunmustur
(Foreign ve Commonwealth Office, 1 Mayis 2014). 2014 yilindan
itibaren 6zellikle ABD’'nin temel kaygisi Daes’le micadeleye kaydigi icin
Suriye muhalefetine yapilan yardimlar, basta SDG ve YPG olmak lzere
Daes’le micadele eden gruplara kaymis, muhalefete yapilan
yardimlarin  azalmasi ise  Suriye  muhalefetinin  etkinligini
sinirlandirmistir.

AB acisindan da Suriye muhalefetine saglanan maddi yardimlar
dnemli olmustur. Muhalif gruplara maddi destek icin AB, 22 Nisan 2013
tarihinde muhaliflerin birgok petrol sahasini ele gecirmesinin etkisiyle
Suriye'ye uyguladigi petrol ambargosunu yumusatarak muhaliflerin
ham petrol satisina izin vermistir (Council of the European Union, 22
Nisan 2013). 2013 yilinda AB, ayrica 2011 yilinda uygulamaya koydugu
silah ambargosunu muhalifler lehine ©6nce yumusatmis, sonra
tamamen kaldirmistir. Bu badglamda Subat 2013'te AB, ambargo
kararini  “6ldirtctd olmayan” askeri malzemelerin SMDK'ya
gonderilmesine izin verecek sekilde degistirmis, 27 Mayis'ta ise
muhaliflere yonelik silah ambargosunu tamamen kaldirmistir (Council
of the European Union, 27 Mayis 2013).

ABD, Ingiltere ve Fransa, Suriye krizine farkli araclarla muidahil
olarak taleplerini kabul ettirmeye ve hedeflerine ulasmaya calismistir.
ABD ve AB, Mart 2011 sonrasi diplomatik ve ekonomik yaptirimlari
devreye sokarak, Once Suriye yonetiminin siyasalarini degistirmeyi
hedeflemis, sonrasindaysa Suriye’de yonetimi dedistirmeye calismistir.
ABD, Fransa ve Ingiltere’nin hayata gecirdigi ikinci strateji, BMGK
izerinden krize ¢d6ziim arama olmustur. Ilk kez Ekim 2011’de BMGK’da
oylanan Suriye krizi, ilerleyen vyillarda ABD ve Avrupa Ulkeleri
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tarafindan sik sik BMGK’nin giindemine getirilmis, fakat Cin ve Rusya
tarafindan tasarillar veto edilmistir. Yaptinnmlarin istenilen etkiyi
saglayamamasi ve BMGK’'da Suriye yonetimine karsi sert tedbirlerin
alinamamas! sonucunda ABD, Ingiltere ve Fransa, Suriyeli muhalif
gruplara diplomatik ve maddi desteklerini arttirarak hedeflerine
ulasmaya calismistir. Fakat o6zellikle Daes’in 2014 yilindan itibaren
Suriye icerisinde etkinligini arttirmasiyla birlikte, bu aktorlerin temel
ilgileri, Daes’le mlcadeleye, yardimlari ise SDG ve YPG'ye kaymistir.

3. RUSYA VE CiN’IN HAYATA GEGIRDiIGI ONLEMLER

Rusya ve Cin, Suriye krizi boyunca krize disaridan miudahale
edilmesine karsi cikarken, Suriye krizinin “uluslararasi baris ve
glvenlige tehdit olusturmadigini” savunarak, disaridan mudahalelerin
sakincalarina dikkat ¢cekmistir. Bu ylzden Suriye yénetiminin disaridan
mudahalelerle degismesini engellemeye cgalisan Rusya ve Cin, krizin
¢6zUmUund taraflar arasi siyasi gorismeler olarak tanimlamistir. 2011
sonrasi Rusya ve Cin, kendi yaklasimlari dogrultusunda (¢ temel
stratejiyi hayata gecirmis ve bu stratejiler, ABD, Fransa ve Ingiltere’nin
Onlemlerinin etkilerini sinirlandirmistir. Bu iki buyuk gug, 2011 sonrasi
Suriye yonetimine diplomatik, ekonomik ve askeri destek saglayarak
hedeflerini korumaya galismistir. Cin‘in destegdi daha ¢ok diplomatik ve
ekonomik boyutta kalirken, Rusya’nin askeri destegi krizin
dénudsimuinde édnemli olmustur. Rusya, Eylil 2015 sonrasi Suriye’deki
catismalarin aktif tarafi haline gelmis ve Rusya’nin i¢ savasa
mudahalesi yereldeki dengelerin degismesine sebep olmustur.
Diplomatik destekle iligkili olarak bu iki aktér, BMGK’'da Suriye
yonetimine karsi sert tedbirlerin alinmasini engellemistir. Agirhikl
olarak Rusya’nin veto ettigi BMGK kararlarinin bircogunda Cin de veto
yetkisini kullanmistir. Uclinci olarak krizin ¢ézimi konusundaki
yaklasimlarina uygun olarak Rusya ve Cin, muhalif gruplarla ve Suriye
yonetimiyle goérusmeler gerceklestirerek krize siyasi bir ¢6zim
bulmaya calismistir.

3.1. Suriye Yonetimine Destek Saglama

2011 sonrasi Suriye icerisinde artan siddet, Rusya ve Cin agisindan
da dnemli bir sorun olmustur. Bu baglamda ABD, Ingiltere ve Fransa
gibi Rusya (President of Russia, 5 Agustos 2011) ve Cin de (Embassy
of the People’s Republic of China in the Hellenic Republic, 10 Subat
2012) Suriye igerisindeki krizin sonlanmasi icin reformlarin énemine
dikkat cekmistir. Rusya ve Cin, reformlarin énemi konusunda diger
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daimi Uyelere benzer bir yaklasim sergilese de ABD, Ingiltere ve
Fransa’nin Suriye krizine yaklasimini tarafli olarak gérmus ve bu ‘lg
daimi Uyenin’ Suriye krizini sonlandirmaktan cok, kendi cikarlarini
gerceklestirmek icin Suriye’'ye midahil olduklarini savunmustur. Bu
baglamda Rusya ve Cin, krize kendi yaklasimlarina uygun bir ¢6zim
aramaya calisirken, diplomatik dlizlemde Suriye ydénetimine karsi
atilacak adimlara karsi gikmistir.

Rusya’nin diplomatik destegin otesinde ekonomik ve askeri
destegdi, krizin ilk yillarinda belirgin olmustur. Ornegin, basta ABD ve
AB olmak lzere cok sayida bdlgesel ve uluslararasi aktérin Suriye
yonetimine yaptinm uyguladigi bir dénemde Rusya, 2012-2013 yili igin
Suriye’yle 4 milyon dolarlik silah anlasmasi imzalarken, Mayis 2013'te
Suriye'ye anti gemi seyir flizeleri gondererek askeri destegini
arttirmistir  (Gordon ve Schmitt, 2013). 2015 vyilindan itibaren
Rusya’nin destegi daha dogrudan ve goérinidr olmustur. Haziran
2015te Suriye'yle yapilan gdérismeler sonucu Rusya, Daes ve llke
icerisindeki asirilik yanhlarina karsi micadelelerinde Suriye yénetimine
destek verecegini belirtirken (The Ministry of Foreign Affairs of the
Russian Federation, 29 Haziran 2015), EylUl ayinda Suriye’ye insani
yardimlarin yani sira askeri yardimda da bulundugunu agiklamistir (The
Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, 10 Eylldl 2015).
30 Eylul tarihinde ‘davetle midahale’ cercevesinde Rusya’nin Suriye’de
operasyonlara basglamasiysa hem Suriye krizi icin hem de ulke
icerisindeki catismalar icin dnemli bir gelisme olmustur. Ilerleyen
yillarda Rusya’nin askeri destegi devam ederken, Ekim 2016’da Rusya,
Tartus’ta bulunan deniz Usstine S-300 flizeleri yerlestirmistir (Radio
Free Europe, 4 Ekim 2016), 2017'de iki tlke, Rusya’nin Suriye'deki iki
askeri Usstnde varligini slresiz olarak sitrdirmesini ve Tartus'taki
tesislerini genisletmesini saglayan bir anlasma imzalamistir (Radio Free
Europe, 29 Aralik 2017). Cin ise dogrudan yardim konusunda Rusya
kadar aktif olmasa da Suriye yonetimiyle 2015 ve 2017 yillarinda
imzaladigi 6.18 milyon (The State Council: The People's Republic Of
China, 25 Aralik 2015) ve 16 milyon dolarlik (The State Council: The
People's Republic Of China, 6 Subat 2017) insani yardim anlasmalariyla
ve Suriye’nin yeniden insasinda yer alma istegini duyurmasiyla (The
State Council: The People's Republic Of China, 28 Eylidl 2018) Suriye
yonetimine 6nemli dlclilerde ekonomik destek saglamistir.
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3.2. BM ve BMGK'nin Devreye Sokulmasini Engelleme

Cin ve Rusya’nin Suriye krizi adina en 6énemli hedeflerinden biri,
BMGK'da Suriye yonetimine karsi “dengesiz” bir kararin gikmasinin
engellenmesi ve olasi bir askeri midahalenin 6nlne gecilmesi
olmustur. Kriz boyunca Cin, Suriye disindaki aktérlerin Suriye’nin
icislerine mudahale etmemesini talep ederken, bu yaklasimini, ig
siyasete karismanin yanlis ve sakincali oldugu argimani Uzerinden
Uretmistir (Mis ve Ozdemir, 2015: 187). Rusya da Cin’e benzer bir
tutum sergileyerek, Suriye krizine disaridan yapilacak bir midahalenin
istikrarsizlagtirici  etkilerine vurgu yapmis ve ABD, Fransa ve
Ingiltere’nin krize yaklasimlarinin tek tarafli oldugunu savunmustur.
Suriye krizinin baslangicindan itibaren pozisyonlarini koruyan Rusya ve
Cin, Mart 2011 sonrasi BMGK'da veto yetkilerini kullanarak, kendi
yaklasimlarinin disinda herhangi bir kararin gikmasini engellemistir.
Aralik 2019’a kadar BMGK’da Rusya, Suriye kriziyle ilgili 14 tasarida
veto yetkisini kullanirken, Cin ise 14 tasarinin 8’sinde Rusya’nin
yaninda veto yetkisini kullanmistir.

Ekim 2011'de Rusya ve Cin, Suriye ydnetiminin gsiddeti
sonlandirmasi ve bu dogrultuda gerekli dnlemlerin alinmasi yonindeki
BMGK karar teklifini reddederek, Suriye krizinde ilk kez veto yetkilerini
kullanmistir. Tasari, Suriye ydnetimi tarafindan sivillere karsi gig
kullanimini, sebep olunan 6élimleri ve sistematik insan haklari ihlallerini
kinamig, tim devletlere, Suriye'ye silahlarin ve her tlrden ilgili
materyalin dodgrudan ya da dolayh olarak temin edilmesinin,
satilmasinin ya da devredilmesinin sinirlandirilmasi c¢agrisinda
bulunmustur. Suriye'nin bu tasartyt 30 glUn icinde uygulamasi
istenirken, aksi takdirde BM Sarti'nin 41. maddesi kapsaminda
ekonomik ve diplomatik iliskilerin askiya alinmasi gibi 6nemlerin hayata
gecirilmesi énerilmistir (United Nations Security Council, 4 Ekim 2011).
Cin, BMGK'nin Suriye’nin egemenligine ve toprak batinliglne saygi
gostermesine ve icislerine karismamasi gerektigine vurgu yaparken,
Rusya, tasarinin Suriye ydnetimini suglayan bir dile sahip oldugunu ve
askeri mudahalenin kabul edilemezligini gerekce goéstererek, BMGK
tasarisini reddetmistir (United Nations Security Council, 4 Ekim 2011).

2012 yihnda Cin ve Rusya, BMGK’da benzer tutumlarini devam
ettirmistir. Ocak 2012'de BMGK’da sunulan baris plani cercevesinde
Bessar Esad’in gbrevini yardimcisina devretmesi, gecici bir ulusal birlik
hikimetinin kurulmasi ve ulusal diyalog ortami sadlanarak erken
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secimlerin yapilmasi talep edilmis ama Rusya ve Cin, Cumhurbagkani
Esad’in istifasinin dnkosul olarak talep edilmesine karsi cikmistir
(Allison, 2013: 799). Temmuz 2012’de Rusya ve Cin, BMGK'da ucglncu
kez veto yetkisini kullanarak Annan Plani'na® uyulmamasi durumda
Suriye'ye karsi yaptirrm 6ngdéren tasariyl veto etmistir. 19 Temmuz
2012’de Fransa, Almanya, Ingiltere ve ABD tarafindan énerilen ve sehir
merkezlerine ve nifusun yodgun oldugu bdlgelere karsi askeri
harekatlarin sona erdirilmesini ve her tirlld agir silahlarin kullaniminin
durdurulmasini Suriye ydnetiminden talep eden tasari, Suriye
ybnetiminin bu taleplere 10 glin igerisinde uymamasi durumunda
ekonomik, diplomatik, ulasim ve haberlesme iliskilerinin kesilmesi dahil
cesitli onlemlerin devreye girmesini 6ngdérmdustir (United Nations
Security Council, 19 Temmuz 2012). Cin, tasarinin yalnizca tek bir
tarafa baski uygulayan dengesiz bir icerige ve siyasi ¢ozimden ziyade
bolgesel baris ve istikrara zarar verici bir nitelige sahip oldugu
gerekgeleriyle tasariy! veto ederken Rusya, ¢d6zim icin gatisan taraflar
arasinda siyasi diyaloga vurgu yapip, tasariyl oneren Ulkelerin kendi
“jeopolitik tasarimlari” dogrultusunda ©6neride bulunduklarini
belirtmistir (United Nations Security Council, 19 Temmuz 2012).

Ilerleyen vyillarda Cin ve Rusya, BMGK'daki pozisyonlarini
korumustur. Mayis 2014'te Fransa, BMGK'ya Suriye’deki catismalarda
insanlida karsi su¢ ve savas sucu isleyenlerin Uluslararasi Ceza
Mahkemesi'nde (UCM) yargilanmasini 6ngéren bir taslak iletse de bu
taslak, Cin ve Rusya tarafindan veto edilmistir. Cin, UCM'yi
etkinlestirmek isteyen herhangi bir eylemin devletlerin yargisal
egemenligine ve tamamlayicihk ilkesine dayanmasi gerektigini
belirtirken, Suriye krizinin ¢6zimUinun sadece siyasi diyalog yoluyla
gerceklesebilecegini savunarak tasariyl veto etmistir (Ministry of
Foreign Affairs of the People’s Rebuplic of China, 23 Mayis 2014).
Rusya ise Onceki tasarilarda oldugu gibi bu tasarinin da tek tarafl
oldugu ve siyasi ¢bziime yardimci olmayacadi gerekgeleriyle veto
hakkini kullanmistir (United Nations Security Council, 22 Mayis 2014).
8 Ekim 2016 tarihli tasari ise Rusya tarafindan yine tek tarafli oldugu,
Suriye icerisindeki krizin tek sorumlusu olarak Suriye ydnetiminin

* Annan Plan’'na gore ilke icerisinde siddetin sona ermesi ve ateskesin saglanmasi, insani yardimlarin
saglanmasi, gazetecilerin Ulke icerisinde serbest dolasimi, keyfi tutuklamalar ve gézaltilarin sona ermesi
ve barisgil protesto hakkina saygi duyulmasi konusunda Suriye krizinin taraflari anlagsmaya varmistir.
Ayrica BMGK, plan gergevesinde Suriye’ye gézlemci heyeti gondermistir. Fakat 12 Nisan 2012’de Annan
Plani gergevesinde yirirlige giren ateskes, Mayis 2012’de Hama’da yapilan operasyonlar sirasinda
ylzden fazla kisinin 6lmesi sonucunda sona ermistir.
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gosterildigi ve silahli gruplara herhangi bir tedbir getirilmedigi
gerekceleriyle veto edilmistir (The Ministry of Foreign Affairs of the
Russian Federation, 8 Ekim 2016). 2017 yilindan itibaren Suriye’'de
yerel catismalarin yani sira kimyasal silah kullanimi, tekrar 6n plana
clkan konu olmus ve Suriye’deki kimyasal silahlarin kullanimiyla ilgili
bes tasaridan dérdl, sadece Rusya tarafindan veto edilirken, 28 Subat
2017 tarihli tasari, Rusya’nin yaninda Cin tarafindan da veto edilmistir.
Rusya, genel olarak tasarilarin tek tarafli oldugu tezi lzerinden veto
yetkisini kullanmaya devam ederken, kimyasal silah kullanimi
acisindan BMGK karari olmadan Suriye’ye dizenlenen hava saldirilarina
da tepki gostermistir (Permanent Mission of the Russian Federation to
the United Nations, 12 Nisan 2017).

3.3. Muhalif Gruplarla Goriisme ve Krizin Taraflarin1 Bir
Araya Getirme

Rusya ve Cin, Suriye krizinin ¢6zimu olarak Suriye ydnetimi ile
Suriye muhalefeti arasinda diyalogu savunmustur (Ministry of Foreign
Affairs of the People’s Republic of China, 31 Aralik 2016). Bu hedef igin
bu iki aktor, taraflar bir araya getirmeye calismis ve krize siyasi ¢6zim
saglamayr hedefleyen girisimleri desteklemistir. Bu yaklasim
dogrultusunda, Agustos 2012'de donemin Cin Disisleri Bakanhgi
Sdzclsu Qin Gang, Suriye Cumhurbaskani Bessar Esad’in danismani
Buseyna Saban’in Cin ziyareti 6ncesi yaptigi aciklamada, Cin‘in Suriye
yonetimi ve muhalefet arasinda dengeli bir sekilde caba harcadigini ve
tum taraflarla iletisim halinde olduklarini belirterek (Ministry of Foreign
Affairs of the People’s Republic of China, 11 Nisan 2012), yakin
gelecekte Suriye’deki ilgili muhalif gruplari, Cin‘e davet etmeyi
disinduklerini ifade etmistir (Ministry of Foreign Affairs of the People’s
Republic of China, 13 Adgustos 2012). Bu baglamda Cin, Adustos
2012’de Suriye yonetimiyle, Eylll ayinda ise “Demokratik Degisim igin
Ulusal Koordinasyon Komitesi” (UKK)* ile gorliserek, krize siyasal

* SUK ve SMDK gizgisinden uzak olan UKK, 13 farkli siyasi grubun bir araya gelmesiyle kurulmustur. Komite
krizin sonlanmasi igin siyasi mahkumlarin serbest birakilmasini, ordunun sehirlerden gekilmesini, Baas
Partisi'nin tekelinin sona ermesini, olaganistlu halin kaldirilmasini, yabanci gazetecilerin Suriye'ye
girislerine izin verilmesini ve siddetin sorumlularinin kovusturulmasini talep ederken krizin ¢6ziim igin
gegcici bir hikiimetin kurulmasini, kilit reformlarin baslatilmasini, yeni bir anayasanin hazirlanmasini ve
siyasi partilerin kurulmasini istemistir. UKK, dis midahaleye, devrimin dini ve mezhebi bir cizgiye
kaymasina ve askerilesmesine karsi bir tutum sergilemistir. Bu baglamda Suriye’nin Dostlari gibi
olusumlardan uzak duran olusum, SUK ve SMDK’yi dis baglantili olduklari gerekgesiyle elestirirken SUK
ve SMDK ise UKK'y1 Suriye “rejiminin” uzantisi olarak tanimlamistir. Komiteyle ilgili ayrintili bilgi icin bkz:
Carnegie Middle East Center (2012). National Coordination Body for Democratic Change. 15.01.2012.
17.08.2020 tarihinde http://carnegie-mec.org/publications/?fa=48369 adresinden ulasiimistir.
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¢6zUm Uuretmeye calismistir (Reuters, 17 Eylal 2012). Cin‘in farkli
muhalif gruplarla gértismeleri, ilerleyen yillarda da devam etmistir.

Rusya da Suriye i¢ savasinin bas aktérleri olan Suriye muhalefeti
ve Suriye ydnetimiyle gérismeler diizenleyerek krize siyasi bir ¢6ziim
Uretmeye calismistir. Rusya’nin taraflarla gérisip krize ¢éziim bulmak
icin gergeklestirdigi ilk girisimlerden biri, 2012 yilinda meydana
gelmistir. 2012 yilinda Rusya-Suriye gdérismeleri sonunda yapilan
aciklamada, Rusya ile Suriye’nin Bessar Esad’in yetkilerinin azaltilarak
yeni bir anayasa igin referanduma gidilmesi, Ulke icerisinde genel
secimlerin yapilmasi ve Suriye yodnetiminin muhaliflerle gdérismesi
konularinda uzlasiya vardiklari belirtilmistir (Mis, 2014: 226). Rusya,
2014 yilindan itibaren taraflarla goérlismelerini siklastirarak, Suriye
ybnetimi ile Suriyeli muhalifleri ayni masaya oturtmaya calismistir.
Kasim 2014'te Rusya Devlet Baskani Putin, dénemin Suriye Disisleri
Bakani Velid Muallim ile gérismus ve goérisme sonrasinda Suriye’deki
krizin sona ermesi icin muhalifler ile Suriye ydnetimini bulusturacak
“Moskova Platformunun” kurulmasini dnermistir (Al Jazeera Turk, 26
Kasim 2014). Ayrica Kasim 2014'te Rusya, SDMK lideriyle Rusya’da
gbérismus ve taraflar, Suriye icindeki catismalari sonlandirmaya yonelik
siyasi muzakere icin Suriye ydnetimiyle gorusulmesi konusunda
anlasmaya varmistir (Mis ve Ozdemir, 2015: 186). Rusya’nin girisimleri
sonucunda Suriye yonetimini ve muhalefeti, Ocak 2015te Rusya’da bir
araya gelebilmistir (The Ministry of Foreign Affairs of the Russian
Federation, 28 Ocak 2015).

Suriye icindeki catismalara ve krize, siyasi ¢b6zUm Uretmeye
calisan Rusya, Astana Sdlreci'yle birlikte bu cabalarini uluslararasi
platformlara tasimis ve krize farkli yaklasim sergileyen yerel, ulusal,
bolgesel ve uluslararasi aktoérleri, bir araya getirerek krize farkl
dizlemlerde ¢dziim aramistir. 20 Aralik 2016'da iran, Tirkiye ve
Rusya'nin disisleri bakanlari, Kazakistan'in Astana kentinde baris
gérismelerinin yapilmasi icin “BMGK'nin 2254 kararl” uyarinca
anlasmis ve taraflar, Suriye'de Ulke capinda ateskes planinin yirarltige
konulmasina karar vermistir (Hubbard ve Sanger, 20 Aralik 2016).
Rusya, ateskesin siddeti sona erdirecek mekanizmalari igcerdigini ve
siyasi mizakerelerin baslamasina yardimci olacagini aciklarken, bu
girisim, “31 Aralikk 2016’da kabul edilen 2336 sayili karar” ile BMGK
tarafindan onaylanmistir (United Nations Security Council, 31 Aralik
2016). Ayrica 2017'den itibaren Suriye igerisinde “catismasizlik
bdlgelerinin” kurulmasi kararlastirilarak, taraflar arasindaki gerilim
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disurdlmeye calisiimistir. Cesitli muhalif gruplar ve Suriye ydnetimi
tarafindan kabul edilen catismasizlik boélgeleri ayrica iran, Rusya ve
Tirkiye ve hatta ABD ve Urdin (Francis, 9 Temmuz 2017) tarafindan
kabul gérmis ve krizin farkh ddzlemlerindeki aktorleri tarafindan
desteklenmistir. Bdlgesel ve uluslararasi aktérlerin disinda kiresel
orgltten de destek géren Astana Sireci, Rusya ve Cin’in krizin géziUmua
konusundaki yaklasimini bdlgesel ve uluslararasi dizlemlerde daha
fazla 6n plana cikarmistir.

4. BMGK'DA SURIYE KRIZIYLE ILGILI ALINAN KARARLAR

BMGK daimi Uyelerinin krizin kaynadi ve ¢dzimune farkl yaklasim
sergilemeleri, krizin ¢bézUmulnd zorlastirsa da bu aktérlerin asgari
memnuniyetinin sadlanabildigi durumlarda Suriye krizi ve ilintili
konularin ydnetimi, daha kolay olmus ve hatta Cenevre ve Astana
surecleri gibi dnemli referans noktalari ortaya ¢gikmistir. BMGK’'nin 2011
sonrasi Suriye kriziyle ilgili aldigi kararlarda; Suriye ici catismalar ve
ulke ici krizin sonlandirilmasi, Suriye’de kimyasal silah kullanimi ve
kimyasal silahlarin yayilmasinin énlenmesi, Suriye ile Israil arasindaki
ateskesin devami, bu iki Ulke arasinda bulunan Birlesmis Milletler
Gozlem Gilcl’'nin (UNDOF) glvenliginin saglanmasi ve ayrilma
bolgesinde ortaya gikan siddetin 6énlenmesi, Suriye ve Irak’ta artan
Daes ve El Nusra Cephesi’'nin faaliyetlerinin engellenmesi ve bélgenin
baris ve glvenliginin saglanmasi konulari 6ne gikmistir.

2011 sonrasi BMGK'da alinan bazi kararlar, Suriye krizi ve ilintili
konular acisindan 6nemli referans noktalari olmustur. 2013 yilinda
alinan 2118 sayili karar (United Nations Security Council, 27 Eylul
2013), kimyasal silah kullanimiyla ilgili ortaya c¢ikan krizin
yumusamasina yardimci olurken,” 2014 yilindaki 2170 sayil kararla
(United Nations Security Council, 15 Agustos 2014) Daes ve El Nusra
Cephesi terorist 6rglt ilan edilmistir. Bu kararla Daes ve El Nusra'ya
karsi finansal yaptirimlar gibi gesitli tedbirleri devreye sokarak, Daes’le
mucadelede uluslararasi is birligini arttiran klresel 6rgit, 2115 sayili
kararla (United Nations Security Council, 14 Temmuz 2014) Suriye
yonetiminin  izni aranmaksizin insani yardimlarin  Suriye'ye
gbnderilmesini kararlastirmis ve bu kararla, Ulke igindeki insani

* Bu kararla Suriye yonetimi elindeki kimyasal silahlarin teslim ve imhasini kabul ederken kimyasal silah
kullanimiyla ilgili iddialar, 2017 ve 2018 yillarinda yeni gerilimlere sebep olmustur. Suriye ydonetiminin
tlke ici catismalarda kimyasal silah kullandigina dair iddialar sonucunda 2017 yilinda ABD, 2018 yilinda
ise ABD ile birlikte ingiltere ve Fransa, Suriye’deki hedeflere hava saldirilari diizenlemis ve bu saldirilar,
Rusya’nin tepkisine yol agmistir.
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krizlerin yumusamasina yardimci olmustur. Suriye kriziyle ilintili bu
konularin disinda BMGK'nin aldigi 6nemli kararlar, Cenevre Mutabakati
ve Astana Sdreci'nin desteklenmesi konularinda olmustur. Temmuz
2012'de blyidk glglerin anlastigi ve “Cenevre Mutabakati’” olarak
bilinen sltrecle Annan Plan'nin desteklenmesi kabul edilirken,
Suriye’deki anayasal dlzen ve adalet sisteminin gbzden gegirilmesi ile
6zgur ve cok partili segimler icin hazirlanilmasi kararlastiriimistir
(United Nations General Assembly, 30 Temmuz 2012). Mutabakat
sonucunda Suriye y6netimini ve muhalefetin Uyelerini kapsayabilecek
tam yodnetim yetkisine sahip gecici hiikiimet organina ihtiyac duydugu
ilan edilmis ve Rusya ve Cin’in yaklasimina da uygun olarak Bessar
Esad’in istifasi 6nkosul olarak sunulmamistir. Bu mutabakat, BMGK igin
onemli bir referans noktasi olurken, BMGK aldigi kararlarda Cenevre 1
ve Cenevre II Konferanslari’nda 6nerilen siyasi ¢ézim yollarinin bir an
Once vyerine getirilmesini talep etmistir (United Nations Security
Council, 22 Subat 2014). Benzer bir durum Astana Sireci'nde de ortaya
ctkmis ve 31 Aralik 2016’da BMGK, aldi§i kararla Iran, Tirkiye ve Rusya
arasinda Suriye krizinin ¢6zUmu icin ydratilen streci memnuniyetle
karsiladiklarini ve Astana Sireci'ni destekledigini belirterek (United
Nations Security Council, 31 Aralik 2016) 6nkosulsuz siyasi ¢6zim
girisimlerine verdikleri destegi yinelemistir.

BMGK'nin Rusya ve Cin’in yaklasimina uygun olarak énkosulsuz
siyasi ¢6ziUmu desteklemesi, bu iki buyuk glcln krizin ¢ézimunde
agirhk kazanmasina yardimci olmustur. Krize siyasi bir ¢ozim bulma
adina ABD, Ingiltere ve Fransa’dan farkli olarak, Rusya ve Cin,
kapsayici bir yaklasim sergilemis ve Suriye ydnetiminin yaninda
muhalif gruplarla da gdérismeler dlzenlemistir. Benzer bir sekilde
Rusya, krize farkli yaklasim sergileyen iran ve Turkiye'yle is birligi
gelistirerek farkli aktorlerin destegini de saglamistir. Farkli diizlemdeki
aktorlerin strece dahil olmalariysa Rusya ve Cin‘in yaklasimini sireg
icerisinde 6ne gikarmistir. Siyasi ¢6zUm girisimlerinin yaninda slrece
en aktif olarak mudahil olan Rusya ve ABD’nin dénlsen siyasalari da
krizin donusimune etki etmistir. Suriye muhalefetine en ¢cok maddi
yardimda bulunan ABD’nin, yardimlarini 2014'ten itibaren Daeg'le
muicadele eden gruplara kaydirmaya baslamasi ve 2015 vyilinda
Rusya’nin dogrudan i¢ savasa taraf olmasi, ic savastaki dengelerin
bozulmasina sebep olmustur.

Cin ve Rusya’nin énlemlerinin kriz acgisindan agirlik kazanmasi ve
ic savastaki dengelerin degismesi, krizin sinirlandiriimasinda rol
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oynarken, BMGK'nin siyasal ¢6zimU desteklemesi, son yillarda ABD,
Fransa ve Ingiltere igin de siyasal ¢dziim yollarini én plana gikarmistir.
Bessar Esad ydnetiminin iktidardan ayrilmasini 6nkosul olarak
sunmaktan vazgecen bu daimi Uyeler icin Rusya, Suriye ve Cin’le
gerilimler devam etse de BMGK’'nin 2254 sayili karari, son yillarda
onemli bir referans olmustur. Bu baglamda 6rnegin 2019 yilinda ABD
Disisleri Bakani, krize askeri bir ¢ézim saglanamayacadini kabul
ederken, BMGK'nin 2254 sayili kararina vurgu yaparak, siyasal ¢6zim
yollarini destekledigini aciklamistir (U.S. Department of State, 10 Aralik
2019). Benzer bir durum Ingiltere ve Fransa icin de meydana gelmis
ve her iki aktér, krizin siyasal yollarla ¢déztulmesini savunmus ve Ulke
icerisinde artan gatismalarin siyasi ¢ozim girisimlerine zarar verdigini
belirtmistir (Embassy of France in Washington, D.C., 27 Aralik 2019).
Fakat BMGK'nin 5 daimi Gyesinin siyasal ¢6zime vurgu yapmalari, bu
aktorleri slrecin isletilmesi konusunda ayni noktaya getirmemis ve
siyasal ¢6zimsulzlik konusunda daimi Uyeler, birbirlerini suclamaya
devam etmistir. Bu baglamda 6rnegin ABD, Aralik 2019'da insani
yardimlarin Suriye'ye génderilmesi konusunda Cin ve Rusya’nin
BMGK'da kullandiklari vetoyu elestirirken (U.S. Department of State,
21 Aralik 2019) Fransa, Rusya’yla Suriye konusu da olmak Uzere
6nemli konularda gorus ayriliklari yasadiklarini ve taraflar arasinda
glvensizlik oldugunu duyurmustur (Embassy of France in Washington,
D.C., 15 Ekim 2019). ingiltere ise Idlib’de diizenlenen askeri
operasyonlara tepki gosterip, bu tip operasyonlarin siyasi ¢b6zimu
engelledigini belirtmistir (Foreign ve Commonwealth Office, 7 Mayis
2019). Diger taraftan onceki yillarda oldugu gibi Rusya, Batili giglerin
kendi siyasi cikarlari dogrultusunda hareket etmeye devam ettigini
belirtirken (The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation,
23 Aralik 2019), Cin, Batili aktérlerin iki yuzlG davrandiklarini ve insani
konulari kendi cikarlari dogrultusunda kullandiklarini dile getirerek
tepki gostermistir (Ministry of Foreign Affairs of the People’s Rebuplic
of China, 23 Aralik 2019).

SONUC

Mart 2011'de Arap Bahari c¢ercevesinde Suriye’de baslayan
goOsteriler, kisa bir zaman igerisinde karsilikli catismaya ve i¢ savasa
dénusmdustlr. Suriye igerisindeki catismalar, uluslararasi gindemin
onemli bir konusu haline gelmis ve BMGK'nin daimi dyeleri, kendi
yaklagimlari ve Suriye ydnetimiyle o6nceki yillardan gelen iliskileri
dogrultusunda krize midahil olmustur. Onceki vyillarda Suriye
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ybnetimiyle iyi iliskilere sahip olmayan ABD, Fransa ve Ingiltere, krizin
kaynadini Suriye yonetiminin Ulke icerisinde uyguladigi yogun siddet
olarak goérurken, Rusya ve Cin, Suriye icindeki catismalarin uluslararasi
baris ve givenlige tehdit olusturmadigini savunmus ve disaridan
yapillacak mudahalelerin  krizin koétllesmesine sebep olacagini
belirtmistir. Bu iki aktor, ayrica krizin kaynagi konusunda Suriye iginde
siddet uygulayan diger aktorlere de dikkat cekmistir. Suriye krizinin
kaynagini Suriye yénetiminin siyasalari olarak géren ABD, Ingiltere ve
Fransa, krizin ¢0zUminl Suriye yoOnetiminin degismesi olarak
belirlerken, Suriye yo6netimiyle iyi iliskilere sahip ve Libya'ya
dizenlenen NATO operasyonlarina tepkili olan Cin ve Rusya, krizin
¢6zUmu icin taraflar arasinda siyasal gorliismelere vurgu yapmistir.

BMGK'nin daimi dyelerinin kendi yaklasimlar dogrultusunda
devreye soktugu onlemlerse kendi igerisinde bir c¢esit denge
yaratmistir. ABD, Ingiltere ve Fransa &ncelikli olarak diplomatik ve
ekonomik yaptirimlarla hedeflerine ulasmaya calisirken, Rusya ve Cin,
Suriye yonetimine diplomatik, ekonomik ve askeri destek saglamistir.
Bu baglamda ABD, Suriye’deki siddet olaylariyla ilgili cok sayida kisi ve
kuruma yaptirnm uygulamis, Ingiltere ve Fransa’nin da etkisiyle AB ise
Ocak 2019'a kadar 274 kisi ve 76 kuruma yodnelik yaptirrmlar devreye
sokmustur. Diger taraftan Rusya ve Cin, krizin ilk yilindan itibaren
Suriye ydnetimine diplomatik destek saglarken, ilerleyen yillarda bu iki
aktér, Suriye ydnetimine insani veya maddi yardimda bulunmustur.
Rusya’nin 2015 vyilinda Suriye’deki catismalarda yer almaya
baslamasiyla birlikte Suriye yonetimine saglanan destek, yeni bir boyut
kazanmis ve bu boyut, yereldeki catismalarin seyrini degistirmistir.

ABD, Ingiltere ve Fransa, ikinci olarak BMGK'y1 devreye sokmaya
calismig, fakat Cin ve Rusya, Suriye ybnetimine karsi sert tedbirlerin
alinmasini engellemistir. Mart 2011-Aralik 2019 arasi 14 BMGK tasarisi
Rusya ve/veya Cin tarafindan yanli oldugu, askeri miidahalenin yolunu
acacagl, baska jeopolitik cikarlari hedefledigi ve krize ¢6zlim
Uretmedigi gerekceleriyle veto edilmistir. Veto edilen 14 tasarinin
olusturulmasinda ABD 9, Ingiltere 10, ve Fransa 10 kez yer alirken
Rusya, bu tasarilarin hepsini veto etmis, Cin ise 8 tasarida Rusya'yla
birlikte veto yetkisini kullanmistir.

Yaptirimlarin istenilen etkiyi saglayamamasi ve BMGK’da sert bir
dnlemin alinamamasinin etkisiyle ABD, Ingiltere ve Fransa, muhalif
gruplara diplomatik ve maddi destek saglayarak, Suriye'de siyasal
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degisimi hedeflemistir. Diplomatik destek agisindan bu aktérler, Kasim
ve Aralik 2012’de SMDK'y1 Suriye halkinin resmi temsilcisi olarak
tanirken, Suriye Halkinin Dostlari Toplantilari gibi girisimlere aktif
destek vermistir. Maddi destek acisindan Ekim 2015’e kadar basta OSO
olmak Uzere Suriyeli muhalif gruplara ABD, 500 milyon dolar civarinda,
Ingiltere ise 20 milyon dolardan fazla yardimda bulunmustur. AB ise
zaman igerisinde Suriye'ye uyguladigi petrol ve silah ambargolarini
mubhalifler lehine yumusatmistir. Fakat ABD, Ingiltere ve Fransa’nin
Suriye muhalefetine sagladigi maddi ve askeri yardimlar, Rusya’nin
Suriye yonetimine sagladigi yardimlar sonucu istenilen yonetim
degdisikligini saglayamamistir. Rusya’nin Suriye’deki catismalarda yer
almasinin o6tesinde Suriye'yle imzaladigi silah anlasmasi ve Tartus’taki
askeri Ussun genigletilip kalici hale getirilmesi gibi askeri adimlar,
Suriye muhalefetine yapilan yardimlar etkisizlestirmistir.

Uluslararasi krizlerin ¢6zimU acgisindan 6nemli olan BMGK'nin
etkisi ise daimi Uuyelerinin uyusmayan hedefleri ylzinden sinirl
olmustur. Tarihteki diger 6rneklere benzer sekilde siddetin yogun,
krizin taraflari arasindaki gerilimin yuUksek, krize taraf olan aktor
sayisinin fazla, blyuk glglerin aktif bir sekilde midahil oldugu ve uzun
bir déneme yayilan, Suriye krizine BM ve BMGK, aktif bir sekilde
mudahil olmustur. Bir baska ifadeyle, cok boyutlu olan ve birgok sorunu
icerisinde barindiran Suriye krizi, klresel 6érgutin 2011 sonrasi en
6nemli konularinin basinda gelmistir. Fakat daimi Uyelerin uyusmayan
talepleri yuziinden Mart 2011-Temmuz 2020 arasi BMGK’da alinan 41
kararin birgogu, s6zli uyari ve kinamalarin 6tesine gecemezken, Suriye
krizinin taraflarina ydnelik sert O©nlemler veya ciddi tesvikler
gelistirememistir. Bir bagka ifadeyle, daimi Uyelerin uyusmayan
talepleri yliztinden, klresel 6rglitiin en dnemli organi Glvenlik Konseyi,
Suriye krizinin yarattigi diger 6nemli sorunlarin yénetimini kolaylastirsa
dahi krizin merkezinde yer alan krizin nasil sonlanacagl ve Suriye’'nin
geleceginin ne olacagi sorularina cevap lretememistir. Bu etkisizligin
en temel sebebi ise daimi Uyelerinin uyusmayan hedefleridir.

Buna ragmen yine de Daes’le micadele, kimyasal silahlarin
kullanilmasinin  engellenmesi ve insani yardimlarin Suriye'ye
génderilmesi icin alinan kararlar, Suriye kriziyle ilintili sorunlarin
yonetimini bir sireligine de olsa kolaylastirmistir. Suriye krizinde glg
kullanimindan sakinan BMGK; Rusya ve Cin‘in yaklasimina uygun
olarak siyasal ¢6zUm girisimlerine destek vermis ve bu badlamda
Cenevre ve Astana gibi uluslararasi girisimleri dogrudan desteklemistir.
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BMGK'nin édnkosulsuz siyasal ¢6zim girisimlerini desteklemesi, Rusya
ve Cin’in Suriye krizindeki yaklasimlarina mesruiyet saglarken, ABD'nin
Suriye krizindeki ©nceliklerinin dedismesi, Ingiltere ve Fransa’nin
ABD'yi takip etmesi ve Rusya’nin yereldeki catismalarda yer almaya
baslamasiyla i¢ savasta taraflar arasindaki denge bozulmustur. Bitlin
bunlarin etkisiyle siyasal ¢6zim girisimleri; ABD, Fransa ve Ingiltere
tarafindan da desteklenmeye baslanmis, fakat BMGK'nin daimi Uyeleri,
siyasal ¢6zimun gerceklesmemesi konusunda birbirlerini suclamaya
devam etmigstir.
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