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Abstract

In Turkey, the understanding of the science and education practices are directly
affected by the cultural change processes based on economic, political and
sociological reasons and showed transformations due to the specific periodic
structures, as well as all over the world. In this context, educational thought,
teaching policy and practices have been shaped by the decisive effects of periodic
cultural changes.

This study aims to analyse the transformation and changing trends of the Public
Administration Discipline and Department in Turkey, in the historical process, in
the context of the effects of the changes in the economic political regime on the
educational aprroach and life in general and higher education policy in particular,
under the theoretical light of the political economic analysis method.
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OSMANLI’DAN GUNUMUZE TURKIYE’DE SiYASAL DEGISIiM ISIGINDA
EGITIM POLITIKASININ DONUSUMU: KAMU YONETIMI EGiTiMi ORNEGI

Oz
Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de bilim ve egitim anlayis1 ile uygulamalari,
ekonomik, politik, sosyolojik nedenlere dayali kiiltiirel degisme siireglerinden
dogrudan etkilenmis, donemsel yapilara oOzgii donisiimler gostermistir. Bu

kapsamda, egitim diisiincesi, Ogretim politikasi ve uygulamalari da doénemsel
kiiltiirel degisimlerin belirleyici etkileri tarafindan bi¢imlendirilmislerdir.

Bu calisma, Osmanli’dan giinimiize ekonomi politik rejimdeki degigmelerin genel
olarak egitim anlayis1 ve hayati ve 6zelde yliksek 6grenim politikas: iistiindeki
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belirleyici etkileri kapsaminda, Tiirkiye’de Kamu Yénetimi boliimiiniin tarihsel
stirecteki donligimiinii ve degisim egilimlerini, Politik Ekonomik analiz
yonteminin kuramsal 15181 altinda incelemek amaciyla hazirlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Ekonomik Degisme, Siyasal Degisme, Egitim, Kamu
Yonetimi.

GIRIS

Ekonomi ile toplumsal yasam arasinda altyapi-iistyapi, bir baska deyisle neden-sonug iligkisi
oldugu, Politik Ekonomi disipliniyle gosterilmis bulunmaktadir. Bu temel kuramsal veri 1s1ginda,
ekonomik degisimlerle toplumsal doniisiimler arasinda dogrudan ve dolayli baglar oldugu
bilinmektedir. Uretim araglarmin, bigcimlerinin ve iliskilerinin degisimi iistiinde ger¢eklesen toplumsal
doniisiim siiregleri, {ist yapt kurumlarini, bu kapsamda kiiltiirii ve egitimi de dogrudan ve dolayli
yollarla belirlemektedir. Her ¢agin bilgisi ve bilgi iiretim yontemi ile kaynaklari, toplumun gaga 6zgi
yapisal ozellikleri ve bu temelde ekonomik iiretim rejimi tarafindan belirlenmektedir. Orta Cag’a 6zgii
dinsel inan¢ merkezli skolastik egitim yonteminin tarim toplumu ve onun feodal {iretim bigimi ve
iligkileri ile uyumunda oldugu gibi, pozitivist-sekiiler bilim-egitim anlayisinin modern burjuva
toplumunun ticarl tretim bi¢imi ile bagintis;, bu bakimdan agiklayicidir. Bu evrensel durum,
Tirkiye’de de gegerli olmus, Selguklu-Osmanli tarim toplumundan modern kapitalist-sanayi
toplumuna ilerleyen sosyoekonomik degisim siireci, egitim ve bilim hayatim1 ve politikalarmi
dogrudan belirleyen ve bi¢imlendiren temel etken olmustur. Sosyo-ekonomik ve toplumsal
doniistimlerle kiiltiir ve Ozelde bilim-egitim hayatindaki doniisiimlerin es zamanliligina ve es
yonliliigiine dair evrensel olgekli yapisal iligkiselligin goriiniimlerinden biri de Tiirkiye’de Kamu
Yonetimi disiplininin ve rejiminin tarihsel evrimi ile {ilkenin ekonomi politik rejimi ve sosyolojik
yapisinin evrimi arasindaki paralelliktir. Kamu Yonetimi disiplinin Tiirkiye’deki gelisiminin tarihi,
ayn1 zamanda Tirkiye’nin de doniisiim tarihini vermektedir (Yayman, 2012: 1). Bu baglamda, kamu
yoOnetimi islevli egitim kurumlari, Tirkiye tarihi boyunca, Osmanli klasik doéneminde, Enderun
mektebi Orneginde, imparatorlugun fetih-ganimet ekonomisinin askeri liderlerini, Osmanli
modernlesmesi siirecinde ise Avrupa kapitalizmine bagimlilasan Osmanli ekonomisinin kapitalist
doniisimii  dogrultusunda, mali, hukuki, idari, diplomatik yenilesme ¢abalarinin teknik ve
merkezilesme politikasinin idari personelini, Erken Cumhuriyet doneminde Kemalist ideolojinin ve
kiiltiirel reformculugun tasraya tasimasi isleviyle donatilmig biirokratik onciileri, geg Cumhuriyet
doneminde ise, kapitalist kalkinma politikasinin, agirlikla ekonomi ve isletmecilik bilgileriyle
donatilmis teknisyenlerini yetistirmeye doniik bir evrim gecirmiglerdir. Nitekim Osmanli
modernlesmesi siirecinde “Mekteb-i Miilkiye”, Erken Cumhuriyet doneminde “Siyasal Bilgiler
Okulu” ve ge¢ Cumhuriyet evresinde “Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi” adlarmdaki doniisiim
cizgisi, bu evrimin temel gostergesidir.

UC EVRENSEL BiLiM VE EGiTiM MODELI

Insanlik tarihi boyunca, bilimsel bilginin {iretimi, kayd: ve kusaklar arasinda aktarimi olarak
egitim anlayisi, medeniyetler arasinda degisiklikler ve geciskenlikler gdstermistir. Antik mitolojiden
modern pozitivizme ve glinlimiizdeki post-modern giincellige varan tarihsel siirecin sonunda, bilim ve
egitim anlayisinin  giinimiizdeki kiiresel dagiliminda, Anglo-Amerikan, Fransiz-Alman kiltir
cevrelerinin egemen oldugu Kita Avrupasi- Alman (Ergiin, 1985: 3-4) ve daha ¢ok On Asya-Ortadogu
cografyalarinda gozlenmekte olan Tiirk-Isldm gelenekleri olarak {i¢ ana modelin gegerliliklerini
sirdiirdiigii gézlenmektedir. Nitekim yiiksekdgretim modelleriyle ilgili alanyazinda kita Avrupast
modeli, Fransiz ve Alman yiiksekogretim modeli, Anglo Amerikan ve Anglo Sakson model gibi pek ¢ok
farkli siniflandirma ile karsilasiimaktadir (Ekinci vd., 2018: 778, 781; Biesta, 2011).

Aydinlanma ¢aginin akilci-deneyci mirasini temel alan ve boylece doga bilimleriyle insan ve
toplum bilimleri arasinda bir paralellik oldugunu varsayan, pozitivist egilimli Anglosakson bilim
felsefesinin (Johansson, 1983) giiniimiizdeki goriniimii olarak Anglo-Amerikan egitim ve bilim
anlaywst (Cronin, 2001), genellikle 6znenin bireysel istemiyle ve iradesiyle belirledigi bir konuda, yine
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Oznenin kendi ¢abasiyla ylriittiigli arastirmanin, 6zne tarafindan sonuglandirilarak yetkili otoritelere
sunularak degerlendirildigi bir siireci ve ydntemi icermektedir. Ingiliz kiiltiir cografyasinda, bilimsel
bilginin {iretimi, iniversiteden daha ¢ok, Royal Society basta olmak iizere, 6zerk akademik ve mesleki
kuruluglarin ¢atis1 altinda ve genellikle egitimden once, 6zellikle Biyoloji, Fizik ve Kimya gibi doga
bilimleri odakli bireysel kesifler ve buluslar olarak gergeklestirilmis ve tescil edilmistir. Nitekim
Kraliyet toplulugunun (Royal Society) slogani, Horatius’tan aktarilan ve (kimsenin soziine giivenme,
kendin arastir) anlamma gelen “Nulluis in Verba” (Weissmann, 1985; Hessen, 2010: 88;
royalsociety.org), 0zne merkezli arastirma-0grenme ilkesini ifade etmektedir. Bdylece, Anglo-
Amerikan modeli, bilimi ve egitimi diger kolektif amaglardan bagimsiz olarak, kendi bagina eylem ve
basli basina bir amag¢ olarak tasavvur etmis, bilimin sonug¢larinin ve iirlinlerinin ortaya koydugu
faydalar1 degil, kendisini Onemsemistir. Ingiltere ve Amerika gibi iilkelerde kabul géren ve
Cambridge ve Oxford gibi 6nemli {iniversitelerde benimsenen Anglo-Sakson ya da Anglo-Amerikan
modelde, iiniversite sadece kisilerin bilimsel yeteneklerini ve becerilerini gelistirmeyi amaglar;
ozellikle Kita Avrupast modelinden farkli olarak, kisiye meslek kazandirma kaygisi tasimaz (Ekinci
vd., 2018: 784).

Kita Avrupa’si ve ozellikle Alman ekolii ise, devlet ve toplum tarafindan taninmis egitim
kurumlarinin gatis1 altinda, dgretici ile 6grenci arasinda, 6greticinin belirleyici ve denetleyici oldugu
hiyerarsik bir egitim-6grenim iligkisine dayalilig1 bakimindan Anglosakson modelinden ayrilmistir. Bu
ozelligi ile, Kita Avrupa’si-Alman gelenegi, bilginin bireysel iiretiminden ¢ok kurumsal birikimine ve
bu nedenle de aktarimina ve sonugta egitimine odaklanmis bir nitelige sahip olmustur. Nitekim Kita
Avrupa’si-Alman egitim-bilim geleneginin, doga bilimleri odakli Anglo-Amerikan modelinden farkl
olarak, Felsefe, Tarih, Edebiyat ve Teoloji basta olmak iizere insan-toplum bilimleri alaninda gelismis
olmasi, bu bakimdan bir tesadiif degildir. Kita Avrupa’si ve Alman gelenegi, bilimi kendisiyle sinirl
bir etkinlik olarak tanimlayan Anglosakson modelinin tersine, bilimi, insanligin ve toplumun ortak
yararlari i¢in bilgi iireten bir hizmet alam ve kaynagi olarak benimsedigindendir ki, bilimsel arastirma
faaliyetinden ¢ok egitimi-6grenimi ve dolayisiyla kurumsallasmasi tistiine yogunlasmistir. Sonucta,
Anglo-Amerikan modeli ile Kita Avrupasit modelleri arasindaki temel farkliliklar, bilimsel faaliyetin
Oznesi bakimindan ilkinin bireyci ve arastirmaci, ikincinin toplumcu ve faydaci, igerik ve yontem
bakimindan da ilkinin ampirik, ikincinin ise teorik merkezli gelisme géstermis oluslaridir.

Abbasi-Emevi  Arap-Islim  imparatorluklarin1  takiben  Selcuklu-Osmanli  Tiirk-Islam
imparatorluklarinin egemenligi altinda kalan On Asya-Ortadogu cografyasma yayili Tiirk-Islam
geleneksel modeli ise, Tefsir, Fikih, Kelam ve Hadis gibi islami bilimleri kapsayan igerigi itibariyla,
diger dinsel egitim rejimlerinde oldugu gibi teolojik bilginin iiretiminin ve birikiminin kisisel bellekte
kaydi ve korunmasi ile kusaklar arasi aktarimina dayali bir yapi iiretmistir. Nitekim Tiirk-Islam
egitim-bilim modeli, Selcuklu’dan Osmanli modernlesmesine varan tarihsel siireci igerisinde, Ahi ve
Medrese gelenekleri olarak, iki ana kanal iizerinde ilerlemistir. Bu kapsamda, Ahi-Medrese
geleneginin temel 6zelligi, mesleki 6grenime ve ilerlemeye dayali bir uygulama yontemini icermesi
bakimindan usta-¢irak iligkisine temellenmesi, boylece, Anglo-Amerikan tarzinin bireyci ve Kita
Avrupa’si-Alman ekoliiniin kati 6gretmen-0grenci sabit iligkisine dayali hiyerarsik niteliklerinden
onemli farkliliklar gostermis olmasidir. Ozne merkezli batili modellerden farkli olarak, Islim bilim
geleneginde kisi, hocasiyla bilinir. Hocasiyla deger kazanir; hocasiyla konumlandirilip adlandirilir.
Hocanin ufku ve gayreti talebenin ufkunu ve gayretini etkiler. Ustanmin ¢irak yetistirip, gelecek
nesillere zanaatini aktarmasi gibi, hoca da talebe yetistirir (Ardig, 2019: 69). 15. yiizyilda Hizir bin
Abdullah tarafindan kaleme alinmis olan bir risdlede, “ilimden haberdar olmay1 dilersen, bir iistada
hizmet eyle ki iistaddan fayda bulasin” ve Asik Pasa’nin 1329-30’da yazdigi Garibndme’de “her ne
sanat ki diinyada islenir / halk onu iistad elinden Ogrenir” sozleri ile yazari bilinmeyen bir
fiitiivvetnamedeki “okumakla yazmakla olmaz; iistiddan gérmeyince” sozleri, Tiirk-Islim 6gretim-
O0grenim geleneginin Usta-Cirak iligkisi temelini ifade etmektedir (aktaran, Schick, 2017: 261).
Ozyilmaz da (2002: 31), Ali Ussaki’nin “ey aziz kardesim sana, 6nce ve acilen sunu tavsiye ederim,
eger belirlemis oldugun bilimsel hedefe ulagmak istiyorsan once, ilmi derinligi ve egitim tecriibesi
olan iyi bir hoca bulman gerekir” anlamindaki beytini aktarmaktadir. Bu kapsamda, sinif sisteminin
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olmadigi, kisisel Ogretim modelinin yaygin oldugu medrese geleneginde, Olgme degerlendirme
uygulamalar1 da 6grencinin bireysel yetenegine uygun olarak yilin herhangi bir zamaninda miiderris-
ogrenci iligkisi cergevesinde yapilir ve bu degerlendirme, 6grenciye verilen diploma niteligindeki
“icazetname” ile sonuglanirdi (Sanal, 2003: 158).

SELCUKLU’DAN OSMANLI’YA EGITiM DUSUNCESININ VE UYGULAMASININ
GELIiSimMi

Islam kiiltiiriine ve Miisliiman medeniyet cografyasma 6zgii bir bilim-egitim kurumu olarak
Medrese, ilk ornekleri Abbasi-Emevi-Endiiliis Arap-Islim Imparatorluklarinda gozlenmis olmakla

birlikte, 0Ozellikle Selcuklu-Osmanli  Tiirk-Islam Imparatorluklar1 siirecindeki gelisimi ve
kurumsallagmasi ile, bu medeniyet kategorisine 6zgiilenmistir.

Arap-Islaim imparatorlugundan devralian Medrese, 6zellikle Selguklu Veziri Nizamiilmiilk
tarafindan kurulan Nizamiye Medreseleri ile, Islami bilgilerin aktarimi disinda doga ve insan-toplum
bilimlerinin de miifredata dahil edildigi bir yiiksek 6grenim niteligine ilerlemistir. Bu kapsamda,
Tugrul Bey tarafindan Nisabur’da ve Cagri Bey tarafindan da Merv’de medreseler kuruldugu
bilinmekte ise de Nizamiilmilk’iin Nisabur’da ve ardindan Bagdat’ta kurdugu ilk Nizamiye
Medreseleri, sadece Islami bilgileri degil, aritmetik, dil ve edebiyat gibi evrensel bilgileri de egitim
programina almis olmalar1 bakimindan 6nciillerinden farklilik géstermistir (Diindar, 2016: 53).

OSMANLI’DA EGITiM VE BiLiM DUSUNCESi VE UYGULAMALARI

Osmanli déneminde egitim-bilim anlayis1 ve rejimi, Osmanl tarihinin genel boliimlendirilmesi
kapsaminda, Klasik donem ve Modernlesme stireci olarak iki ana evrede incelenebilir.

Klasik Osmanh Déneminde Egitim Diisiincesi ve Rejimi

Tipik bir Orta cag Imparatorlugu olarak Klasik donem Osmanli yiiksek &grenim rejimi,
baskentte hanedan iiyesi, saray ve diger merkezi ydnetim seckini ailelerin ¢ocuklarinm, Islami ilimler,
edebiyat ve sanat gibi dallarda ozel egitim gordiikleri Enderiin ile, tasrada medrese ve ahilik kurumlari
etrafinda ikili bir yap1 iizerinde sekillenmistir. Bununla birlikte, Yenigeri ocagi da sadece askerlik
meslegine yonelik bir egitim kurumu olarak varligin1 modernlesme siirecine kadar siirdiirmiistiir.

Bir anlamda saray okulu olan Enderiin, Osmanli merkezi biirokrasisine yoOnetici yetistirmeye
doniik (Giinay, 2004: 51) askeri ve yonetsel igerigi ve miifredati ile, yonetici kademesinin
yetistirilmesinde 6nemli bir yere sahip olmus (Akgakaya, 2017: 9), bu bakimdan da Kamu Y6netimi
egitiminin Onciisii olarak tantmlanmistir (Akpinar, 2017: 23).

Osmanli’da medresenin Oncelikli 6nemi ve islevi, Osmanl devlet drgiitlenmesinin, askeri simf
disinda ilmiyye denilen (Uzuncarsili, 2014) ulema grubunun yetistigi kurumsal kaynak olusudur.
Bununla birlikte, Osmanli medrese modeli, onciilii olan Selguklu geleneginin bir uzantis1 olarak,
sadece Islami bilgilerin islendigi ve aktarildigi bir merkez olmanin &tesinde, caga ozgii doga
bilimlerinin ve sanat dallarinin da 6grenime konu edildigi bir uygulamaya konu olan bir tarzla ortaya
cikmustir (thsanoglu, 2002). Nitekim Osmanli medreselerindeki egitim programi, bugiin anlasilan dar
anlamryla bir din egitimi olmayp, icinde Tefsir, Hadis, Kelam ve Fikih gibi Islami ilimlerin yam sira,
Felsefe, Mantik, Edebiyat, Matematik, Geometri ve Tip gibi derslerle (Hizli, 2008), diinyevi bilimlere
kadar uzanan boyutlariyla, cagima gére biitiinciil bir anlayisla uygulanmistir (Ozy1lmaz, 2002: 2012).

Ahi egitim modeli ise, temelde, is basinda egitim anlayigina ve uygulamasina dayandirilmstir.
Yani, 6grencinin, isi, izleyerek ve bizzat yaparak 6grenmesi benimsenmistir. Bu kapsamda, ahi egitim
modeli, usta-cirak iligkisine dayali bir uygulama yontemini igermistir. Usta, ¢iragina sanatinin biitiin
inceliklerini 6gretmek ve onun iyi bir ahlaka sahip olarak yetismesini saglamakla yiikiimli olmustur
(Kiling, 2012: 66; Balci, 2019: 364). Yetistirilmesi i¢in ailesi tarafindan ahi teskilatina teslim edilen
cocuklar, egitime bir meslek erbabmin yaninda yamak olarak baslarlar, bir siire {icretsiz yamak olarak
calistiktan sonra ¢irakliga yiikselirler ve yamaklik doneminde ayni zamanda okuma-yazma egitimine
tabi tutulurlardi (Ozkose, 2011: 16). Ahilik kurumun meslek egitiminde, “ishasinda egitim” metodu,
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bir diger adiyla “usta-¢irak egitimi” metodu izlenmistir (Bakir, 1991). Ahilige girenler, ¢irak
sinifindan sayilir ve bir ustanin yaninda sanat 6grenmeye baslar, ¢irak, ustasinin yaninda isin yapilis
tarzin1 6grenir ve istendiginde kendisi de uygular, sanatta belirli bir yol alindig1 zaman, usta ¢iragina is
verir ve yapmasini ister. Istenilen diizeye gelen ¢irak, bir torenle kalfaliga terfi ettirilirdi (Temel, 2007:
54-55). Cirakliktan kalfaliga gecis, ¢iragin ustasi ve kalfasi gozetiminde ger¢eklesen bir smavda
basarili olmas1 ile miimkiin olmaktaydi (Korkmaz, 2019: 27). Selguklu medrese geleneginin siirekliligi
olarak Osmanli medrese egitiminde de medresenin kendisinden g¢ok, 6gretici (miiderris) 6n plana
cikmaktadir (Kocaman, 2016: 422).

Osmanh Modernlesmesi Siirecinde Egitim Diisiincesi ve Rejimi

Glnliimiiz uygarhigmin, Cografya kesiflerini izleyerek Endiistri Devrimi ve somiirgecilik
asamalariyla devam eden Avrupa merkezli kurulusu ve isleyisi, Avrupa’yr diinya ekonomisinin
merkezi haline getirirken, lirettigi esitsiz ve bagiml kiiresel gelisimin sonucunda, bir¢ok sorunu da
beraberinde getirmistir. Bunlardan biri de Avrupa merkezli kiiltiirin evrensellesmesidir. Avrupa
kiiltiiriiniin Ronesans’la baglaylp Aydinlanmayla devam eden sekiiler doniisiimii, Avrupa’nin
ekonomik ve askeri giicliniin belirleyiciligine kosutlukla, egemen kiiltiirel kod olarak kapitalizmin
yayilimma eslik etmistir. Bu baglamda, Kopernik ve Keppler astronomisiyle ve Newton fizigiyle
kesfedilen evrensel mekanizmanin insan ve toplum varligina ve yasayisina uygulanmasi 6nermesine
ve boylece, “doga yasasi”nin insanlar ve toplumlar i¢in de gegerli oldugu varsayimina ve bu yasalarmn
deneysel yontemlerle bulgulanmasi ilkesine dayanan “sosyal bilim” insasi, zaman, cografya, topluluk
ve birey gibi farkliliklar gézetmeyen, evrensel gegerlilik iddiasina sahip mutlak¢1 6zii ile, Avrupa
disinda kalan medeniyet birikiminin dikkate alinmamasi davranisi sonucunu dogurmustur. Avrupa
merkezli kiiltiir ve bilim anlayisinin emperyalizm ve sOmiirgelesme yoluyla yayildigi diger
cografyalardaki oncelikli etkisi, fikir, sanat ve bilim insanlarnin evrenselci etki altinda kendi
toplumlariin 6zgiinliikklerine yabancilagsmalari, faaliyetlerini, Avrupa merkezli yaklasimlarm kaliplari
icerisinde kurgulamalar1 olmustur. Bu anlayisin en iyi Orneklerinden biri, Alman askeri reform
heyetinin askeri okullar iistiindeki doniistiiriicii etkileri olmustur (Ozgiildiir, 1993).

Osmanli modernlesmesi siirecinde, devlet yonetiminde ve toplumsal yasamda hedeflenen
reformlarin gergeklestirilmesi i¢in, Batili tarzda, dzellikle teknik egitim gérmiis kisilerin yetistirilmesi
amaciyla, Miihendishaneler 6rneginde oldugu gibi, modern okullar agilmistir. Tanzimat’la birlikte, ilk
ve orta dfretim asamalarinda Iptidai, Idadi ve Riisdiye mektepleri ile yiiksek dgrenimde Tibbiye,
Miilkiye ve ozellikle Harbiye gibi batici, bir anlamda pozitivist bir miifredat ile egitim veren okullar
kurulmustur (Ugurlu, 2010: 32-33). Bu okullar, Bati’nin giiciine erisme yolunda kendisine sihirli bir
gli¢ atfedilen pozitif bilimi ve teknolojiyi yeni kusaklara 6gretmek amaciyla agilmistir. Bu yoniiyle
Tanzimat déneminde acilan okullar, Osmanli-Tiirkiye sekiilerlesme-laiklesme siirecinin dnemli etki ve
gli¢ kaynaklarindan birini olusturmuslardir (Kogal, 2012: 115-116).

CUMHURIYET DONEMINDE EGIiTiM DUSUNCESI VE POLITIiKASI

Osmanli modernlesmesi siirecinde aktarilan Avrupa merkezli kiiltir ve bilim anlayisi,
Cumbhuriyet tarafindan devralinmistir ve gegerliligini giiniimiizde de siirdiirmektedir. Bu baglamda,
Kemalist kiiltiir, egitim ve bilim politikalarinin ideolojik 6ziiniin temel bilesenleri olarak uluslastirma,
laiklestirme ve pozitivizm, Cumhuriyet’in egitim rejiminin kisiligini belirleyen temel belirleyenler
olmustur. Cumhuriyet déneminin egitim ve bilim politikalari, Tiirk Tarihini Tetkik Cemiyeti ve Tiirk
Dil Kurumu gibi kurumlariyla ve Tevhid-i Tedrisat Kanunu, Latin alfabesinin kabulii, Tiirk Tarih Tezi
ve Gilines Dil Teorisi gibi uygulamalariyla, Kemalizm’in Osmanli modernlesmesinden devraldig:
Batililagsmaci kiilttirel reformizmin topluma tasindigi bir ideolojik arag islevi gérmiistiir. 1864 tarihli
Vildyet Nizamnamesi ile baglayan merkezilestirme rejiminin biirokratik araci olan devlet gorevlilerini
yetistiren Miilkiye ve Hukuk mektepleri de bu kiiltiirel doniisiim siirekliliginden dogrudan etkilenmis,
Cumhuriyet’in kurucu Kemalist ideolojisini tasraya tasiyan yonetici aktorler yetistiren bir kurumsal
kimlik insasina tabi tutulmuslardir.
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MULKIYE’DEN SIYASET BIiLiMi VE KAMU YONETiMi BOLUMUNE TURKIYE’DE
KAMU YONETIMI EGITIMININ EVRIMI

Tirkiye’de Kamu Yonetimi egitiminin tarihsel gelisimi ve degisim siiregleri, egitimin amaglari
ve igerikleri bakimindan birka¢ déneme ayrilarak incelenebilir (Omiirgdniilsen, 2004b).

“Mekteb-i Miilkiye” Evresi: 1859-1923

Tanzimat dénemi egitim reformlar1 kapsaminda, 6rnek nitelikte kamu yoneticisi yetistirmek i¢in
1859°da Istanbul’da Miilkiye Mektebi acilmistir (Turan, 2009: 14). Mekteb-i Miilkiye-i Sahane adiyla
acilan okul (Baskici, 2009: 251), ozellikle idari ve mali merkezilesme politikalarinin gerektirdigi
miilki amir, vergi tahsildari, memur gibi kamu goérevlilerinin yetistirilmesini amaglamustir.

“Siyasal Bilgiler Okulu” Evresi: 1923-1950

Osmanli modernlesmesi siirecindeki merkezilesme ve reform politikasi temelli biirokrat
istihdami ve bunun ig¢in yiksek Ogrenim kurumsallagsmasi politikasi, Cumhuriyet tarafindan
devralinmis ve ulus-devletin ingas1 siirecinde siirdiiriilmistiir. Bu siiregte Miilkiye mektebi, Kemalist
rejimin biirokratik ingasinin simgelerinden ve kaynaklarindan biri haline getirilmis, “Siyasal Bilgiler
Okulu/ Fakiiltesi” adi altinda yeniden diizenlenmistir (Baskici, 2009: 267) 1935°de Ankara’ya
taginmasina karar verildikten sonra (Cankaya, 1954: 54), 1936°’da Ankara’da Ogrenime baglayan
Miilkiye Mektebi (Baskici, 2009: 267), 1946 yilinda yeni kurulan Ankara Universitesi’ne baglanmus
ve bilahare Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ne doniistiiriilmistiir (Turan, 2009: 14).

Osmanli modernlesmesinin siirekliligi olarak Erken Kemalist asamada da rejimin tasradaki
modernlestirici ajani olarak reformcu biirokrat tiretiminin kaynagi olarak tasavvur edilen Miilkiye
mektebinde, Cumhuriyet’in ilk yillar1 boyunca 6gretimin temel vurgusu, Cumhuriyet’e bagl yonetici
seckinler yetistirilmesi ile sinirli olup, akademik sorunlar giindemin ilk siralarini isgal etmemistir
(Turan, 2009: 15). Bunun oncelikli nedeni ve gerekgesi, kuskusuz, Osmanli Tanzimat aydim ve
Mesrutiyet donemi biirokratt tipinin = siirekliligi olarak Cumhuriyet’in kurulus asamasinda
kurumsallastirilan modernlesmeci pozitivist gelenegin, egitim yoluyla devam ettiriliyor olusudur. Bu
konuda ikinci bir belirleyici etken, Osmanl modernlesmesinden itibaren devlet ve devlet eliyle toplum
kiiltiiriine egemenlesen “gelisme-ilerleme” algisinin, sanayilesme merkezli diisiiniiliisii ve uygulanisi,
bu kapsamda, Tiirkiye toplumunun sosyoekonomik temellerini, kiiltiirel genetik kodlarin1 ve siyasal
diistince birikimini olusturan geleneksel tarim toplumu koklerinin “geri” kabul edilmis olmasidir
(Kogal, 2019: 489-490).

Kemalist reformculugun Batililagsmaci kisiliginin genel olarak egitim-bilim politikasi tistiindeki
etkilerinden biri ve belki en 6nemlisi, ilk, orta ve yiiksek 6grenim miifredatlarinin neredeyse bir biitiin
olarak “Bati uygarligr” merkezli olarak kurgulanmis olmasidir. Bu kapsamda Kamu YoOnetimi ve
ozellikle Siyaset Bilimi egitiminin icerigi, "evrensel Bati uygarligi"nin tarihsel kokeni olduguna dair
Oryantalist onermenin kabuliiyle, antik Grek diistincesinden baslatilmis ve Avrupa disinda kalan
medeniyet birikimi ve bu kapsamda o6zellikle Arap ve Tiirk-Islam tarihi, devlet gelenegi ve siyasal
diistincesi, etkileri glinlimiizdeki durumu da belirleyecek olciide, on yillar boyunca Kamu Y o6netimi

egitimi disinda birakilmistir (Kogal, 2019).

II. Diinya Savasi’nin sonunu takiben, kiiresel degismeye bagli olarak, ekonomi politik rejimin
ve dolayisiyla siyasal ve yonetsel sistemin Tiirkiye’de de yeniden yapilanmasi siireci, Siyasal Bilgiler
yliksek Ogrenimini de kendi egilimi dogrultusunda bigimlendirmistir. Erken Kemalist donemde
modernlestirici biirokratin egitim kaynagi olarak tasavvur edilen Siyasal Bilgiler okulu, artik liberal
kalkinma modelinin idari elemanlarmin yetistigi yeni bir igerige evrilmeye baglamistir. Ornegin,
1949°da Tiirkiye’nin talebiyle Diinya Bankasi tarafindan gorevlendirilen ve Bagkam James M.
Barker’1n adiyla “Barker Komisyonu™ olarak adlandirilan bir grup arastirmaci, 1950°de, Tiirkiye kamu
yoOnetimine iligkin gozlemlerini ve Onerilerini igeren bir rapor sunmuslardir. Bu raporun “Amme
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Idaresi” baslikli kisminda, “kamu personelinin yetistirilmesine dnem verilmesi gerektigi belirtilmistir
(Aykag, 2003: 52).

“Amme Idaresi” Evresi: 1950-1980

Cumbhuriyet’in kurulus doneminde ulus-devletin ingasinda ve aydinlanmaci reformlarda oncii
biirokrat tipinin egitimi misyonuyla donatilmis olan Siyasal Bilgiler Okulu, ilerleyen donemde
biinyesinde agilan “Amme Idaresi” béliimii ile, ithal ikameci sanayilesme rejiminin planl kalkinma ve
sosyal refah politikalarinin biirokratik dagitim aracinin akli roliine biiriindiiriilmiistiir. Bu konudaki en
belirgin ii¢ gelisme, 1953’te Tiirkiye Orta Dogu ve Amme Idaresi Enstitiisii’niin (M1hgioglu, 1988: 9)
ve 1952°de de, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde Tiirkiye nin ilk “Amme Idaresi” kiirsiisiiniin kurulmalar1
(Aykag, 1995: 274) ile Kamu Yonetimi dersinin ilk kez 1952-1953 6gretim yilinda Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi’nin doérdiincii sinifinda okutulmasi (Altunok, 2011: 242; Mihgioglu, 1988: 29) olmustur. Bu
kapsamda, TODAIE biinyesinde kurulan “Sevk ve Idare Yiiksekokulu”nda, onlisans ve lisans
diizeyinde cagdas yonetim ve dzellikle “isletmecilik” egitimi verilmis olmasi (Sencer, 1982: 4), Kamu
Yonetimi disiplininin biirokrasiden kalkinma politikalarmin teknokrathigina evriminin G&nemli
gostergelerinden biridir. Bu &6rnekler 1s18inda, Tiirkiye’de kamu yonetimi disiplinin baslangi¢ tarihi
1950’11 yillar olarak saptanmustir (Keskin, 2006: 2; Giiler, 2008).

1960’1 yillara gelindiginde, 2. Diinya Savasi’nin yikici etkilerinin giderilmesi amaciyla
uygulanan Keynesyen miidahaleci ekonomi politik rejimin sonucu olan Sosyal Refah devletinin
gerektirdigi kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in ozellikle saglik, egitim, hukuk, miithendislik
gibi teknik hizmet siifinin yetistirilmesini amaglayan Teknik Universiteler kurulmustur. Yine bu
dénemde, onceki yillara Istanbul ve Ankara’da smirli olan yiiksek 6grenimin, cografi bolgelere gore
dagilimini amaglayan yeni tniversiteler kurulmustur. Kamu Yonetimi disiplini ve bu kapsamda
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi de bu genel egilime uygun bigcimde evrimlesmis, Osmanli
modernlesmesindeki hukuksal ve Erken Cumhuriyet’in kurulus siirecinde siyasal reformlara hizmet
eden biirokrat yetistirme amagli kokenlerinden farklilagarak, sosyal devlet rejiminin tasraya kamu
hizmeti tasiyan teknokratlari olarak &zellikle kaymakam ve vali gibi tasra miilki yoneticilerinin
istihdamin1  hedefleyen bir nitelik kazannmustir. Ornegin,1956 yilinda, Orta Dogu Teknik
Universitesi’nde Idari ilimler Fakiiltesi Amme Idaresi Boliimii olusturulmustur (Omiirgoniilsen, 2010:
129).

“Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi” Evresi: 1980

1980°1i yillara gelindiginde, Soguk Savas’in bitisini takiben, kiiresel ekonomik, politik ve
dolayisiyla kiiltiirel doniisiimler, Tiirkiye’de de etkili olmus, bu c¢ercevede, neoliberal ekonomi
yaklagimina uygun olarak, Anglo-Amerikan bakis acisi, egitim anlayisinin ve politikasinin odagina
yerlestirilmistir (Senses, 2007: 4). 1980’in hemen 6ncesinde, 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren,
ABD kurumlarindan ve akademisyenlerinden faydalanilmasi ve bu kurumla yapilan is birlikleri,
Anglo-Amerikan yaklagiminin Tirk kamu ydnetimi egitim-6gretimi iistiindeki etkisini hissettirmeye
baslamis, Kamu Yonetimi disiplini ve egitimi, idare Hukuku’ndan bagimsiz bir alan olarak ele
alinmaya baglanmistir (Cem, 1973: 80). Bu kapsamda, 12 Eyliil sonrasi neo-liberal yeniden yapilanma
doneminin kiiltir ve bilim anlayis1 ve bu kapsamda egitim- Ogretim politikasi, ulus devletten
neoliberal-kiiresel devlete gecis asamasinda, aydinlanmaci-pozitivist bilim-kiiltiir felsefesine dayal
egitim-6gretim ve arastirma faaliyeti ile devlete ve topluma hizmet sunma amaclarindan ibaret modern
egitim anlayisindan, piyasaya emek ve hatta dogrudan mal ve hizmet sunmaya yonelik “girisimci
egitim” modeline gecis olarak aciklanabilir.

Ulke ekonomisinin neoliberallesmesi kapsaminda, devletin kamu gorevlisi algisinda ve
uygulamalarinda degismeler yasanmig ve 1960’11 ve 1970’11 yillar boyunca s6z konusu olan degerlilik
azalmaya vyiiz tutmustur. Bu baglamda, kamu yoOnetiminin biyiikligiinde, kapsaminda ve
kaynaklarinda daralma yasanmis kamu gorevlilerinin geleneksel konumlarinda, istihdam garantisi olan
sistemden sozlesmeli sistemlere gecilmesi nedeniyle zayiflama baglamig ve kamu yonetiminde isletme
yoneticiligi anlayigmin 6n plana ¢ikmustir (Ozer, 2012: 20). Kamu ydnetimi alaminda yasanan bu
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paradigma degisimi (Al, 2002) kapsaminda, yeni kamu isletmeciligi ve Yonetisim anlayiglari, Kamu
Yonetimi egitimini de etkilemeye baslamustir (Omiirgéniilsen, 2004b: 63-64). Ekonomik kalkinmanin
ozellikle 6zel sektor iizerine oturtulmasiyla, “Kamu Ydnetimi”ne doniik meslek dallariyla ilgili yiiksek
ogrenim kurumlar1 ve boliimleri eski itibarlarini yitirmeye baslanus, Miihendislik, Isletme, Iktisat gibi
0zel sektore yonelik meslek gruplarmi igeren bolimler 6nem ve talep kazanmistir. Boylece, devletin
gelir iiretim ve dagitim islevinin ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda belirleyici oldugu sosyal refah
devleti modelinin gerektirdigi biirokrat ihtiyacini karsilamak tizere diisiiniilen geleneksel yapi, devletin
kiiciilmesinin esas alindigi ve 06zel sektoriin ekonomik iiretimin Onciiliigiinii devletten devraldigi
liberallesme siirecindeki emek piyasasmin gergekligi ile Ortiismez hale gelmistir. Boylece, Kamu
Yonetimi miifredatinin geleneksel igeriginden kaynaklanan devlet merkezli algisi itibariyla giincel
ekonomi politik gerceklikle celiskisi, kiiresellesme siirecinde sermaye Onciiliigiindeki sivil toplumun
sosyo-ekonomik ve siyasal katilim ile devletin Oniine gectigi toplumsal gelismenin gerisinde kalis1
sonucunu dogurmustur. Diger yandan, kiiresellesme siirecinde yeni-liberalizme kosut olarak gelisen ve
ozellikle Avrupa Birligi icerisinde, Maastricht ilkeleri gergevesinde ifadesini ve uygulamasii bulan
yerellesme politikasi, Avrupa Birligi’ne tam iiyelik goriismeleri siirecindeki Tirkiye’de, merkezden
atamayla gerceklestirilen biirokrat-kamu personeli istihdamini sinirlayan ikinci ve 6nemli bir bagka
etken olmustur.

Sonugta, Kamu Yonetimi boliimii, neoliberallesme siirecinin en olumsuz etkiledigi yiiksek
ogrenim birimlerinden biri olmustur (Saylan ve Sezen, 1998-2000). 1980'lerden itibaren yiikselen
neoliberal ekonomi politik rejim, kamu yonetimindeki degisim dinamikleri kapsaminda biirokrasinin
kii¢iiltiilmesini ve devletin islevlerinin azaltilmasini amaglayan piyasa modeline uygun kamu yonetimi
anlayist (Saran, 2001: 45) dogrultusunda, Kamu Yonetimi disiplinini de Kemalizm’e 06zgii
modernlestirmeci biirokratik ve Keynesyen sanayilesmeci ekonomi politige o6zgli kalkinmaci
niteliklerinden arindirmug, Yeni Kamu Yonetimi anlayist kapsaminda 6zel sektor isletmeciligine ve
istihdamma daha yatkin bir doniisiime tabi tutmustur. Ornegin, 1990’lardan itibaren, Bogazici ve
Bilkent Universiteleri basta olmak iizere bircok merkez iiniversite, Kamu Yonetimi Boliimlerini
kapatmistir. Diger birgok {iniversite ise ¢ekiciligini yitiren kamu yonetimini daha g¢ekici hale getirmek
icin diger boliimlerle birlestirme yoluna gitmistir. Kamu Y6netimi Boliimii, vakif {iniversitelerinde ise
hemen hemen hi¢ yer almamaktadir (Karasu, 2004: 236 ). Kamu iiniversitelerinde ise, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ile Istanbul Universitesi Iktisat, Isletme ve Siyasal Bilgiler
Fakiilteleri disinda mevcut veya yeni kurulan biitiin fakiilteler, /ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi adi
altinda orgiitlenmistir (Omiirgoniilsen, 2010: 131). Diger yandan, 1982-1983 egitim-6gretim yilinda,
YOK tarafindan, biiyiik &lgiide Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyaset ve Idare
Bilimleri Boliimii’ndeki 6gretim programi esas alinarak, Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi dahil biitiin
iiniversitelerin 1ilgili bdliimlerinde izlenecek bir Kamu Yonetimi &gretimi cerceve programi
hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur (Omiirgéniilsen, 2010: 131; Kaya, 1995: 261-262). Bu
kapsamda, Kamu Yonetimi miifredati, Hukuk, Yoénetim ve Siyaset bilimlerinin indirgendigi, buna
karsilik Ekonomi ve Isletme bilgilerinin genisletildigi yeni bir cergeveye kavusturulmustur
(Omiirgéniilsen, 2004°a; 2004b: 65). Bununla birlikte, Kamu Yonetimi miifredatnin Isletme boliimii
miifredatina yakinlastirilmasina bagli olarak, Kamu Y6netimi 6gretiminin kamu hizmeti gdrevleri icin
gereken donanimin edindirilmesi olanagim giderek yitirdigi gézlenmektedir (Omiirgdniilsen, 2004b).

Kiiresellesen ve derinlesen yeni-liberalizmin sektérel uzmanlagma egilimine kosut olarak
gelistirdigi profesyonel calisan ihtiyaci, Ogrencilerin kariyer planlarmi ve buna bagh olarak
iiniversitelerin calisma diizenlerini bigimlendirmektedir. Nitekim kamu egitiminden 6zel egitime
geciste bir ara form, bir asama olarak “Vakif Universitesi” kalibinin dahi asihip biitiiniiyle bir ticari
kurulus olarak {iniversite kurulabilmesinin tartigildigi giincel durumda, bu doniisiimiin yogunluk
kazanmakta oldugu tartigmasizdir. Bu siiregte, akademik birimlerin kurulusu, kapatiligi, 6grenci ve
akademik kadro kontenjanlari, piyasanin talepleri dogrultusunda belirlenmekte, hatta bu talepleri
karsilamak tizere bizzat sirketler tarafindan iiniversiteler kurulabilmektedir.

Giincel durumda, birbirlerinden farkli bir¢ok disiplinin evrensel nitelikleriyle uyusmayan,
zorlama bir bigimde bir araya getirilmesiyle iiretilmis olan “Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi”
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boliimii ve miifredati, bu siirecin bir sonucu ve {iriinii olarak ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda, Hukuk,
Iktisat, Felsefe, Sosyoloji, Tarih gibi birden ¢ok akademik disiplinden secilen ve yiizeysel bilgi ile
smirlandirilmis ders programi, gerek igeriginin kamusal alana doniik olusu, gerekse emek piyasasmin
post-fordist iiretim kosullarina uyumlu, uzmanlagmig-egitimli emek talebi kargisindaki teorik ve pratik
yetersizligi ile, ozel sektor istihdamuna yonelik firsatlar sunmaktan uzaktir. Nitekim giliniimiizde,
Kamu Yonetimi boliimleri, genellikle sadece yliksek Ogrenim diplomasi edinimi amaciyla smirl,
mezuniyet sonrasinda igsizligin beklenir ve alisilmis oldugu bir toplumsal alginin odagi ve muhatabi
haline gelmistir. Bu ger¢ekligin bilinmesine karsin, 6zellikle pesi sira agilan yeni bdlimlerle, her yil,
Kamu Yonetimi bolimiinden mezun olanlarin sayisi, biirokrasinin ilgili alanlarinda agilan kadro
sayisinin katlarca diizeyinde iistiinde gerceklesmektedir. Bu nedenledir ki, Kamu Personeli Se¢me
Smavi’na katilimda meydana gelen yiginsal birikimde en biiylik pay, Kamu Y&netimi Boliimii’niin
olmaktadir. Ozellikle Kamu Yonetimi istihdanunda, 6lgme-degerlendirme ve segme-eleme
siireclerinde Yiiksek Ogretim Kurulu ve Ogrenci Segme Yerlestirme Merkezi gibi merkezi yonetimin
karar alic1 roliiyle birlikte yine bu kapsamda Kamu Personeli Segme Sinavi ve Akademik Personel ve
Lisansiistii Egitim Sinavi (ALES) ile diger merkezi smavlarin tercih edilmesiyle, 6gretim goérevlisinin
rolli salt ders anlatimma ve &grencinin rolil ise sadece smava ve diploma edinimine indirgenmistir.
Salt istihdama odakli ve bu nedenle egitimle sinirli bu anlayis ve rejim, Kamu Yo6netimi disiplininin ve
Boliimiiniin Tiirkiye'deki giincel gelisiminin 6niindeki en belirleyici sorun ve kisitlayici etkendir.

SONUC

Tirkiye egitim ve bilim anlayiginin tarihsel kokleri, Selguklulardan Osmanli klasik dénemini
kapsayan ve modernlesme dénemine dek uzanan tarihsel siire¢ boyunca, Tiirk-Islam medeniyetinin bir
parcas1 olarak, isbasinda egitim ve usta-¢irak iliskisi gibi temel ilkeleri listiinde siiren geleneksel
egitim anlayisina ve uygulamasina dayanmaktadir. Bu gergevede, egitim, devlet mekanizmasinin ve
denetiminin disinda, toplumun kendi giinliikk yasami igerisinde ve kendi eliyle yiirlittigii bir siireg
olmus ve boylece, bireyin egitim-bilim faaliyetinin 6znesi oldugu bir uygulamay yiizyillar boyunca
siirdlirmiistiir.

Osmanli modernlesmesi siirecinde, egitim ve bilim anlayisi ve rejimi de batici doniistimiin
eckonomik ve psikolojik temelini olusturan batililasma akimindan etkilenmis ve yiiziinii giderek
pozitivist-Anglo-Sakson gelenegine donmeye baslamistir. Bu kapsamda, ozellikle Tanzimat
reformlarindan itibaren agilan Idadi ve Riisdiye gibi ilk ve orta dgretim okullar1 ile Miihendishane,
Mektepler (Harbiye, Tibbilye, Miilkiye, Hukuk) gibi yeni yiiksek okullarin miifredatlar1 ve ig
isleyisleri, okul ici iligkiler, Anglo-Sakson tarzimin goériiniimlerini kazanmaya baslamistir. Avrupa
kapitalizmine bagimli gelisen Osmanli kapitalistlesmesine kosut olarak ilerleyen Osmanli
modernlesmesi kapsaminda batililagsma rejiminin bir pargasi olarak yeniden yapilanan egitim-bilim
anlayismin ve politikalarinin, somiirgelesmeye yonelik ekonomi politik rejimle dogrudan iligkisi ve
kosullanmighigi, Tiirkiye’de ve 6zelde Kamu Yonetimi disiplini i¢in de gegerli olmus, sermaye birikim
rejimi, Kamu Yo6netimi disiplininin Tiirkiye’deki gelisimini bigimlendirmis ve belirlemistir. Nitekim
Kamu Yonetimi disiplini ve bdliimiiniin tarihsel gelisimi, kapitalist sermaye birikimi rejiminin
Osmanli modernlesmesinden baglaylp Cumhuriyet tarihi boyunca siirdiiriilen kalkinma politikalar
asamalarindaki doniisiimlerine paralel degismeler gostermistir. Bu kapsamda, I. Diinya Savasi’na
varan siirecte, dzellikle Ittihat ve Terakki rejimi tarafindan Osmanli modernlesmesinin klasik ingiliz
merkezli batililasma anlayisina alternatif olarak tercih edilen Prusya tipi ulusal-kapitalist kalkinma
modeli, yiiksek 6gretim politikalarinda, ulusal kalkinma politikalarma hizmeti, dolayisiyla bireysel
gelisimin Otesinde kurumsal gelisimi esas alan Kita Avrupasi-Alman modeline yakinlagma egilimi
gOstermistir.

Cumhuriyet’in kurulusu siirecinde modernlesmenin ideolojik ve biirokratik kaynagi olarak
tasavvur edilen ve “Siyasal Bilgiler Okulu” adiyla yeniden olusturulan Kamu Y6netimi Bolimii, 20.
yiizyilin ikinci yarisindaki Keynesyen ekonomi politigin ve bu kapsamda devlet agirlikli ithal ikameci
sanayilesme ve sosyal refah rejiminin kosullar1 dogrultusunda, teknisyen-teknokrat kamu yoneticisi
ihtiyacin1 karsilamak iizere bir doniisiim daha gecirmis, “Amme Idaresi” adi verilen ve dénemin
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kiiresel ve ulusal ekonomi politik ve ideolojik egilimine uygun olarak Anglo-Amerikan yiiksek
Ogrenim rejiminin yonelimi altina girmistir.

Ayni dogrultuda, 24 Ocak 1980 kararlariyla baslayan ve giiniimiizde siirmekte olan ekonomi
politik rejim kosullar1 1518inda, Kamu Yonetimi egitiminin 6zel sektére dayali neoliberal kalkinma
rejimine uyarlanan kurumsal yapisi ve miifredat doniisiimii, 1980’lerden itibaren “Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi” ile 6zelde “Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Boliimii” sonucuna vardirilmistir.

Giincel durumda, gelencksel kamu yonetimi anlayist ve kamu hizmeti ihtiyaci ile neoliberal
yonetisim yaklasimi arasinda sikigip kalmig olan Kamu Yonetimi Boliimii, kiiresel ve ulusal makro
Olgeklerden bolgesel-yerel mikro 6lgeklere dek yagsanan ekonomi politik doniisiime kosut olarak koklii
bir degisiklik programu ile ele alinma ve yeniden diizenlenme ihtiyaci gostermektedir. Kamu Y 6netimi
boliimiiniin, mezuniyet ve istihdam amacindan ibaret giincel durumunun o&tesinde, bilimsel bilgi
iiretiminin bir kurumu olarak ihyasinin yollarindan biri, mevcut egitim modelinin, 6zellikle usta-girak
iligkisine dayali geleneksel egitim modelinin mirasi 1g18inda elestirisinden gegmektedir. Bu baglamda,
salt meslek simavlarina yonelik miifredat ve mezuniyetle sinirli kurum igi egitim iliskileri, Hoca-
Ogrenci iletisimini, mezuniyete kadar gecici ve bu dogrultuda aragsal kilmakta, boylece, bilimsel
iiretim faaliyetine odaklanmayan, bilimsel bilginin aktarimi ve bilim insami yetistirme faaliyetinin
gerektirdigi egitim iliskilerinden ve siiresinden yoksun kalinan bir kurumsal ortam iiretmektedir. Bu
tespit 1s1ginda,  Turkiye’de Kamu YoOnetimi egitiminin bir bilimsel disiplin olarak yeniden
diizenlenebilmesi i¢in, hoca-ogrenci iliskisinin, ders verme ve alma siirhiligindan 6teye, karsilikli
kisisellestirilebilir bir ger¢eveye lisans asamasinda taginmasina, bdylece Ggrencinin Hoca'dan ders
disinda, meslek edinimine dair karar verme siirecinde rehber, rol model ve fiilen paydas olarak da
yararlanmasina, Hoca'nin da dgrenciye yonelik bireysel mesleki rehberlik ve denetleme kapasitesinin
erken donemde etkinlestirilmesine olanak saglayan bir model tasarlanmalidir. Nitekim giriste sozii
edilen Ahi loncalarinda ve Medreselerde uygulanmis olan geleneksel isbasinda egitim modeli,
glinlimiizde, gelismis yar1 kiirede, “Kog¢luk” veya “mentorliik” gibi adlar altinda gézlenir olmustur.

Ote yandan, Kamu Yonetimi béliimlerinde usta-cirak iliskisinin kurumsallastirilabilmesi,
miifredatin, d6grencinin kariyer tasarmminin ve isttihdaminin mezuniyet sonrasinda kendi inisiyatifine
terk edildigi, salt diploma edinimine doniik dershane mantigindan bagimsizlastirildigi, bu kapsamda,
Siyaset Bilimi, Tktisat ve Hukuk dallar1 basta olmak iizere, evrensel sosyal bilimler kategorisindeki
kuramsal disiplinlerin, 6grencilerin Oniine akademik bir kariyer secenegi olarak sunulabilir 6lciide
profesyonellestirildigi, bunun i¢in yerel isttihdama yonelik diger derslerden ayristirilarak basli basina
dayali bicimde belirlendigi bir yeniden yapilanmaya baglidir. Bu da kuskusuz, 6grencinin bir kamu
hizmeti ajan1 ya da gorevlisi veya 6zel sektor calisan1 adayir olarak goriildiigii ideolojik, politik ve
ekonomik temelli yakin ge¢mis anlayislarinin sorgulandigi, bu anlamda bilimin ve bilimsel bilginin
aracsallastirilmadig, tersine, egitim faaliyetinin esas amaci olarak belirlendigi bir kiiltiir anlayigini ve
politikasini oncelikli ihtiyac ve kosul haline getirmektedir.
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EXTENDED SUMMARY

1.Introduction

This study aims to research, find out and discuss the probable relations and similarities of the stages of
the historical evolution of education policy on Public Administration in Turkey, with the
transformation processes and trends of the country's economy political regime.

2. Method

In this study, the Political Economic analysis is used as the methodological guidance to discuss the
factual relationship between the transformations of Public Administration education policy as a
cultural and political field and the economic change processes and trends of the country.

3. Findings, Discussion and Results

In the study, it was determined that there is a relationship of simultaneity and co-tendency between
timing and directions of the historical evolution of policies and practises about the Public
Administration education in Turkey and the economy political transformations of the country in the
modernization, capitalization and globalization processes, and also it has been observed that the
economy political infrastructure directly determines the cultural and especially the educational
superstructure.
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