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OZET

Devletlerin sosyal giivenlik sistemleri araciligi ile vatandaglarina sagladigi giivencelerden belki de en 6nemlisi
onlara yoksulluk sinirinin {istiinde bir yagam sunabilmesidir. Devletlerin, beklenen toplumsal refah seviyesini
yakalayabilme yollarindan bir tanesi de gelirin yeniden dagilim mekanizmasmin o ilkede saglikli bir sekilde
kurulabilmesi, isletilebilmesi ve sosyal giivenlik sistemleri ile entegre bir sekilde yiiriitiilebilmesine baghdir.

Tarihsel siirecte gelir esitsizliklerinin giderilerek yoksullugun azaltilmasinda sosyal giivenlik sistemlerinin
gelirin yeniden dagiliminin énemli bir aract olma 6zelligini siirdiirmeleri, giiniimiiz modern sosyal giivenlik
sistemleri icerisinde yer alan yaglilik sigortasinin analiz edilmesi fikrini agiga ¢ikarmustir.

Gergeklestirilen bu calisma ile Tiirk sosyal giivenlik sisteminde uzun vadeli sigorta kollar1 arasinda sayilan
yaslilik sigortasi araciligi ile sigortalilara sunulan yashlik ayliklarinin gelirin yeniden dagilimi ile olan iligkisi
incelenmekte ve elde edilen sonuglar yoksulluk ve 6zellikle yash yoksullugu agisindan degerlendirilmektedir.
Aragtirma da “hipotetik” bir yontem kullamilarak Tirkiye de yashilik sigortasinin gelirin yeniden dagilim
acisindan kusaklar arasinda nasil ve ne yonde bir etki olusturdugunun analizi gergeklestirilmekte elde edilen
veriler gelistirilen hipotezler gergevesinde degerlendirilmektedir. Sosyal giivenlik sistemlerinde yaslilik sigortasi
ve gelirin yeniden dagilimu iligkisine 151k tutabilecek bu ¢alisma benzer konulu yapilacak galismalar agisindan da
bir 6rnek teskil edebilecektir.
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ANALYSIS IN TERMS OF INCOME DISTRIBUTION OF OLD AGE
RE-INSURANCE SOCIAL SECURITY SYSTEM IN TURKEY

ABSTRACT

Perhaps the most important of the guarantees that states provide to their citizens through social security systems
is that they can offer them a life above the poverty line.One of the ways that states can attain the expected level
of social welfare depends on the healthy establishment and operation of the income redistribution mechanism in
that country, and its ability to be integrated with social security systems.

" Bu calisma, 2020 yilinda Biilent OKUMUS tarafindan Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri ABD’de tamamladigi Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminde Yashlik
Sigortasinin Yeniden Gelir Dagihmi Agisindan Analizi bashkli doktora tezinden elde edilmistir.

Yalvag Genglik ve Spor ilge Miidiirii, Dr., bulentokumus@gmail.com

Siileyman Demirel Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Enduistri iliskileri
Bolimi, mustafaozturk@sdu.edu.tr

Makale Gelis Tarihi / Received :26.08.2020
Makale Kabul Tarihi / Accepted : 28.08.2020 DOI: 10.46236/jovosst.785981

61


https://orcid.org/0000-0003-1236-0786
https://orcid.org/0000-0002-7496-4385
https://orcid.org/0000-0003-1236-0786
https://orcid.org/0000-0002-7496-4385

TURKIYE MESLEKiI VE SOSYAL BIiLIMLER DERGISI

ISSN: 2687-3478

Turkiye Mesleki ve Sosyal Bilimler Dergisi, Kasim 2020, Yil: 2, Sayi: 4, 61-82.
Journal of Vocational and Social Sciences of Turkey, Nov 2020, Year: 2, No: 4, 61-82.

The fact that social security systems continue to be an important means of redistribution of income in reducing
poverty by eliminating income inequalities in the historical process has revealed the idea of analyzing old-age
insurance, which is included in today's modern social security systems.

With this study carried out, the relationship between the insurance insurance insurance and the retranslated of the
earnings of the old age provided to the insured with the long-term insurance insurances in the Turkish social
security system is examined and the results of poverty and poverty are evaluated.Research on "hypothetical”
How are obtained and evaluated in the framework of the hypothesis that create an impact analysis carried out in
what direction Turkey is an information note of old-age insurance environment in intergenerational income
again. This study, which can shed light on the re-relationship between old age insurance and income in social
security systems, can set an example for similar studies.

Keywords: Social security, Old age insurance, Income distribution, Redistribution of income old age pension.
JEL Codes: J01, J14, J26, H55.

GIRIS

Sosyal refah devletleri vatandaglarini yoksulluktan kurtarabilmek ve onlara firsat esitligi sunabilmek
icin milli geliri yeniden dagitmak gibi gorevler listlenmislerdir. Devletlerin sosyal giivenlik sistemleri
araciligi ile giinlimiizde vatandaglarina sagladigi en dnemli giivence onlara yoksulluk sinirinin iistiinde
bir yasam sunabilmesidir. Bu durumun saglanabilmesi ise gelirin yeniden dagilim mekanizmasinin
iilkede saglikli bir sekilde kurulabilmesine, isletilebilmesine ve sosyal giivenlik sistemleri ile entegre
bir sekilde yiiriitillebilmesine baglidir. Yaglilik sigortasinin gelirin yeniden dagilimi {izerine olan
etkisinin kusaklar arasinda nasil ve ne yonde gergeklestiginin analiz edildigi bu makalede Tiirkiye
Sosyal Giivenlik Sistemi’nde gerceklesen iic ayr1 emeklilik hesaplama yontemi de bir arada ele
almmustir,

1. GELIiR DAGILIMI VE GELIRIN YENIDEN DAGILIMI iLE iLGiLi YAPILAN
ARASTIRMALAR

Gelir dagilimi {lizerine yapilan arastirmalar tarihsel siiregte incelendiginde, Fuest ve beraberindeki
arastirmacilar “24 AB iilkesi i¢in sosyal yardimlarin ve vergilerin gelirin yeniden dagilimi {izerine
olan etkilerini inceledikleri galigmalarinda” iki ayr1 yontem kullandiklar goriilmektedir. Feust ve
beraberindeki arastirmacilar “Sequential Accounting” (Sirali Muhasebe) ad1 verilen birinci yontem ile
yaslilik ayliklarinin ve sosyal yardimlarin gelir esitsizligini azalttigi ama bu yaklasimin iilkeden iilkeye
degisiklik de gdsterebildigi sonucuna ulagmislardir. Ornegin, arastirmaya dahil edilen iilkelerden
Almanyada baglanan yaslilik ayliklarmin gelir esitsizligini Isve¢’den, Isve¢’de verilen sosyal
yardimlarin ise Almanya’dan daha fazla oranda azalttigini tespit etmislerdir. “Decomposition”
(Ayrisma) ad1 verilen yontem ile sosyal yardimlarin gelir esitsizligini azaltmadaki etkisinin ¢ok diigiik
oldugu sonucuna ulasilmis, vergiler ile sosyal giivenlik 6demelerinin gelir esitsizligini % 30 dan fazla
azalttig1 ileri siiriilmiistiir (Fuest vd. 2009:15-18). Pontuson ve Kenworty 1980’lerden itibaren refah
devletlerinin geliri yeniden dagitict roliiniin arttigini, ancak gelir esitsizliginin yine de istenilen dl¢iide
ortadan kaldirilamadigint savunmuslardir (Kenworthy ve Pontusson, 2005: 450). Immervoll 1995-
2005 doneminde yaptigr ¢alisgmada gelirin yeniden dagiliminin iilkelerde geri planda birakilmasinin
gelir esitsizligini artirdigim savunmustur. Arastirmada Ornegin, Isve¢’de yeniden dagiliminin etkisi
sayesinde piyasada esitsizlik azalarak 1995’te % 87 olan gelir esitsizligi 2000 yilinda % 30’a kadar
gerilemis ve 2005 yilinda % 45’e kadar diismiistiir. ABD’de ise 1980’lerde gelirin yeniden dagilimu
gelir esitsizligini % 3 arttirmis ancak aradan gegen yaklasik 14 yilin sonunda ise % 9 oraninda
azaltmistir. Almanya’da gelirin yeniden dagiliminin geri birakilmasi ile gelir esitsizligi 1994’den
sonraki 10 yillik siire¢ icerisinde % 8 artarken, gelirin yeniden dagilimmin biraktigi olumlu etki ile
2000 yilinda % 139 diizeyinde azalma ger¢eklesmistir. Ancak 2004 yilinda bu olumlu etki % 78’e
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kadar gerilemistir (Immervoll ve Richardson, 2011: 29-31). Refah devletleri iizerinde gelir
esitsizligine yonelik hangi araglarin etkili oldugu ile ilgili deneysel ¢alismalarda bulunan Joumard ve
beraberindeki arastirmacilar tarafindan nakit transferlerin, vergilere nazaran gelir dagilimi esitsizligini
azalttig1 tespit edilmistir. OECD dilkeleri iizerinde yapilan calismalarda ise nakit transferlerin gelir
esitsizligini % 19 oraninda azalttig1 tespit edilmistir (Joumard vd., 2012:5).

Smeeding ve beraberindeki arastirmacilar tarafindan yapilan bir ¢alismada kamu harcamalarinin ve
geliri yeniden dagitict politikalarin ABD’de gelir esitsizliginin giderilmesinde diger gelismis tilkelere
oranla daha diisiik bir etki yarattigi, ABD’deki gelir esitsizliginin % 18 oraninda azaldig1 ancak vergi
ve kamu transferlerinin Kuzey ile Merkezi Avrupa ve Iskandinav Ulkelerinde gelir esitsizligini
azaltmada daha da etkili oldugu tespit edilmistir (Balseven, 2017: 91-92). Bloom ve beraberindeki
arastirmacilar 40 yillik bir siireyi (1960-2000) kapsayan ve 63 iilkeden elde edilen verilerin panel veri
analiz yontemi ile degerlendirildigi ¢aligmalarinda, uzun yasamin emeklilik tesviklerini ve yaglilik
ayliklart miktarini arttirdigi ve sonugta da tasarruflarin ¢ogalttigini tespit etmislerdir (Tath ve Goger,
2017: 97-99).

Tiirkiye’de gelir dagilimi arastirmasi ilk olarak 1963 yilinda Devlet Planlama Tegkilati tarafindan
bireysel gelir dagilimi baz alinarak gerceklestirilmistir. Bunu 1968, 1973, 1986, 1987, 1994, 2002,
2003, 2004 ve 2005 yillarinda yapilan diger ¢aligmalar izlemistir (Kubar, 2009: 109). Giintimiizde ise
“gelir dagilim ve gelir yasam kosullar” arastirmalar1 TUIK tarafindan yiiriitiilmekte ve sonuglar
diizenli araliklarla yayinlanmaktadir (TUIK, 2019). TUIK, 2006 yilindan itibaren Avrupa Birligi’ne
uyum siireci ¢ercevesinde gelir dagilimi ve yasam kosullari, sosyal diglanma ve goreli gelir yoksullugu
gibi konularda veri liretebilmek igin “Gelir ve Yagam Kosullar1 Aragtirmasi”ni gergeklestirmektedir.
Tiirkiye de gelir dagilimi iizerine vergilerin etkisi konulu bazi aragtirmalar sinirli da olsa yapilmstir.
Bagdigen (2004), Yilmaz (2006), Vural (2010), Albayrak (2011), Oztiirk ve Ozansoy (2011) tarafindan
yapilan aragtirmalar bu konuyu orneklendiren ¢alismalardir (Aliyev ve Hopoglu, 2016: 29). 2007
yilinda Arabacit ve Alper tarafindan hipotetik bir yontemle yapilan gelirin yeniden dagilimi konulu
doktora tezi calismasi da Tirkiye’de yaslilik sigortasinin gelirin yeniden dagilimi iizerine olan
etkisinin ortaya konulmasi adina olduk¢a 6nemli ve siirdiiriilen bu arastirma agisindan yol gosterici
olan bir ¢aligmadir.

1.1.  Yashlik Ayhg ile Tigili Temel Kavramlar

Aktif sigortalilarin yaslanma sosyal riskine karsi yaslilik ayligi elde edebilmesi igin belirli bir
sigortalilik stiresinin gegmesi, belirli bir prim 6deme giin sayisinin dolmasi ve 6nceden belirlenen bir
yasa gelmesi beklenmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2020). Sigortalilik siiresi, bir sigortalinin
uzun vadeli sigorta kollar1 olarak bilinen malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina bagh olarak ilk defa
sigortali oldugu tarihten tahsis talep tarihine ya da 6liim tarihine kadar gegen siiredir (5510 SK, Mad.
38). Prim 6deme giin sayisi; yalmizca uzun vadeli sigorta kollarina; yani malulliik, yashilik ve 6lim
sigorta tiirlerine yapilan 6demelerin olusturdugu toplam giin sayisin1 ifade etmektedir (Yelmen, 2010:
262). Emeklilik icin yas kosulu, emeklilige hak kazanmak icin belirlenen kronolojik yastir. Emeklilik
yas1 dogum tarihinden tahsis talep tarihinin ¢ikarilmasi ile belirlenmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu,
2020). 5510 sayili SSGSSK ve bu kanunla yiirtirliikten kaldirilmis kanunlara bagli olarak; ilk defa
calismaya baglanilan tarihten sonra gerceklestirilen yas tanzimleri emeklilikte dikkate alinmamaktadir.
Ayrica niifus kayitlarinda dogum giinleri ve aylar1 yazili olmayanlar 1 Temmuz’da, dogum ay1 yazilip
da giinii yazilmayanlar ise 0 ayin 1’inde dogmus sayilmaktadirlar (5510 SK, Mad. 57).

1.2. Giincelleme Katsayisi

Giincelleme Katsayis1 yaslilik ayliklarinin hesaplanmasinda bilinmesi gereken bir parametredir. 5510
SK ile;

GK= Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) + (GH) x % 30) + 1 (1.1)
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formiili seklinde diizenlenmistir (mad.29. g. mad. 9,10) (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, 2006).

1.3. Sigorta Primine Esas Kazanglarin Hesaplanmasi

Tirkiye’de yaslilik ayliklar1 hesaplanirken; sigortali olarak calismaya baslanilan ilk giinden emeklilik
dilekgesi verilen zamana kadar toplam Sigorta Primine Esas Kazan¢ (SPEK) tutarlart her yila ait
glincelleme kat sayisi ile giincellenip, toplam calisma siiresine boliinerek ortalama yillik ya da aylik
SPEK tutar1 bulunmaktadir (“Prime esas kazang”, 2019). Sosyal sigortalar sisteminde sigorta
primlerine esas tutulan kazanclar iicret, prim, ikramiye gibi ddemelerin briit toplamindan olugmaktadir
(Y1lmaz, 2004:249-250).

1.3.1. Ortalama Yillik Kazancin Hesaplanmasi

Miilga 506 sayili SSK’ya gore “Ortalama Yillik Kazang” (OYK) i hesaplanmasinda; sigortalinin
calistigi son 10 takvim yilindan SPEK’in en yiiksek bildirildigi 7 takvim yili, 1969 tarihli miilga 1186
sayili yasa ile ise son 5 takvim yilindan SPEK’in en yiiksek bildirildigi 3 takvim yili yashilik aylig
hesaplamalarina dahil edilirken, sonrasinda 01.01.2000 tarihinden 6nceki son 10 yil ya da 5 yillik tim
calismalari, yoksa toplam c¢alisma siireleri yaslilik ayliklarinin hesaplanmasinda esas alinmugtir.
01.01.2000 tarihinden itibaren 4447 SK ile birlikte belirli yil diizenlemeleri kaldirilarak sigortalilarin
tim ¢alisma siireleri ortalama yillik kazancin hesaplanmasina dahil edilmis ve yashlik ayliklar tim
kazanclar dahil edilerek hesaplanmistir (Yilmaz, 2019). 4447 sayili iSK ile giincellenmeye baslanan
ortalama yillik kazanglarin hesaplanmasina iliskin kurallar sirasiyla asagida agiklanmistir: (Yilmaz,
2004:255-256).

1. OYK hesaplanirken sigortalinin tahsis talebinde bulundugu yil ve bir 6nceki yil hari¢ tutularak
primlerin bildirilmeye baslandigi tiim yillar tahsis talep tarihine kadar gilincelleme katsayilari ile
giincellenmektedir.

2. Sigortalinin tahsis talep yili ve bir dnceki yil kazanci, gilincellenen onceki tiim kazanglar ile
toplanmaktadir.

3. Toplanan kazanglar toplam prim O6deme giin sayisina boliinerek, ortalama giinlik kazang
bulunmaktadir. Bulunan kazanglar her yiln TUFE ve GSYIH artis oranlari ile sigortalinin emekli
oldugu tarihe kadar ayr1 ayr1 giincellenerek hesaplanan yillik kazanglar toplaminin toplam prim édeme
giin sayisina boliinmesi ve bulunan ortalama giinliik kazancin 360 katinin alinmas: ile ortalama yillik
kazanclarin net bugiinkii degeri bulunmaktadir.

1.3.2. Ortalama Ayhk Kazancin Hesaplanmasi

Yaglilik ayliginin hesaplanmasinda belirlenmesi gereken “Ortalama Aylik Kazang” (OAK) ise
“Sigortalinin her yila ait prime esas kazancinin, kazancin ait oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine
kadar gecen yillar icin, her yil gerceklesen giincelleme katsayisi ile giincellenerek bulunan kazanglar
toplaminin, itibari hizmet siiresi ile fiili hizmet siiresi zammi hari¢ toplam prim 6deme giin sayisina
boliinmesi suretiyle hesaplanan ortalama giinlilk kazancin otuz kat1” (mad.29/II) olacak seklinde
belirlenmektedir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 2006). Bulunan kazanglar her
yilm TUFE ve GSYIH artis oranlari dahilinde sigortalinin emekli oldugu tarihe kadar ayri ayri
giincellenerek hesaplanan yillik kazanglar toplaminin toplam prim 6deme giin sayisina boliinerek
bulunan ortalama giinliikk kazancin 30 kati alinarak ortalama aylik kazanglarin net bugiinkii degeri
bulunmaktadir. Ortalama yillik kazanglarin hesaplanmasina iliskin kurallar, ortalama aylik kazang i¢in
de ayliga cevrilmesi sarti ile gegerli sayilmaktadir.

1.4. Ayhk Baglama Oraninin Tespit Edilmesi

Ulkeden iilkeye farkli yontemlerle belirlenen Aylik Baglama Orani (ABO), yashilik ayliklarinin
hesaplanabilmesi i¢in SPEK’ in hangi orandaki kisminin yashilik ayligi hesaplamalarina dahil
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edilecegini belirleyen en 6nemli aractir (A¢maz, 2015:11-12). ABO c¢alisilan her yil igin belirlenen
oranlarin toplamini ifade etmektedir (Sakar, 1993: 29). ABO iilkeden iilkeye degisen ¢ok sayida etken
altinda belirlenmektedir. Bu etkenler iist gelir dilimlerinden alt gelir dilimlerine dogru gelirin yeniden
dagitilmasi diisiincesi, gelir dagilimi esitsizliginin ve yoksullugun 6nlenmesi yoniindeki diizenlemeler,
iilkelerin vergi ve sigorta primi toplama teknikleri, yashilik ayliklarmin enflasyona ve biiyiimeye
orantili olarak ayarlanmasi cabalar1 ve emeklilige hak kazanma kosullar1 gibi etkenlerdir. Bazi
zamanlarda ABO politik bir kararla belirlenebilecegi gibi, ililke ekonomisinin i¢inde bulundugu
sartlara gore de belirlenebilmektedir (Basterzi, 2006: 330-331).

Tiirkiye’de yapilan son degisikliklerle birlikte aylik baglama oranindaki diigiise bagli olarak caligma
stiresi arttikga baglanan yaglilik ayliklarinda da bir diisiis yasandigr goriilmektedir. 9000 giinden
sonraki caligmalarin ayliga etkisi de giderek azalmaktadir. OECD verilerine gore alman yaslilik
ayliklarinin ortalama kazanca olan orani yani ikame oramt Olgildiigiinde OECD iilkeleri iginde
Tiirkiye’nin yiiksek bir ikame oranina sahip oldugu belirlenmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu
Kalkinma Plan1 (2014-2018), 2012: 9). Bir anlamda Tiirkiye’de ¢alisma siiresi ile belirlenen ABO,
OECD iilkeleri igerisinde en yiiksek oran olarak degerlendirilmektedir. 5510 SK ile ABO diisiiriilmeye
calisilmistir. Bu diizenlemelerle ayliklarda azalma yasanacagi goriilmekle birlikte daha fazla siirelerle
sistemde kalinmasinin tegvik edildigi de hesaba katilmalidir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2019).

1.4.1. A1 Dénemi Ayhk Baglama Oraninin Tespit Edilmesi

Aylik Baglama Orani 1 (ABO1) ya da Al donemi ismi verilen bu dénem ayliklar1 gosterge ve st
gosterge sistemi olarak iki ayr1 sekilde hesaplanmaktadir. Gosterge tablosundan aylik alacak olanlarin
aylik baglama oran1 % 60 olarak belirlenmistir. Burada da ayni diizenleme gegerli olup 5000 giinden
fazla her 240 giin igin ABO % 1 arttirilmakta ve 5000 giinden az olan her 240 giin icin ABO % 1
azaltilmaktadir. Ayrica sigortali, kadin ise 50; erkek ise 55 yasindan biiyiik oldugu her tam yil i¢in
ABO % 1 oraninda arttirilmakta ancak bu yas sinirlardan kiiciik ise ABO’dan eksiltme
yapilmamaktadir. Cikan sonu¢ Al dénemi ABO1’i vermektedir. Ust gdsterge sisteminden aylik
baglanacaklar i¢cin ABO belirlenirken, dncelikle iist gosterge tablosundan tespit edilen iist gdosterge
degerinin karsiligina denk gelen “derece ve kademe” degeri bulunmaktadir. Bu derece ve kademe
karsiligina denk gelen degerler yaslilik ayligina esas ABO degerleri olarak isleme alinmaktadir.
Bulunan bu deger, sigortalinin galisma siiresine veya yasina gore arttirilip azaltilabilmektedir (Yastan
kaynakl1 azaltma yapilmamaktadir). Bu acgidan sigortalinin A1 donemindeki ¢alisma giin sayis1 5000
giinden fazla her 240 giin icin ABO % 1 arttirilmakta ve 5000 glinden az olan her 240 giin i¢in ise
ABO % 1 azaltilmaktadir. Ayrica sigortali, kadin ise 50; erkek ise 55 yasindan biiyiik oldugu her tam
yil icin ABO % 1 ayrica arttirilmakta ancak belirlenen yas sinirlardan kiigiik olanlar icin ABO’ dan
eksiltme yapilamamaktadir. Cikan sonu¢ Al dénemi i¢in ABO1’ i vermektedir (Ozdamar ve Kuruca,
2013:391-392).

1.4.2. A2 Dénemi Ayhk Baglama Oraninin Tespit Edilmesi

Aylik Baglama Orani 2 (ABO2) 5510 SK’ un 4/1 (a) bendi kapsaminda hizmet akdine bagli olarak
calisilmaya baslanan ilk 3600 giiniin her 360 giinii i¢in % 3,5, sonrasinda ¢aligilan 5400 giiniin her 360
giinii igin % 2 (Isci Sigortast Kanunu, 1999) ve yine sonrasinda ¢alisilan her 360 giin icin % 1,5 oran
iizerinden ABO2 hesaplanmaktadir. 360 giinden eksik kalan siireler hesaplamalara dahil
edilmemektedir. Ancak ABO2 hesaplamalarinda genellikle unutulan dnemli bir nokta; 01/10/2008
tarihinden once ise girenlerin, 01.10.2008 tarihine kadar ilk 10 yilinin tamamlanamamis her yili igin
ABO % 3 oran iizerinden hesaplanmaktadir (“Emeklilik aylik baglama”, 2019).

1.4.3. B Donemi Aylik Baglama Oraninin Tespit Edilmesi

B dénemi ayhigimin yani ABO3’lin hesaplanmasi ise; sigortalimn uzun vadeli sigorta kollarindan
malulliik, yaslilik, 6liim (MYO) sigorta tiirlerine tabi olarak gegen toplam prim 6deme giin sayisinin
her yili i¢in, yani her 360 giin i¢cin ABO % 2 olarak carpilmaktadir. 360 giinden eksik siireler orantili
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olarak hesaplamaya dahil edilmektedir (Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasit Kanunu, 2006 ).
5510 SK ile belirlenen B donemi ayligit OAK’nin % 35’inden, sigortalinin talep tarihinde bakmakla
yiikiimlii oldugu esi veya ¢ocugu varsa % 40’indan az olamamaktadir (Ozdamar ve Kuruca,
2013:401).

1.5. Yashlik Aylig1 Hesaplama Yontemleri

Tirkiye’de 1999 ve oncesi Al ayligt donemi olarak bilinen donemde yaslilik ayliklar1 “gdsterge
rakami, memur maas katsayisi ve ABO” ¢arpimu iizerinden hesaplanmis ve sigortalilarin yalnizca son
10 ya da 5 yillik ¢aligmalar1 hesaplamalara dahil edilerek gosterge sistemi kullanilmigtir. 4447 SK ile
sigortalilarin tiim hizmetlerinin dahil edildigi sisteme 2000 y1l1 itibari ile gegilerek A2 donemi yaslilik
ayliklar hesaplanmis ve TUFE ile GH degerlerine gore sigortalilarin giincellenmis SPEK tutarlarinin
esas alinmasi saglanarak ABO ile OAK carpilarak yaslilik ayliklari yeniden hesaplanmustir. 5510
sayili SSGSSK ile de sistem tekrar degistirilerek 2008/Ekim ve sonrasi B donemi yaslilik ayliklar
hesaplanmistir. Bdylelikle, 2000 yilindan 6nce uzun vade sigorta kollarina tabi ¢aligmaya baslayip,
2008/Ekim sonrasi sigortali ¢alismalari devam eden sigortalilarin veya hak sahiplerinin ayliklar
hesaplanirken ¢ farkli emeklilik sistemi Tiirkiye’de uygulanir hale gelmistir. Bu donemler: (Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 2006).

1. Donem: “31.12.1999 giinii ve Oncesi donem olup Gosterge, Katsayr ve ABO’ya gore” yaslhilik
ayliklarimin hesaplandigi dénemdir.

2. Dénem: “01.01.2000 ile 30.09.2008 dénemi olup; OYK, TUFE, GH, ABO’ya gére” yaslilik
ayliklarinin hesaplandigi donemdir.

3. Dénem: “01.10.2008 giinii ve sonras1 donem olup; OYK, TUFE, GH' nin % 30’u ve ABO”ya gére
yaslilik ayliklarinin hesaplandigi donemdir.

Sigortalilarin tahsis talebinde bulunuldugu dénem oOncesi c¢alisma siirelerinin bu ii¢ ayr1 emeklilik
sisteminin birisine veya tiimiine denk geldigi zamanlarda uygulanmakta olan yashlik ayligi, hesaplama
sistemlerine gore hesaplanacak ve orantili kisimlar dikkate alinarak birlestirilip toplam yaslilik aylig:
bulunacaktir (“Mevzuat Metin”, 2019).

Her {i¢ dénem igin hesaplanan kismi ayliklar 4447 SK geregince her yil belirlenmis olan TUFE ve GH
kadar ayr1 ayr artirilip sigortalinin tahsis talep tarihine kadar taginacak ve varsa diger donemlerdeki
giincellenen kismi ayliklan ile birlestirilerek sigortalinin nihai ayligi bulunacaktir (“Emeklilik aylik
baglama”, 2020). Sonucta sigortaliya baglanacak ayliklar sadece Al ayligi, A2 ayhig (yashlik aylig
hari¢) ve B aylig1 olabilecegi gibi A1+A2 = A Aylig1 ya da A+B = C aylig1 olabilecektir. Ayliklar
sigortalinin prim ddemelerinin hangi donemde gerceklestigine gore degisebilecektir.

1.5.1. A1 Donemi Yashhik Ayligimin Hesaplanmasi

Sigortalilarin 2000 yili Oncesi ayliklar1 “gosterge, katsayr ve ABO” parametreleri carpilarak
hesaplanmaktadir. Ayliklarin hesaplanmasinda gosterge ve iist gosterge tablolar1 kullanilmaktadir.
Yaglilik ayliklarinin hesaplanmasinda ilk adim olarak 2000 yili 6ncesi son on yillik kazanglarin
ortalamast OYK olarak hesaplanarak {ist gosterge tablosundan karsilik deger tespit edilmekte ve
yashilik aylig1 icin bu iist gdsterge degeri esas alinmaktadir. Ust gdsterge tablosunda OYK ’ya yakin bir
deger bulunamamasi halinde ise son 5 yillik kazanglarin OYK’s1 hesaplanarak gosterge tablosundan
karsilik deger bulunmakta ve yaslhilik ayligi buna gore hesaplanmaktadir. Sigortalinin son 10 veya 5
yillik kazanglarinin olmamasi halinde ise mevcut ¢alisma yili esas almarak gosterge degeri tespit
edilmekte ve yashlik ayliklart bu degerler iizerinden hesaplanmaktadir (Sosyal Giivenlik Kurumu
Genelge, 2011).

Tiirkiye’de ayliklarin hesaplanmasina esas katsay1 uygulamasi 2000 yilindan itibaren kaldirilmis olup,
en son Temmuz - Aralik / 1999 déneminde gegerli olan memur maas katsayis1 “12.000” rakamu,
gosterge degeri ve ABO ile carpilarak A1 donemi yaglilik ayliklart hesaplanmaktadir (Sosyal Giivenlik
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Kurumu Genelge, 2011). Bu donemde “gOsterge” tablosu igin ABO % 60 orani iizerinden
hesaplanmaktadir. Ust gosterge tablosu esas alindiginda ise aylik baglama oram % 50-59,99 arasinda
bir deger almaktadir. ABO iist st % 85° 1 gecememektedir. Yukaridaki parametreler birlikte
degerlendirildiginde sigortalilarin 2000 y1li 6ncesi Al ayligi;

Tam Aylik: Gosterge x 12000 x ABO formiilii ile hesaplanmaktadir. (1.2)
Eger sigortalilarin sonraki donemlere ait ¢alismasi da bulunuyor ise;

Tam Aylik X 2000 Y1l Oncesi Prim Giin Sayisi/Toplam Prim Giin Sayisi (1.3)
formiilii ile Al aylig1 kismilestirilmektedir.

Sigortalinin A2 ve B donemlerine ait ¢caligmalar1 da bulunuyor ise o donemlere ait kismi ayliklar1 Al
donemi kismi aylig1 ile toplanarak, varsa diger eklentiler ve ek ddemeler de eklenerek sigortaliya
baglanacak aylik tespit edilmektedir. A1 donemi ayliklarinin hesaplanmasi sonucunda alt sinir ayligi
kontroliiniin yapilmasi gerekmektedir. Buna gore hesaplanan aylik {ist gosterge tablosunun tavan
gostergesi esas alinarak bulunacak ayliktan az ise sigortalinin ayligi;

A1l Tam Ayligi ya da Eski Tam Aylik (ETA)=10175 X 12000 X ABO1 (1.4)
den az olmayacak sekilde yeniden hesaplanmaktadir.

Gosterge tablosuna gore hesaplanan ayliklara da alt sinur ayligi kontrolii yapilmakta ve bulunan aylik
en diisiik gostergenin kat sayist ile ¢arpiminin % 70’1 olan 79,59 TL’ den az olamamaktadir (Ozdamar
ve Kuruca, 2013:391-392). Buna gore gosterge ayligi;

ETA =9475 X 12000 X % 70 (1.5
seklinde formiillestirilmektedir.

Al ayliginin hesaplanmasinda bir anlamda ana islem, gosterge degerinin belirlenmesi oldugu i¢in “iist
gosterge ve gosterge” degerlerinin bulunmasinda izlenecek yol sirasiyla soyledir: (Yilmaz, 2004:269-
270).

1. Sigortalinin emeklilik talebinde bulundugu tarihten dnceki uzun vadeli sigorta kollar1 6denmis son
10 yil ya da 5 yil sigorta primine esas kazang tutarlarinin, ya da bildirilen y1l kadar olan kazang
tutarlarinin toplaminin bildirilen y1l sayisina bdliinmesi ile OYK bulunur.

2. OYK sigortalinin galistig1 sektore gore (kamu ya da 6zel) diizenlenen iist gosterge tespit tablosunda
aranir ancak tabloda bu deger bulunamiyor ise sabit say1 kontrolil yapilarak tabloda bulunan en yakin
say1 sigortalinin ayliga esas {ist gosterge degeri olur.

3. OYK dan sabit saymin yarisinin diisiilmesi suretiyle de {ist gdsterge tespit tablosundan karsilik
deger bulunamiyor ise sigortalinin OYK’s1 son 5 takvim yilina gore yeniden hesaplanir. Sigortalinin
son 5 yillik bildirimlerine gore bulunan OYK gosterge tablosundaki en yiiksek rakamin iistiinde kalsa
bile gosterge tablosunun en yiiksek gosterge degeri yaslilik ayligi hesaplamalarina esas deger olarak
isleme alimir.

1.5.2. A2 Dénemi Yashhk Ayhigimin Hesaplanmasi

4447 SK ile A2 dénemi olarak bilinen donemde yaslilik aylig1 hesaplamalarinda gosterge ve katsayiya
gore hesaplama sistemine son verilmis olup, sigortalilarin 2000-2008 (Eyliill ay1 dahil) donemi
ayliklar1 OYK, TUFE, GH ve ABO carpim1 yolu ile hesaplanmaktadir. Bu parametrelerden; OYK bir
onceki temel yili baz almarak aralik ay itibariyle aciklannms olan TUFE’de meydana gelen artis ve
yillik GH oranlan1 kadar ayr1 ayn arttirilarak tahsis talep tarihinde toplam giincellenmis olan
kazanglarin ayn1 donem toplam prim ddeme giin sayisina boliinmesi sonucu ¢ikan rakamin 360 kati
olarak bulunmaktadir. “Sigortalinin bu dénem tam ayligi;
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OYK /12 x ABO2 ya da (1.6)
OAK x ABO2 formiilii ile hesaplanmaktadir. (1.7)
Sigortalinin Al ve B aylig1 hesaplama donemlerine ait ¢aligmalar1 da bulunuyor ise A2 dénemi ayligi;
Tam aylik x A2 doneminde bildirilen prim giin sayisi / Toplam prim giin sayisi (1.8)

formiilii ile kismilestirilir ve A2 ayligi Al ve B donemi kismi ayliklari ile toplanarak, varsa diger
eklentiler ve ek Odemelerde eklenerek sigortaliya baglanacak aylik tespit edilmektedir (Sosyal
Giivenlik Kurumu Genelge, 2011 ).

1.5.3. B Dénemi Yashhk Ayhginin Hesaplanmasi

5510 SK ile sigortalilarin 2008/Ekim ve sonrasit donem olarak bilinen B dénemi aylig1 hesaplanirken,
yine aylik baglama parametrelerinden OYK ya da OAK o6ncelikli olarak tespit edilmektedir. OAK,
OYK, sigortalinin B donemi yani 2008/Ekim ve sonrasi kazanglarinin tahsis talep tarihine kadar bir
onceki temel yili baz aliarak aralik ay itibariyle agiklanns olan TUFE’de meydana gelen artis ve
yillik GH oranlar1 kadar ayri ayri arttirilarak giincellenmesi sonucu elde edilen toplam tutarin, yine
ayni donem prim d6deme giin sayisina boliinmesi sonucunda elde edilen tutarin 30 kat1 ya da 360 kati
olarak hesaplanmaktadir. Bu dénemde ayliklar;

OAK x ABO3 yada (1.9
OYK/12 x ABO3 formiilii ile hesaplanmaktadir. (1.10)
Sigortalinin B aylig1 hesaplama donemi diginda da ¢aligmasi bulunuyor ise;

Tam Aylik x B donemi igin bildirilen prim giin sayisi / toplam prim giin sayisi

formiilii ile B donemi ayhigi kismilestirilir. (1.11)

Sigortalinin Al ve A2 dénemlerinde de ¢alismasi bulunuyor ise kismilestirilen B donemi ayligi ile Al
ve A2 kismi ayliklari toplanarak sigortaliya baglanacak aylik, varsa diger eklentiler ve ek 6demeler de
eklenerek tespit edilir (Sosyal Giivenlik Kurumu Genelge, 2011).

1.5.4. Kismi Yashhk Ayhklarinin Birlestirilmesi

Tiirkiye emeklilik sisteminde i¢ginde bulundugumuz zaman diliminde ii¢ ayr1 yaslilik aylig1 hesaplama
yontemi bulundugundan, ayri donemlerde sigorta primi 6demesi s6z konusu olan sigortalilarin prim
O0demeleri ayri donemler igin hesaplanip, kismilestirilip, giincellenerek birlestirilip, varsa diger
eklentiler, sosyal yardim zamlar1 ve ek ddemeler de eklenerek nihai yashlik ayligi hesaplanmaktadir.
Hesaplanan A1 dénemi ayligi 1999 yil1 aralik ay1 TUFE artis oran1 olan % 5,9 kadar arttirilarak Ocak
2000 tarihine taginip sonrasinda 2000 y1l1 dahil olmak iizere her yil belirlenen TUFE artis oran1 ve GH
kadar ayr1 ayri artirilarak tahsis talep tarihine ya da sigortalinin ¢aligsmalarinin devam etmesi halinde
2008 y1l1 ocak ayina kadar giincellenerek taginmaktadir. Bu tagima islemi 1999 yilindan 2008 y1l1 ocak
ayina kadar olacak ise bunun i¢in belirlenen;

Al Kismi Ayligi X 8,45199464995839 (Sabit Katsay1) (1.12)
formiilii ile aylik 2008 y1l1 ocak ayina taginabilmektedir.

A2 ayliginin 30.09.2008 tarihinden Onceki bir tarihte baglanmasi gerekiyor ise Al ve A2 ayliklar o
doneme kadar giincellenip, kismilestirilip birlestirilerek A ayligi bulunmaktadir. Ancak sigorta prim
6demeleri 30.09.2008 tarihine kadar siirmiis ise glincelleme 2008 y1l1 eyliil aymna kadar siirdiiriilmekte,
yaslilik ayliklar1 hesaplanan donemden itibaren donemsel olarak arttirilmaktadir. Her iki hesaplamada
da yashlik aylig1 alt sinir kontrolii yapilmaktadir. 2008 yilinda baglanacak aylik prime esas giinliik
kazang alt sinirimin aylik tutarinin % 35’inden yani 212,94 TL’den ve A donemine ait aylik toplami
da;
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521,81 X 1 Ekim 2008 Oncesi Prim Giin Sayis1 / Toplam Prim Giin Sayis1 formiiliiniin uygulanmasi
sonucundan elde edilecek ayliktan az olamamaktadir. (1.13)

Eger ayliklar az bulunmus ise belirlenen rakamlara yiikseltilmektedir. A1 kismi aylig1 ile A2 kismi
ayliklarinin birlestirilmesi ile bulunan A kismi aylig1 da sigortalinin tahsis talebinde bulundugu tarihe
kadar ya da sigortalinin prim Odemelerinin devam etmesi halinde B aylhigi dénemine kadar
glincellenmektedir. 2008 yili ocak ayindan itibaren yaglilik ayliklarin arttirilmasinda 2018/38 sayili ve
Emeklilik Islemleri konulu genelge ekinde yer alan 2008 ve Sonrasi Gelir/Aylik Artis Oranlari
tablosuna gore hareket edilmektedir. 01.10.2008 ve sonrasin1 kapsayan B donemi alt sinir ayligi da
belirlenen ortalama aylik kazancin % 35’inden, sigortalinin bakmakla yiikiimli oldugu esi veya
cocugu varsa %40’ indan az olamamaktadir. C aylig1 ise A kismi ayligi ile B kismi aylig1 birlestirilerek
bulunmaktadir.

C Ayligr = Kismi A ayligi + Kismi B aylig1 seklinde formiillestirilmektedir. (1.14)

C Aylig1 baslangig tarihi yilin ilk alt1 aylik doneminde ise, Ocak ve Temmuz 6deme donemlerinde,
ikinci alt1 aylik 6deme doneminde ise sadece temmuz doneminde uygulanan artis oranlar1 kadar 2008
ve Sonrast Gelir / Aylik Artig Oranlart tablosunda belirlenen degerler iizerinden artirilarak ve ek
odeme ile varsa diger eklentiler eklenerek sigortalmin ayligi bulunmaktadir (Ozdamar ve Kuruca,
2013: 401-403).

2. :l"I"JRKiYE’DE SOSYAL GUVENLIK SIiSTEMINDE GELIRIN YENIDEN
DAGILIMI ACISINDAN YASLILIK SIGORTASININ ANALIZi

Bu arastirma ile sosyal giivenlik sistemleri dahilinde uzun vadeli sigorta kollar1 igerisinde yer alan
yaslilik sigortasi tiirliniin, gelirin yeniden dagilimina olan etkisi incelenmektedir.

2.1. Arastirmanin Amaci, Onemi ve Simirhhiklar

Bu aragtirma ile Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde yaglilik sigortasiyla gelirin yeniden dagiliminin
saglanip saglanamadigi, saglaniyor ise kusaklararasinda saglanma yoniiniin ve boyutunun ne oldugu
ortaya konulmaya c¢alisilmaktadir. Bu aragtirma tiim diinyada gelirin yeniden dagiliminda biiyiik rol
oynayan yaslilik sigortasinin Tiirkiye’de oynadigi rolii bazi yonleri ile agiga ¢ikarabilecektir. Gelirin
yeniden dagilimu ile ilgili gergeklestirilecek calisma ve diizenlemelere 151k tutabilecek, yol gdsterici
olabilecektir. Bu ¢aligmanin bir diger 6nemi ise Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde uygulanan {i¢ ayri
emeklilik sisteminin gelirin yeniden dagilimina olan etkisinin bir arada incelendigi ¢alisma olmasidir.
Tiirkiye’de 2000 o6ncesi, 2000-2008 donemi ve 2008 donemi sonrast olarak ii¢ ayr1 yashilik ayligi
hesaplanma diizenlemesi gergeklestirilmistir. Bu ¢alisma bu ii¢ ayr1 diizenlemeye gore hesaplanan
yaslilik ayliklarmin gelirin yeniden dagilimina olan etkisinin bir arada incelendigi bir aragtirma olma
O6nemine de sahiptir.

Calismada ilk sinirlama, arastirmanin 5510 sayili SSGSSK’ nin 4/1 (a) bendi kapsaminda yer alan ve
hizmet akdi ile ¢alisan sigortalilar {izerinden yiiriitilmesidir. Arastirmaya getirilen ikinci simirlama
yaslilik sigortasina iligskindir. Sosyal giivenlik sistemlerinin gelirin yeniden dagilimina olan etkisi
yaslilik sigortasi lizerinden incelenmektedir. Arastirmada yaslilik ayliklarinin alindigi kusaklar 5’er
yillik periyotlar halinde 1999 yili, 2004 yil1 ve 2009 yili olarak belirlenmistir. Bu donemler de yashlik
ayligi, malulliik aylig1 ve 6liim aylig1 alan sigortalilarin iilke i¢indeki pay1 tablo 2.1. de verilmistir.
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Tablo 1. 1999, 2004, 2009 Yillarinda Aylik Alan Sigortalilarin Aylik Tiirlerine G6ére Dagilimi.

0Q0 ..‘ ..l

2.106.088 2.838.422 3.665.784
58.685 63.071 66.038
861.997 1.091.904 1.426.472

3.026.770 3.993.397 5.158.294

Kaynak: SGK 2001, 2004, 2009 yillar1 istatistiklerinden elde edilmistir.

Arastirmaya getirilen diger bir smirlama ise Orneklemin yashlik ayligi alabilecek ileri yas
sigortalilarindan olusturulmasidir. Bilindigi lizere Tiirkiye’de yaslilik ayliklarmin hesaplanmasinda iic
farkl1 diizenleme gergeklestirilmistir.

Gelirin yeniden dagilimi yaslilik sigortasi agisindan analiz edilmek istendiginde bu ii¢ farkli yashilik
aylig1 hesaplama sistemi ancak ileri yas diliminde yer alan sigortalilardan olusan bir 6rneklemin
incelenmesi ile gergeklestirilebilecektir. Aksi halde hali hazirda uygulamada olmayan 2000 dénemi
Oncesi bir aylik baglama sisteminin geliri yeniden dagitip dagitmadigi analiz edilmis olunacaktir.

Ugiincii bir siirlama ise emeklilik tiirii ile ilgilidir. 08.09.1999 tarihinden 6nce sigortali olan ve 3600
giin, 15 yillik sigortalilik siiresini ve iginde bulundugu donemde yas kosulunu yerine getiren
sigortalilar iizerinden inceleme yapilarak sonuglar genellestirilmistir.

Bu kapsamda SGK 2001, 2004, 2009 verilerine gére Tablo 2.2. de goriildiigii gibi 1999 yilinda
198.879 emekli igerisinde drnekleme uygun olan kisi sayis1 1097 kadin ve 6909 erkek olmak iizere
8006 kisi; 2004 yilinda 169.913 emekli icerisinde drnekleme uygun olan kisi sayis1 389 kadin 2812
erkek olmak {iizere 3.201 kisi; 2009 yilinda 252.760 emekli icerisinde 812 kadin 4506 erkek olmak
izere 5318 kisidir.

Tablo 2. 1999,2004, 2009 Yillari Iginde Yashlik Ayligi Baglanan Sigortalilarin Cinsiyet Ve Yasa Gore Dagilimi.

Kadin Erkek Toplam
61-6 1.097 6.909 8.006
opla 35.343 163.536 198.879

2004
: Kadin Erkek Toplam
61-6 389 2812 3.201
opla 31200 138713 169.913

2009
Kadin Erkek Toplam
61-6 812 4506 5.318
opla 54934 197826 252.760

Kaynak: SGK 2001,2004, 2009 yillari istatistiklerinden elde edilmistir.
2.2. Arastirmamn Yontemi, Ol¢iimii ve Hipotezleri

Sosyal giivenlik sistemlerinde yaslilik sigortasimin gelirin yeniden dagilimi {izerindeki etkisi;
Tiirkiye’deki tiim sigortalilarin kazanglariin ve buna baglh alinan ayliklarin tek tek elde edilerek
incelenmesi miimkiin olamayacagindan arastirma, belirlenen temel varsayimlar ¢ercevesinde hipotetik
ornekler olusturularak gerceklestirilmistir. Gelirin yeniden dagiliminin iist gelir dilimlerinden alt gelir
dilimine dogru dagilmasi beklenildiginden toplum ayni kusak iginde iki gelir dilimine ayrilmstir.
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Kusaklararasi gelirin yeniden dagiliminin dlgiilebilmesi igin beser yillik periyotlar belirlenerek toplum
i¢ farkli kusaga boliinmiistiir. Bu li¢ kusagin iist ve alt gelir diliminde bulunan sigortalilarin
Tiirkiye’de uygulanmakta olan sigorta primine esas kazancin alt ve iist sinirlarindan 6deme yaptiklar
kabul edilmistir. Her kusagin ¢alisma déneminde 6dedikleri alt ve tist SPEK tutarlari sigortalilar igin
yil yil tespit edilmis ve giincellenmistir. Gelirin yeniden dagilimmin kusaklararasinda nasil
gerceklestiginin tespit edilebilmesi icin giincelleme tablosundan faydalanilarak sigortalilarin Sliim
tarihine kadar SPEK’ler giincellenip getirilmis ve “net bugiinkii deger” ler tespit edilmistir. Belirlenen
her kusakta dort sigortali olmak {izere toplam da 12 sigortali 6érnek olarak olusturulmustur. Bu 12
sigortal1, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde uygulanan ii¢ ayr1 emeklilik sisteminin yaglilik ayliklarina
olan etkisinin Olgiilebilecegi kusaklardan secilmistir. Bunun icin sigortalilarin ileri yas sigortalisi
olmalar1 saglanmis ve ise giris tarihleri kademeli gegis tarihi olan 08.09.1999 giinliinden 6nce
baslatilmigtir. Sigortalilarm prim ddemeleri ise sigortali ise giris tarihleri haricinde aylik hesaplama
sistemi geregince 1990 yilindan itibaren gergeklestirilmistir. Sigortalilarin yashilik ayliklar1 alma
stireleri emekli olduklari tarihteki “Demografik Gostergeler”, “2000-2007 Niifus Tahminleri”, “2008-
2017 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) Sonuglar1”, “Dogum Istatistikleri”, “Oliim
Istatistikleri”, “Hayat Tablolar1” ve “2018-2080 Niifus Projeksiyonlar1” parametreleri dikkate alinarak
hazirlanan dogustan beklenen yasam siirelerine gore belirlenmistir. Ug ayr1 emeklilik sistemine gore
hesaplanan yaglilik ayliklarinin gelirin yeniden dagilimina olan etkisinin bir arada sunulabilmesi igin
orneklemi olusturan sigortalilar 15 yillik sigortalilik siiresini ve 3600 giini tamamladiklar1 65
yaslarinda emekli edilmislerdir.

Literatiirde bilinen gelir dagilim Ol¢iim araglar1 objektif dlgiitler, normatif olciitler ve statik
olgiitlerden olusurken gelirin yeniden dagilimi 6l¢lim araglari ise mutlak yeniden dagilim él¢iileri ve
gorece yeniden dagilim olgiilerinden olusmaktadir. Gelir dagilimi aragtirmalarinda bireysel ve hane
halki diizeyinde analizlere yer verilmektedir. Ancak arastirmaya konu kisisel gelirin en uygun
ekonomik refah Olgiisii olarak da degerlendirilmemesi dnemlidir. Ciinkii baz1 bireyler hi¢ gelir elde
etmedikleri halde yiiksek bir yasam standardina sahip olarak yasayabilmektedirler (Brown ve Prus,
2004:4-5).

Gelir esitsizligini 6lgerken farkli 6l¢iim metotlarindan yararlanilmaktadir (Bas, 2009: 55). Bu metotlar
Normatif Olgiiler, Statik Olgiiler, Objektif Olgiiler, olup; Statik Olgiiler; Lorenz Egrisi, Normatif
Olg¢iiler ise Dalton - Atkinson Egsitsizlik Olgiisii’diir (Urper, 2018: 14-24). Objektif Olgiiler ise Theil
Endeksi, Aralik Olgiisii, Goreli Ortalama Mutlak Sapma, Varyans ve Goreli Varyans, Logaritmik
Varyans, Degisim Katsayisi, Gini Katsayisi, Yiizdelik Dilimleme Yontemi, Standart Sapma, Pareto
Katsayisi, Kuznets Katsayisi, Yoksulluk Orami Endeksi (Dogan ve Tek, 2007:3) gibi temel esitsizlik
Olciileridir. Bu olgiilerden “Gini Katsayis1”, “Yiizdelik Dilimleme Yontemi”, ve “Lorenz Egrisi”
literatiirde en yaygin kullanilan gelir esitsizligi Olgiileridir (Serbetgi, 2014:104). Sosyal giivenlik
sistemlerinde gelirin yeniden dagilimina yonelik 6l¢tim; sisteme katkida bulunan sigortalilarin sisteme
bulunduklar1 katkilar ile elde ettikleri karsiliklarin kiyaslanmasi yolu ile gerceklesmektedir. Sosyal
giivenlik sisteminin gelirin yeniden dagiliminin dl¢iimiinde yaygin olarak kullanilan dl¢iileri Mutlak
Yeniden Dagilim Olgiileri ve Gorece Yeniden Dagilim Olgiileri’dir. Mutlak yeniden dagilim 6lgiileri
belirli bir gruba yeniden dagitilan gelirin toplam miktarini dlgerken, Gorece yeniden dagilim olgiileri
gelirin yeniden dagilimini diger bir degiskene kiyasla dlgen dlciilerdir.

Bu arastirmada gelirin yeniden dagiliminin 6l¢iilmesinde gorece dagilim 6l¢iileri kullanilmigtir. Buna
gore bu Olciitte li¢ farkl 6lglim gerceklestirilmektedir:

ilk olciit;

Net transferler 6lgiitii olup “net” sonug degerlerini gosterir. Bir sigortalinin yasami boyunca bir sosyal
giivenlik sistemine yaptigi katkilar ile aldigi karsiliklarin birbirlerinden ¢ikarilmasi ile tespit edilirler.
Bulunan sonucun pozitif olmasi bu kisi ya da gelir grubuna dogru gelirin yeniden dagiliminin
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oldugunu gosterirken negatif olmasi ise bu kisi ya da gruptan baska kisi ya da gruplara dogru bir gelir
dagilimin gergeklestigini gostermektedir (Fullerton ve Mast, 2005: 20).

Net Transferler = Yasam boyu Karsiliklar — Yasam boyu Primler (2.1)
olacak sekilde formiillestirilmektedir. Diger bir ifade ile;

Ayliklarin net bugiinkii degeri - Primlerin net bugiinkii degeri = Net Transferler (2.2)
formiilii ile hesaplanmaktadir.

ikinci olciit;

Icsel getiri orani, bir kisinin ya da belli bir grubun hayat1 boyunca sosyal giivenlik sisteminden elde
ettigi kazanglarla, sosyal giivenlik sistemine 6dedigi katkilar arasindaki iligki ile 6l¢iilen orandir. Igsel

getiri orant NBD,yx: Ayliklarin net bugiinkii degeri, NBDpim: Primlerin net bugiinkii degeri, r: igsel
getiri orani, n: emeklilik siiresi (y1l), m: ¢alisma siiresi (y1l)) olmak iizere,

(1+r)n+m = NBDayhk/ NBDprim (23)
formiiliine gore hesaplanmaktadir.
Uciincii olciit;

Odenen primlerin net bugiinkii degeri/Net transferlerin net bugiinkii degeri=Net Prim (Katk1) Oram
formiiliine gore hesaplanan “Net Katki Oran1 Olgiiti” diir. (2.4)

Diinya sosyal giivenlik sistemlerinde oldugu gibi Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde de {iist gelir
dilimlerinden alt gelir dilimlerine dogru gelirin yeniden dagiliminin  gerceklestirilmesi
amaglanmaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerinde bu amag i¢in kullanilan en kapsamli arag ise yaslilik
sigortasidir. Tiirk Sosyal Gilivenlik Sistemi’nde de yaslhilik sigortast araciligi ile toplanan katkilar alt
gelir dilimlerine dogru adaletli bir sekilde yeniden dagitilarak toplumda gelir esitsizliginin azaltilmasi
ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir. Bu amac¢ dogrultusunda arastirma oncesi
yapilan 6n tespit ve bilgilere gore olusturulan ana hipotez soyledir;

“Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’'nde yashiik sigortasi ile iist gelir dilimlerinden alt gelir dilimlerine
dogru gelirin yeniden dagilimi ger¢eklesmektedir.”

Ana hipotez dogrultusunda 6n goriilen alt hipotezler ise soyledir:

“Tiirk sosyal sigortalar sistemi’'nde Bismark modeline uygun bir yashik sigortast sistemi
uygulanmaktadir.”

“Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde yashilik sigortast kusaklar arasinda gelirin yeniden dagilimini
adaletli bir sekilde saglamistir.”

2.3. Ayhk Sigorta Primine Esas Kazan¢ Tutarlarmm, Yashhk Ayhklarimn Hesaplanmas: ve
Arastirmanin Ol¢iimiinde Yapilan Diizeltmeler

Sisteme yapilan katkilar sigortalilarin sigorta primi ddemeye bagladiklari donemden itibaren o yilin
sigorta primine esas kazanclarmin alt ve {ist degerleri alinmistir. Alt SPEK tutarlar {izerinden 6deme
yapan sigortalilarin alt gelir diliminde olduklar1 {ist SPEK tutarlari iizerinden 6deme yapan
sigortalilarin ise iist gelir diliminde olduklar1 varsayilmistir. Hesaplamalara sadece alt ve iist sigorta
prim degerleri dahil edilmis, diger ara degerler hesaplamalara dahil edilmemistir. Alinan sonuglardan
gelirin yeniden dagiliminin boyutunun ve aldigi yoniin diger ara degerler hakkinda da saglikli fikirler
verebilecegi ongoriilmiistiir.

SPEK degerleri 1990 yilindan itibaren hesaplamalara dahil edilmistir. A1 donemi primlerinin gosterge
sistemine gore hesaplanmasi ve gosterge sistemine gore yalnizca 1990 yil1 sonrasi sigorta primlerinin
dahil edilmesi nedeni ile 1990 yili oncesinde bildirilen bir gilinliik sigortali bildirimleri hesaplamalara
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dahil edilmemistir. 1990 yilindan itibaren sigortalilarin sigortalilik siiresi boyunca ddedigi primler alt
ve iist SPEK tutarlaria gore aylik ve yillik olarak ayr1 ayr1 hesaplanmistir. Hesaplanan primler ii¢ ayr
kusagin bulunmasi ve gelirin yeniden dagilimimin bu ii¢ kusakta standardizasyonunun saglanarak
birlikte hesaplanabilmesi i¢in “net bugiinkii deger’lerine giincelleme katsayisi ile giincellenerek
taginmistir. Net bugiinkii degerler en son kusagin emeklilik tarihi olan 2009 yilina kadar
hesaplanmistir. Bu dénem sonrasinda sigorta primi 6demesi olmadigindan 2009 yilinda net bugiinkii
degerlerin hesaplanmasi sonlandirilmistir. SGK tarafindan uygulanmakta olan giincelleme katsayilar
ile dnceki donem SPEK tutarlarinin son kusagin emeklilik tarihi olan 2009 yilina kadar giincellenmesi
ile enflasyon artiglari primler tizerine yansitilarak dnceki donem primlerinin ekonomik degersizlesmesi
Onlenmistir.

Sigortalilarin ayliklar1 1934 kusaginda bulunan sigortalilar i¢in Al ayligi hesaplama yontemi, 1939
kusaginda bulunan sigortalilar i¢in AI1+A2 Ayliklar1 hesaplama yontemleri ve 1944 kusaginda
bulunan sigortalilar icin ise A (A1+A2) +B = C ayliklar1 hesaplama yontemleri kullanilmistir.
Ayliklarda SPEK’lerde oldugu gibi sigortalilarin 6liim tarihlerindeki “net bugiinkii deger”lerine
taginmiglardir. Tirkiye’de ayliklarin “net bugiinkii deger”leri bulunurken standart bir iskonto orani
uygulanmamaktadir. Ancak 2000 yili sonrasinda ayliklarin hesaplanmasina TUFE parametresi dahil
edilmekte ve ayliklar enflasyonun yikici etkisinden arindirilmaktadir. Ekonomik biiyiimenin ise % 30
u ayliklara yansitilmaktadir. Bu g¢ergeve de yaslilik ayliklart aylik baglama yontemlerine gore her
donem igin ayr1 ayr1 hesaplanmis “iskonto orani” uygulanmamasi sebebi ile de diigiirilmemistir. SGK
tarafindan uygulanmakta olan gilincelleme katsayisi ile “net bugiinkii deger” lerine taginmiglardir.

Arastirma ti¢ farkli kusagin alt ve st gelir diliminde bulunan erkek ve kadin sigortalilardan ve
toplamda 12 &rnekten olusmaktadir. Bu orneklerin alt ve st gelir dilimlerini ve kusaklar1 temsil
edebilmesi i¢in agirlikli ortalamalar1 bulunarak gergege en yakin sonuglar vermesi saglanmistir. Bu
noktada drneklerin toplam prim 6demeleri igindeki paymin gergege en yakin sonuglar vermesi igin
primlerin ve ayliklarin “net bugiinkii deger” lerine tasindigi 2009 yilinda SGK da kayitli aktif
sigortalarin prime esas kazanglara gore dagilimi esas alinmigtir. Buna gore tiim c¢alisanlarin toplam
prim 6demesi 1 yani % 100 kabul edildiginde alt gelir diliminde bulunanlar 0,432; {ist gelir diliminde
bulunanlar 0,034 oraninda biitiin icerisinde temsil edildiginden bu oranlar agirlikli ortalamalarin
hesaplanmasinda uygulanmistir.

Tablo 3. Alt ve Ust gelir Dilimleri i¢in Prime Esas Kazanglarn Oransal Dagilimi, 2009.

Kazan¢ Arahg: ‘ Sigortahilarin Genel Toplamimna Oram1  Sigortal Sayisi

0,432 3.900.147
0,034 307.797

Kaynak: SGK 2009 yil1 istatistiklerinden elde edilmistir.

Alt Smir
Ust Sinir

Yapilan bir diger diizeltme 1934 kusaginin 6liim tarihleri erkeklerde 2003 yil1 ve kadinlarda 2007 yil1
oldugu icin bu kusaga ait veriler 2009 yilina kadar giincellenmemistir. Aksi halde SPEK tutarlar ve
ayliklar1 her iki cinsiyet i¢in de ayni olacaktir. Bu kusak i¢in agirlikli ortalamaya katilacak katsayilar
icin erkeklerin 6liim tarihi olan 2003, kadinlarin 6liim tarihi olan 2007 yil1 verileri esas almmis ancak
2009 y1l1 katsayilar1 bu kusak i¢inde uygulanmistir. Yapilan son diizeltme islemi 1944 kusaginin kadin
sigortalilar1 igin gerceklestirilmistir. 1944 kusagmin kadmn sigortalilarmmin TUIK verilerine gore
hayatta kalma yasam timidi 2022 yilina kadar stirmektedir. Ancak 2022 yilina kadar SGK tarafindan
giincelleme katsayilar belirlenmediginden son agiklanan yil olan 2019 yili glincelleme katsayis1 2022
yilina kadar uygulanmistir.

2.4. Arastirmaya Konu Olan Kusaklarin Tamimlanmasi

Aragtirma 6rneklemi 1934, 1939, 1944 dogumlu ii¢ ayr1 kusak ve her iki cinsiyetten olusturulmustur.
Sigortalilardan 1934 dogumlular 1984 yilinda, 1939 dogumlular 1989 yilinda, 1944 dogumlular 1994

73



TURKIYE MESLEKiI VE SOSYAL BIiLIMLER DERGISI

ISSN: 2687-3478

Turkiye Mesleki ve Sosyal Bilimler Dergisi, Kasim 2020, Yil: 2, Sayi: 4, 61-82.
Journal of Vocational and Social Sciences of Turkey, Nov 2020, Year: 2, No: 4, 61-82.

yilinda ¢alisma hayatina 5’er yillik donem araliklar1 olacak sekilde baslamiglardir. Sigortalilar kusak
sirasina uygun olarak 08.09.1999, 08.09.2004 ve 08.09.2009 tarihlerinde yine 5’er yillik dénem
araliklar1 olacak sekilde emeklilik talebinde bulunmuslardir. TUIK tarafindan hazirlanmis verilere
gore 1934 kusaginda olan kadinlar 08.09.2007 tarihinde 73 yasinda, erkekler 08.09.2003 tarihinde 69
yasinda Olmiislerdir. 1939 kusaginda olan kadinlar 08.09.2015 tarihinde 76 yasinda, erkekler
08.09.2011 tarihinde 72 yasinda 6lmiislerdir. 1944 kusaginda olan kadinlar 08.09.2022 tarihinde 78
yasinda, erkekler 08.09.2018 tarihinde 74 yasinda 6lmiislerdir.

Her ii¢ kusak sigortalilar ve her iki cinsiyet i¢in “prim giin sayist, sigortalilik siiresi ve ¢aligma siiresi”
gibi yashlik ayligin1 dogrudan etkileyen parametreler gelirin yeniden dagiliminin dl¢iilmesi agisindan
sabit tutularak gelirin yeniden dagilimini dogrudan degistirebilecek etmenlerden bagimsiz kilinmistir.
Her ¢ kusak sigortalilar ve her iki cinsiyet yalnizca 4 / 1 (a) bendi kapsaminda hizmet akdine tabi
olarak 3600 prim giin sayisim1 dolduracak sekilde ¢alismiglar, 15 yillik sigortalilik siiresini
doldurmuslar ve 65 yasinda miilga 506 sayili kanun ile gelen emeklilik haklarindan faydalanarak
emekli olmuslardir. Sigortalilarin hak sahibi bulunmamaktadir. Bu hizmetlerinin karsiliginda 1934
kusaginda kadinlar 8 yil erkekler 4 yil, 1939 kusaginda kadinlar 11 yil erkekler 7 yil, 1944 kusaginda
kadinlar 13 y1l erkekler 9 yil siire ile yaslilik aylig1 almislardir.

2.5. Arastirma Sonuclarimin Analizi

Tiirkiye’de emeklilik sistemlerinde siklikla yapilan degisiklikler zaman zaman sigortali lehine zaman
zaman da aleyhine sonuglar dogurmustur. Sigortalilar lehine olan gelismeler sigortalilarin yashlik
ayligimi hak etme kosullar1 olan sigortalilik siiresinin, emeklilik yaginin ve prim 6deme giin sayisinin
azaltilmas1 ve SPEK tutarlarinin diistiriilmesi seklinde gergeklesirken, aynm1 konularda aksi yonde
yapilan diizenlemeler ise sigortalilarin aleyhine sonuglar dogurmustur. Bu diizenlemeler sigortalilarin
aldiklar1 yaglilik ayliklarinin azalmasi ya da artmasi sonuglarini da beraberinde getirmis ve bu sonuglar
gelirin yeniden dagiliminin gergeklesme yonii hakkinda bilgiler vermistir. Yaglilik sigortasina 6denen
primlerin artmasi gelirin yeniden dagiliminda sigortalilar aleyhine gelismeler dogururken, alinan
yaslilik aylig1 siiresinin uzamasi ise elde edilen yashlik ayliklarini arttiracagindan sigortalilara dogru
gelir transferinin artmasina neden olmaktadir. Arastirma sonuglar1 yukarida formiilleri verilen “net
katki oran1”, “net transferler” ve “igsel getiri orani” oOlgiitleri ile Ol¢iiliip Olglim sonuglar1 gelirin
yeniden dagiliminda yaglilik sigortasinin oynadigi roller agisindan kugaklararasinda gerceklesme
sekilleri grafiklerle gosterilerek analiz edilmis ve sonuglar hipotezler ¢ergevesinde degerlendirilmistir.

2.5.1. Sigorta Primine Esas Kazanclarin Analizi

Kusaklararasinda prim édeme oranlarinin alt ve iist gelir dilimleri agisindan farklilasmasi Tiirk sosyal
giivenlik sisteminde Bismark tipi sosyal giivenlik modelinin uygulandigim gostermektedir. Tiirk
sosyal gilivenlik sisteminde sabit tek bir prim O6demesi olmayip donemsel farkliliklar ve gelir
dilimlerine goére degisen prim 6demeleri uygulanmaktadir. Arastirma sonuglarinin gercege en yakin
degerler verebilmesi igin ilk olarak alt ve iist gelir dilimlerince yapilan prim 6demeleri 2009 yil1 net
bugiinkii degerlerine doniistiiriilmistiir. Grafik 2.1°de iist gelir dilimlerinin prim oranlarmin alt gelir
dilimlerinin prim oranlarindan olmasi gerekenin aksine daha diisiik gibi goriinmesi genel prim oranlari
icerisinde list gelir dilimlerinin 6dedigi toplam prim miktarinin alt gelir dilimlerinin 6dedigi toplam
prim miktarindan daha diisiik olmasindan, yani gercek oranlara uyarlanmasindan kaynaklanmaktadir.
Kusaklararasinda prim farklilagmasinin nedeni de SPEK’ler arasi farklilagmalardir. Alt ve {ist
SPEK’ler aras1 farklilasma 1990-2009 yillar1 arasinda gergeklesen arastirma doneminde 2000 yili
sonrasinda fark edilir bir sekilde artmigtir.
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Grafik 1. Kusaklararasinda Sigorta Primine Esas Kazang Tutarlar.

W 1934 Kusagr m 1939 Kusagi M 1944 Kusagi

6,21

Alt gelir dilimleri SPEK Oranlari Ust gelir dilimleri SPEK Oranlari

2.5.2. Kusaklararasinda Gelirin Yeniden Dagiliminin Analizi
2.5.2.1. Alinan Ayliklar Acisindan Kusaklararasi Analiz

Grafik 3.5’te alinan ayliklarin yeni kusaklara dogru giderek arttigi goriilmektedir. 1944 kusaginda
alinan ayliklar 1939 kusagindan, 1939 kusaginda alinan ayliklar ise 1934 kusagindan miktar olarak
daha fazladir. Kusaklararasi bu artiglar tim gelir dilimleri ve tiim sigortalilar agisindan gegerli
olmustur. Odenen prim miktarlarinin yeni kusaklara dogru artmasi yashlik ayliklarimn da yeni
kusaklara dogru yiiksek degerler almasi sonucunu beraberinde getirmektedir.

Hesaplanan ayliklarin tamaminda miktar olarak artis goriilse de oransal olarak ayni diizeylerde artis
gerceklesmemistir. Alt gelir dilimlerinde kadin ve erkek sigortalilarin ortalama ayliklar1 1934
kusaginda 558,46 TL, 1939 kusaginda 1013,42 TL ve 1944 kusaginda 1549,66 TL’dir. 1939 kusaginin
alt gelir dilimlerinin ayliklarindaki artis 1934 kusagina kiyasla 1,81 kat daha fazla gergeklesirken,
1944 kusagmnin alt gelir dilimlerinin ayliklarindaki artis 1939 kusagina kiyasla 1,53 kat daha fazla
gerceklesmistir. Goriildiigli iizere kusaklararasinda alt gelir dilimlerinin aldigi ayliklarda meydana
gelen artiglar oransal olarak farklilasmaktadir. Kusaklararasinda st gelir dilimlerinde kadin ve erkek
sigortalilarin ortalama ayliklar1 1934 kusaginda 725,71 TL, 1939 kusaginda 1951,24 TL, 1944
kusaginda ise 3863,58 TL’dir. Ust gelir dilimlerinde 1939 kusaginin aldig: ayliklar 1934 kusagina
kiyasla 2,69 kat daha fazla artis gosterirken 1944 kusaginin aldig ayliklar 1939 kusagindan 1,98 kat
daha fazla artis gostermistir.

1934 kusagindan 1939 kusagina dogru gidildikce alt ve tst gelir dilimlerince alinan ayliklarda
meydana gelen oransal artiglarin, 1939 kusagindan 1944 kusagma dogru gidildikge gergeklesen
oransal artislardan daha yiiksek diizeylerde gergeklestigi goriilmektedir. Bu sonuglar 1934 kusagindan
1939 kusagmma dogru alt ve st gelir dilimlerinde gelirin yeniden dagilimmnin ilk etapta artis
gosterdigini ancak 1944 kusagina dogru gidildikge gelirin yeniden dagilim diizeyinin diisiis egilimine
girdigini gostermektedir.

Aragtirmada bdyle bir sonucun elde edilmesinde 1934 ve 1939 kusaklarinda gosterge sistemine gore
aylik baglanmasi ve 1944 kusaginda B donemi ayliklarinin hesaplanmasinda ABO’nun % 2’ ye
diistiriilmesi ve gosterge sistemine dayali aylik baglama siiresinin bu donemde diisiis géstermesinden
kaynaklanmaktadir.
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Grafik 2. Alinan Ayliklarin Kusaklararasinda Karsilastirilmasi.

m Alt Gelir Dilimleri Kadin m Alt Gelir Dilimleri Erkek

m Ust Gelir Dilimleri Kadin m Ust Gelir Dilimleri Erkek

1934 Kusagi Alinan Ayliklar 1939 Kusagi Alinan Ayliklar 1944 Kusagi Alinan Ayliklar

2.5.2.2. Net Transferler A¢isindan Kusaklararas1 Analiz

Grafik 3.6°da net transferlerin yeni kusaklara dogru miktar olarak giderek arttigi goriilmektedir. 1944
kusaginda net transferler 1939 kusagindan, 1939 kusagindaki net transferler ise 1934 kusagindan daha
yiiksek degerler almustir. Kusaklararas1 bu artiglar tiim gelir dilimleri ve tiim sigortalilar igin artiglar
seklinde gerceklesmistir. Net transferlerin yeni kusaklara dogru artis gostermesinin temel nedeni
sosyal sigortacilik sisteminde SPEK alt ve iist sinir tutarlarinin enflasyona veya diger birtakim
ekonomik gerekgelere bagli olarak zaman iginde yiikseltilmesinden ileri gelmektedir. Primlere ve
ayliklara bagli olarak net transferlerin artmasi Tiirk sosyal sigorta sisteminin Bismark sosyal giivenlik
modeli ile uyumlu oldugunu gostermektedir. Bismark sosyal giivenlik modelinde sisteme yapilan
odemeler arttik¢a alinan aylik miktarlart da artacak ve sonucunda bu iki parametreye bagli olarak net
transfer oranlarinda artiglar yasanacaktir.

Grafik 3. Net Transferlerin Kusaklararasinda Karsilagtirilmasi.
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2.5.2.3. Net Katki Oranlar1 A¢isindan Kusaklararas1 Analiz

Grafik 3.7’de goriildiigli tizere net katki oranlari, alinan ayliklar ve net transferlerde gergeklestigi
sekilde yeni kusaklara dogru diizenli olarak artis gostermemektedir. Bu durumun temel nedeni farkli
gelir dilimlerinde bulunan sigortalilar arasinda yaglilik ayliklarinin degisen degerler almasindan ileri
gelmektedir. Grafikte goriilecegi tizere kusaklararasi farkliliklar incelendiginde 1944 kusag: tist gelir
dilimi erkek sigortalilar1 hari¢ olmak iizere diger gelir dilimlerinde yer alan sigortalilar arasinda 1939
kusaginin en fazla net katkida bulunan kusak oldugu goriilmektedir.
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1934 kusag alt gelir dilimlerinde yer alan kadin ve erkek sigortalilar elde ettikleri transferlerin
ortalama olarak % 22,05’ini 6nceden sosyal sigortalar sistemine net katki olarak 6derlerken, 1934
kusagi st gelir dilimleri ortalama olarak % 0,97’sini, 1939 kusag: alt gelir dilimleri ortalama %
32,96’s1nm st gelir dilimleri ise ortalama % 3,81’ini, 1944 kusag alt gelir dilimleri % 27,51’ini, st
gelir dilimleri ise ortalama % 4,11’ini sosyal giivenlik sistemine prim seklinde 6demislerdir. Erkek ve
kadin sigortalilarin ortalama net katkilar1 baz alinarak kiyaslandiginda 1944 kusagi sigortalilarinin
1939 kusagindan, 1939 kusag: sigortalilarinin da 1934 kusagi sigortalilarindan daha fazla net katkida
bulunduklar1 anlagilmaktadir.

Grafik 4. Net Katki Oranlarinin Kusaklararasinda Karsilagtirilmas.
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Ust gelir dilimlerinin sisteme yaptiklari net katki oranmin 1944 kusaginda % 4,11 ile en yiiksek degeri
aldig1 goriilirken, alt gelir dilimlerinde 1939 kusagi % 32,96 ile en yiiksek net katkida bulunan kusak
olmustur. 1934 kusagmn alt gelir dilimleri st gelir dilimlerine gore 22,73 kat daha fazla katkida
bulunurken, 1939 kusaginda alt gelir dilimlerinin net katkisinin tst gelir dilimlerinden 8,65 kat daha
fazla gerceklestigi goriilmektedir. Bu iki kusak arasinda alt ve st gelir dilimleri arasindaki bu denli
farklilasma 1934 ve 1939 kusaginda Al doneminde yaslilik ayliklarinin gosterge sistemine gore
hesaplanmasindan ileri gelmektedir. 1944 kusaginda ise st ve alt gelir dilimleri arasindaki fark 6,69
kata kadar gerilemistir. Bu sonug oncelikle A2 donemi aylik hesaplama parametrelerinden olan
ABO’larmin disiiriilmesi ve akabinde B déneminde ABO’nun daha da distriillerek % 2’ye
¢ekilmesinden kaynaklanmaktadir.

2.5.2.4. i¢sel Getiri Oranlar1 Acisindan Kusaklar Aras1 Analiz

Grafik 3.8’de igsel getiri oranlart incelendiginde 1944 kusag: alt gelir dilimlerinde yer alan kadin
sigortalilar haricinde yeni kusaklara dogru igsel getiri oraninin diistis seyrine girdigi goériilmektedir.
Arastirmada Al donemi aylik baglama sistemi olan gosterge sisteminden sonraki A2 ve B donemi
aylik baglama sistemlerinde ABO’nun giderek diisiik degerler almasi ig¢sel getiri oranlarinin aldigi
degerlerin de yeni kusaklara dogru diistis seyrine girmesi sonucunu dogurmustur. 1944 kusag alt gelir
dilimi kadin sigortalilarinin igsel getiri oraninin beklenenin aksine 1939 kusagindan daha yiiksek bir
icsel getiriye sahip oldugu goriilmektedir. Bunun temel nedeni 1944 kusaginda yer alan kadin
sigortalilarin hayatta kalma timidinin daha uzun siireli olmasidir. 1934 kusaginin alt ve ist gelir
dilimlerinin diger kusaklarin alt ve st gelir dilimlerine nazaran gelirin yeniden dagilimindan oransal
olarak daha fazla fayda sagladiklar1 goriilmektedir. Bu kusakta hayatta kalma timidinin daha kisa
olmasina ragmen sigortalilarinin gelirin yeniden dagilimindan oransal olarak daha fazla fayda elde
etmelerinin temelinde 1934 kusagmin ayliklarmin gosterge sistemine gore hesaplanmasindan ileri
gelmektedir. Gosterge sistemine gore hesaplanan Al doneminde alt sinir ayliginin % 70 gibi yiiksek
bir oranda tutulmasi bu dénem zarfinda baglanan yaslilik ayliklarinin diger donemlere nazaran
sigortalilarin lehine hesaplanmasina ve geliri yeniden dagitmada daha etkili olunmasina neden

77



TURKIYE MESLEKiI VE SOSYAL BIiLIMLER DERGISI

ISSN: 2687-3478
Tirkiye Mesleki ve Sosyal Bilimler Dergisi, Kasim 2020, Yil: 2, Sayi: 4, 61-82.
Journal of Vocational and Social Sciences of Turkey, Nov 2020, Year: 2, No: 4, 61-82.

olmaktadir. 1939 kusagmin ayliklarinin hesaplandigit A2 doneminde alt sinir ayhgmin, hak sahibi
bulunmayanlar igin % 35’e kadar ¢ekilmesi ve ABO’larin kademeli olarak diisiiriilmesi bu dénem
zarfinda hesaplanan ayliklarin diismesine de neden olmustur. 1944 kusaginin ayliklar1 ise Al, A2 ve B
donemlerinde yiiriirliikte olan aylik hesaplama yontemlerine gore hesaplanmistir. B donemi
ayliklarinin hesaplanmasinda da alt sinir ayliginin % 35’te kalmasinin siirdiiriilmesi ve ABO oraninin
% 2 gibi daha da kii¢iik bir degere diistiriilmesi bu dénem igin hesaplanan yashilik ayliklariin daha
diisiik degerlerde bulunmasma sebep olmustur. 1939 ve 1944 kusaginda ayliklarin daha disik
degerlerde hesaplanmasi igsel getiri oranlarinin da diismesine, bir diger anlatimla gelirin yeniden
dagilim diizeyinin azalmasina neden olmustur.

1934 kusag alt gelir dilimlerinde kadin ve erkek sigortalilar transferlerin ortalama olarak % 22,05’ini
sosyal sigortalar sistemine net katki olarak 6derlerken ortalama % 8,76 oraninda igsel getiriye sahip
olmuslardir. 1934 kusagi iist gelir dilimleri ortalama % 0,97 oraninda sosyal sigortalar sistemine net
katkida bulunurlarken gelirin yeniden dagilimindan ortalama % 25,18 oraninda igsel getiri ile
faydalanmiglardir. 1939 kusagi alt gelir dilimleri ortalama % 32,96 diizeyinde sosyal sigortalar
sistemine net katkida bulunurlarken igsel getiri oran1 % 6,04 diizeyinde ger¢eklesmistir. Bu kusagin alt
gelir dilimleri sisteme en yiiksek diizeyde prim katkisinda bulunmasina ragmen, olmasi gerekenden
cok daha disiik bir diizeyde igsel getiri oranina sahip olmuslar diger bir ifade ile gelirin yeniden
dagilimindan ¢ok daha siirli bir sekilde faydalanmiglardir. 1939 kusag: st gelir dilimleri sosyal
sigortalar sistemine %3,81 gibi disiik bir oranda net katkida bulunmalarina ragmen % 14,89 gibi
yiiksek bir oranda igsel getiri elde ederek gelirin yeniden dagilimindan faydalanmislardir. 1944 kusag
alt gelir dilimleri ortalama % 27,51 oraninda sosyal sigortalar sistemine net katkida bulunurlarken %
6,29 oraninda igsel getiri orani ile gelirin yeniden dagilimindan faydalanmslar, 1944 kusag: st gelir
dilimleri ise % 4,11 diizeyinde sosyal sigortalar sistemine net katkida bulunurlarken % 13,42 oraninda
icsel getiri ile gelirin yeniden dagilimindan yararlanabilmislerdir.

Grafik 5. Igsel Getiri Oraniin Kusaklararasinda Karsilastirilmasi.
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I¢sel getiri oranlar1 kusaklararasinda karsilastirildiginda gelirin yeniden dagilimmin daha cok {ist gelir
dilimleri lehine gerceklestigi, bu dagilimin 1939 kusagindan 1944 kusagina dogru diislis egilimine
girdigi, 1944 kusaginda alt gelir dilimlerinin 1939 kusag: alt gelir dilimlerinden ortalama daha yiiksek
diizeylerde gelirin yeniden dagilimindan faydalandiklar1 goriilmektedir. Grafikte 1939 kusag: alt gelir
dilimlerinin ve 1944 kusag tist gelir dilimlerinin gelirin yeniden dagilimindan faydalanma oranlarinin
1934 kusagina kiyasla birbirlerine daha yakin degerler aldiklar1 da goriilmektedir. Bu durum 1939 ve
1944 kusaginda Tiirk sosyal sigortalar sisteminin sabit oranli bir gelir dagitimi sistemi olan Beveridge
sosyal giivenlik modeline uygun o6zellikler sergiledigi ilk etapta akla gelse de farkliliklarin her alanda
goriilmesi, Tiirk Sosyal Sigortalar Sistemi’nin Bismark Sosyal Giivenlik Modeline daha uygun oldugu
gercegini degistirmemektedir.
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2.5.3. Arastirma Sonuclarinin Hipotezler Baglaminda Degerlendirilmesi

Arastirmada Tiirk sosyal giivenlik sisteminde gelir dilimlerinin gelirin yeniden dagilimimdan degisen
oranlarda faydalandiklar tespit edilmekle birlikte {ist gelir dilimlerinin alt gelir dilimlerinden daha
yiiksek oranlarda gelirin yeniden dagilimindan faydalandiklar1 goriilmektedir. Bu sonug arastirma igin
kurgulanan “Tiirk sosyal giivenlik sisteminde yasliik sigortasi ile iist gelir dilimlerinden alt gelir
dilimlerine dogru gelirin yeniden dagilimi gerceklesmektedir.” ana hipotezinin reddedilmesini
gerektirmektedir. Tiirk sosyal gilivenlik sistemi alt ve iist gelir dilimlerine dogru gelirin yeniden
dagilimimi gergeklestirse de iist gelir dilimleri gelirin yeniden dagilimindan daha yiiksek oranlarda
faydalanabilmislerdir.

Odenen primlerin degisen donemlerde birbirine yakinlasmas alt ve iist gelir dilimlerinde yer alan
sigortalilarin 0dedigi toplam prim miktarlar1 arasindaki farki azaltmakta, uzaklagsmasi ise bu farki
artirmaktadir. 1934, 1939, 1944 kusaklarinda alt gelir dilimleri ile {ist gelir dilimlerinde yer alan erkek
sigortalilarla kadin sigortalilarin aldiklari ayliklar; 6denen primlere ve aylik baglama sistemlerine gore
zaman zaman birbirlerine yakin degerler zaman zaman da birbirlerinden uzak degerler almaktadir.
SPEK tutarlarinin ve buna bagh olarak ayliklarin kusaklar arasinda ve / veya ayni kusak icinde
degisen degerler almas1 “Tiirk sosyal sigortalar sisteminde Bismark modeline uygun bir yasliik
sigortast sistemi uygulanmaktadwr.” alt hipotemizi dogrulamakta ve Tiirk sosyal sigortalar sisteminde
Beveridge modeline uygun bir yaslilik sigortasi sisteminin uygulanmadigini ortaya koymaktadir. Tiirk
sosyal sigortalar sisteminde de sisteme 6denen prim miktari arttikga yaslilik ayliklarinin miktarinin da
artmasi, beklenen bir durum olarak goriilmektedir. Arastirmada bu artislar net bir sekilde
gozlenmektedir. Elde edilen bu sonuglar Tiirk sosyal sigortalar sisteminin Bismark tipi bir sosyal
giivenlik modeli oldugunun gostergelerindendir. Yashlik ayliklar1 arasinda meydana gelen
farklilagmalar da Tirk sosyal sigortalar sisteminin Bismark sosyal giivenlik modeli 6zellikleri
gosterdigini teyit etmektedir. Bilindigi gibi karsiliksiz olarak toplumun tiim kesimlerine asgari ve
standart bir yaglilik ayligi baglanmas1 Beveridge tipi sosyal giivenlik modelinin genel 6zelligidir.
Arastirmada ayliklar arasinda SPEK farkliliklarina baglh olarak farkliliklar olugmasi ve ayliklarin
birbirleri ile ayn1 degerleri almamas: yaglilik ayliklar1 agisindan Tiirk Sosyal sigortalar sisteminin
Beveridge modeline uygun olmadiginin géstergeleridir.

1939 kusag alt gelir dilimlerinin ve 1944 kusag iist gelir dilimlerinin gelirin yeniden dagilimindan
faydalanma oranlarinin birbirlerine yaklastigi goriilmekle birlikte kusaklararasinda gelirin yeniden
dagiliminin 6nceki kusaklar lehine gerceklestigi ve sonraki kusaklara dogru giderek diistiigii tespit
edilmektedir. Ancak 1944 kusaginin alt gelir dilimlerinde bu diisiis tersine bir seyir izleyerek gelirin
yeniden dagilimi alt gelir dilimleri lehine artis gosterse de “Tiirk sosyal giivenlik sisteminde yaslilik
sigortasimin kusaklar arasinda gelirin yeniden dagilimini adaletli bir sekilde saglamistir.” hipotezi
gelirin yeniden dagiliminin yeni kusaklara dogru giderek azalan bir seyir izlemesi nedeni ile kabul
edilememektedir.

DEGERLENDIRMELER, ONERILER VE SONUC

Milli gelirin esit ve adaletli bir sekilde dagilimi giiniimiiz sosyal refah devletlerinin temel
amaclarindandir. Yoksulluk, diinya nimetlerinin insanlar arasinda esitsiz ve adaletsiz bir gekilde
dagitilmasindan ileri gelmektedir. Devletler gelirin adaletsiz bir sekilde gergeklestigi ilk dagilima
miidahalelerde bulunarak serbest piyasa ekonomisinin gelir dagiliminda yarattigi esitsizligi ve
adaletsizligi ortadan kaldirmaya caligmaktadirlar. Devletler alt gelir dilimlerinin biitgeden aldig1 pay1
¢ogaltarak veya vergilerin yiikiinii bu gelir dilimleri tizerinden alarak gelir dagilimi adaletsizliklerini
giderme yollarim secebilmektedirler. Ulkeler uyguladiklar1 bu ve benzer yontemler ile gelir dagilimi
esitsizliginin ve adaletsizliginin Oniine gecebilecek ve yoksullugu bir sorun olmaktan
cikarilabilecektir.  Gelirin yeniden dagilimi ile alt gelir dilimleri i¢ine distiikleri yoksulluktan
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kurtarilarak gelir esitsizliginden kaynaklanabilecek toplumsal huzursuzluklara da bir son
verebilecektir.

Tiirkiye’de yashlik ayliklar ii¢ ayr1 sistemde hesaplanmaktadir. Ilk sistem 2000’lerden &nce sigorta
primi 6denen yalnizca son 10 ya da son 5 takvim yilinin sigorta primine esas kazanglarinin dikkate
alinarak yaslilik ayliklariin hesaplandigi sistemdir. Al donemi emeklilik hesaplama sistemlerinin
finansman dengelerini bozmasi nedeni ile bu yontemden vazgecilerek calisilan tiim dénemlerdeki
SPEK’ lerin yashilik ayligi hesaplamalarina dahil edildigi ikinci sisteme yani A2 aylik baglama
sistemine gec¢ilmistir.

2000 yilindan itibaren gosterge sisteminin terk edilmesi ile SPEK tutarlar1 ve yaghilik ayliklari,
TUFE nin yillik artigt ile milli gelirdeki artis hizinin % 100’{i {izerinden giincellenerek hesaplanmustir.
2008 yil1 sonrasi hesaplamalarda ise milli gelirdeki artisin % 30'u dikkate alinmaya baglandigi igin
giincelleme katsayisi geriye ¢ekilmis dolayist ile yaghlik ayliklari otomatik olarak diisiiriilmiistiir. Bu
diisiisle iilke ekonomisinin biiyiimesinden gelirin yeniden dagilimi yolu ile yararlanacak olan ileri
yastakiler bir anlamda mahrum birakilmislardir.

Tiirkiye’de 2000 yili dncesinde ilk sistem olarak da bilinen Al donemi ayliklarinda alt siir aylig
oraninin %70 olarak belirlenmesi gelirin yeniden dagilimi agisindan olumlu bir adim olarak
goriilmektedir. Ancak alt sinir ayligi oraninin 4447 sayili ISK ile hak sahibi olmayanlar icin % 35’e
cekilmesi ve 5510 SK ile alt sinir ayliginin % 35 olarak siirdiiriilmesi alt gelir dilimlerine dogru gelirin
yeniden dagitilmast aleyhine bir diizenleme olarak degerlendirilmektedir. Bu diizenleme ile
01.01.2000 tarihinden sonra yaslilik ayligi almaya hak kazananlar i¢in A2 ve B ayligi hesaplama
doéneminde temel parametre olan prim 6deme giin sayilarinin toplam prim 6deme giin sayisi i¢indeki
etkisi % 70 oranindan % 35 oranina dogru azalan bir seyir izlemektedir. Bu baglamda yashilik
ayliklarinin hesaplanmasinda Al aylik hesaplama donemi olan gosterge Sistemine gore baglanan
yaslilik ayliklarinin alt gelir dilimleri lehine geliri yeniden dagitici etkide oldugu anlasilmaktadir.
Aslinda yaglilik ayliklari i¢in bir alt sinirin belirlenmis olmasi ilk etapta sigortalilar igin en azindan
“taban bir ayligim var” mantig1 ile olumlu olarak degerlendirilse de Tiirkiye’de SPEK alt sinirinin
asgari ticrete endekslendigi diisiiniildiigiinde yaslilik ayliklariin asgari ticretin % 35’1 gibi disiik bir
oranda kaldig gortilecektir. Bu ise gelirin yeniden dagilimu esitligi ve adaletinin yaslilik ayliklari yolu
ile istenildigi diizeylerde saglanamayacagi yaklasimini beraberinde getirecektir.

4447 SK ile baslayan yaslilik aylig1 baglama oranlarinin diisiiriilmesine yonelik diizenlemelerin 5510
SK ile de siirdiigii anlasilmaktadir. Ornegin, 9000 giin sigortali olarak ¢alisan bir kisinin talepte
bulunmasi halinde 4447 SK ile yapilan degisiklige gore yashilik ayligi % 65 ABO {izerinden
hesaplanabilecekken, 5510 SK ile ABO % 50’ye kadar ¢ekilip daha da diisiik oranlarda yaslilik ayligi
baglanilmasinin 6nii agilmistir. 2016 yilindan itibaren her 360 giin i¢in % 2 ABO uygulanmaya
baglanmasi ile de 2016 yili sonrasindaki sigortali ¢aligmalarina baglanan yaslilik ayliklarindaki
diistisiin daha da dramatik bir goriintii sergileyecegi anlasilmaktadir. Dolayist ile yaslhilik ayligi
O6demelerinin azalan bir seyir ¢izgisinde ilerledigi goriilmektedir. Bu durumdan alt gelir dilimlerinin
olumsuz etkilenecegi de aciktir. Bu sebeple alt gelir dilimlerini pozitif gozeten gelirin yeniden
dagilimu politikalarinin hayata gegirilmesi adeta bir zorunluluk haline gelmektedir.

5510 sayili SSGSSK ile ABO i¢in iist sinir % 90 olarak belirlenmistir. Yaglilik ayliklarinda 4447 SK
ile belirlenen % 85 iist sinirin % 90’a ¢ikarilmasi ile iist gelir dilimlerinin daha yiiksek miktarlarda
yaslilik aylig1 almalari ile bir anlamda gelirin yeniden dagilimindan daha fazla faydalanmalarinin 6nii
acilmis olmaktadir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde sisteme édenen prim miktar: arttik¢a alinan ayliklar ve net transferler
bakimindan sonraki kusaklara dogru degerlerde artig olmasi Tiirkiye’de uygulanan sosyal giivenlik
modelinin Bismark tipi bir sosyal giivenlik modeli oldugunu gostermektedir. Bu sistemde katkilar
arttikca kazancglar artacagindan kusaklararasi artiglarin gerceklesmesi beklenen bir durum olarak
goriilmektedir. Bismark Modeli’nde Tiirkiye’ de de oldugu gibi asgari {icrete endeksli olarak ya da
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farkli diizeylerde bir alt sinir aylig1 belirlenebilmektedir. Bu alt siir ayligi ile yaslilik ayliklarinin
yoksulluk diizeyinin iistiinde kalmasi saglanmaya calisilmaktadir. Tirkiye’de tiim aylik baglama
donemleri i¢in alt sinir ayligi uygulanmasi s6z konusu olsa da Al doneminde uygulanan alt sinir
ayliklar1 A2 ve B donemi alt sinir ayliklarinin oldukga tizerinde bir oranda belirlenmistir.

Bu arastirma ile ortaya konulan 6nemli sonuglardan bir tanesi ileri yas sigortalilarinin gelirin yeniden
dagilimi karsindaki durumunu ortaya koyabilmesidir. Tiirk sosyal giivenlik sisteminde ileri yas
sigortalilarinin 6zellikle yasam siireleri dikkate alinarak bu yas dilimine 6zel ABO’larin belirlenmesi
ve buna dayali ayliklarin hesaplanmasi bu arastirmanin 6nemli sonu¢ Onerilerinden bir tanesini
olusturmaktadir. Yasa endeksli bir aylik baglama sistemine gegilmesi ile 6zellikle yasli yoksullugu
azaltilabilecegi gibi yaslanan ve yakin gelecekte de hizla sayilari artacak olan yash niifusun gelirin
yeniden dagiliminda dogrudan etkili olmayan ikinci ve iiglincii ayak emeklilik sistemlerinin tercih
edilmesinin Oniine gegilerek bu sigortalilarin kamu emeklilik sistemlerine katkida bulunmalari
saglanmis olacaktir. Bu Onerinin gerceklestirilmesi ile 6denen primlerle alinan ayliklar arasinda
sigortaliyl memnun edebilecek bir gelir dengesi de kurulabilecektir.

Bu caligma ile 6zellikle ileri yas sigortalilar1 gelirin yeniden dagilim ile ilgili kamu ve 6zel emeklilik
sistemleri arasinda da bir se¢im yapabileceklerinin gosterilmesi amaglanmistir.Bu se¢imlerinde
kendilerinden sonra yardima muhtag olan hak sahibi yakinlarinin bulunup bulunmamasi ve yaslilik
ayliklarmin verilecegi siire de belirleyici olabilecektir. Ayrica iist gelir dilimlerinde yer alan
kimselerin alt gelir dilimlerinden daha uzun siirelerle yasayabilmeleri de bu segimleri {izerinde etkili
olabilecektir. Emeklilik sistemlerinin {igiincii ayag1 olarak uygulanmaya baslanan bireysel emeklilik
sistemleri ile kamu emeklilik sistemleri arasinda gelirin yeniden dagilimi agisindan bir karsilastirma
olanagi sunabilen bu arastirmanin sonug Onerileri arasinda kamu emeklilik sistemleri ile 6zel emeklilik
sistemleri arasinda sigortalilar tarafindan bir kiyaslamaya gidilmesi gerektigi de bulunmaktadir. Bu
acidan ozellikle ileri yas sigortalilart kamu ve 6zel emeklilik sistemleri {izerinde hak sahiplerini de
disiinerek daha genis kapsamli karsilastirmalar yapmalidirlar. Bu karsilagtirmalarda sigortalilar
bireysel emeklilik sistemlerinin zaman igerisinde ekonomik kosullara gore degisebilen 06znel
durumlarini da g6z ardi etmemelidirler.

Gelirin yeniden dagiliminin iist gelir dilimleri lehine gelismesi sebebi ile alt gelir dilimlerinde yer alan
sigortalilar yoksulluktan kurtulamayacaklardir. Alt gelir dilimlerinde yasayan sigortalilarin ortalama
yasam Omiirlerinin {ist gelir dilimlerinde yasayan sigortalilarin ortalama yasam dmiirlerinden daha kisa
olmasi sebebi ile {ist gelir dilimlerine nazaran daha uzun siirelerle yaslilik ayliklarindan katki
saglamalarinin kolay miimkiin olamayacagi diisiiniildiigiinde alt gelir dilimlerinin yashlik ayliklarinin
arttirilmasina yonelik kozmetik tedbirler almaktan ziyade; alt sinir ayliklarinin arttirilmasi, alt gelir
dilimlerinin yashlik ayliklarinin hesaplanmasinda ABO’larin yiiksek tutulmasi, yaslilik aylig
hesaplama sistemlerinin alt gelir dilimlerini pozitif ayiracak sekilde diizenlenmesi, yashlik ayligi
baglanmasi sonrasi siirecte ortalama 6liim tarihlerinin dikkate alinmasi gibi yapisal tedbirlerin hayata
gecirilmesi ile yoksullugun ve yash yoksullugunun ortadan kaldirilmaya ¢alisilmasi bu arastirmanin
oldukga 6nemli diger sonug onerilerini olusturmaktadir.

Sonug olarak, sosyal giivenlik sistemi bir iilkedeki gelir dagilim esitsizligi ve yoksullugu sorununun
¢Oziimii i¢in kullanilabilecek en etkili araglardan bir tanesi olmasina ragmen, bu sorunlarin tek ¢6ziim
kaynagi olarak da goriilmemelidir. Demografik yapi, isgiiciine katilma orani, ticretlerin genel seviyesi,
igsizlik orani, iilkenin ekonomik durumu ve uygulanacak politikalar gibi ¢cok sayida parametrenin bir
arada degerlendirilmesi sonucunda gelir esitsizliginin giderilmesi ve yoksullugun ortadan
kaldirilabilmesi i¢in ortak akli temsil eden bir yol bulunmali ve izlenmelidir.
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