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Anahtar Kelimeler
insaat ve yikint1 atiklan,
Geri doniisiim,

insaat yonetimi,
Muhammen bedel,
Kamu yikim isleri

Ozet: Bu calismada, Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Ulkemizdeki insaat ve yikinti
atiklarinin tekrar kullanimi, geri doniisimii ve yikinti malzemelerin geri
kazanimiyla ilgili genel bilgiler verilmis ve kamu binalarinin hurda karsilig:
yiktirllmasi1 siireci analiz edilerek buradan elde edilecek kamu gelirinin
artirlmasina yonelik ¢6ziim oOnerilerinin sunulmasi amaglanmistir. Kamu
idarelerinin 2016 ile 2020 yillar1 arasinda yapmis olduklar1 tim hurda karsilig
yikim isleri incelenmistir. Ihaleye ¢ikilan iki yiiz bes (205) is icin ilgili kamu
idareleriyle temasa gecilerek yapmis olduklar isler ile ilgili s6zlesme bedelleri ile
bu islerin muhammen bedel hesaplama yontemine iliskin bilgiler talep edilmistir.
Elli dokuz isle ilgili elde edilmis verilerin degerlendirilmesi sonucunda muhammen
bedelin hesaplanmasinda farkli yontemler kullanildig1 gériilmiistiir. Bunlar; metraj
hesab1 yapilmis ve kamu kurumlarinin yayimladiklar: birim fiyatlar kullanilmais,
metraj hesabi yapilmis ve birim fiyatlar icin piyasa arastirmasi yapilmis, sadece
piyasa arastirmasi yapilmis veya ihaleye c¢ikacak idare kendi tecriibesine
dayanarak tahminde bulunmustur. Ihalesi yapilip sézlesmeye baglanan islerde
muhammen bedel ile sozlesme bedeli arasinda ciddi dalgalanmalar oldugu ancak
bu durumun muhammen bedel hesaplama yontemiyle bir iliskisinin olmadigi
gorilmistir. Yaptigimiz degerlendirmede, muhammen bedelin degerinden ¢cok
altinda tahmin edilmesi ve ihalede yeterli rekabetin olusmamasi durumunda kamu
gelirinde ciddi kayiplar meydana gelebilecegi sonucuna ulagiimistir.
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Abstract: General information about reuse, recycling and materials recovery of
construction and demolition waste in European Union Countries and in Turkey has
been given and it has been aimed to analyze the process of demolition of public
buildings for scrap, and to propose solutions to increase public revenues. We have
examined all demolition works for scrap contracted by public authorities and
institutions between the years of 2016 and 2020. We have contacted the relevant
public authorities and institutions that put out to tender for two hundred and five
demolition works and requested information regarding the contract prices and the
method of calculating the estimated value related to these works. As a result of
evaluating the data obtained for fifty-nine demolition works, it has been observed
that different methods are used in the calculation of the estimated prices. These
are; the quantity calculation of demolition waste and the use of the unit prices
published by the public authorities, the quantity calculation of demolition waste
and the demolition experts’ proposals for the unit prices, only the demolition
experts’ proposals for the works, or the relevant public authority’s estimation
based on its own experience. It has been observed that there is a serious
fluctuation between the contract price and the estimated price in the contracted
demolition works, however we have seen that there is no relation with the method
of calculation of the estimated prices. In our evaluation, it was concluded that
serious losses in public income may occur in case the estimated price is
undervalue and if there is not enough competition in the tender.
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1. Giris
Insaat islerinde, dogal kaynaklarin, &zellikle
yenilenemeyen kaynaklarin kullanilmasi, her yil

milyonlarca ton insaat ve yikim atifina yol
acmaktadir. Cogu iilkede bu malzemeler i¢in 6zel bir
isleme planm1 bulunmadigindan, yeniden kullanmak
ve/veya geri doniistirmek yerine atik depolama
alanlarinda depolanmaktadir [1].

2016 yilinda, tim ekonomik faaliyetler ve hane
halklar tarafindan AB'de iiretilen toplam atik miktari
2.538 milyon ton olup, bunlarin % 45,7'si atik
sahasinda depolanmis ve % 37,81 ise geri
doniistiirilmistiir. Toplam atigin yaklasik % 36,4' U
(923 milyon ton) insaat ve yikinti atiklarindan
kaynaklanmaktadir [2]. Yirmi sekiz Avrupa Birligi
Ulkesinin 2016 yili itibariyla insaat ve yikint
atiklarinin ortalama %89’u geri kazamlmistir [3].
Tablo 1’de baz1 Avrupa Ulkelerinin insaat ve yikinti

atiklart geri kazanim oranlan verilmekte olup
Tirkiye ile ilgili veri bulunmamas:1 dikkat
cekmektedir [4].

Ulkemizde ise ingaat ve yikinti atiklari miktarinin
yillik 4-5 milyon ton oldugu tahmin edilmektedir [5].
Hafriyat, insaat ve yikint1 atiklar yonetimi ile oldukga
siirhl veri girisi yapilmistir. 2014 yilinda yaklasik
100 milyon tonun iizerinde hafriyat topragi, insaat ve
yikinti atig1 geri kazanilmis ya da bertaraf edilmistir.
2023 yilinda ise yaklasik 300 milyon ton hafriyat

Tablo 1. Insaat ve yikinti atiklarinin geri kazamm oranlari

topragi ve insaat ve yikinti atiginin olusmasi
beklenmektedir [6]. Ortalama olarak her bir
metrekiip insaat/yikinti atigindan yaklasik olarak
0,60 metrekiip malzeme geri doniistiiriilebilmektedir

[7].

1.1.Insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kullanim Alanlar:
ve Siniflandirilmasi

Konut, bina, képri, yol ve benzeri alt ve list yapilarin
yapimi esnasinda ortaya ¢ikan atiklar ingaat atiklarini
olustururken bu yapilarin tamirati, tadilat,
yenilenmesi, yikilmasi sonucunda ortaya ¢ikan atiklar
ise yikinti atiklarini olusturmaktadir. Bu atiklardan
bazilar igersinde asfalt, zift, dogal polimer ve benzeri
malzemeler bulunurken bazilar icersinde ise asbest,
boya, floresan ve benzeri zararl ve tehlikeli maddeler
bulunmaktadir. Bunlar, tehlikeli insaat ve yikinti
atiklan olarak siniflandirilir [8].

Ulkemizde “Hafriyat Toprag,, Ingaat ve Yikinti
Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi” 18.03.2004 tarih ve
25406 sayi ile yayimlanarak 2010 yilinda yiriirlige
girmistir. Bu yonetmek insaat ve yikinti atiklarinin
toplanmasi, gecici biriktirilmesi, tasinmasi, tekrar
kullanilmasi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmesiyle
ilgili dlizenlemeleri yapar [8]. Sekil 1'de bu
yonetmelikten istifade edilerek hazirlanmis hafriyat
topragl, insaat ve yikinti atiklar1 kullanim alanlari
gosterilmistir.

insaat ve yikint1 atigimin geri kazanim oram
(tekrar kullamim + geri doniisiim + geri kazanim + geri dolgu) / insaat ve yikint1 atig1
YIL YIL
ULKE 2010 | 2012 | 2014 | 2016 ULKE 2010 | 2012 | 2014 | 2016
EU (28 countries) : : 89 89  |Avusturya 92 92 94 88
Belgika 17 18 32 95 |Polonya 93 92 96 91
Bulgaristan 62 12 96 90 Portekiz 58 84 95 97
Cekya 91 91 90 92  |Romanya 47 67 65 85
Danimarka : 91 92 90 Slovenya 94 92 98 98
Almanya 95 94 i i Slovakya 54 54
Estonya 96 96 98 97 Finlandiya 5 12 83 87
irlanda 97 100 100 96 |isvec 78 81 55 61
Yunanistan 0 0 0 88 Birlesik Krallik 96 96 96 96
ispanya 65 84 70 79 |izlanda 75 100 99 99
Fransa 66 66 71 71e |Lihtenstayn
Hirvatistan 2 51 69 76 Norveg 44 75 77 71
italya 97 97 97 98 |isvicre :
Kibris 0 60 38 57 Karadag : : 0
Letonya : : 92 98 Kuzey Makedonya 0 0
Litvanya 73 88 92 97  |Arnavutluk :
Liksemburg 98 99 98 100 |Sirbistan 80
Macaristan 61 75 86 99 Tiirkiye
Malta 16 100 100 100 |Kosova
Hollanda 100 100 100 100
:=mevcut degil c=gizli e=tahmini
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Bu oranlarin hesaplanmasinda sadece tehlikeli madde icermeyen atiklar (beton, tugla, algi, yalitim malzemeleri,

karisik insaat atiklari ve balast) g6z éniine alinmigstir.

ingaat Atiklar Yikint1 Atiklar Tehlikeli Insaat Asfalt Atig
Yapim esnasinda Tamirat, tadilat, yenilenme, ve Tamirat, tadilat,
ortaya ¢ikan atiklar yikim veya dogal bir afet Yikint1 Atiklar1 | |yenilenme ve yikim sirasinda
sonucunda ortaya ¢ikan atiklar $ ortaya ¢ikan atiklar
Tehlikeli ve Zararl * asbest, ¢
Madde icermeyen |+—— * boya, e asfalt,
Atiklar * florasan o zift,
I ¢ cva e dogal polimer
$ L » asit e benzeri malzeme
e benzeri
: l;zlr)llc’ere Geri Kazanilamayan v \
¢ dolap, Atklar Kullanimu: Kullanimi:
e taban kaplamalari £ © bert.araf o atiklandiisiik trafik
s duvar kaplamalar, Kullanimi: edilir. yogunluklu yollarda
¢ dosemeler o katiatik depolama dolgu malzemesi
s yalitim malzemeleri alaninda ginlik o asfalt iretimi
* benzeriingaat ortii malzemesi
malzemeleri Hafriyat Toprag:
Y /\
Kullanima:

o yeni beton liretiminde,
o yol, otopark, kaldirim, ytiriiyis yollari,

e Diger toprak

o Bitkisel toprak

/\

o drenaj ¢alismalari, kanalizasyon borusu /0 Tekrar e Tekrar
ve kablo désemelerinde dolgu Kullamim: kullanilabilen kullanilamayan
malzemesi o park, L l
o altve iist yap1 insaatlarinda, o bahge, )
o spor ve oyun tesisleri insaatlarinda o yesil Kul!anlml. . Kullanimzi:
alan o ¢imento sanayiinde o depolanarak
kil hammaddesi o
bertaraf edilir
o dolguy,

o rekreasyon,

o Kkati atik depolama
alaninda giinlik orti

o benzeri

Sekil 1. Hafriyat topragy, insaat ve yikint1 atiklarinin kullanim alanlari

Geri kazanilmis triinler ilgili standartlar1 saglamak
sartiyla oncelikle alt ve {ist yapi insaatlar ile dolgu ve
rekreasyon amach kullanilmalidir. Hafriyat topragi
uygun olmast durumunda o6ncelikle cimento
sanayinde kil hammaddesi olarak kullanilmahdir.
Hafriyat sirasinda nebati toprak ayr1 olarak
toplanmaly, kesinlikle dokiim alanina génderilmemeli,
yesil alanlar ve benzeri ¢alismalarda kullanilmalidir.
Nebati toprak disindaki kazi hafriyat topragi ise
dolgu veya kat1 atik dokiim alanlarinda 6rtii amaciyla
kullanilabilir, tekrar kullanilmasi miimkiin degilse
bertaraf edilir. Asfalt atiklar1 asfalt iretim
tesislerinde veya yollarda dolgu malzemesi olarak
kullanilabilir. Geri kazanilamayan insaat ve yikinti
atiklann ise ayristirma yapildiktan sonra kati atik
dokim alanlarinda  ortii  malzemesi olarak
kullanilabilir [8].

Atiklarin siniflandirilmasiyla ilgili olarak, Avrupa Atik
Katalogu ve Zararli Atik Listesi 1 Ocak 2002 yilinda
yurirlige girmis [9], ve Atik Siniflandirma Rehberi 2
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inci stirtimi Aralik 2010 yilinda yayimlanmistir [10].
Ulkemizde de Atk Yonetimi Yénetmeligi, Avrupa
BirliZi mevzuatina uyum cercevesinde Atk
Siniflandirma Rehberi esas alinarak hazirlanmis ve
2015 yilinda yaymmlanmustir. Ingaat ve yikint
atiklarinin siniflandirilmast ve Kkodlart Sekil 2’de
gosterilmistir. Burada gecen Kod (K): 17, Atik
Yonetimi Yonetmeligi ekindeki Atik Kodu Belirleme
Hiyerarsisi ve Atik Kodu Aciklamalarinda gecen
insaat ve yikinti atiklart bolimiinii gostermektedir.
On yedi ile baslayan kodlar ise insaat ve yikinti1 atik
siniflarini gostermektedir [11].

1.2.Geri Kazanim ve Bertaraf Sistemi

1999 yilinda Avrupa Komisyonu icin Symonds
tarafindan hazirlanan “Construction And Demolition
Waste Management Practices, And Their Economic
Impacts” isimli final raporunda, ilgili tarihte Avrupa
Birligine iiye on bes iilkenin insaat ve yikinti1 atiklari



ile ilgili veriler sunulmustur. Bu veriler 6ncelikle
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resmi kaynaklardan temin edilmis, resmi kaynaklarin

Insaat ve Yikim Atiklar1 (Kod: 17)
(kirlenmis alanlardan c¢ikartilan hafriyat dahil)

yetersiz oldugu yerlerde ise uzman gortsi alinmistir.

K: 1701 |

Beton, Tugla,
Kiremit ve Seramik

I

e Beton

e Tuglalar

e Kiremitler ve
seramikler

s Tehlikeli madde
iceren karisimlar ya
da ayrilmis gruplar

e Tehlikeli madde
icermeyen
karisimlar ya da
ayrilmis gruplar

K: 1706

K: 1702

Ahsap, Cam ve
Plastik

Ahsap

Cam

Plastik

Tehlikeli madde
iceren veya
tehlikeli
maddelerle
kontamine
olmuslar

K:1708

K:1703

Bitiimlii karisimlar,
komiir katrani ve
katranli irtinler

Kémiir katrani
iceren bitimli
karisimlar

¢ KOmiir katrani

icermeyen bitiiml{
karigimlar

o Komir katrani ve

katranli iriinler

K:1709

K: 1704]

Metaller

(alasimlari dahil)

e Bakir, bronz, piring

e Aliminyum

¢ Kursun

s Cinko

¢ Demir ve ¢elik
e Kalay

e Karisik metaller

e Tehlikeli metal atiklar

e Kablolar

o Tehlikeli madde igeren

kablolar

Yalitim malzemeleri ve asbest
iceren ingaat malzemeleri

Alg1 bazli insaat
malzemeleri

Diger ingaat ve
yikinti atiklari

e Asbest iceren yalitim

malzemeleri

o Tehlikeli maddeler igeren
diger yalitim malzemeleri

o Asbest ve tehlikeli
maddeler icermeyen

diger yalitim malzemeleri

e Asbest iceren insaat

malzemeleri

o Tehlikeli maddelerle *
kontamine olmus
al¢1 bazli insaat
malzemeleri

e Diger al¢1 bazli
insaat malzemeleri

Sekil 2. ingaat ve yikint1 atiklarinin siniflandiriimasi

Tablo 2. Hafriyat topragy, insaat ve yikint1 atiklar1 miktarlari

Civa iceren insaat ve

yikinti atiklari

e PCBigeren insaatve
yikint atiklari

o Tehlikeli maddeler

iceren ingaat ve yikinti

atiklar

Diger ingsaat ve yikinti

atiklari

K: 1705

Toprak (kirlenmis
yerlerde yapilan
hafriyat dahil), kayalar
ve dip tarama camuru

s Tehlikeli madde igeren
toprak ve kayalar

o Tehlikeli madde icermeyen
toprak ve kayalar

o Tehlikeli madde iceren dip
tarama camuru

o Tehlikeli madde icermeyen
dip tarama camuru

o Tehlikeli madde iceren
demiryolu ¢akili

s Tehlikeli madde icermeyen
demiryolu ¢akili

Hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklar1 kullanim miktarlari (milyon ton)
Beton, tugla,
.. Kiremit, . .
Ulke . Ahsap | Cam | Plastik | Metal | Yaliim | Karisik | Hafriyat | Asfalt
seramik vs.
(inert)
Almanya 45 14 215 26
Ingiltere 30 29,50 | 7,50
Fransa 23,60
Italya 20
[spanya 12,8
Hollanda 10,48 0,26 0,21 0,18 0,04 6,20 2,72
Belcika 6,41 0,11 0,01 0,01 0,21 27 0,91
Avusturya 3,6 1,1 20 1,70
Portekiz 3,20
Danimarka 1,80 [ 020 [005] 001 | 016 | 005 | 037 7,70 | 037
Yunanistan 1,80
Isvec 1,12 0,39 (0,01| 0,00 | 0,15 | 0,02 1,50 2,70
Finlandiya 0,52 0,44 (0,00| 0,00 | 0,17 | 0,02 0,20 8 0,10
irlanda 0,39 0,01 (0,01| 0,00 | 0,01 0,00 0,15 1,31 0,01
Liksemburg 0,30
Not: 1) 0,00 degerli hiicreler 0,005'ten az oldugu anlamina gelmektedirir.
2) Bos hiicrelerin herhangi bir tahminin bulunmadig anlamina gelmektedir.
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Tablo 3.

Hafriyat toprag, insaat ve yikint1 atiklarinin tekrar kullanim ve geri doniisiim oranlari

Tekrar kullanim ve geri doniisiim oranlari
Ulke kife(ettx()i?’st:rgal :;ik Ahsap | Cam | Plastik | Metal | Yalitim | Karisik | Hafriyat | Asfalt
4 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, (V)

ve. (ner) (00 | @) |8 | 0 | (8 | (B) | (B) | (%) | (%)
Almanya 18 14 80
ingiltere 45 41 80
Fransa 15
italya 9
ispanya 75 3 0,5 1 2 13,5 5
Hollanda 94 60 17 100 0 40 100
Belcika 93,51 5 10 90 0 100
Avusturya 50 15 65
Portekiz
Danimarka 98 60 55 20 98 70 0 22 100
Yunanistan
isvecg 20 5 35 0 70 0 80 60
Finlandiya 80 9 30 10 81 55 95 100
irlanda 5 0 0 0 0 0 50 0
Liikksemburg
Not: 1) 0,00 degerli hiicreler 0,005'ten kii¢iik oldugu anlamina gelmektedirir.

2) Bos hiicrelerin herhangi bir tahminin bulunmadig1 anlamina gelmektedir.
Hafriyat topragi, insaat ve yikinti attk miktarlarinin Belgesi Alan Isletmeler sayfasindan

atik simiflarina gore (beton, tugla, kiremit, seramik,
ahsap, cam, plastik, metal, yalitim, karisik, hafriyat ve
asfalt) kullanim miktarlarinin en detayll sekilde
belirtildigi veriler 1999 yilina ait olup 1990 ile 1998
yillar itibariyla iilke bazh olarak Tablo 2 ve Tablo
3’de sunulmustur [14].

1.3.Tiirkiye’de insaat ve Yikint1 Atiklarinin Geri
Kazanimi

Tiirkiye’'de atiklarin geri kazanim, bertaraf, 6n isleme
ve ara depolama hizmetleriyle ilgili isletmelerin
faaliyetlerini strdiirebilmeleri i¢in gecici faaliyet
belgesi veya cevre izin belgesi veya cevre izin ve
lisans belgelerine sahip olmalar1 gerekir. Bu belgeler,
cevreye Kkirletici etkisi yiiksek dilizeyde olan
isletmeler i¢cin Cevre ve Sehircilik Bakanligi; cevreye
kirletici etkisi olan isletmeler icin ise Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliikkleri tarafindan verilmektedir.
Gecici faaliyet belgesine sahip isletmeler 1 yil
icerisinde cevre izin veya cevre izin ve lisans belgesi
almalar1 gerekir [12].

Insaat ve yikinti atiklarinin geri kazanimyla ilgili
olarak Tiirkiye'nin cesitli illerinde faaliyet gosteren
ve cevre izin ve lisans belgesine sahip 1523 isletme
ve gecici faaliyet belgesine sahip 410 isletme
bulunmaktadir. Bu isletmeler cesitli insaat ve yikinti
atigin1  geri kazandirarak Tiirkiye ekonomisine
katkida bulunmaktadir [13]. Tablo 4’de, Tiirkiye’de
cevre izin ve lisans belgesine sahip isletme sayisi ve
yaptiklar faaliyetler gosterilmistir. Buradaki bilgiler,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin izin Lisans ve Gegici
Faaliyet
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(https://eizin.cevre.gov.tr/Rapor/BelgeArama.aspx)

ilgili atik kodlar1 segilerek temin edilmistir. Toplam
faaliyet sayisinin (1749) isletme sayisindan (1523)
fazla ¢ikmasinin sebebi, bir isletmenin birden fazla
faaliyeti birlikte yiriitmesidir. En fazla isletmenin
sirasiyla Istanbul, Izmir, Ankara, Bursa, Kocaeli
lllerinde oldugu (>100 isletme) ve Adiyaman, Agri,
Artvin, Bitlis, Erzurum, Giresun, Glimiishane, Hakkari,
Isparta, Kars, Malatya, Mus, Ordu, Siirt, Tunceli,
Bayburt ve Ardahan illerinde ise isletmenin
bulunmadig gérilmiistiir.

1.4.Secici YiIkim ve Santiyedeki Islem Sirasi

Genel olarak bir yikim isinde yapilmasi gereken
faaliyetler, ana yapmin yikilmasi, arazinin
temizlenmesi ve atik malzemelerin bertaraf edilmesi
seklinde siralanabilir. Bunlarin disinda opsiyonel
ancak onemi c¢ok biiyik olan etken ise hangi

malzemelerin tekrar kullanilacagi ve/veya
hangilerinin geri doniisime  gdnderileceginin
kararidir [14].

Yikintidan ¢ikan malzemelerin saghikl bir sekilde geri
kazanimini saglayabilmek icin oncelikle
malzemelerin niteliklerine gore sokiilmesi, yikimin
kontrolli yapilmasi, atiklarin kaynaginda ayrilmasi,

tehlikeli atiklardan ayiklanmasi ve  secerek
toplanmasidir. Bunu, atiklarin gegici  olarak
biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi,

degerlendirilmesi ve bertaraf edilmesi izler [8].
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Tablo 4. Geri kazanim gevre ve lisans belgesine sahip isletme sayisi ve faaliyet alanlari

insaat ve Yikim Atiklar1 Geri Kazanim Cevre izin ve Lisans Belgesine Sahip isletme Sayis1 ve Faaliyet Alanlar1 (Mayis

2020 tarihi itibariyla)

Adana 50 (11211 1| 66 56 Kocaeli 2 4156 |5|4 5| 141 | 111
Adiyaman 0 0 Kiitahya 2 9 8
Afyon 1 1 2 Malatya 0 0
Agn 0 0 Manisa 51 41
Amasya 2 2 4 K.maras 21 21
Ankara 552|180 |13 41145 | 119 Mardin 12 5
Antalya 35 6 1 42 40 Mugla 10 10
Artvin 0 0 Mus 0
Aydin 6 6 Nevsehir 10 7
Balikesir 7 6 |1 1| 15 13 Nigde 20 16
Bilecik 3 9 9 Ordu 0
Bingol 1 1 Rize
Bitlis 0 0 Sakarya 29 29
Bolu 2 (112 |1]1 7 3 Samsun 22 21
Burdur 1 1 1 Siirt
Bursa 3(86(2(34|2|2|2|3|134 | 111 Sinop
Canakkale 1 1 2 2 Sivas 1
Cankiri 2 1 3 3 Tekirdag 70 55
Corum 3 6 9 9 Tokat 2 2
Denizli 9 16 25 20 Trabzon 2 5
Diyarbakir 4 1 5 6 Tunceli 0
Edirne 3 3 3 Sanlurfa 3 3
Elazig 1 1 2 2 Usak 9 12 12
Erzincan 1 1 1 Van 2 2
Erzurum 0 0 Yozgat 3
Eskisehir 11 10 21 18 Zonguldak 1 4
Gaziantep 81 6 87 87 Aksaray 16 15
Giresun 0 0 Bayburt
Giimiishane 0 0 Karaman 2 2 2
Hakkari 0 0 Kirikkale 4 24 10
Hatay 116 |2(14(2|2|1|2| 30 18 Batman 2 6 2
Isparta 0 0 Sirnak 2 2 2
Mersin 1151 (5 (1|2 |1]|1| 27 18 Bartin 1 1
istanbul 21582 |131|2 |2 |2 |3 | 302 | 287 Ardahan 0 0
fzmir 1198 |1(|50|1|2|1|3| 157 | 143 Igdir 1 1 1
Kars 0 0 Yalova 5 5 5
Kastamonu 1 1 1 Karabiik 2 6 6
Kayseri 25 10 35 35 Kilis 1 1 1
Kirklareli 1 4 5 4 Osmaniye 4 13 12
Kirsehir 2 2 2 Diizce 23 16
Konya 32 37 1 70 69 |Genel Toplam 1749 | 1523

1701: Beton. Tugla, kiremit ve seramik; 1702: Ahsap, cam ve plastik; 1703: Metaller (alasimlari dahil); 1704: Bitimli

karisimlar, komiir katrani ve katranli iiriinler; 1705:Toprak (kirlenmis yerlerde yapilan hafriyat dahil), kayalar ve dip tarama
camuru; 1706: Yalitim malzemeleri ve asbest iceren insaat malzemeleri; 1708: Al¢i bazli insaat malzemeleri; 1709: Diger

insaat ve yikint1 atiklar:
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1.5.Hurda Karsihgn Yikim islerinde Kamu

Mevzuat1

Yikim  karari, yapmnin  ekonomik = 6mriini
tamamlamasi ve ihtiyaci karsilayamamasi, riskli yapi
olmasi, onarim/giiclendirme maliyetinin yikip
yeniden yapma maliyetine oranla yiiksek ¢ikmasi gibi
sebeplerle alinabilir [15]. Yikim kararinin, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan riskli yapilarin tespiti
icin yetki verdigi kurum ve kuruluslar tarafindan bina
durum raporu ile yapr glivenliginin belirlenmesine
yonelik hazirlanacak rapora istinaden verilmesi
uygun olacaktir. Kamu ihalelerinde hurda karsilig

yikim isleri kamuya gelir saglamaya yonelik oldugu
icin 2886 sayili Devlet hale Kanununa goére ihaleye
¢ikilmaktadir. Bu isler ¢ogunlukla Kanunun 35 inci
maddesinin a bendi (kapali teklif usulii) ve ¢ bendi
(acik teklif usulii) ile gerceklestirilir [16].

Bu calismada, kamu binalarinin hurda Kkarsiligi
yiktirilmasi siireci incelenerek, elde edilen veriler
dogrultusunda kamu gelirlerini artirmaya yo6nelik
¢6zim Onerilerinin sunulmasi amag¢lanmistir.

2. Materyal ve Metot

Bu calismada kamu kurum ve kuruluslarinin 1 Ocak
2016 ile 1 Haziran 2020 yillar1 arasinda yapmis
olduklar1 tim hurda karsiigt yikim isleri
incelenmistir. Yillar itibariyla ihale sayilar1 ve
muhammen bedeller www.ilan.gov.tr resmi ilan
portali adresinden alinarak tablo halinde
sunulmustur (Tablo 5). iki yiiz bes (205) is icin
ihaleye cikan ilgili Kamu kurum ve kurulusu ile
temasa gecilerek yapmis olduklar isler ile ilgili
sozlesme bedeli ve muhammen bedel hesaplama
yontemine iliskin bilgiler talep edilmistir. Veriye
ulasilan elli dokuz isle ilgili veriler {izerinden ¢alisma
yuritilmiistiir.

Tablo 5. 2016-2020 yillar1 aras1 hurda karsilig1 yikim isleri
ihale sayisi ve toplam muhammen bedelleri

ihale Yilh ihale Say1s1 TOPI;‘;: dl:,llu (h,ﬁr.;l men
2020

(01.06.2020 kadar) 36 0,00

2019 1 4.172,00

2018 3 242.000,00

2017 1 103.125,00

2016 0 0,00

TOPLAM 41 349.297,00

3. Bulgular ve Sonuclar

Calisma kapsamina alinan 205 adet hurda karsilig:
yikim isinden elli dokuz adedinin s6zlesme bilgilerine
ulasilmistir. Tablo 6’ da islerin yillar itibariyla
muhammen bedel ile sézlesme bedeli arasindaki artis
katsayis1i ve muhammen bedel hesaplama ydntemi
yer almaktadir. Tablo 7’de ise elli dokuz adet isin
yillar itibariyla toplam muhammen bedelleri,
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sozlesme bedelleri
goriinmektedir.
Tablo 6’da muhammen bedelin hesaplanmasinda
dort farkli yontemin izlendigi goériinmektedir: 1)
Metraj hesabi yapilmis ve kamu kurumlarinin birim
fiyatlar1 kullanilmistir. 2) Metraj hesab1 yapilmis ve
birim fiyatlar icin piyasa arastirmasi yapilmistir. 3)
Metraj hesabir yapilmamis sadece isin uzmamni
firmalarin vermis olduklar1 tekliflerin ortalamasi
alinmistir. 4) Metraj hesab1 yapilmamis, ihaleye
cikacak idare kendi tecriibesine dayanarak tahminde
bulunmustur.

ve ortalama artis Kkatsayisi

Tablo 6, Sekil 3’de grafiksel olarak da gosterilmistir.

Grafikte yikim isleri sayis1 ile  sozlesme
bedeli/muhammen bedel oran1 arasindaki iliski
gosterilmis ve ciddi dalgalanmalar oldugu

gorilmistiir (Sekil 3). Muhammen bedel hesaplama
yontemine ile sozlesme bedeli arasinda bir iliski
kurulamamistir. Sozlesme bedeli ile muhammen
bedel arasindaki artis oraninin diisiik olmasi ya
muhammen bedelin degerinde tahmin edildigi ya da
ihalede yeterli rekabetin olusmadigi anlamina
gelebilir. Eger yeterli rekabet olusmadiysa bu durum
ilgili kamu kurumunun gelir kaybina ugramis
olabilecegini diisiindiirmektedir. Muhammen bedel
ile s6zlesme bedeli arasindaki artis oraninin yiiksek
olmasi muhammen bedelin degerinde tespit
edilemedigi ancak ihalede tam rekabetin ya da kismi
rekabetin olustugu anlamina gelebilir. Yaptigimiz
degerlendirmede, muhammen bedelin degerinden az
tahmin edilmesi ve ihalede yeterli rekabetin
olusmamasi durumunda kamu gelirinde ciddi
kayiplar meydana gelebilecegi sonucuna ulasiimistir.
Ulkemizde bu alanda simrh sayida arastirma
bulunmaktadir. Calismamizin literatiirdeki bu
eksikligin giderilmesine ve kamu kaynaklarinin daha
verimli kullanilmasina katki saglayacagi
diistinilmektedir.

Calismamizdan elde ettigimiz veriler dogrultusunda
onerilerimiz sunlardir:

e Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de artan
niifus ve sehirlesmeye paralel olarak artis
gosteren kati atiklarin yonetimi 6nemli bir
konudur. Bu kat1 atiklarin icerisinde yer alan
insaat yikim atiklarinin ekonomik degerinin
tespit edilebilmesi, saglkli ve yonetilebilir
bir geri donilisiim sistemi kurulabilmesi icin
tekrar kullanilan, geri doniistiiriilen, bertaraf
edilen hafriyat toprag, insaat ve yikinti
atiklarinin miktarlarinin hem merkezi hem
de yerel yonetimlerin ortak bir veri tabani
kullanarak yasal bir yonetmelik ile de
zorunlu hale getirilerek bir veri tabaninda
tutulmasi gerekmektedir.

e 4734 sayil Kamu ihale Kanunu ile ihale
edilen islerde  bulunan teblig ve
yonetmeliklerde oldugu gibi 2886 sayili
Devlet lhale Kanunu icin de tebli§ ve
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yonetmelikler dlizenlenerek bu kanun
esaslarina gore ihale edilen hurda karsilig
yikim islerinde de saydamligin ve kamuoyu
denetiminin  saglanabilmesi i¢in ihale
tarihlerinin ilan edilmesi, sartnamelerin
yayinlanmasi ve ihale sonuglar ile s6zlesme
bilgilerinin tipki 4734 Sayih Kamu [hale
Kanunu'nun kullanildig1 Elektronik Kamu
Alimlarn Platformu (EKAP) benzeri bir veri
tabanmina kaydedilmesi faydali olacaktir.

Tablo 6. Muhammen bedel ile s6zlesme bedeli arasindaki iliski

2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda
fhaleye cikilacak hurda karsihg yikim
islerinin muhammen bedellerinin daha
gercekcei hesaplanabilmesi icin ilave teblig ve
yonetmelikler ile bir sinir ¢izilmesi 6nem arz
edecektir.

ilan Tarihi *?X{ UMS b Muhammen "Bedel _Hesaplama ila.n ] *?Xl{ tl\ll[s b Muhammen"Bedel_
Katsayisi) Yontemi Tarihi Katsayisi) Hesaplama Yontemi

2020 1,69 Bilinmiyor 2018 1,23 Metraj hesabi + birim fiyat
2020 1,01 Metraj hesab1 + birim fiyat 2018 4,86 Bilinmiyor.
2020 101,70 Metraj hesabi + piyasa arastirmasi 2018 1,52 Bilinmiyor.
2020 4,57 Piyasa arastirmasi 2018 104,17 Metraj hesabi + birim fiyat
2020 1,56 Piyasa arastirmasi 2018 1,13 Bilinmiyor.
2020 9,63 Metraj hesab1 + birim fiyat 2018 1,51 Metraj hesabi + birim fiyat
2020 1,75 Metraj hesab1 + birim fiyat 2018 1,63 Piyasa aragtirmasi
2020 1,05 Bilinmiyor. 2018 14,81 Bilinmiyor.
2020 2,10 Bilinmiyor. 2018 10,88 Metraj hesabi + birim fiyat
2019 1,16 Metraj hesab1 + birim fiyat 2018 1,85 Metraj hesabi + birim fiyat
2019 2,47 Bilinmiyor. 2018 2,17 Bilinmiyor.
2019 2,41 Metraj hesabi + birim fiyat 2018 1,32 Bilinmiyor.
2019 1,18 Bilinmiyor. 2018 1,44 Metraj hesabi + birim fiyat
2019 2,58 Metraj hesabi + birim fiyat 2018 3,86 Bilinmiyor.
2019 1,33 darenin tahmini 2018 1,15 Piyasa aragstirmasi
2019 6,94 Bilinmiyor. 2018 2,29 Bilinmiyor.
2019 1,07 Bilinmiyor. 2018 1,84 Bilinmiyor.
2019 1,13 Bilinmiyor. 2017 1,93 Metraj hesabi + birim fiyat
2019 1,22 Bilinmiyor. 2017 1,15 Metraj hesabi + birim fiyat
2019 3,68 Metraj hesab1 + birim fiyat 2017 1,72 Metraj hesabi + birim fiyat
2019 2,50 Piyasa arastirmasi 2017 1,47 Piyasa arastirmasi
2019 285.000,00 Piyasa arastirmasi 2017 3,97 Bilinmiyor.
2019 1,28 Metraj hesab1 + birim fiyat 2017 1,11 Bilinmiyor.
2019 1,79 Metraj hesab1 + birim fiyat 2017 5,22 Bilinmiyor.
2019 7,76 Piyasa arastirmasi 2017 2,60 Bilinmiyor.
2019 61,71 Metraj hesab1 + birim fiyat 2017 8,49 Bilinmiyor.
2019 1,23 Bilinmiyor. 2016 26,58 Piyasa arastirmasi
2019 3,22 Bilinmiyor. 2016 1,50 Metraj hesabi + birim fiyat
2019 2,36 Bilinmiyor. 2016 1,01 Piyasa arastirmasi
2019 15,73 Piyasa arastirmasi

*Sb: Sozlesme bedeli; Mb: Muhammen bedel
Tablo 7. ihale yili itibariyla toplam muhammen bedel ile toplam sbzlesme bedelleri

ihale Yih ihale Sayis1 | Toplam Muhammen Bedel (TL) | Toplam Sézlesme Bedeli (TL) Ka‘l:sr:l;sl
2020 9 2.820.191,69 4.155.066,00 1,47
(01.06.2020 kadar) ) ) i ) T i
2019 21 3.345.779,51 7.729.207,00 2,31
2018 17 9.333.515,35 15.266.967,18 1,64
2017 9 1.534.695,52 3.796.553,00 2,47
2016 3 807.848,13 1.516.300,00 1,88
TOPLAM 59 ORTALAMA ARTIS KATSAYISI 1,95
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Sekil 3. Muhammen bedel ile s6zlesme bedeli arasindaki artis katsayisi

Sb/M

290000

280000

270000

110

90

70

50

30

16
14

12

—_
o

f_._.._._’_..n_.'

[ ....

._.’........ ®

— — -

= N WdH U1 O N 0 O

... o o
e ©
1 10

20

Etik Beyani/Declaration of Ethical Code

Bu c¢alismada, “Yiiksekégretim Kurumlart Bilimsel
Arastirma ve Yayin Etigi Yénergesi” kapsaminda
uyulmast gerekli tiim kurallara uyuldugunu, bahsi
gecen yénergenin “Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigine
Aykirt Eylemler” bashgi altinda belirtilen eylemlerden
hicbirinin gerceklestirilmedigini taahhiit ederiz.
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