MUTAREKE DONEMI'NIN ILK AYLARINDA ISTANBUL'DA
EKMEK MESELESI

NECATI CAVDAR®

Giris: Harp Esnasinda iagenin Durumuna Genel Bakig

Harp, yoksulluk ve ekonomik yasamn alt st olmasi anlamina gelmektedir. Bu
duruma neden olan pek ¢ok olay birbirine bagh olarak gelismektedir. Ekonomik kay-
naklarin tiikkenmesi ve harbin getirdigi olaganiistii sartlarla tiretimin diigmesi, stoklan
olmayan bir harp iilkesi igin tam bir yikim demektir. Birinci Diinya Harbi de Tirk
toplumunu boyle bir ekonomik yikimla kars1 karstya birakmustir. Harp yillarinda oldu-
gu gibi miitareke doneminde de toplumun sikintilarimin baginda Istanbul’un iagesi ve
ozellikle ekmek sikintist yer almigtir.

Daha harbe girilmeden Ittihat ve Terakki Hiikiimeti tarafindan iage iglerini
tanzim igin bazi pratik ¢oziimlere bagvurulmugtur. Seferberlikten bir hafta sonra; 9
Agustos’ta, iage igleriyle mesgul olmak, halkin ve ordunun ihtiyaglarim1 temin etmek
uzere harbiye, maliye ve dahiliye nazirlarindan olugan bir komisyon kurulmugtur.
27 Ocak 1915 tarihinde ise bugday alim ve dagitim ile mesgul olmak tuizere Kara
Kemal’in bagkan1 bulundugu Esnaf Cemiyeti gorevlendirilerek butiin degirmenlerin
hiikiimet hesabina ¢aligmalan saglanmigtir'.

8 Nisan 1915 tarihinde, uygulanmasindan Dahiliye Nazir1 Talat Bey sorumlu
olmak iizere, 3 maddelik bir kanun layihasi hazirlanarak gegici olarak uygulamaya
konulmustur. Gegici kanunla, Istanbul’un bir diigman donanmas: tarafindan isgali ih-
timaline kars1 sehrin un ve ekmek ihtiyacin1 depolanmak suretiyle kargilanabilmesi
amaciyla Sehremanetine 6 ay vade ile 30 bin lira avans kullandinlmas: ile Istanbul

* Yrd. Dog. Dr, Gaziosmanpasa Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Boliimii, Tokat /
TURKIYE, necati.cavdar@gop.edu.tr

' Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillannda Osmanly Imparatorlugu’nun Ekonomisi, TTK Yaymnlan, Ankara
1994, s. 39.
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ve Beyoglu’nun bir aylik ihtiyaci olan 40 bin ¢uval unun temin edilmesi karar altina
alinmigtir®.

Harp esnasinda Istanbul’'un ekmek dagitimindan sorumlu olan Sehremaneti’,
ekmek dagitiminda meydana gelen gecikme ve diizensizliklerin ortadan kaldiriimasi
i¢in, 1916 yih Haziran ayinda bir icraat tegebbusiinde bulunmugtur. Harp esnasin-
daki uygulamaya gore; Istanbul’'un ekmek ihtiyacim kargilamak iizere kullamlan un,
bugday, musir gibi malzemeler askeriye tarafindan vagonlarla Sirkeci’ye getiriliyor, bu-
rada malzemeyi teslim alan Sehremaneti de bu malzemenin gerekli yerlere dagitimi-
n1 yapryordu. Ancak Sirkeci Gar ve buraya ulagan demiryolu hatlar askeri sevkiyat
dolayisiyla siirekli meggul oldugundan iasenin tahliyesi sadece hatlar bos oldugunda
yapilabiliyordu. Bu durum iage iglerinde gecikmelere, diizensizliklere ve sikayetlere
neden oluyordu. Bu sikintinin ortadan kaldirlmas: igin harekete gecen Sehremaneti,
Dabhiliye Nezareti’ne bagvurarak, Sirkeci’den Istanbul giimriigii 6niine kadar uzana-
cak gegici bir demiryolu hatt1 dogenerek iage tahliye yeri olusturulmas: gerektigini teklif
etmigtir. Dahiliye Nazir1 Talat Bey bu 6neriyi olumlu bulmus ancak Nafia Nezareti bu
teklifin teknik nedenlerle kabul edilemeyecegini bildirmigtir. Nafia Nezareti, Dahiliye
Nezareti’'ne gonderdigi tezkirede; yaptiklari incelemelerde, teklif edilen hattin araba
vapuru iskelesini kismen kesecegini, diger vapurlarin iskeleye yanagmakta giiclik ¢eke-
cegini ve askeri sevkiyatin aksayacagin tespit ettiklerini gerekce gostermistir®.

Yine 1916 yiinda “Heyet-i Mahsusa-1 Ticariye” teskilati kurularak yonetimin bagi-
na, esnaf iizerindeki giicii ile bilinen Istanbul mebusu Kara Kemal getirilmisti. Ko-
misyonun temel gérevi bugday, arpa, bulgur, seker, zeytinyag: ve gaz gibi maddelerin
dagitimim kontrol altina almakt®. Bu adimlarla yiyecek ve yakacak maddelerinden
epeyce stok da yapilmisti. Ancak batidan Istanbul’a gelen ticaret yollarimin harp yii-
ziinden tikanmas ve stoklarin erimesiyle Istanbul niifusu agir bir iage sikintist ile kar-
silagmugti. Nakliye vasitalarinin yetersizligi ve komir kithgi nedeniyle igletilememesi
yuziinden Anadolu’dan zahire naklinin yapilamayist da iage sorununun biiytimesinin
6nemli nedenlerindendi®.

? BOA. DH. I. UM. 89-01/1-7.

# Osmanh Devleti'nde firincilik, ekmek tiretimi, dagitim ve pazarlamasim kurallara baglayan 46 mad-
deden miitegekkil ekmekgilik hakkinda nizamname 13 Temmuz 1870 tarihinde gikanlmugtr. “Etmekgilik
Nizamnamesi” ile ilkemizdeki modern ekmek tiretimine Tanzimat’tan sonra ilk defa standart getirilmigtir
(Mehmet Seyitdanhoglu, “Yerel Yonetim Metinleri XII- Etmekgilik (Ekmekgilik) Hakkinda Nizamname”,
Cagdag Yerel Yonetimler Dergisi, C. 7, sy. 1, 1998, s. 123; Mehmet Seyitdanhoglu, 7anzimat Dineminde Modern
Belediyeciligin Dogugu, Tiirkiye Is Bankasi Yaymnlan, Istanbul 2010, s. 179). Ekmekgilik Nizamnamesinin tam
metni igin bkz. Diistdy, Birinci Tertib, C. 2, s. 528-534).
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Kara Kemal ve gevresinin iage sorununa ¢are bulamamasi tizerine hiikiimet bir
adim daha atarak 18 Agustos 1917 tarihinde “Jase-i Umumiye Kararnamesi ve Suret-i Tatbi-
kiyesini Miis’ar Talimatnameyi’ gikarmugtir. 12 maddeden olusan bu kararname ile Har-
biye Nezareti’ne bagh olmak iizere lage Umum Mudurligi kurularak Umum Midiir-
lik makamina Askeri Levazim Dairesi Reisi Ismail Hakk: Pasa getirilmigtic. Umum
Midiirligin temel gorevi, ordunun ve halkin ekmeklik ve yemeklik hububatini satin
almak veya yurt disindan temin etmek® olarak belirlenmistir.

Hiikiimet aldigi bu 6nlemler ile Istanbul’un artan iage sorunu ile baga ¢ikamadi-
gindan ihtiyag maddeleri iizerine yapilan spekiilatif hareketler biiyimeye ve fiyatlar
daha da yiikselmeye devam etmistir. Hitkiimet bu ortamda ihtikan 6nlemede caydirica
olacagim diigiindiigii bir adim atarak Sadrazam Talat Pasa bagkanhiginda bir “Men-i
Ihtikdr Heyeti” teskil etmistir’. Bunun ardindan 30 Temmuz 1918 tarihli kararname
ile lase Umum Miidiirliigii, Iage Nezareti'ne doniistiiriilerek nazirlk gorevine Kara
Kemal Bey getirilmigtir'®. Tage Nezareti; ordunun, fakirlerin ve memurlarn iagesi icin
gerekli olan temel besin ve tiiketim maddelerini saglamanin yam sira Hilal-i Ahmer,
Miidafaa-i Milliye, Matbuat, Donanma ve Himaye-i Etfal cemiyetlerinin ihtiyaglarim
da saglamak gibi bir yiikii iistlenmigtir'!. Tage Nezareti’nin kurulusunu tamamlama-
s1 1918 yili Eylil ayin1 bulmugtur. Bu esnada harbin neticesi belli olmus, Talat Paga
Hiikiimeti'nin 8 Ekim 1918’de istifa etmesi iizerine, yerine kurulan Ahmet Izzet Paga
Hiikiimeti'nde Iage Nazirhg gorevine Celal Muhtar Bey getirilmistir'2.

Harbin son aylarinda kurulan 1a§e Nezareti heniiz kurulug agamasini tamam-
layamadan Ahmet Izzet Paga Hiikiimeti Mondros Miitarekesi'ni imzalamigtir. Harp
sona erdiginde ailelerin pek gogu ihtiyarlardan, ¢ocuklardan ve dullardan ibaret kal-
mig, meydana gelen yanginlar nedeniyle Istanbul harap bir hale gelmigtir'®. Istanbul’a
donebilen insanlar sehrinde, semtinde ve ailesinde aglik, yoksulluk ve periganlik man-

7 lage-i Umumiye Kararnamesi, Matbaa-i Askeriye, Dersaadet 1333/1917; Bu kararname; 17 Tegrin-i
sani/Kasim 1918°de Ticaret ve Ziraat musterek encimeninde, 5 Kanun-1 sani/Ocak 1918’de Adliye En-
ciimeninde, 17 Kanun-1sani/ Ocak 1918’de Muvazene-i Maliye enctimeninde gorustildiikten sonra kanun
haline getirilerek yururluge konulmugtur (Meclis-i Mebusan Enciimen Mazbatalan ve Levayth-i Kanuniyye, Sene
1334, C. 2, TBMM. Basimevi 1993, s. 156-163).

® Diistur, Tertib-i Sani, C. 9, Evkaf Matbaasi, Istanbul 1928, s. 708.

9 Niizhet Sabit, lage'de Kirkbes Giin, Yayina Hazirlayan: Ciineyd Okay, Istanbul 2006, s. 1; Toprak,
age.,s. 114.

0 [lhan Tekeli- Selim Ilkin, “Osmanh imparatorlugu’nun I. Dunya Savagindaki Ekonomik Duizen-
lemeleri Iginde lage Nezareti ve Kara Kemal Bey’in Yeri”, XII. Tiirk Tarih Kongresi, C. III, TTK Yaynlan,
Ankara 1990. s. 1170; Cineyd Okay, Bir Megrutiyet Aydim Niizhet Sabit, Akgag Yaynlar, Ankara 2001, s. 134.

' Toprak, a.ge., s. 126.

2 Metin Ayisig1, Maresal Ahmet Izzet Paga, TTK Yaymlan, Ankara 1997, s. 152; Ahmet Izzet Paga,
Feryadim, Yay. Haz: Siiheyl Izzet Furgag-Yiiksel Kanar, Nehir Yayinlan, Istanbul 1993, s. 14.

' Bilge Criss, Isgal Altinda Istanbul, lletisim Yayinlan, Istanbul 2007, s. 41-42.



290 NECATI CAVDAR

zaralan ile kargilagmuglardi. Sakatlar, terhis edilmig askerler, birlikleri lagvedilmig zabit-
ler Istanbul’u doldurmuglardir'*.

Miitareke Istanbul’unda adeta iki farkh hayat yaganmaktaydi. Bir yanda yeni
agilan bir yigin lokanta, bar ve gazinosu ile gergeklerden habersizce eglenen Beyog-
lu, 6te yanda kendi tevekkiili ve 1stirabi ile bag basa olan asil Istanbul, yani sur igi
kenti". Donemin basin organlar, tilkede yasamin ne denli zorlagugini ve fukaraligin
hangi boyutlarda oldugunu gosteren haberlerle doluydu. “Muallimlere kumas vesikasi
verilecek”, “Memur hamimlara ayakkab: vesikasi verilecek”, “Memurlara patiska ve
kundura tevzii vesikas: verilecek”, “ekmek, gramu tenzil ile tevzi edilecek”, “ahaliye
yuzer gram zeytinyag tevzi edilecek” nevinden haberler, intihar haberleri her giin
gazetelerin sayfalarim1 doldurmaktaydi. Oya yaparak g6z nurunu birkag kuruga sa-
tan sehit esleri, yetimlerine bakmak igin ¢amasira giden biiylikanneler, varim1 yogunu
satan memurlar, emekliler ve hatta saray mensuplar1'® miitareke Istanbul’'unun insan
manzaralan arasinda yer almaktaydi'’.

Harp sona ermis ancak harp yillan1 boyunca iage sorununa kalic1 bir ¢éziim bu-
lunamadigindan miitareke déneminin baslarinda sorun had sathaya ulagmig ve Istan-
bul ahalisi aghkla yiiz yiize gelmigtir. Mitarekenin agir yiikiini sirtlanan Tevfik Pasa
Hiukiimeti’nin karsisinda ¢6ziim bekleyen bir¢ok ekonomik ve siyasal sorun bulun-
maktayd. Istanbul’'un iage sikintisy, enflasyon ve memurlarin 6denemeyen ayliklar1 bu
sorunlarin baginda gelmekteydi'®.

Yoksullukla ekmek arasinda giiglii bir bag bulunmaktadir. Ekmek, insanlarin te-
mel besini oldugu gibi, yoksullarin hayatta kalabilmeleri i¢in de son dayanaklandr.
Yoksul kisi, katik olmasa da ekmekle karnin1 doyurabilir ve gelecek giinlerde daha iyi
sartlarda yasayacag timidini beslemeye devam edebilir. Bu sebeple miitarekenin ilk
aylarinda, 6zellikle ekmek sikintisi, Tevfik Paga Hitkiimeti’nin adeta imtiham olmustur.

'* Sevket Sureyya Aydemir, Tek Adam, C. 1, Remzi Kitabevi, Istanbul 1983, s. 351; Aynica bkz. Tevfik
Cavdar, Milli Miicadele’ye Baglarken Sayilarla Durum ve Genel Goriiniim II, Cumhuriyet Gazetesi yaynlar, 2001, s. 48.

5 Bu Istanbul-Beyoglu karsithg, Tiirk edebiyatinda pek gok romanin temasim olugturmaktadir. Bu ro-
manlar arasinda; Yakup Kadri’nin Sodom ve Gomore’si, Mithat Cemal Kuntay'n Ug Istanbul’u, Halide
Edip’in Atesten Gomlek’i, Erciment Ekrem Talu’nun Giin Batarken’i, Ahmet Hamdi Tanpinar’in Sahnenin
Digindakiler’i ve Kemal Tahir'in Esir Sehir serisi 6nde gelenlerdir. Istanbul’un miitareke déneminin sosyal
yasantisim gergeklerden hareketle ortaya koyan bu eserlerde asil Istanbul (sur igi) vakann ve haysiyetin simgesi
olarak yiiceltilirken Beyoglu ve uzantlan ise ihanetin, igbirlikgiligin, teslimiyetin ve zilletin simgesi olarak asag-
lanmaktadir. (Tamer Erdogan, Tiirk Romaninda Miitareke Istanbul’u, Kanat Kitap, Istanbul 2005, s. ix).

'® Son Osmanh Sadrazami Ahmet Tevfik Paga da harpten sonra, ailesinin gegimini saglayabilmek
ve ekonomik sikintilardan kurtulmak igin, giimig esyalanim ve kadife perdelerini, Alman Imparatoru IL.
Wilhelm’in hediye etmis oldugu 6zel plaketin elmas taglarim, Sultan II. Abdulhamid tarafindan hediye edil-
mis olan kilicin altin kabzasim satmak zorunda kalmusur (Necat Cavdar, Son Osmanl Sadrazam: Ahmet Tevfik
Paga, O.M.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Basiilmamig Doktora Tezi, Samsun 2010, s. 21).

17 Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisi’nin Tarihi, imgc Kitabevi, Ankara 2003, s. 128-132.

'8 Feridun Ergin, “Miitareke Kabineleri”, Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi, C. VII, s. 21, s. 395.
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Bu galismada miitareke déneminin ilk aylarinda Istanbul’da yaganan ekmek yok-
lugu problemi ve bu problemle miicadele igin Tevfik Pasa Hiikiimeti’nin aldig: tedbir-
ler ortaya konulmaya ¢ahsilacaktir.

Ahmet Tevfik Pasa Hiikiimeti’nin Programi’nda Iase Konusu

Talat Paga Hitkiimeti’nin istifas tizerine 14 Ekim 1918 tarihinde kurulmug' olan
Ahmet Izzet Pasa Hiikiimeti 30 Ekim 1918 tarihinde Mondros Miitarekesi’ni imzala-
diktan sonra, 25 gunliik bir iktidar siiresinin ardindan, 8 Kasim 1918 tarihinde istifa
etmigtir®. Sultan Vahdeddin yeni hiikiimeti kurmak tizere 11 Kasim 1918 tarihinde
Ahmet Tevfik Paga’y1 gorevlendirmis®', kabinesini kuran Tevfik Paga 12 Kasim 1918

tarihinde icraata baglamigtir.

Sultan Vahdeddin tarafindan Sadrazam Tevfik Pasa’ya yazilan atama yazisinda
“harp sartlarindan dogan gayri kanuni muamelelerin ¢abucak izalesiyle memlekette kanun hiikiimle-
nrinin icrast’™ oncelikli olarak vurgulanmaktaydi. Yani kamuoyundaki sikayet ve huzur-
suzlugun giderilmesinin 6ncelikli yolunun ahalinin en acil ihtiyac1 olan iage konusu-
nun halledilmesinden gegecegi idrak edilmigti. Ancak bu 6neme tezat teskil edercesine,
bir iage nazir1 bulunamadigindan, Tevfik Paga’nmin onay i¢in Padisaha sundugu kabine

listesinde Iage nazinmn kargisinda “simdilik bog, segilmek iizere” yazilmist®*. Yeni huku-
225

met zaten “meziyetten mahrum, tiyeler: irtikabla maruf;, taassupla meghur ve deli”* olarak sug-

lanirken bir de olaganiistii sartlarin en ¢ok ihtiyag duyulan nazirinin belirlenememis

olmas1 kamuoyunda tepkiyle kargilanmigtir.

Gazeteler bu konuyu ilk sayfalarina tagtyarak bu durumu hiikimet igin bir zaaf
olarak degerlendirip farkh ¢6ziim yollar1 tizerinde durmuglardir. Ikdam gazetesi 13

Kasim tarihli niishasinda bu konuyu elestirerek:

“sulh zamamnda akla bile gelmeyen ia§e Nezareti, bugtin Harbiye ve Bahriye
Nezareti'nden bile mihimdir. Bu nezarete bir kahraman bulunamamas: ¢ok
manidardir. i§ kolay olsaydi birgok aday bulunurdu, Onceki lage Nazin Dr. Ce-
lal Bey bile ibka edilmeyi istemiyor. Hiikiimet ne yaparsa yapmal Celal Muhtar
Bey’i ikna etmeli, bu isi ondan bagka ¢6zecek yoktur”?

1% Takvim-i Vekayi, 15 Tesrin-i evvel/Ekim 1918, nr. 3368.

0 Ayigig, a.ge., s. 170; Tkdam, 10 Tegrin-i sani/Kasim 1918, nr. 7811.
2 BOA. DH. SAID-d, 2/1008.

2 Takvim-i Vekayt, 12 Tesrin-i sani/Kasim 1918, nr. 3392.

# Takvim-1 Vekay, 12 Tegrin-i sani/Kasim 1918, nr. 3392.

% BOA. DUIT. 9/42.

» Cavid Bey, Felaket Giinleri, Miitareke Devri’nin Feci Tarihi, C. I, Yay. Haz: Osman Selim Kocahanoglu,
Temel Yayinlan, Istanbul 2000, s. 60.

% Jkdam, 13 Tegrin-i sani Kasim / 1918, nr. 7814.
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ifadelerine yer vermistir. Tkdam aymi tarihli niishasinda, Tage Nazir1 bulununcaya ka-
dar nezaret iglerinin Déhiliye Nazir1 Mustafa Arif Bey tarafindan yiiritiilecegine dair
rivayetlerden bahsetmistir”. Tevfik Paga Hiikiimeti’ni en fazla elegtiren gazete olan
Minber ise “En Miistacil Isler” bashkh yazisinda béyle hassas bir dénemde en faz-
la faaliyet gostermesi gereken nezaretlerin baginda Tage Nezareti’nin geldigini ifade
ederek bu miithim vazifeyi vekalette birakilmayip ihtisas sahibi bir gahsi asaleten tayin
etmesini sadrazamdan rica etmekteydi®.

Hiikiimet’in kurulmasmin tizerinden giinler gegmesine ragmen Sadrazam Tevfik
Pasa, ia§e Nezareti i¢in bir aday bulamamisti. Nihayet hiikiimet programinin Meclis-i
Mebusan’a sunulmasina bir giin kala, 17 Kasim 1918 tarihinde, ia§e Nezareti’ne
vekaleten Muzaffer Bey tayin edilmistir®. Muzaffer Bey’in iage iglerine sadece 12 giin
tahammiil edebildikten sonra istifa etmesi tzerine®, hikkimet 29 Kasim’da Maliye
Heyeti Teftisiyesi Reisi Rasit Bey’i asaleten lage Nezareti'ne tayin etmigtir®’. ia§e gibi
sorumlulugu st seviyede bir is i¢in nazir bulmak kolay olmadigindan, kuruldugu
17 Agustos 1918°den 20 Ocak 1919 tarihindeki lagvina kadar Tage Nezareti'nde ok
sik olarak nazir degisikligi yapilmistir. Nezaretin kurulusundan itibaren Talat Pasa
Hiikiimeti'nde Kara Kemal Bey”, Ahmet Izzet Paga Hiikiimeti'nde Celal Muhtar
Bey™, Tevfik Pasa Hiikiimetlerinde ise vekaleten Muzaffer Bey*, Rasit Bey®, vekaleten
Izzet Bey* ve Abdurrahman Bey® lage Nezareti gérevini yiiriitmiiglerdir®.

Tevfik Paga Hiikiimeti, programini meclise sunmadan 6nce gegici de olsa nihayet
bir iage nazin istthdam edebilmistir. $imdi kamuoyunun merak ettigi sey hiikiimetin
programinda iase islerine nasil vurguda bulunacag: ve nazin bile zor bulunan bu ne-
zareti nasil ¢aligtirabilecegiydi. Hiikiimet, 18 Kasim Pazartesi glini programini arz
etmek iizere Meclis-i Mebusan’da hazir bulunmugtur. Programda, hiikiimetin ama-
cmin 6ncelikle milletin seref ve haysiyetine uygun bir sulh yapmaya ¢aliymak oldugu
belirtildikten sonra ikinci olarak da birkag yildir devam etmekte olan kanunsuz iglem
ve uygulamalara son verilecegine ve haksiz kazancin engellenerek iage islerinin dii-

%7 Jkdam, 13 Tegrin-i sani/ Kasim 1918, nr. 7814,

 Minber, 16 Tesrin-i sani/ Kasim 1918, nr. 15.

 Sabah, 24 Tesrin-i sani / Kasim 1918, nr. 10424.

% Vakit, 28 Tesrin-i sani Kasim /1918, nr. 395.

! Takvim-i Vekayi, 30 Tesrin-i sani/ Kasim 1918, nr. 3407.

%2 Tekeli- Ilkin, a.gm., s. 1170.

% Ahmet Izzet Pasa, age, s. 14.

* Sabah, 24 Tegrin-i sani/ Kasim 1918, nr. 10424.

% Takvim-i Vekayi, 30 Tegrin-i sani/ Kasim 1918, nr. 3407.

% Takvim-i Vekayi, 2 Kanun-1 sani/ Ocak 1919, nr. 3435.

% BOA. DUIT. 9/51; Takvim-i Vekayi, 14 Kanun-1 sani/Ocak 1919, nr. 3445.
3 Sinan Kuneralp, Son Dinem Osmanh Erkan ve Ricali, Isis Yayinlari, Istanbul 1999, s. 6.
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zeltilecegine vurgu yapilmigtir®. Meclis-i Mebusan’da uzun ve hararetli tartigmalara
neden olan hiikiimet programu ilk giin olmasa da ikinci giin 124 mebustan 91’inin
oyu ile kabul edilmistir*. Hiikiimet giivenoyu aldigina gére simdi sira programda vaat
ettiklerini icra etmeye gelmisti.

Iase Sorunu Kargisinda Hiikiimet’in Icraat

Miitareke ile yeni bir donem basliyordu. Bir taraftan harbin yaralarim sarmak
diger taraftan devam eden, basta ekmek olmak tizere, iage sikintisim ortadan kaldir-
mak i¢in yeni ¢oziimler gelistirmek gerekiyordu. Harbin getirdigi sartlar nedeniyle iage
konusunun birgok boyutu ortaya ¢ikmigti. En basta ihtikar olmak tizere, alm giiciiniin
digmesi, yiyecek fiyatlarinin agin derecede ytikselmesi, bugday ve un kithgi, degirmen-
ciler ve firincilar meselesi gibi pek ¢ok baghk iagenin ¢6ziim bekleyen konulari arasinda
bulunuyordu.

Istanbul’da yiyecek fiyatlan 6zellikle 1918 yilinin ikinci yansinda zirveye gikms,
vurgunculuk almig ytrimugti. Ahali evlerine kapanmig ancak ates pahasina ekmek
almak igin digan gikar hale gelmisti*'. Mutarekeden sonra dig ticaret baglantilarinin
kurulmas ile birlikte, ithal tirlinler savag donemine kiyasla ¢ogalmaya baslamigti ancak
bu tiriinlerin artig gostermesi Istanbul’da iase bakimindan beklenen rahatlamay sag-
layamamugti. Cinki Osmanli parasinin yabanc paralar kargisinda deger kaybetmeye
baglamasi bu iiriinlerin tiiketiciye pahaliya gelmesi sonucunu dogurmustu*?.

Harbin sona ermesi ile birlikte pahahhkla miicadele, diinyanin birgok yerinde
artarak devam ediyordu. Rusya’nin biiytik sehirleri ve Viyana’dan sonra, Istanbul diin-
yanin en pahal sehirleri arasinda yer ahyordu. Giinkii Istanbul’da 1914-1920 yillar1
arasinda temel ihtiyag maddeleri % 1350 nispetinde artmigti. Ayn1 donemde Londra
ve Paris’teki fiyat artigg % 200-300 seviyesindeydi. Bu durum gosteriyor ki Istanbul
diger Avrupa sehirlerine nazaran hayat pahaliigindan daha fazla etkilenmigti*’. M-
tareke donemi baglarinda bazi ihtiyag¢ maddelerinin fiyatlarina bakildiginda harp yil-
larninda bile bu kadar agin yikselisin meydana gelmedigi goriilmektedir. Mesela, bir
ekmek: 1914’te 1,25 kurus, 1917°de 18 kurus, 1918’de 34 kurustur. Bir kilo un: 1914’te
1,75 kurus, 1917°de 34 kurus, 1918°de 45 kurugtur. Bir kilo Patates: 1914’te 1 kurus,

¥ MMZC., D.3,1.5, C.1, s. 136.

0 MMZC., D.3,1.5, C.1, s. 168; Jkdam, 20 Tesrin-i sani/Kasim 1918, nr. 7821.
) # Lord Kinross, Atatiirk, Bir Milletin Yeniden Dogugu, C. I, Geviren: Ayhan Tezel, Sander Yaymlan,
Istanbul 1969, s. 16.

2 Mehmet Aydin, Miitareke Dineminde Istanbul’un Iagesi Meselesi (1918-1922), OMU Sosyal Bilimler
Enstitisii Basiilmamig Doktora Tezi, Samsun, 2002, s. 100.

43 Mehmet Aydin, “Miitareke Déneminde Istanbul’da Hayat Pahalhg: Sorunu” History Studies, Volu-
me 2/2, 2010, s. 443.
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1917°de 14 kurug, 1918’de 27 kurustur. Bir kilo bugday: 1914°te 1-1,75 kurus, 1917’de
30 kurug, 1918’de 30 kurustur. Bir kilo seker ise 1914’te 3 kurus, 1917°de 112 kurus,
1918’de 195 kurugtur*. Enflasyon oranlan ise 1914’te % 20’nin altinda iken 1918’de
% 140 civarindadir®.

Hiikiimet, harp 6ncesine gore yirmi-otuz kat hatta bazi maddelerde elli kat art-
mis olan fiyatlari makul bir seviyeye indirebilmek igin umutlu gériinmeye galigtyordu.
18 Kasim’da programini agiklayan hiikiimet bu iste basarih olabilmek igin meclisin
ve kamuoyunun destegine ihtiyacinin oldugunu su ifadelerle dile getirmistir: “Zhtikdrin
engellenmest, iase umurunun tanzimi ve ticari muamelelerin hal-i tabiiye iadesi igin teebbiisat-1 cid-
diyede bulunuyoruz. Meclis’in itimat ve miizahereti ile miiskiilat-1 hdziramn izalesine vakf- viicud
edecegiz™*®

Hiikiimet giivenoyu alip icraata bagladiginda heniiz bir nazir atanamadigin-
dan iage igleriyle Dahiliye Nazin Mustafa Arif Pasa ilgilenmeye baglamigtir. Mustafa
Arif Paga’nin ilk icraat iage ambarlarinda mevcut olan un miktarinin belirlenmesi
olmugtur*’. Ciinkii en acil i, achk siirna dayanmg olan Istanbul ahalisine ekmek
yedirebilmekti. Ancak ekmek yapmak igin gerekli olan un miktarinin yetersiz oldugu
belirlenmigti. Anadolu’nun gesitli yerlerinde mevcut oldugu tespit edilen iki bin vagon
civarindaki bugday da kémiir yoklugundan dolay: trenlerin iletilememesi yiiziinden
Istanbul’a ulagtinlarmiyordu®. Islerin girift bir hal aldig1 bu déngtide kémur buhran

* Eldem, a.ge, s. 50-51; Aym konu igin bkz. Tevfik Gavdar, Milli Miicadele’ye Baglarken Saylarla Durum
ve Genel Goriiniim II, Cumhuriyet Gazetesi Yaymlan, 2001, s. 20.

% Istanbul ve Diger Kentlerde 500 yillik Fivatlar ve Ucretler, Haz: Sevket Pamuk, T.C. Bagbakanhk Devlet
Istatistik Enstitiisii Yayinlan, Ankara 2011, s. 22.

¥ MMZC., D.3, I.5, C.1, s. 136; Tam bir yil sonra, 18 Tesrin-i sani/Kasim 1919 tarihli, Tleri gazete-
sinde yer alan habere gore gida ve zorunlu tiikketim mallan igin hiikiimetin belirledigi azami fiyatlar soyle
idi: Amerikan Gaz Yag 25 kurus, Amerika Pirinci 40-49 kurus, Yemeklik Trabzon yag 153 kurug, Anadolu
yaglan 132-143 kurug, Konya, Aksaray yemeklik yag 160 kurug, Halep yag1 170-176 kurug, Toz seker 49
kurus, kiip seker 68-72 kurus, orta gali fasulye 32-52 kurus. Fiyatlarin yiiksek olmasina ragmen 1918 yilina
gore oldukga diigmiis oldugu goriilmektedir. (Tevfik Gavdar, Iz Birakan Gazeteler ve Gazeteciler, imgc Kitabevi,
Ankara 2007, s. 75).

47 Jkdam, 13 Tegrin-i sani/ Kasim 1918, nr. 7814.

* Sabah, 23 Tegrin-i sani Kasim /1918, nr. 10423; Miitareke doneminin baginda kémiir buhram 6yle
bir dereceye gelmisti ki; vapur, tren, degirmen, fabrika, elektrik aydinlatmasi gibi komiire ihtiyag duyan her
sey durma noktasina dayanmusti. (/kdam, 2 Kanun-1 evvel/Aralik 1918, nr. 7833). O gunlerde Istanbul’'un
aydinlanma, nakliye ve degirmenler igin giinliik komiir ihtiyac1 8 bin ton civarindaydi. Madenlerin giin-
lik tiretimi ise yaklagik 520 ton civanindayd: (Alemda;; 18 Kanun-1 sani/Ocak 1919, nr. 1345-35). Arada
kapatilmas: zor bir fark bulunmaktaydi. Bu durum komiir kagakgihigim beraberinde getirdiginden hiikii-
met, Sanyer’de bir kdmiir Kontrol Memurlugu kurarak Karadeniz’e agilan veya Istanbul’a gelen nakliye
vasitalaninda komiir kontrolii yapmaya baglarmyg, komiir yiiklii kayiklann Bogazigi’nde dolagmasimi yasak-
lamustir (Alemdar, 22 Kanun-1 sani/Ocak 1919, nr. 1349-39). Kémiir buhrani nedeniyle Halig Vapurlani da
bilet ticretlerini, gegici olarak, yiizde yiiz arurmuglardir (Diistur, Tertib-i Sani, C. 9, s. 107; Takvim-i Vekayi, 19
Kanun-1sani/Ocak 1919, nr. 3449). Hiikiimetin aldif tedbirler neticesinde komiir buhram, 1919 yih Mart
ay1 bagindan itibaren ortadan kalkmig ve 3 Mart’tan itibaren tramvay seferleri tekrar baglamugtir.
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da ayn bir sorun tegkil ediyordu. O giinlerde Anadolu’da ve Istanbul’da hiikiim siiren
siddetli ki sartlannin da etkisiyle, Istanbul’'un bir¢ok mahallesine 21 ve 22 Kasim
gunleri vesika ekmegi daginlamadigindan ahali ¢ok zor giinler yasamigtir. Bu yiiz-
den Iage Nezareti, acil olarak ekmek imali icin, piyasadan yiiksek fiyatlardan un al-
mak mecburiyetinde kalmigtir. Hitkiimet, olaganiistii sartlan savusturma adina biitiin
imkanlarnm seferber ederken, hitkiimetin bu tesebbiisii ahaliden aksiyle muamele gor-
mustir. Bir¢ok cins unun kanigimu ile yapilan ekmekler, camur gibi ve yenilemeyecek
kadar lezzetsiz oldugu gerekgesiyle dagitilldign mahallelerin ahalisi arasinda gikayetlere
neden olmugtur®.

Vesika ekmegi dagiimindaki aksakliklar, kamuoyunda ve 6zellikle hiikiimeti yip-
ratmak azmindeki muhalif basinda, iase islerinde ciddi yolsuzluklar yapildigina dair
soylentilere neden olmugtur. Séylentilerin ciddi boyutlara ulagmas: tizerine Taaz Me-
busu Tahir Fevzi Bey, vesika ekmekleri hakkinda hiikiimet tarafindan ne yapildigina
dair meclise istizah takriri vermigtir®.

Hiikiimet sayialan tekzip etmenin yam sira ia§e Nezareti vasitasiyla 24 Kasim’da
bir resmi teblig yayinlamgtir. Tebligde, ekmek dagiimindaki aksakliklarin firinlara un
verilmesindeki gecikmeden kaynaklandigr agiklanmus, firinlara unun geg verilmesinin
ise satin alma heyetince unlarin kontroliinde gegen zaman kaybindan ileri geldigi ifade
edilmigtir. Tebligde, ekmeklerden sikayeti olan ahalinin lase Nezareti Teftiy Heyeti
Miidiirliigii’ne bagvurmasi ve iddiamin dogrulugunun tespiti durumunda, yenilemeye-
cek kadar kotu ekmek ureten finncilara ceza verilecegi ilan edilmistir. Tebligde bir de
pratik uygulamaya yer verilmigtir. Buna gére; mahalle ahalisi, mahallelerine un geldigi
zaman iglerinden bir temsilci heyetini firinda hazir bulundurup unun hamur teknesine
konulmasina kadar duruma nezaret edebilecek, boylece firncinin una bakla unu, si-
piirge tohumu, toprak gibi yabanc1 maddeler katmas: 6nlenebilecekti®'. Hiikiimet bu
uygulama ile hem ahalinin hiikiimete olan giivenini saglamay1 hem de iage islerinde-
ki yolsuzluk iddialan igin goniilli bir kontrol mekanizmasi olugturmay: hedeflemistir.
Hikimet bu resmi tebligi yayinladigr giin bir karar daha alarak iki kisiye 600 gram
olarak verilmekte olan vesika ekmeginin, un kithg: nedeniyle, 24 Kasim’dan itibaren
iki kisiye 500 gram olarak verilecegini ve fiyaumin da 40 paraya diigiiriildiigiinii ilan
etmigtir?,

Hiktimet, 27 Kasim’da, zahire tiiccarindan, degirmencilerden ve bazi finncilar-
dan olugan bir komisyon toplayarak gehrin ekmek sikintisinin giderilmesini miizakere

49 Sabah, 23 Tesrin-i sani/ Kasim 1918, nr. 10423.

0 MMZC., D.3,15, C.1,s. 187.

5! Jkdam, 24 Tesrin-i sani/ Kasim 1918, nr. 7825.

52 Sabah, 24 Tegrin-i sani/ Kasim 1918, nr. 10424; fkdam, 24 Tesrin-i sani/ Kasim 1918, nr. 7825.
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etmistir. Komisyon, Istanbul’un ekmek ithtiyacinin acilen kargilanabilmesi i¢in su dort
sartin gerekli oldugunu belirlemigtir: 1. Istanbul’a un celbi, 2. Istanbul’a bugday cel-
bi, 3. Bugdaymn degirmenlere ve oradan da firinlara sevki, 4. Ekmek imali ve tevzii.
Zahire tiiccan, hitkiimetin kendilerine yardim etmeleri durumunda Istanbul’a daha
ucuza bugday getirebileceklerini ve ambarlarda stirekli zahire bulundurabileceklerini
vaat etmiglerdir. Zahire tiiccarimn hiikiimetten talep ettigi yardimun igerigi sunlardan
ibaretti: 1. Hiikiimet, Anadolu Simendifer Sirketi’nin her istasyonda aldig riisveti
kaldirmali ve bu ige bulagan memurlan cezalandirmahdir. 2. Degirmenler, sahipleri
tarafindan serbestge igletilmelidir. 3. Degirmencilere, vilayetlerde oldugu gibi, 6giitme
ticreti verilmelidir®®. Komisyonun almus oldugu kararlar, ekonomik sartlarin durumu
itibariyle tavsiye niteliginden 6teye gidememistir.

Tage Nezareti’nin un temin edebilmesinin éniindeki bir engel de nakit sikintistyda.
Nezaret, bu paray1 temin edebilmek i¢in hiikiimetin daha énce iase isleri igin tahsis et-
mis oldugu 5 milyon liradan bir milyon lira avans talebinde bulunmustur. 25 Kasim’da
Meclis-i Mebusan’da cereyan eden miizakereler neticesinde nezaretin talep ettigi mik-
tarin verilmesi kabul edilmigtir’*. Nezaretin kullandigi bu avans ahalinin ekmegine tuz
bile olmadig: gibi geri kalan miktar da kisa siirede tiiketilmistir. Bu sebeple hiikiimet
5 milyonluk ia§e Nezareti biitgesine 3 milyonluk daha ek biitge ilave edilmesini talep
etmistir.

Hazirlanan kanun layihasi 18 Aralik’ta, feshinden ii¢ giin once, Meclis-i
Mebusan’da yogun tartigmalara neden olmustur. Mebuslarin gogunlugu, hiikiimetin
bu paray1 nereye verdigini agiklamasim talep etmislerdir. Hiikiimet adina bu soruya
cevap veren lage Nazin Ragit Bey “nezaretin unu olmadigr gibi parasi da_yoktur, birkag giinliik
bugdayimz kaldy, bu isin miistaciliyeti vay, istedigim 3 milyon lira hali hazin muhafaza edebilmek
iindir” ifadeleriyle mebuslari tatmin etmeyen bir cevap vermistir. Bunun iizerine sz
alan Hudeyde Mebusu H. Riza Pasa “lage Nezareti, sermayesini yiven bir tiiccardw; nezaret
liizumsuz yere para sarf eden bir dairedr, iage memurlariun maaglan iage parasindan gikyor” diye-
rek nezaretin lagw: fikrini ortaya koymustur. Yogun tartigmalar neticesinde oylamaya
sunulan ek biitge konusundaki layiha oy ¢oklugu ile kabul edilmis, Tage Nezareti icin
tahsis edilmis biitge toplam 8 milyon liraya ¢ikarilmigtir®.

Hiikiimetle Meclis-i Mebusan arasindaki gerginlik biytidiigiinden mecliste siyasi
grubu bulunan Teceddiid Firkas®, hiikiimeti diigiirmek igin 18 Aralik’ta Karesi Mebusu

53 Jkdam, 29 Tegrin-i sani/ Kasim 1918, nr. 7830.

# MMZC., D.3, 1.5, C.1, s. 99; Takvim-i Vekayi, 2 Kanun-1 sani/Ocak 1919, nr. 3435.

% MMZC., D.3,1.5, C.1, 5. 335-351.

% Miitareke doneminde Tevfik Pasa Hiikiimeti’ne muhalif olusumlarin baginda yer alan Teceddiid
Firkasi, Ittihat ve Terakki Firkasi'nin dagilmas iizerine, 11 Kasim 1918°de resmen kurulmus olup yayin
organ Teceddiid Mecmuasi idi. Firka Reisi Ayan’dan Hiisnii Pasa, yardimcilan ise Ismail Canbolat ve
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Hiuseyin Kadri Bey ile dort arkadag: tarafindan hazirlanan bir gensoru 6nergesi vermis-
tir’’. Firka, gensoru onergesinde, hikkimetin programinda vaat ettiklerini yapmadigi,
asayis ve iage iglerinin bozuk oldugu® iddias: ile hitkimetin istifa etmesi gerektigini ifade
etmigtir. Bundan iki giin sonra, 21 Arahk 1918 tarihinde, Meclis-i Mebusan feshedilmis-
tir’®. Kamuoyu, meclisin feshedilmesini, hitkimetin kendisine engel teskil eden unsurlar
ortadan kaldirarak rahat hareket etmek igin gergeklestirdigine yormustur®.

ia§e Nezareti, Tevfik Paga Hikiimeti’nin kurulusundan itibaren bir yandan nakit
sikintisitm agmaya ¢aligirken diger yandan da ahaliye ekmek verebilmek i¢in tiim sartla-
rin1 zorlamaktaydi. Hikumet hig degilse giinii kurtarmak i¢in 25 Kasim giinii iage am-
barlarindaki patatesin ahaliye dagitilmas: yoniinde ilging ve pratik bir karar almigtir®.
Karara gore; patatesin 1a§e Nezareti’ne mal oldugu fiyat dikkate alinmadan, niifus
bagina verilen vesika ekmeginin 6l¢iistine uygun olarak ve vesika ekmeginin fiyatindan
fazla olmayacak sekilde dagitim yapilacaktu®. Bu karar dogrultusunda ahaliye patates
dagiimina baglanmig, dagitim birkag giin devam etmigtir. 27 ve 28 Kasim giinleri
Anadolw’dan Istanbul’a 27 vagon bugday gelip bir miiddet igin Istanbul’un ekmek
ihtiyac1 temin edilmis oldugundan patates dagitimina son verilmistir®.

Hiikiimet’in ancak giiniibirlik ¢oziimler tretebildigi bu ortamda kamuoyu da
muhalefetini yogunlastrmustir. Tevfik Paga Hiikiimeti’nin 6nde gelen muhaliflerinden
olan Minber gazetesi hiikiimeti mesleksizlik ve acziyet iginde olmakla suglayarak “%ii-

Semsettin Bey’dir. Ittihat ve Terakki’nin mirasgisi goriiniimii arz eden Firka 5 Mayis 1919 tarihinde Damat
Ferit Paga Hiikiimeti tarafindan kapatulmigtr (Biinyamin Kocaoglu, Mitarekede Ittihatqihk, Temel Yaynlan,
Istanbul 2006. s. 148).

57 Yusuf Hikmet Bayur, Atatiirk, Hayat ve Eseri, Giiven Basimevi, Ankara 1963, s. 245.

% MMZC., D.3, 1.5, C.1, s. 360-361.

5 Takvim-i Vekayi, 22 Kanun-1 evvel 1918, nr. 3425; Meclis-i Mebusan’m feshinin temelinde; Meclisin
siyasi yapisinin gogunlukla Ittihatgihga dayanmasi, Meclis ile Tevfik Paga Hiikiimeti arasindaki uyumsuzluk
ve Itilaf Devletleri’nin Padisah’a baskilan gergevesindeki gelismelerin yer aldign goriilmektedir. Ittihat ve
Terakki Firkas: igerisindeki guruplagmalar sonunda Ekim 1918 ortalarinda Osmanh Hiirriyetperver Avam
Firkast adh yeni bir firka kurulmustu (Firka hakkinda ayninul bilgi igin bkz: Kocaoglu, a.ge., s. 95-148; Ta-
rik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler-II, Miitareke Dénemi, Tletisim Yay, Istanbul 2003, s. 91-104).
1-4 Kasim 1918 tarihli son kongresinde ise Ittihat ve Terakki Firkasi Teceddiid Firkasi’na doniigmiistiir.
Béylece lttihat ve Terakki Firkasi, Meclis’te Osmanh Hiirriyetperver Avam Firkasi ve Teceddiid olarak iki
ayn siyasal olusuma déniigmiistiir. Ittihatgilann 1-2 Kasim gecesi firar etmeleri iizerine, Meclis’in feshine
giden yol agilmigtir (Cavdar, a.gt., s. 192).

% fkdam, 22 Kanun-1 evvel/Arahk 1918, nr. 7853; Teceddiid Mecmuas, 26 Kanun-1 evvel/Aralik 1918, nr.
2; Tage Nezareti Meclis-i Mebusan’da kabul edilen 3 milyonluk ek biitgeyi ancak 8 Ocak 1919 tarihinde kul-
lanmaya baglayacakur. (Diistur, Tertib-i Sani, C. 11: 88; Takvim-i Vekayi, 8 Kanun-1sani/Ocak 1919, nr. 3440).

' BOA. MV. 213/29.

%2 Takvim-i Vekayi, 27 Tesrin-i sani/ Kasim 1918, nr. 3404; Sabah, 28 Tegrin-i sani/ Kasim 1918, nr.
10428.

63 fkdam, 29 Tegrin-i sani/ Kasim 1918, nr. 7830.
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kiimetin idame ettirmeye ¢aligtigi yanim serbesti tarza garip bir sekildir™® diye yazmustir. Goreve
baglayal birka¢ giin olan lase Nazin Rasit Bey ise vaziyetin o kadar da umitsiz bir
halde olmadigini ifade etmis, gazetelerin iddialarina kesin bir cevap verebilmek igin
kendilerinden on beg giinliik siire istemis ve incelemeleri sonunda durumu vahim go-
rirse istifa edecegini soylemigtir®. Ragsit Bey iagenin durumunu incelemek iizere yogun
bir mesaiye baglamug, ahaliye ekmek verebilmek igin giinlerce degirmenciler, firincilar
ve tiiccarla toplantilar yaptgindan rahatsizlanarak beg giin izne aynlmak zorunda kal-
mugtir’. Ragit Bey’in kogturmaktan yataklara diigmesi de ahaliye yenilemeyecek dere-

cede kotii ekmek uretilmesinin 6nine gegememistir.

Ikdam gazetesinin iddiasina gore, birkag firinci, gazetelerini ziyaret ederek ek-
meklerle ilgili bilgi vermiglerdir. Firncilar piyasadan saun alinan unlarin gok karigik
oldugunu, igerisinde arpa, musir, bakla, stipiirge tohumu gibi yabanci maddelerin bu-
lundugunu, Aksaray’da bu undan yapilan ekmeklerin parcalanmasi ve dagilmast se-
bebiyle ahaliye tevzi edilemedigini soylemislerdir®. Aym giinlerde Nisantagi’nda bulu-
nan bir firmda Istanbul Muhafiz Alay1 igin yapilan ekmeklerin saghksiz olduguna dair
doktor raporu diizenlenerek ekmek érnekleri hitkiimete gonderilmigtir. Bu gelismeler
lizerine hiikiimet 18 Aralik tarihli toplantsinda sagliksiz ekmek tiretenlerin Divan-i
Harbe sevkine karar vermistir®.

Tagedeki ¢oziimsiizliik Meclis-i Mebusan’da da hitkiimet aleyhine tepkilerin olug-
masina yol agmgtir. 21 Aralik giini Karesi Mebusu Huseyin Kadri Bey ve arkadaslan

* Minber, 10 Kanun-1 evvel/Arahk 1918, nr. 39; Mustafa Kemal Paga ve arkadaglarinin Tevfik Paga
Hikiimeti'ne giivenoyu verilmesini engelleme cabalarinda en 6nemli araglan Minber gazetesi olmustur.
Minber gazetesini gikaran Ali Fethi Bey ve Mustafa Kemal Pasa’min Tevfik Paga Hiikiimeti’ne muhalefet
ederek Ahmet Izzet Paga’nin tekrar iktidara getirilmesi diigiincesi, gazetenin yaymn politikasi ve muhalefet
anlayigi Gzerinde etkili olmugtur. (Cavdar, a.gt, s. 168; Erol Kaya, Mustafa Kemal Atatiirk’iin Itk Gazetesi Minber,
Ebabil Yayinlan, Ankara 2007, s. 3).

% Vakit, 3 Kanun-1 evvel/Aralik 1918, nr. 400.

% Vakit, 29 Kanun-1 evvel/Aralik 1918, nr. 426.

¢ Vakit, 4 Kanun-1 evvel/Aralik 1918, nr. 401; Fininlarda pigirilecek ekmek g gesitten miitegekkildi.
Birincisi hasi’l has, ikincisi has, Gguncusi ise bayagn ekmek idi. Bu ekmekler igin kullamilan bugdaylara
“firn-1 selase bugdayr” adi verilmekteydi. Ekmegin fiyati, imal edildigi unun cinsine gore degismekteydi.
Ekmegin kalitesiz imal edilmesinin genellikle iki nedeni vard:: Birincisi, finncilara verilen hububaun kangik
ve kalitesiz olmasi, ikincisi ise finncilarin hile yapmalariydi (Salih Aynural, Istanbul Degirmenleri ve Firnlan,
Tarih Vakfi Yurt Yaymlan, Istanbul 2001, s. 112, 135). Ekmek yapiminda bugday, arpa, ¢avdar ve yulaf
unlanmn disinda 6zellikle kithk donemlerinde fasulye, patates, bezelye, kestane ve siipiirge darsi unlarinin
da dagitildigr goriilmigtiir. Ama bugiin oldugu gibi ekmek ve un denilince akla ilk gelen bugday olmustur.
Osmanh zamaninda bugday unu anlaminda Arapga kokenli “dakik” sozciigii de kullamlmigsa da Orta
Asya’dan gliniimiize kadar genellikle “un” sozctigiiniin kullanimu tercih edilmistir (Artun Unsal, Nimet Geldi
Ekine, Yap1 kredi Yayinlar, Istanbul 2006, s. 123-124).

% BOA. MV. 213/75; I11. Selim devrinde Kalitesiz ekmek tiretenler hakkinda yazilan hatt- hiimayun
ornekleri ile gok sayida uyan ve ceza ornegi igin bkz: Aynural, a.ge.
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iddialar iizerine hiikiimet aleyhinde bir soru onergesi vermislerdir®

. Soru Gnergesine
hiikkimet adina cevap veren Hariciye Nazir1 Regit Paga uzun bir agiklama yapmigtir.

Resit Pasa agiklamalannda su ifadelere yer vermistir:

“Ticari muamelelerin tabii haline donmesi memlekette olaganiistii halin orta-
dan kalkmasina baghdir. Ticaret tabii haline donmedikge ihtikar erbabimn hii-
kiimet tarafindan cezalandinlmasinda tamamen baganh olunamaz. Maalesef
yillardir ihtikar bir fazilet gibi telakki edilmis, hatta baz resmi daireler tara-
findan resmi surette ihtikar yapilarak halk tegvik edilmigti. Toplum ahlakina
islemig bu durumun kisa siirede ortadan kaldirilmasi miimkiin degildir. Hiiki-
metimiz resmi daireleri ticaretle istigalden men etmis, ihtikan engellemek igin
gerekli tedbirleri almigtr. Gerek eski koti idareler gerekse komiirsiizliik nede-
niyle nakliyat iglerinin dugar oldugu diizensizlik nedeniyle iage igleri muntazam
cereyan edemiyor. Gegici olarak ihtiyar ettigimiz su andaki iage usulii, bugtinkii
miigkiilat ortada olmadig zamanlarda daha iyi olmamgtr”’.

Hiikiimet, iage isleri nedeniyle kamuoyu ve Meclis-i Mebusan kargisinda zedele-
nen imajim bir nebze diizeltmek ve iase islerine daha kokli ¢éziimler bulmak igin bir
dizi tedbirlere bagvurmugtur. Sadrazam Tevfik Pasa tarafindan nezaretlere teblig edi-
len ve Takvim-i Vekayi’de de yaymlanan hikimet tedbirleri su baghklardan ibarettir:

1. Vapur, tren, degirmen ve fabrikalan gahgtirabilmek igin yeterli miktarda ko-
mur tedarik edilecektir.

2. Anadolu trenleri, Akdeniz’e gidip gelen vapur, motor, yelken ve takalar faali-
yete gegirilerek istasyon ve iskelelerde ¢iirimekte olan 131 bin ton zahire Istanbul’a
getirilecektir.

3. Degirmenler teftiy memurlan vasitasiyla teftis ettirilerek, piyasadan katiyen un
satin almaya ihtiyag birakmayacak kadar un tretimi saglanacaktir.

4. Un nakil araglan ve firinlar siki kontrol altna alinarak yolda ve firinda un de-
gistirilmesine ve ¢alinmasina firsat verilmeyecektir.

5. Ekmek dagiumindaki stiistimallerin 6niine gegilecektir.

6. Askeriyeye verilecek un miktari, asker mevcudunu gosteren yeni cetvellere gére
diizenlenecektir.

% MMZC., D.3,1.5, C.1, s. 360.

0 MMZC., D.3, 1.5, C.1, 5. 363; Resit Paga’nin sozlerini destekleyen ve gegmis Ittihatg1 hiikiimetlerin
stiistimallerini dile getiren bir gazete ise sunlan ifade ediyordu. “Iktisad-1 milliyi inkisaf ettirmek nam:
altinda tesis olunan usul-i gekavet ile Ittihat ve Terakki sergerdeleri bu bigare milletin bilhassa fakir siifin
nafakasina musallat oldular. I¢lerinden 8-10 kisiyi zengin etmek bahasina halki agliktan éldiirecek dereceye
getirdiler. Bize ilan-1 harb etmig olan diigmanlardan hig biri, iage miinasebetiyle ittihadiyytinun goz gére
gore memlekete ettikleri fenahg gerek silahla gerek bagka vesait ile ika edemezlerdi.” Tasvir-i Efkdr, 16 Subat
1919, nr. 2654.



300 NECATI CAVDAR

7. Komiir Merkezi, gegici olarak dogrudan Nafia Nezareti’ne baglanarak istih-
dam edilen askeri memurlar Nafia Nezareti emrine verilecek, liman idaresi kémiir
iglerinde Nafia Nezareti’ne bagh olacaktir’'.

Bu kararlar dogrultusunda 28 Aralik’tan itibaren Iage Nezareti, iiretilen ekmek-
lerden birer 6rnek alarak daha 6nce has undan tretilmig ekmeklerle karsilasirmaya
baglamuis, ia§e Nezareti’'nin dagittigi undan ekmek yapmadig tespit edilen firin sahip-
lerinin Divan-1 Harbe sevkine karar vermistir’.

Hiikiimet’in iagenin kontroliinii eline almak amaciyla aralik ay1 sonlarinda bas-
vurdugu ¢6ziim yollarindan birisi de ekmek tiretim iglerini miiteahhitlere ihale etmek
girigimi olmugtur. Bu konunun organizesi igin hiikiimet Maliye Nazir1 Abdurrahman
Bey ve Nafia Nazir1 Ziya Paga’y: tam yetkiyle gérevlendirmistir. Nazirlarin girigimleri
sonunda 30 Aralik giinii Ilyas Bey, Sadik Bey, Kozmato Efendi, Pilitas Efendi ve Mu-
hiko Efendi adh bes degirmenci ile hiikiimet arasinda kamuoyunda “Degirmenciler
Mukavelesi” diye adlandirlan bir s6zlesme imzalanmigtir’.

Degirmenciler Mukavelesi’ne gore, Istanbul sehri otuz mintikaya ayrilmig ve ta-
mamu yedi miiteahhide ihale edilmigtir. Ahaliye dagitilacak ekmegin yiizde yetmisinin
bugday, ylizde otuzunun arpa unundan ibaret olmas: kararlagtirilmistir. Miiteahhitler,
her biri 72 kilo olan bir ¢uval undan 500 gramlik 200 ekmek ¢ikarip dagittiktan sonra
artan unu kendilerine kar pay1 olarak ayirabileceklerdi. Ekmek pisirme iicretleri de
miiteahhitlere ait olacakti™. Miiteahhit, un tedarik edemeyecegi zaman bunu en az iig
giin evvel ia§e Nezareti’ne bildirmek zorunda olup aksi halde nezarete 200 lira tazmi-
nat 6demek zorunda olacakti. Mukavelenin siiresi bir ay olup nezaret isterse siireyi ii¢
ay daha uzatabilecekti”.

Bu mukavele ile Iage Nezareti’nin firincilarla higbir miinasebeti kalmiyor, nezaret
dogrudan miiteahhitleri muhatap almig oluyordu. Mukavelenin miiteahhitlerce uygu-
lanip uygulanmadigim kontrol etmek iizere Nafia, Maliye ve lase nazirlarindan olugan
bir de enctimen kurulmugtur’®.

Mukavelenin imzalanmasindan bir giin sonra ia§e Nazir1 Rasit Bey istifa etmis,
onun yerine 31 Arahk’ta vekaleten Evkaf Nazin Izzet Bey tayin edilmistir’”’. Rasit
Bey’in istifas1 iage iglerini bagka bir tartiyma boyutuna tasimistir. Hiikiimet iase islerini

' Takvim-1 Vekayt, 25 Kanun-1 evvel/Aralik 1918, nr. 3428.

72 Vakit, 27 Kanun- 1 evvel/Arahk 1918, nr. 424.

7 BOA. MV. 213/513; Alemdar, 31 Kanun-1 evvel/Aralik 1918, nr. 1331-21.
7* Sabah, 6 Kanun-1 sani/Ocak 1919, nr. 10467.

7 Vakit, 29 Kanun-1 evvel/Aralik 1918, nr. 426.

76 Alemdar, 31 Kanun-1 evvel/Arahk 1918, nr. 1331-21.

77 Takvim-i Vekayi, 2 Kanun-1 sani/Ocak 1919, nr. 3435.
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yoluna koymak isterken imzalanan mukavele hiikiimet aleyhinde bir muhalefet olus-
masina ve gesitli dedikodulara neden olmugtur. Iddialara gore; Istanbul’da taahhiide
hazir pek gok biiyiik tiiccar varken hiikiimet onlarin miiracaatlarini dikkate almayarak
ihaleyi beg degirmenciye vermistir. Tiiccardan Manizade Hac1 Hiiseyin Efendi daha
uygun sartlar sunmasma ragmen hiikiimet onun taahhtdiini dikkate almadigindan
lase Nazin Rasit Bey devletin cikarlarimin korunmamasimi protesto ederek istifa et-
mistir’,

Hiikiimeti zora diisiiren bu yolsuzluk tartiymalan gergevesinde Maliye Nazirn Ab-
durrahman Bey ve Nafia Nazir1 Ziya Pasa gazetelere agiklamalarda bulunmuglardir.
Maliye Nazir1 Abdurrahman Bey 5 Ocak 1919°’da Sabah gazetesine verdigi beyanatta
bu konu hakkinda su ifadeleri dile getirmistir:’

“Bilirsiniz ki, bu memlekette biitin muamelat-1 ticariye ve vesait-i nakliyeyi hii-
kiimet yed-i inhisarina almgt. Memurlar, mebuslar ahgverigse koyulmus, resmi
daireler ticarete girigmis, heyet-i umtmiyesi adeta bir kazang makinesi haline
getirilmisti. Bu gtinkii sefalet ve felaketlerin asil menbaim teskil eden bir takim
cemiyetler, sirketler, muesseseler gibi ticaret perdesi arkasinda her tiirlii tegebbiis
haricinde kazanglar viicuda getirmek, onunla ahali ve orduyu gegindirdikten
sonra, milyonlarca liralar elde etmek igin bir ia§e Nezareti teskil edilmigti. Hazi-
neden 5 milyon lira sermaye ve bunun haricinde maag ve masraf i¢in biitgeden
de 2 milyon lira tahsisat verilerek bir daire-i resmiye’ye inkilab ettirilmisti. Tage
ise baglar baglamaz, sermayenin 4 milyon liras: bir defada hazineden ahnd.
Bunun 3,5 milyon lirasi derhal yagma edildi. Paray: alan gitti. Haber yok, hesap
yok, Tage igin de bir ey geldigi yok idi.”

Nafia Nazin Ziya Pasa da vakit gazetesindeki beyanatinda, “hazine iaseye giinliik
miihim bir miktar idediginden hazineyi bu masraftan kurtarmak igin hemen alelacele ihaleye mecbur
kaldik” ifadelerini kullanmigtir. Maliye Nazir1 Abdurrahman Bey de yine ayni gazetede
ki beyanatinda;

“degirmenciler mukavelesi igin hitkimet beni ve Ziya Paga’y1 gorevlendirdi. Ra-
sit Bey bu durumu kendi vazifesine midahale sayarak istifa etti. Manizade’nin
miuracaati dogrudur ancak mukavele, degirmenlerin sahiplerine verilmesi esa-
sina dayamyordu. Manizadelerin de degirmeni olmadigindan teklifleri kabul
edilmedi”®

sozlerini kullanmigtir. Maliye ve Nafia nazirlarinin beyanlarina gore, dedikoduya ne-
den olan konu aslinda mukavele ile ilgili teknik bir detaydi ancak, agiklamalar yine de
kamuoyundaki hiikimet aleyhtarligini teskin etmemistir.

78 Vakit, 6 Kanun-1 sani/Ocak 1919, nr. 433.
7 Sabah, 5 Kanun-1 Sani 1335/Ocak 1919, nr. 10466.
80 Vakit, 6 Kanun-1 sani/Ocak 1919, nr. 433.
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Gelismeler hiikiimet tiyeleri arasinda da suglama ve hesaplagmaya donusmeye
basladigindan hiikiimetin iktidar sarsilmaya, basinda hiikimet bunalimu ile ilgili sikga
haberler goriilmeye baglanmugtr. Istifa etmis olan Iage Nazin Rasit Bey birkag giin
sonra bir gazeteye tekzip yazis1 gondererek Nafia Nazirnnin gazetelerde yer alan be-
yaninin dogru olmadigim ileri sirmustiir. Rasit Bey iage ile ilgili olarak; “Nafia Nezareti
komiir vermediginden tabii ki piyasadan un satin almaya mecbur kaldim. Nihayet 200 ton kimiirii
aldiktan sonra un satin almaya mahal kalmadr” ifadelerini kullanmus, iase islerinin ¢ozimu
ile ilgili olarak da hiikiimete bir tavsiyede bulunarak “asi mesele Anadolu demiryolu hattinin
w3letilmestyle halledilebilir” beyaminda bulunmugtur®'.

Mubhalif basin da hiikiimet tyeleri arasindaki gerilimi tirmandirmak igin en
kiigiik malzemeyi bile kullanmaktan geri durmamugtir. Aksam gazetesi 8 ve 9 Ocak
giinleri, lage eski nazin Ragsit Bey’in ev telefonunun hiikkimet karan ile kapatilmg ol-
dugunu yazmg fakat Ragsit Bey’in telefonunun borcu nedeniyle kumpanya tarafindan
kapatldig1 6grenilmigtir®.

Sonunda Degirmenciler Mukavelesi hitkiimete agir bir darbe olmus ve 12 Ocak’ta
Tevfik Paga Hiikiimeti istifa etmek zorunda kalmisur. Her ne kadar Dahiliye Nazin
Vekili Tzzet Bey “istifada mukavelenin tesiri yoktur™® dese de bu dedikodunun hiikiimeti
sarstign agikardir. Padigah, 13 Ocak 1919 tarihinde Tevfik Paga’yr yeniden sadarete
tayin etmigtir®. Yolsuzlukla suglanan nazirlardan Abdurrahman Bey ve Ziya Paga’nin
yeniden hiikiimete ahinmas ise dedikodularin devam etmesine neden olmugtur®.

Imzalanmig olan mukavele 4 Ocaktan itibaren kismen uygulanmaya baslanmig-
ur®. Mukaveleyi uygun bularak hiikiimete destek veren basin organlan “mukavelenin
devleti her giin 150 bin liraya mal olan iage masrafindan kurtardigim, hig olmazsa ekmegin iigte iki-
sinin bugday unundan yaprlmasimin temin edildigin”®’ yazmuglardir. Aym diigtincede olmayan
gazeteler ise “bugiin ortada bir mukavele var fakat Iage Nazin veya vekili tarafindan imzalanmg
degildir. Boyle bir mukavelenin nasil wygulanacagy bir hukuk meselesidir’® yorumunda bulun-
muglardir.

81 Vakit, 10 Kanun-1 sani/Ocak 1919, nr. 437.

82 Alemdar, 10 Kanun-1 sani/Ocak 1919, nr. 1337-27.

8 Sabah, 14 Kanun-1 sani/Ocak 1919, nr. 10474.

8 Takvim-i Vekayi, 14 Kanun-1 sani/Ocak 1919, nr. 3445.

* Hitkiimetin bir kisim degirmencilerle yapugi bu mukaveleden sonra baz kabine iiyelerinin ve on-
larin baglantil olduklan bir gikar sebekesinin Istanbul halkinin sirindan korkung vurgunlara giristiklerine
dair basinda, ozellikle Vakit gazetesinde, gikan makaleler sebebiyle hiikiimet aleyhinde bir kamuoyu olustu-
rulmugtur. (Ahmet Emin Yalman, Yakin Tarthte Girdiiklerim ve Gegirdiklerim, C. 1, Yenilik Kitabevi, 1970, s. 336).

8 Sabah, 6 Kanun-1 sani/Ocak 1919, nr. 10467.

8 Alemdar, 7 Kanun-1 sani/Ocak 1919, nr. 1334-24.

8 Jkdam, 7 Kanun- sani/Ocak 1919, nr. 7869.
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Mukavele hakkindaki galakalem yorumlarla yolsuzluk iddialarimi ispatlayama-
yacaklarim goren diger gazeteler de mukaveleyi birakip Abdurrahman Bey ve Ziya
Paga’y1 yipratmak igin nazirlarin gahislarina yonelik hiicumlara baglamiglardir. Refii
Cevat (Ulunay) bu konuya farkh bir bakis agisiyla yaklagarak hiicumlann arkasinda
Ittihatc parmagnn olduguna isaret edip “gazeteler o derece muntazam hiicum ediyorlar ki
sanki muntazam bir Erkdn-v Harbiye Heyeti'nin plamm tatbik ediyorlar’®® ifadeleriyle Ittihat-
Glarin hikiimeti yipratmaya ¢alisugim iddia etmistir. Bu diiiincenin hakhlk pay:
da yok degildi. Giinkii Tevfik Paga Hiikiimeti o esnada Ittihatilar iizerinde bir baski
kurmusg, ittihatgllarm tutuklanmalan ve ittihatgn kuruluglannin tasfiyesi i¢in kararlar
almaktaydi®.

Gazeteler tarafindan mukaveleyi yapmakla suglanan nazirlardan Ziya Paga ken-
disini savunarak, “bu mukaveleyi imzalamakla miiflehirim, giinkii hazineye giinliik 150 bin lira
kazandirms ve halk gidasizliktan kurtarmag oluyoruz” beyaninda bulunmustur. Maliye Na-
zin Abdurrahman Bey ise;

“mukavele memlekete son derece faydahdir, 100 kilo undan 20 kilo un nakliye,
6glitme, pigirme, dagitim ve zayiat masraflan olarak miiteahhitlere birakilacak-
ur. Degirmenler sahiplerine iade edilecektir. Sahiplerindeyken giinliik 2800 gu-
val 6gliten bir degirmen hiikiimet elinde 900 guvala kadar inmigtir”"'

sozleriyle icraatinin arkasinda oldugunu géstermistir.

Nazirlar ve hitkimet muhalif kamuoyunun baskilarina boyun egmiyordu. Hii-
kimet bunalim yaratamayan basin bu defa da hiikiimetin mukaveleyi feshedecegi
iddialarim éne siirmeye baslamislardi®. 8 Ocak’ta Iage Nazin Vekili Izzet Bey, Mali-
ye Nazin Abdurrahman Bey ve Nafia Nazin Ziya Pasa ile miiteahhitler arasinda bir
toplanti yapilmig, mukavele iizerinde yapilan goriismeler esnasinda taraflar arasinda
¢ikan tartiyma neticesinde mukavelenin feshi giindeme gelmistir®. Fakat komisyon ke-
sin karanni, teklifte bulunan diger tliccar grubunun sartlarim1 da dinledikten sonra
verecegini ifade etmistir. Toplanti sonunda bir agiklama yapan Nafia Nazin Ziya Paga;

“fesih simdilik yoktur, gazetelerin hiicumlarim anlayamiyorum, icraatimiz gir-
kin gostermeye ¢ahsiyorlar. Mukavelenin tatbikiyle Iage’ye 28 liraya un satanlar
artik 8 liraya bile satamayacaklanindan korkuyorlar. Netice, mukavele bir¢ok

% Alemdar, 8 Kanun-1 sani/QOcak 1919, nr. 1335-25.

* BOA. MV. 215/51; Tevfik Paga Hiikiimeti’nin Ittihatgilann tutuklanmasi yontuindeki faaliyetleri
ikinci hiikiimetini kurduktan sonra hiz kazanarak 1919 yih Ocak ve Subat aylan boyunca devam etmitir.
Tutuklananlar gogunlukla, Bekiraga Boliigi denilen Harbiye Nezareti Cezaevine gonderilmisler, daha son-
ra ya Malta'ya siirgiin edilmigler ya da Divan-1 harp mahkemelerine sevk edilmislerdir. (Bilal Simsir, Malta
Siirgiinleri, Bilgi Yayinlan, Istanbul 1985, s. 43).

! Alemdar, 8 Kanun-1 sani/Ocak 1919, nr. 1335-25.

 Alemdar, 10 Kanun-1 sani/Ocak 1919, nr. 1337-2.

9 Vakit, 9 Kanun-1 sani/Ocak 1919, nr. 436.
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tiiccarm menfaatine dokunuyor. Bizim bu tiiccar grubuyla ig yapma sebebimiz,

biiyiik degirmenciler olmalarichr’*

ifadeleriyle mukaveleye karsi olanlarin zihniyetlerinin farkinda oldugunu dile getirmis
oluyordu. Ziya Paga’nin toplantidan sonra Meclis-i Viikela’ya giderek konuyu hiiki-
met iiyeleriyle miizakere etmesinin ardindan hiikiimet su ilam yaymlamigtir: “Ahkdm-1
mezkurenin daha ehven seraitle tadilen icrasim teklif etmek isteyen tiiccarn hazir olacaklan bu ayin
11., yaninki cumartesi giinii Nafia Nezareti’ne azimet etmeleri ilan olunur™.

Anlagildig iizere, kamuoyunun baskilan neticesinde hiikiimet mukaveleyi feshet-
mese de degistirmek icin geri adim atmig oluyordu. Nafia Nazini Ziya Pasa “samimiyeti-
mizi gistermek igin diger talipleri de davet ettik” diyordu. 11 Ocak’ta Ziya Pasa baskanhiginda
yapilan toplantida, Manizade Hiiseyin Efendi mukavelede yer alan yiizde yirmi yerine
yiizde on iki ile iage islerini yiiriitmeyi taahhut etmis, Ziya Paga da bu teklifi kabul
etmigtir. Diger miiteahhitler ise “belki biz daha uygun sartlar sunanz” diyerek kapah zarf
usuliiyle bu igin indirim ihalesine doniigtiiriilmesini talep etmiglerdir. Hiikiimet'in de
uygun goérmesiyle yeniden ihale yapilmasi igin ilgililerin 48 saat iginde tekliflerini ver-
meleri kararlagtirilmigtir®. Hiikiimet ertesi giin yaymladigi resmi tebligde, “haziney:
giinlitk 150 bin lira masrafian kurtarmak igin bu yola baspuruldugunu” agiklamistir””. Basinda
yer alan iddialara cevap veren hiikiimet tebligde soyle diyordu:

“Bu ihale indirim ihalesi seklinde icra edilemezdi. Ciinkii bu ig biiyiik degir-
menlerin, sahiplerine iadesi esasi lizerine taahhiit ettirilecek bir isti. Degirmen
sahiplerine rakip olan bagka degirmenciler de bulundugundan dolay1 rekabet

yaganmamast igin indirim ihalesi yerine pazarhk suretiyle igin mukaveleye bag-
lanmas: distinilmistir™®.

Bu ilan ile 6nceki mukavelenin feshi de artik kesinlesmis oluyordu. Kapah zarf
usulii ile tekliflerini sunmalar igin miiteahhitlere verilen siire 15 Ocak’ta dolmugtur®.
Zarflar, yanhg anlamalara mahal birakilmamak igin, hi¢ agilmadan Nafia Nazin Ziya
Paga’nin emriyle Meclis-i Viikela’ya gotirilmustir'®. Zarflar Meclis-i Viikela’da agi-
larak teklifler incelenmis, 6nceki mukavelede hiikiimetin degirmencilere biraktig: yiiz-
de yirmi kéra karsilik yeni tekliflerde ytizde on kér ile talip olan miiteahhitler oldugu
goriilmiigtiir'®'. Bu teklif, hikkiimet nazarinda tam anlamyla kabule sayan gorilmeye-

9 Vakit, 10 Kanun-1 sani/Ocak 1919, nr. 437.

9 Vakit, 10 Kanun-1 sani/Ocak 1919, nr. 437.

% Alemdar, 12 Kanun-1 sani/Ocak 1919, nr. 1339-29.
97 Alemdar, 13 Kanun-1 sani/Ocak 1919, nr. 1340-30.
% Vakit, 13 Kanun-1 sani/Ocak 1919, nr. 440.

9 Jkdam 15 Kanun- sani/Ocak 1919, nr. 7877.

1% Jkdam, 16 Kanun-1 sani/Ocak 1919, nr. 7878.

101 Sabah, 16 Kanun-1 sani/Ocak 1919, nr. 10477.
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rek tereddutle kargilandigindan, detaylar muzakere edilmek tizere mukavele isi askiya

alinmugtir.

Hikiimet ayn toplantida 6nemli bir karara imza atarak lage Nezareti'nin lag-

102 Hitkiimet’in bu

vedilip Umum Mudurlige dontstirilmesini gindemine almigtir
karar1 almasinda, hazineden biiyiik paralar gikmasina ragmen iage iglerinin diizene
konulamamas: ve iage Nezareti’ndeki memurlann diger daire memurlarindan fazla
maag almalan etkili olmugtur. lage Nazin Vekili Abdurrahman Bey nezaretin tasfi-
yesine oncelikle yliksek olan memur maasglarim diger memur maaglarimin seviyesine

indirmekle baglamig, bu sayede énemli bir meblagin hazineye kalmas: saglanmigtir'®.

Hiikiimet 20 Ocak 1919'da aldig kararla, 30 Temmuz 1918°de Ittihat ve Terakki
Hiikimeti zamaninda tegkil edilmis olan lage Nezareti’ni kaldirarak yerine Ticaret
ve Ziraat Nezareti'ne bagh bir lase Umum Miidiirligi teskil etmistir. Ayni kararla
tagradaki butiin ia§e ve Nakliyat Mudurliikleri ve memurluklan da kaldirilmug, yalnz
istasyon ve iskelelerdeki iase sevk memurluklan yerinde birakilmigtir'®. Béylece yakla-
sik alt ayhik bir mesaiden sonra bir Ittihatg1 kurulugu daha tarihe karigmgtr.

Yeni kurulan Umum Mudirlugin sadece iase isleriyle meggul olmas: kararlag-
trlmigtir'®. Umum Mudirliik gérevine 23 Ocak’ta Basra eski valisi Melik Bey tayin
edilmig'®, 2 Subat’ta ise Umum Mudirligiin gahsma esaslarim ihtiva eden bir ka-
rarname ¢ikarilarak 6 Subat'ta yiriirlige konulmugtur'”’. Tagenin yonetimi ile ilgili
son degisiklik subat ayinda gergeklesmis ve 20 Ocak’ta kurulan Umum Miidiirliik 12
Subat’ta Ticaret ve Ziraat Nezareti’'nden aynlarak Sehremaneti’ne baglanmigtir'®®,

Iage Umum Miidiirliigii, kurulug amacina uygun olarak sadece ekmek meselesi
konusunda ¢aliymaya baglamigur. Hikkimet, Umum Miidiir Melik Bey’e bir ihtarda
bulunarak birkag giin iginde ekmek pisirme ve dagitim iglerinin diizelmemesi duru-
munda istifa etmesini bildirmistir'®. Melik Bey ise ertesi giin bir gazeteye verdigi be-
yanatta, piyasadan un satin alinmasina gerek kalmadigini, Istanbul’a daha fazla zahire
gelmeye bagladigimi agiklammistir' ™. 2 Subat’ta Istanbul’a 40 vagon ile toplam 28 ton

192 Alemdar, 17 Kanun-1 sani/Ocak 1919, nr. 1344-34.

193 Alemdar, 18 Kanun-1 sani/Ocak 1919, nr. 1345-35.

1% Diistur, Tertib-i Sani, C. 11, s. 109; Takvim-i Vekayi, 21 Kanun-1 sani/Ocak 1919, nr. 3451.
195 4lemdar, 23 Kanun-1 sani/Ocak 1919, nr. 1350-40.

1% Takvim-i Vekayi, 29 Kanun-1 sani/Ocak 1919, nr. 3458.

197 Takvim-i Vekayi, 6 Subat1919, nr. 3465.

198 Diistur, Tertib-i Sani, C. 11, s. 28; Takvim-1 Vekayi, 22 Subat 1919, nr. 3478.

19 Alemdar, 4 Subat 1919, nr. 1362-52.

119 fkdam, 5 Subat 1919, nr. 7898.
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arpa ve bugday gelmistir. Istanbul’daki un miktarinin artmas: ve satin ahmlarmn durdu-
rulmasi tizerine piyasada daha 6nce 28 liraya kadar satilan un fiyat 21 liraya diigmiis,
kamuoyunda un fiyatimin 10 liraya kadar inecegi haberleri yer almaya baglamigtir''".

Bundan sonra Istanbul’'un ekmek sikintisinda kismi bir diizelme yaganmasina
ragmen bazi mahallelerde aksakliklarin devam ettigi gérilmistiir. Mesela, Haskoy’de
ahaliye bir gin ekmek dagitlamadigindan, galeyana gelen ahali finnlara saldirmus,
bunun iizerine hikkimet Haskoy’e derhal un gonderilmesini saglamistir. Eytip Sul-
tan Mahallesi’nde de vesika ekmeginden rahatsizlanan binlerce kigi hastanelere bas-
vurmugtur. Bu olay tizerine Eyiip Sultan ahalisi kendi aralarinda bir heyet kurarak
Dahiliye Nazin Izzet Bey’e gondermistir. Tzzet Bey, getirilen 6rnek ekmekleri gorduk-
ten sonra finncilarin derhal cezalandirilmas igin yetkililere emir vermis''?, bununla da
kalmayarak ekmek pisirme ve dagitim iglerinde stiistimalleri olanlar hakkinda takibat
ve kanuni inceleme yapmak tzere Dahiliye Mufettisi Abdullah Naci ve Ticaret ve
Ziraat Nezareti Miifettisi Fuad Beylerden olugan bir heyet kurulmasin saglamigtir''*.

Subat ay1 bagindan itibaren hikkiimet yeniden ekmek yapim ve dagiiminin mii-
teahhitlere verilmesi konusuna egilmistir. Hiikiimet, daha énce belirlenen Istanbul’un
30 iage mintikasinda vesika ekmegi yapim ve dagitim igin 5 Subat’ta bir indirim
ihalesi agilacagini ilan etmistir. 17 maddeden ibaret olan ihale sartlarindan bazilarn

sunlardir:''*

1. Her mintika bir miiteahhide ihale olunacaktir.

2. Thaleye girecek miteahhit, talep ettigi minttkanin giinliik kag guval un harca-
yacagim tespit edip guval bagina teminat akgas: yatiracaktir.

3. Mukavele siiresi Subat bagindan Nisan sonuna kadar ti¢ ay olacaktir.

4. Hiikiimet miiteahhitlere yuzde 66 bugday ve yuzde 34 arpadan olugan un
verecektir.

5. Mutemet, mintika iage memurunun nezaretinde, firnin mevkisini, finncinin
adim ve ekmegin imal tarihini yazip miihtrledigi bir pusulayla birlikte giinliik tireti-
minden bir numune ekmegi lase Genel Midiirligi’ne gonderecektir. Ekmekler Ma-
halle muhtarliklari, karakollar ve belediyelerde de teshir edilecektir.

6. Polis, Belediye ve Tage memurlariyla mahallelerin ithtiyar heyetleri ertesi gtin
mintika karakolunda, ekmekleri bu numune ile karsilastiracaklardir. Eger numune,

""" Vakit, 4 Subat 1919, nr. 462.

"2 Sabah, 5 Subat 1919, nr. 10497.

"' Alemdar, 4 Subat 1919, nr. 1362-52.
''* Sabah, 5 Subat 1919, nr. 10497.
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dagitilan ekmeklerle aym kalitede degilse adi gegen kontrolciiler tarafindan durum bir
zabitname ile Istanbul Iage Midiirliigii’ne bildirilecektir.

7. Ekmegi iage kararnamesine uygun iiretmeyen firin kapatihp finnci divan-1 har-
be sevk edilecegi gibi tirettigi ekmekler de yan bedel ile ahaliye dagitilacak, elde edilen
gelir Dar’iil-aceze’ye verilecektir.

8. Unun numunesi yani igerisindeki bugday, arpa, musir gibi oranlar Iage Genel
Mudiirlii tarafindan degistirilmek istendiginde bu durum bir giin énceden gazeteler
yoluyla ilan edilecektir.

ihaleye bagvuru siiresi 6 Subat’ta sona ermistir. Saban Zeki Bey ve ortaklari, nak-
liye ve pigirme licretini guval bagina 140 kurusa kadar indirmesine ragmen ihale 145
kuruga Milli Ekmekgiler Sirketi'ne verilerek sirketle bir mukavele imzalanmugtir. ia.}c
yetkilileri buna sebep olarak “bu is 140 kurusa kapatilamayacagindan talibin zarar etmemek
iein hileye basvuracagim diigiindiiklerin” ileri sirmiiglerdir!'>.

Bu mukavele ile yolsuzluklar1 bir miktar hafifletmis olmasina ragmen hiikiime-
tin ihtikir1 tam anlamuyla engelledigi sdylenemez. Bu nedenle hiikiimet ne kadar iyi
niyetle gahgirsa gahgsin kamuoyu kargisinda zayif diigmekten kurtulamanugtir. Bazi
gazeteler, lage isinde acziyet gosteren hiikiimetin iage idaresini ve vesika ekmeklerini
tamamen kaldirarak sadece ihtiyag sahiplerine nakit dagitmay1 diisiindiigiinii, yolsuz-
luklar1 6nlemenin tek garesinin bu olduguna inanildigini yazmiglar''® ancak hiikiimet-
ten bu konuda herhangi bir resmi agiklama ya da tekzip gelmemistir.

Hiikiimet ekmek islerini sik1 kontrol altina almak ve yeni mukavelenin zaafa ug-
ramasini 6nlemek igin bir “Heyet-i Murakabe” (kontrol heyeti) teskil etmigtir. 25 Subat’ta
kurulan bu Kontrol Heyeti’ne Tegrifat Umum Miidiirii Ismail Cenani, Londra Sefare-
ti katibi Resid Sadi, Stokolm eski sefiri Mustafa Sekib, Hicaz Demiryolu eski miidiirii
Hamid Bey, eski sehremini Tevfik ve Iskodra eski valisi Saffeddin Beyler tayin edil-
mislerdir'"”. Kontrol Heyeti, Iage Miidiiriyetindeki tiim memur ve miistahdemlerin
hareketlerini kontrol alunda tutacak, gerekirse isinde ehil olmayanlan degistirebile-
cekti. Bunun yaninda iage ile ilgili diizenleme ve talimat hiikiimlerinin uygulanmasim
saglayarak gerektiginde bu konuda layiha hazirlamak da heyetin yetki ve sorumluluk
alaninda olacakt''s.

Kontrol Heyeti hig vakit kaybetmeden gahsmalarina baslamistir. Géreve geldik-
leri ilk giinlerde heyet iiyelerinden bazilari, lase Umum Miidiiriyeti’ndeki memurlarin
biiyiik bir kismu degistirilmedigi siirece iage islerinin diizelmeyecegini ileri siirmiigler-

'S Jkdam, 8 Subat 1919, nr. 7901.

116 fkdam, 21 Subat 1919, nr. 7914.

7 Alemdar, 26 Subat 1919, nr. 1378-68.
118 fkdam, 26 Subat 1919, nr. 7919.
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dir. Diger iiyeler ise, iase problemlerinin ortadan kaldinlabilmesi igin Teftiy Heyeti’nin
faal bir hale getirilmesinin, mintika sorumlusu memurluklarn kaldirilarak gérevleri-
nin merkeze bagh miifettisliklere devredilmesinin gerekli oldugunu savunmuglardir'*.
Iage sikintisini ¢6zmek iizere igtiyakla vazifeye baslamig olan Kontrol Heyeti de daha
ilk giinlerde zaafa ugramistir. Uyelerden Hamid ve Resid Sadi Beyler mesguliyetlerini
ileri siirerek istifa etmigler'?’, yerlerine Ziraat Nezareti memuru Hasib Bey tayin edil-
mistir'?’.

Ekmek yapiminin miiteahhitlere ihalesi ve Kontrol Heyeti’nin kurulmastyla bir-
likte Subat ay1 sonundan itibaren Istanbul piyasasi aylardir ilk defa normal seyrine
girmeye, fiyatlar hissedilir derecede diismeye baslamstir. Kamuoyu kargisinda ilk defa
bu kadar rahatlayan hiikiimete bir iyi haber de Amerika’dan gelmistir. Hiikiimet, iage
sikintisinin had sathaya ulastg Aralik ve Ocak aylarinda Istanbul’daki Itilaf Devletleri
temsilcilerinin de aracihg ile Amerika’dan zahire ithali igin girisimde bulunmustu.
Bunun iizerine, Amerika yetkilileri bu bagvuruyu geri gevirmeyerek; Istanbul’da Sark-1
Karib Yurdu, Istanbul Sehri Tetkikat-1 Ictimaiyye Amerikan Heyeti ve Dersaidet
Amerikan lage Heyeti adlanyla orgiitler kurmuglard:'?2.

Amerika’nin Istanbul’da kurdugu iase merkezi, Subat ay1 ortalarinda, Istanbul’a
bol miktarda un getirip firncilara ve yerli tiiccara ucuz fiyata satacagim duyurmus-
tur'”. Basinda 77 kiloluk guvallarin 15 liraya kadar verilecegi rivayet ediliyordu.
Amerika’nin Istanbul’a un sevkiyati Subat ay1 sonlarinda baglamus ve ay sonuna kadar
Istanbul’a 8 bin ton un getirilmigtir'?*., 1 Mart tarihinde de Carolayn, Help ve Cali-
fornia adli Amerikan vapurlariyla Istanbul’a yiiklii miktarda un nakli saglanmgtir'®.

Bu sirada Sadrazam Tevfik Pasa tarafindan Istanbul’da bulunan Amerikan siyasi
temsilcisi Bristol nezdine gonderilen Galip Kemali Bey, gelen erzakin dagitim igini
temsilci ile miizakere etmisti. Goriigmeden ¢ikan sonuca gore; Amerikan unundan
ia§e Nezareti ile aldkadar olmayan ve has ekmek tireten firmlar yararlanabilecek, lage
Nezareti ise vesika ekmegi igin gerekli unu kendisi temin edecekti'*®. Anlagilacag iize-
re Amerika, Istanbul’a gelen unu hitkimete degil 6zel sirketlere satmay1 planlamus-
t1. Bu durum hiikiimetin beklentisini boga gikarmig olmasina ragmen, piyasada un

119 Alemdar, 28 Subat 1919, nr. 1380-70.
120 Vakit, 4 Mart 1919, nr. 490.
12! Alemdar, 4 Mart 1919, nr. 1384-74.

12 Metin Aywgg, Kurtulus Savagr Sirasinda Tiirkiye'ye Gelen Amerikan Heyetleri, TTK Yayinlari, Ankara
2004, s. 108.

12 Temel, a.ge., s. 56.

' fkdam, 26 Subat 1919, nr. 7919.
125 Jkdam, 3 Mart 1919, nr. 7924.
1% Jkdam, 3 Mart 1919, nr. 7924.
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miktar1 artacagindan, en azindan hikimetin fahig fiyattan un satin almasin 6niine
gecilmistir. Gortigmelerden sonra Amerika’dan gelen un’un 1 Mart’tan itibaren ingiliz
Vitol sirketinin Galata rihtimindaki depolarinda pesin olarak satigina baglanmgtir'?’.
Mart bagindan itibaren Istanbul’a Anadolu’dan da kiilliyetli miktarda zahire gel-
meye basglamustir. 2 Mart’ta Haydarpaga’ya 30 vagon'®, 3-4 Mart’ta ise 68 vagon za-
hire gelmistir. Bir hafta i¢inde degirmenlerde bol miktarda arpa ve bugday stoku olus-
mugtur. Boylece gunliik ihtiyac1 2709 guval olan lage Miidiiriyeti’nin diizenli olarak
vesika ekmegi ¢ikarmasinin 6ninde bir engel kalmamigtir'®. Un miktarinin artmasi
iage piyasasina yaklagik yiizde 25 oraninda bir ucuzlama olarak yansimigtir. Mart'in
ilk giinlerinden itibaren ekstra undan yapilan has ekmek 21 kurusa, ikinci kalite un-
dan yapilan ekmek 14 kurusa ve diger unlardan yapilan ekmek ise 8 kuruga satilmaya

baglanmigtir'*.

Hiikiimet iktidara geliginin dérdiincii ayinda iage sorununun g¢oziimiine biiytik
oranda yaklagmistir. Ekmek davasinin halledilmis olmasi ahalide ve dolayisiyla ka-
muoyunda bir rahatlama hissi uyandirmgti. $ehrin komiir ihtiyacinin da Zonguldak
ve Eregli’den temin edilmis olmasiyla degirmenler, fabrikalar, vapurlar yeniden galis-
maya baglamistir. 3 Mart’tan itibaren tramvaylarin da sefere baslamastyla'*' Istanbul
ahalisi kadar, aylardir agir tenkitleri gogusleyen hiikiimet de rahat bir nefes almigtir
Fakat kamuoyunda hikim olan iyimser havanin aksine aym giinlerde hiikiimet iize-
rinde kara bulutlar dolagmaya, basinda hiikiimet bunalimi olduguna dair haberler yer
almaya baglamistir. Subat 1919 sonundan itibaren fiyatlarin gerilemeye baslamas, iase
sikintisinin hafiflemesi ve fiyatlarin ucuzlamasindan zarar eden gevreler parti iligkileri-
ni ve basin kullanarak bunun acisim hiikiimetten gikarmaya ¢aligmglardir',

Hiikiimet’in Istifasinda Iage ve Ekmek Meselesinin Rolii

Hiikiimetin iage isindeki zaafiyeti Subat bagindan itibaren kamuoyunu tamamen
hiikiimet aleyhine ¢evirmigti. Bir yandan Hiirriyet ve Itilaf Firkas: iktidara gelmek icin
firsat kollarken'** diger yandan muhalif basin hiikiimet bunahimina dair iddialar koriik-
leyerek hiikiimeti acizlik, kararsizlik ve higbir sey yapmamakla suglamaya baglamigtir'**.
Suglamalarn baginda, harp yillarindan beri devam eden iage sorununa hiikiimetin ke-
sin bir ¢6ziim bulamanug olmas: geliyordu. Yillardir mevcut olan bu konunun elbette

127 Sabah, 2 Mart 1919, nr. 10521.

128 Alemdar, 3 Mart 1919, nr. 1383-73.

12 Vakit, 4 Mart 1919, nr. 490.

130 Vakit, 4 Mart 1919, nr. 490.

3 Vakit, 4 Mart 1919, nr. 490.

'3 Ergin, a.gm.,, s. 396.

133 Sina Aksin, Istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele, C. 11, Tuirkiye Is Bankasi Yaymlan, Istanbul 2004, s. 173.
134 44, 10 Subat 1919, nr. 383; fkdam, 11 Subat 1919, nr. 7904.
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kisa siirede géziilmesi beklenemezdi fakat kamuoyu tahammiilsiizdii. Giinkii problemin
hiikiimet tiyelerinin karisig yolsuzluklardan dolay: ¢ozillemedigi kanaati kamuoyunda
hakimdi. Abdurrahman Bey ve Ziya Pasa hakkinda ¢ok sey séylenmis ve yazilmisti. Bu
iki nazir hazineyi zarara ugratan sorumlularin baginda gosteriliyorlard.

Kamuoyunun baskisi hiikiimet igerisinde de bir panik havasi yasanmasina neden
olmugtur. Meclis-i Viikela’daki miizakerelerin sahsi tartiymalara varmasi sonucu 12
Subat’ta Sura-y1 Devlet Reisi Damat Serif Pasa ve Adliye Nazirt Damat Arif Hikmet
Paga'®, 24 Subat’ta da diger baz nazirlar istifa etmislerdir. Ancak Padigah aym giin

yeni hiikiimeti kurma gorevini yeniden Tevfik Paga’ya vermistir'*.

Ashnda sadrazam istifa etmeyip sadece nazirlar istifa ettiginden bu bir kabine
degisikligi degil hiikkiimette bir tadilat girigimidir. Zaten bu sebeple, Padisah, sadra-
zam tayini igin yeni bir Hatt-1 Hiimayun yazilmasina teknik olarak gerek olmadigin
mabeyn bagkatibine ifade etmigtir'’. Kabinede yapilan tadilat neticesinde, haklarinda
yolsuzluk iddialar bulunan Abdurrahman Bey ve Ziya Pasa yeni kabineye anmarmus-
lardir'*, Buna ragmen basinda hiikiimeti suglayic1 yeni senaryolar iiretilmeye baglan-
mug; Hiikiimet'in bir siyasi firkaya dayanmamas sebebiyle siyaseten giigsiiz oldugu,
tyeleri arasinda uyum olmadigi, bu nedenle hiikiimetin gok uzun yagamayacag iddi-
alan ileri siralmugtir'®.

Gergekten de kamuoyunun 6ngérdiigii iddialarin meydana gelmesi uzun siirme-
mis, kamuoyunun baskisina dayanamayan Tevfik Paga Hiikiimeti’nde, tadilatin tize-
rinden bir hafta bile gegmeden, istifa egilimi ortaya ¢ikmgtir. Ittihatgilarin tutuklan-
malariyla ilgili 27 Subat tarihli hiikiimet kararnamesini teknik sebeplerle onaylamayan
Padisah ile hiikiimet arasindaki uyugmazhk, hiikiimetin sonunu hazirlayan goriiniirde-
ki sebep olmugtur'*. Miitareke déneminin olaganiistii sarflarin tecriibe ederek birbi-
rinden agir pek gok sorun ile yiiz yiize kalmig gergek anlamda ilk miitareke hiikiimeti
olan Tevfik Pasa Hiikiimeti, nihayet 3 Mart 1919 tarihinde istifa ederek yaklagik dort
aydir bulundugu iktidar mevkiini Damat Ferit Pasa Hiikiimeti’ne birakmugtir'*', Tevfik
Paga Hiikiimeti’nin istifasinin goriiniir nedeni Padigahla uyusmazhkt fakat iktidarda
bulundugu siire igerisinde en fazla tenkide ugradign konularin baginda iage meselesinin
geldigi digiiniildigiinde, kamuoyu baskisinin hiikiimet igerisinde meydana getirdigi
siyasi bunalimin istifamin nedenlerinin baginda geldigi anlagilmaktadir.

135 Sabah, 14 Subat 1919, nr. 10506.

1% BOA. DUIT. 9/54.

57 Ali Fuat Tiirkgeldi, Giriip Lsittiklerim, TTK Yaynlan, Ankara 1951, s. 200-201.
1% Takvim-i Vekayi, 26 Subat 1919, nr. 3482.

139 flers, 26 Subat 1919, nr. 27-409.

' Tirkgeldi, a.ge., 204.

! Alemdar, 4 Mart 1919, nr. 1384-74; fkdam, 5 Mart 1919, nr. 7926.
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Sonug

Miitareke dénemindeki iase sikintissmin aslinda harp yillarindan kaynaklanan
sorunlar yumaginin bir pargasi ve devami oldugu malumdur. Iage Nezareti ve onun
yerine kurulan lage Umum Mudtrligi, miitarekenin zor sartlart altinda insanlarin
oncelikli ihtiyac olan beslenme gereksinimini saglama konusunda azimsanamayacak
bir icraatta bulunmugtur. Harpten kaynaklanan nedenlerle tretim diigmiis ve ihtikar
nedeniyle fiyatlar agir1 yiikselmisti. Harp sonunda Istanbul niifusunun birden arttigl ve
nakliye sorununun da eklendigi dikkate ahindiginda, kusursuz bir iage diizeninin kuru-
labilmesinden elbette s6z edilemezdi. Boyle bir ortamda takip edilecek yol ne olursa
olsun, halkin memnun edilmesi zor idi. Bu sebeple, miitareke donemiyle ilgili olarak
sadece basinin ve halkin sikayetlerine bakarak objektif olabilmenin zorlugu ortadadir.

Yaganan zorluklarin, harbin getirdigi sartlardan mi yoksa hiiktimetin yanhs icraa-
tindan mu kaynaklandig: tartigilabilir fakat suras: kesindir ki, Tevfik Paga Hiktimet, ol-
mayan bir sorunu meydana getirmemis, harpten kaynaklanan olumsuzluklar tamire
galiymigtir. Hangi hiikiimet olursa olsun, kisith imkénlar ve zor sartlar alunda tiretecegi
¢oziimiin simrh kalacakti. Tevfik Paga Hiiklimeti iage meselesinin halledilmesi nokta-
sinda somut adimlar atmis ve kismen de basarili olmugtur. Hitkiimetin piyasadan fahis
fiyatlara iase malzemesi alarak hazineyi zarara ugratug distniilebilir ancak, zahire
kithg, kémiir kithg, nakliyat sorunlan géz 6niinde tutuldugunda, hiikiimetin alterna-
tifsiz bir konuda zorunlu tercihe yonelmis oldugu goz ardi edilmemelidir.

Ozetle, Tevfik Pasa Hiikiimeti’nin attigi adimlar neticesinde, miitarekenin ilk dort
ayindan sonra Istanbul’un sosyal ve ekonomik hayatinda belirgin bir diizelmenin go-
rilmeye bagladigr séylenebilir. Bu olumlu gelismeler siirme egilimindeyken hiikiimet 3
Mart 1919 tarihinde istifa etmek durumunda kalmistir. Bu nedenle, atlan adimlar ve
alinan tedbirlerin asil semeresi, 4 Mart 1919 tarihinde Damat Ferit Paga’nin iktidara
gelmesinden itibaren gorilmeye baslanacakur. Damat Ferit Paga Hukimeti, 12 Mart
1919°da, 6ncelikle Tage Umum Miidiirligi’nii Dahiliye Nezareti'ne baglamug'®, 19
Haziran'da cikardiga 12 maddelik bir kararname ile de Iage Umum Midurlagi’ni
tamamen kaldirarak ahaliye vesika ekmegi dagiuimina son vermigtir'*,

2 Diistur, Tertib-1 Sani, C. 11, s. 36, Okay, a.ge., s. 135.
3 Diistur, Tertib-i Sani, C. 11,'s. 296.
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