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OZET

Sehirler ve lilkeler ¢ok eski tarihlerden bugiine kiiltiirel, ekonomik ve siyasi iligkiler kurmaktadirlar.
Kiiltiirel benzerlikler, ortak sorunlar, benzer dinamikler ve ¢ikarlarin yakin olmasi ulusal ve uluslararast alanda
belediyelerin birbirleri ile ortaklik kurmasina zemin hazirlamigtir. Giiniimiizde yerel idarelerin uluslararasi
alanda diplomatik faaliyet gosterdigi kardes sehir uygulamasi belediyelerin ulusal ve uluslararasi ortakligidir.
Ozellikle farkli iilke belediyeleri arasindaki ortakliklar, yerel politika transferi gergeklestirmeleri ve belediyelerin
uluslararasilagmasi gibi birgok fayda saglamaktadir. Ortadogu cografyasimn iki kadim iilkesi Tiirkiye ve iran
Islam Cumhuriyeti resmiyete kavusturmadiklari da dahil olmak iizere birgok kardeslik drnegi gostermislerdir.

Bu caligmada Erzurum Biiyliksehir Belediyesi ve Urumiye Belediyesi arasindaki kardes schir
uygulamasi nitel analiz yontemiyle incelenmistir. Calisma neticesinde, Tiirkiye’nin kardes sehir yolculugunda
bir durak olan bu belediyeler arasinda -kardes sehir olma siirecinin uzun ve yorucu olmasima ragmen- kiiltiirel,
biirokratik, siyasi, edebi ve ticari iligkiler gelistirildigi belirlenmistir. Arastirmanin bulgularinin énemli bir yonii
de Urumiye Belediyesi yetkililerine gore iran’da merkezi yonetimin yerel ydnetimler iizerindeki idari vesayet
denetiminin Tiirkiye’ye kiyasla daha yiiksek diizeyde olmasidir.
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A STATION IN SISTER CITY JOURNEY OF TURKEY: THE PRACTICE OF SISTER
CITY BETWEEN ERZURUM AND URUMIYE SISTER CITY

ABSTRACT

Cities and countries have established cultural, economic and political relations from ancient times to
today. Cultural similarities, common problems, similar dynamics and close interests have paved the way for
national and international partnerships of municipalities with each other. Today, the sister city practice, where
local governments operate diplomatically internationally, is the national and international partnership of
municipalities. In particular, partnerships between municipalities of different countries provide many benefits,
such as local policy transfer and internationalization of municipalities. The two ancient countries of the Middle
East, Turkey and the Islamic Republic of Iran, have shown many examples of sister cities, including they do not
clarify formality.

In this study, the sister city practice between Erzurum Metropolitan Municipality and Urumiye
Municipality was examined by qualitative analysis method. As a result of the study, it was determined that
cultural, bureaucratic, political, literary and commercial relations were developed between these municipalities,
which are a stop on Turkey's sister city journey although the process of becoming a sister city is long and
exhausting. An important aspect of the study's findings is that according to Urumiye Municipality officials, the
central government in Iran has a higher level power of administrative tutelage control over local governments
than in Turkey.
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GIRIS
Kiiresellesen diinyada devletlerin ve yerel halklarin sahip olduklar bilgi, beceri, teknoloji,
insan giicii kalitesi ve bunlarin dogurdugu 6grenme ve yenilik istekleri her gegen giin artmaktadir. Bu

beklentilerin artmasi ticaretin gelismesini ve sinirlart agsmasini, bloklarin dagilmasini, kiiltiirlerin
kaynagmasini, sehirler ve iilkeler arasindaki igbirliklerin giderek ¢ogalmasini beraberinde getirmistir.

Tarihte ilk O6rnegini 836 yilinda Paderborn (Almanya) ve Le Mans (Fransa) arasinda
gordiigiimiiz sehir eslestirme projesi (http://www.yereldiplomasi.gov.tr) devletlerin ve sehirlerin
yiizyillar oncesinden ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iligkiler icerisinde olduklarini gdstermektedir.
Giinlimiizde ise yerelligin 6nem kazanmasi ile sehirleri, eyaletleri veya bdlgeleri temsil eden yerel
idarelerin uluslararasi alanda gerceklestirdikleri diplomatik faaliyetlerden belki de en 6nemlisi kardes
sehir uygulamalaridir.

Diinyada orneklerini ikinci Diinya Savasi’ndan sonra gdrmeye basladiginuz kardes sehir
iliskiler@ ozellikle soguk savas sonrasi artig gostermistir. Tiirkiye’de ise ilk kardes sehir projesi 1965
yilinda Istanbul ile Rio De Jenerio (Brezilya) arasinda imzalanmigtir (Ogawa, 2012: 11).

Tiirkiye’de belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunun 74. maddesine gore, belediye meclisinin
karar1 ile yabanci belediyelerle kardes sehir iligkisi kurabilir, ortak projeler ve faaliyetler
gerceklestirebilirler. 1960’1 yillardan itibaren Tiirkiye’de kardes sehir calismalar1 baglamig, 2000
yillarda ise ivme kazanmigtir. 2016 yilinin ilk yarisina kadar 1536 kardes sehir iliskisi kurulmustur.
Istanbul, Ankara, Bursa, izmir ve Antalya biiyiiksehir belediyeleri en ¢ok kardes sehir iliskisi kuran
yerel yonetim birimleridir (Akman, 2016: 1055-1065).

Bu calisma kapsaminda Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi ile Iran Islam Cumbhuriyeti’nin
Urumiye Belediyesi ele alinmustir. Erzurum ilinde Iran islam Cumhuriyeti® Baskonsoloslugu’nun
bulunmasi, Iranli turistlerin aligveris ve eglence igin bu sehri tercih etmesi gibi gostergeler farkli iki
iilkenin insanlar1 arasinda kiiltiirel bir etkilesimin oldugunu gdstermektedir. Bu iki {ilke arasinda yerel
politika transferinin de gergeklesmekte oldugu goriilmektedir. Bu calisma Tiirkiye ve Iran arasindaki
uluslararasi baglar kiiltiirel ve yoresel halk tabanina indiren Urumiye ve Erzurum illeri arasinda tesis
edilen kardes sehir iligkisini igermektedir.

Calismada oncelikle literatiir incelemesi ile kardes sehir uygulamalarinin kavramsal ¢ercevesi
ortaya konulmustur. Daha sonra da Erzurum ve Urumiye sehirleri arasinda yapilan kardes sehir
protokoliinde rol oynayan ve su an uygulamanin devamina katkida bulunan belediye yetkilileri ile
gerceklestirilen alan arastirmasina yer verilmistir. Derinlemesine miilakat yontemi ile yapilan
goriismelerde iki sehir arasindaki kardes sehir temellerinin nasil atildigi, belediyeler arasi yiiriitiilen
faaliyetler ve etkilesimli olarak yiiriitiilen yerel politikalar, politika transferleri, bu politikalarin
tasarimi ve uygulanmasindaki amag ve neticesindeki kazanimlar sorgulanmustir.

1. Kardes Sehirlerin Tanim ve Gelisimi

Sehirler arasindaki isbirligi arastirmalar1 olduk¢a yeni olmasina ragmen, kardes sehir kavram
yeni bir kavram degildir (Buis, 2009: 190). Uluslararasi alanda sehirlerin ve bunlarin olusturduklari
birlikler arasindaki iligkilerin en somut sekli kardes sehir iligkileridir. Kardes sehircilik ulusal ya da
uluslararasi, bazen sehirlerarasinda bazen de yonetimler arasinda kiiltiirel, ticari ve sosyal alanda
kalkinma, isbirligi, dayanigma veya bilgi-deneyim, teknoloji aligverisi igin tercih edilen bir ortaklik
seklidir (Zeren ve Aktulun, 2018: 8). Kardes sehir ile ilgili ortak bir tanimlamadan bahsetmek
mimkiin degildir (Gezici ve Kocaoglu, 2018: 115). Ancak en somut tanmm ile iki {ilkedeki
sehirlerarasinda genis tabanli ve uzun vadeli olarak kurulan bir ortaklik olarak ifade edilmektedir
(www.sister-cities.org). Giddens; ‘birbirini tamimayan Kkisiler arasindaki baglantiyr olusturup
gerceklestiren yapilar’ olarak tanmimladigi kardes sehirleri, diplomatik imkanlar1 daha az olan
belediyeleri kiiresel diinya ile tanistiran ve kaynastiran yapilar olarak diisiinmemizi saglamaktadir.

! Calismanin bundan sonraki kisminda Iran olarak ifade edilmistir.
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Yine aymt sekilde Kaltenbrunner, Aragon, Laniado ve Volkovich (2013:7), kardes sehir
eslestirmelerini analiz ettikleri ¢aligmalarinda farkli iki iilke sehirlerinin kardes sehir pratigi
olusturmada cografi yakinliktan etkilenmedigini tespit etmislerdir. Tanimlamada uluslararasi bir bag
anlatmak i¢in kullaniliyor olsa da kardes sehir bir devletin iki ayr1 belediyesi arasindaki ortaklik
iliskilerini de icermektedir.

Yerel yonetimlerin bir ortaklik modeli olan kardes sehircilik, sehirlerin ticaret potansiyelini
arttirmak, gelisimini saglamak, ortak projeler iiretmek, kiiltiirel birikimleri paylagsmak ve ¢ogaltmak,
bilgi ve birikimleri boliismek, kimi zamanda savas yaralarini sarmak i¢in yapilmaktadir. Dolayisiyla
yerel yonetim kurulusu olan belediyelerin kimi zaman goniilliilik esasi ile kimi zaman stratejik
konumdan dolayi, kimi zamanda zorunlu olarak kardes sehir ortakliklarina girdigi goriilmektedir.
Aralarinda kilometrelerce mesafeler olan iki farkl iilkenin iki farkli sehrinin kardes sehir protokolii
imzalamis olmasi da bu durumu agiklamaktadir.

Yerel yonetim birimleri kendi yetki ve gorev alanlarina giren hizmetleri gergeklestirmek i¢in
diger belediyeler ile isbirligi veya ortaklik kurabilirler (Tataraglu, 2013: 98). Diinyanin biitiin
bolgelerini dolayisiyla biitiin insanligi etkileyen kiiresellesmenin bir sonucu olan fiziki sinirlarin
belirsizligi yerel yonetimlerin hem bulunduklari bolgede hem de diinyanin baska bir bolgesindeki
kuruluslarla igbirligi ve ortakliga gitmesini zorunlu kilmaktadir (Géymen, 2004: 1-2). Dolayisiyla ne
yonetisim ne de ortaklik kiiresel etkilerinden ayr1 diisiiniilemez. Bu anlamda belediyeler uluslararasi
isbirligi, uluslararasi festivaller, uluslararasi projeler, ziyaret ve davetler ve kardes sehir protokolii ile
kent diplomasisini tesis etmektedirler (Batmaz, 2016: 105-106).

Yerel yonetimler diyalog, baris ve vatandaglari icin gilivenli bir ¢evre yaratma konusunda
kendilerini sorumlu hissetmektedirler. Yillar igerisinde kent diplomasisi farkli agilara vurgu yaparak
‘belediye diplomasisi’, ‘vatandaglar diplomasisi’, ‘sehir-diplomasisi’ olarak da ifade edilmistir. Bu
konuyu Alexandra Sizoo, Arne Musch, 2008 yilindaki “City Diplomacy” adli eserlerinde ayrintil
olarak aciklamaktadir. Eserde kent diplomasisi; yerel yonetimlerin ve onlara bagli kuruluslarin sosyal
uyumu arttirma, ¢atismadan korunma, ¢atisma ¢0ziimii ve c¢atisma sonrasi yeniden insa alanlarinda,
vatandaglarin barig, demokrasi ve refah igerisinde bir arada yasayabilmesi i¢in kullandig1 araglar
olarak tanimlanmaktadir (TBB, 2012: 6). Bu s6z konusu birliktelik uluslararasi olabilecegi gibi ayni
iilke icerisinden de olabilmektedir.

Belediyeler uygulamaya yonelik sorunlara ¢éziim bulmak adina farkli uluslararasi iligkiler
tiirleri gelistirmislerdir. Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi (IULA) ve Birlesik Iller Orgiitii (UTO)
gibi bir¢ok uluslararas1 dernek kurulmustur (Clarke, 2011). Yine aymi sekilde Birlesmis Kentler ve
Yerel Yonetimler Diinya Teskilati (UCLG), Orta Dogu ve Bat1 Asya Bolge Teskilati (UCLG-MEWA)
belediyelerimizin aktif katilim sagladigi teskilatlardir. Kiiltiirel ve dostluk iligkilerin gelistirilmesinin
desteklenmesi amaci ile sehirlerin, ilgelerin ve kasabalarin eslestirilmesi geleneksel bir arag olarak
goriilmektedir.

Sehirlerin ve uluslarin ekonomik, ticari, siyasal ve kiiltiirel iligkiler kurmalar1t olduk¢a eski
tarihlere dayanmaktadir. Antik Yunan ardindan Mezopotamya, Anadolu, Iran ve Misir’da goriildiigii
baz1 yazarlar tarafindan ifade edilmektedir (Eksi, 2018: 11). Kardes sehir iliskilerinin ilk gorildigi
836 tarihinde Le Mains ile Paderborn (Fransa-Almanya) sehirleri arasindaki igbirligine dayanmaktadir
(Ogawa, 2012: 11). Ancak cagdas diinyada kardes sehir iliskisi I. Diinya Savasindan sonra Ingiltere,
Almanya, Fransa ve italya arasinda kurulmustur. Ancak II. Diinya Savasi sonuna kadar herhangi bir
gelisme gostermemistir (Handley, 2006: 4).

1940’11 yillardan sonra savasin etkilerini azaltmak, milletlerin kaynagmasini saglamak ve en
Oonemlisi yeni bir savagin yaganmasini engellemek amaci ile kardes sehir iliskileri kurulmaya
baglanmistir. Savagin yaratmis oldugu yikimi bertaraf etmek igin devletler birbirlerinin yardimina
ihtiya¢ duymustur. Bu anlamda da yerel yonetimler karsilikli iliskilerini gelistirmek igin yeni projeler
iiretmislerdir.

II. Diinya Savasindan sonra 1950-1960 yillart arasinda pargalanmis iilkelerin yikintilarinin
giderilmesi ve iyilestirilmesi kapsaminda kardes sehir iligkileri kurulmasi hiz kazanmus, var olanlarin
yeniden canlandirilmast adma programlar hazirlanmistir. Ozellikle Alman-Ingiliz ve Alman- Fransiz
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iilke vatandaslarinin iliskilerinin iyilestirilmesi ve barisin tabandan saglanmasi amac¢lanmistir
(Campell, 1987: 78). Bu durumda ortak ¢ikarlara sahip, uzak cografyadaki kent yonetimleri hem ortak
cikarlar konusunda projeler iiretmek hem de yerel halkin kiiltiirel birlikteligini saglamak, barig1 daim
kilabilmek i¢in kardes sehir iligkileri kurmuslardir. Buradaki amag¢ s6z konusu iligkilerin stirdiiriilebilir
olmasidir. Kent yonetimlerinin kurmus oldugu bu iliski aginin kopmamasi i¢in hazirlanan projelerin
belirli araliklarla tekrarlanmasi ve yeni faaliyetler hazirlanmasi elzem bir konu olmustur (Zelinsky,
1991: 4). Devam eden yillarda soguk savas doneminde de farkli adlandirilmalarla olsa da kardes
sehirler olusturulmaya devam etmistir.

Ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi ile simrlarin ¢izilmesi yiizyillardir siiregelen birlikteliklere
resmi engeller koymustur. Bununla birlikte aymi {ilke sinirlari igerisinde kalan sehirler birlikte
gerceklestirdikleri ortak hareket etme, iletisim, hayata gecirilen ortak projelere devam etme sansi
bulmuslardir. Bu ortaklik ve birliktelik bazi1 durumlarda o kadar ileri seviyeler ulasmistir ki iki ayri
sehir tek bir sehre donlismiistiir. Bu duruma literatiirde en giizel 6rnek Macaristan’in bagkenti
Budapeste’dir. Tuna Nehri’nin (Joenniemi ve Sergunin, 2011: 120) iki yakasini olusturan Buda ve
Peste isimli iki ayr1 yerlesim merkezi zamanla birleserek tek bir sehre dontismiislerdir.

Kardes sehrin popiilerligini 1980-2000 yillar1 arasinda yasadigi soylenilebilir. Bunun sebebi
Eski Dogu Blogu iilkelerinin de kardes sehir ¢alismalarini hayata gegirmeye baglamalaridir (Zelinsky,
1991: 1). Ayn1 zamanda Avrupa Birligi'nin projeleri desteklemesi, Sovyetler Birliginin dagilmas: ile
Bati Avrupa ile iligkilerin ivme kazanmasi da bu yillarda kardes sehir sayisimnin artmasina sebep
olmustur (Zeren ve Aktulun, 2018: 9). Kardes sehirler olusturularak giiniimiize kadar gelen tarihsel ve
kiiltiirel baglar1 korumak, gelistirmek ve bu cercevede iligkilerin saglam gercevede siirdiiriilebilir
olmasini saglamak amaglanmustir.

Kardes sehir literatiirlinii inceledigimizde ABD’de 1990’11 yillardan itibaren ABD sehirleri ile
diinyanin geri kalan iilkelerindeki sehirlerarasinda baris ve karsilikli anlayisin gelistirilmesi amaciyla
uygulanmistir (TBB, 2012: 7) Aym yillarda ise Avrupa’da kardes sehir calismalar1 dostlugun
pekistirilmesi amaci ile protokoller imzalanmistir. Ancak daha onceki yillarda ise eski somiirgeci
devletler ile kolonileri arasinda yerel yonetimler bazinda is birliginin bulundugu goriilmektedir (Buis,
2009: 191). Bu birliktelikler ekonomik amaglara hizmet etmistir. Ornegin su an Ingiltere yerel ve
bolgesel yonetimlerinin %50 si Fransa, %25°1 Almanya ile olan iki binin tizerinde kardes sehir iliskisi
bulunmaktadir. Geriye kalan %25’ini ise ABD, Cin ve kolonilerindeki sehirler olusturmaktadir.
Bunlarin birgogu Afrika, Karayipler ve Hindistan’dadir (Handley, 2006: 5). Ayrica kolonileri ile resmi
kardes sehir protokolii olmayan bir¢ok birliktelikleri de mevcuttur.

2. Tiirkiye’nin Kardes Sehir Yolculugu

Avrupa’da ve Amerika’da bu gelismeler yasanirken Tirkiye’de 1960’11 yillardan itibaren
gorlilmeye baslanan kardes sehir iliskileri 6zellikle soguk savas sonras1 donemde giderek artmigstir. Bu
donemden sonra Avrupa, Balkanlar, Orta Asya, Kafkasya ve Ortadogu da Tirkiye ile kardes sehir
iligkileri ivme kazanmustir (Kaynak Gelistirme Birimi Goriisme, 2019).1960°11 yillarda baglayan
kardes sehir iligkileri 2000’li yillardan sonra daha hizli artis gostermistir. Belediyelerde kardes sehirler
ile ilgilenen O6zel birimlerin kurulmasi, bu birimlerde istihdam edilen personelin nitelikli hale
getirilmesi ve yabanci dil bilgisine sahip olmasi, kardes sehir uygulamalarinin Avrupa Birligi ve
Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan desteklenmesi bu sayisal artisin nedenleri olarak karsimiza
¢tkmaktadir (Akman ve Akman, 2017: 232).

Belediyelerin gercgeklestirdigi isbirlikleri igerisinde en 6nemlilerinden biri olan kardes sehir
birlikteligi tek bir konu ile sinirli olmayip birgok alanda ortak noktalar bulunarak yapilmalidir.
Belediyeler acisindan dnemi, personelin mesleki gelisimine katki, kurumsal yapiya olumlu katkilari,
farkli yonetim yapilar1 hakkinda bilgi edinme, uluslararasi fon kaynagina erisebilme ve hem ulusal
hem de uluslararasi taninmighik saglamasidir (TBB, 2012: 6). Ayrica kardes sehir eslestirmeleri
kiiltiirel, ekonomik ve sosyal destek saglar. Turizmin tamtilmasinda &nemli bir aractir. Ulkeler
arasinda barigin 6nemli bir unsurudur. Hem yerel diplomasinin hem de uluslararasi diplomasinin
gelisimine katkida bulunur. Ulke vatandaslarinin yardimlasma ve paylasma bilincinin gelismesine
katkida bulunur.
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Tarihte {ilkeleri kardes sehir olmaya giidiileyen ii¢c dnemli unsur goriilmektedir. Birincisi ve en
onemlisi ekonomik sebeplerdir. ikincisi politik sebeplerdir. Ugiinciisii ise idealizmdir. Yani diinyada
liclincii bir diinya savasiin ¢ikmasini engellemek, olast bir durumda Avrupa’nin zarar gérmesinin
oniline gegmektir. Bunun icin de kapitalist iilkeler daha az gelismis iilkelerle ortakliklar yapip, fakir
toplumlara yardimlar gétiirmektedir (Buis, 2009: 191). Gortildiigl gibi Avrupa’nin somiirgeci ge¢misi
diisiiniildiigiinde Avrupa devletlerinin gelismemis iilke kaynaklarini kendi menfaatleri dogrultusunda
kullanmak i¢in birgok birliktelik kurduklar1 goriilmektedir (Gezici ve Kocaoglu, 2018: 118).

Bu konudaki literatiir incelendiginde Osmanli Devleti’nin mevcut sivil ve yerel toplumlar
arasindaki iligkilerin kardes sehir iligkilerinden farkli olmadigi, hatta Osmanli Devletinin iligkilerinin
stirekliliginin saglandig1 goriilmektedir. Mekke ve Medine heniiz Osmanli topraklarina dahil olmadan
1389 yili itibari ile Surre’ anlayisi baslamus ve bu durum kutsal topraklarm Osmanli’ya dahil
olmasindan sonrada devam etmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulana kadar da bu gelenek devam
ettirilmistir. Bugiin beledilerin yaptiklari hizmetler Osmanlida vakiflar tarafindan gergeklestirilmis
(Bayartan, 2008: 163) ve bu vakiflar araciligl ile birbirini tanimayan halklar kardeslik baglari ile
baglanmistir. Yine ayni sekilde Hicaz Demiryolu’nun yapilmasi halklarm zamandan tasarruf? etmesini
saglamis ve sehirlerin kalkinmasina yardimci olmustur. Goriildiigii iizere bahsedilen yillarda Osmanli
karsiliksiz ve biiyiik bir kardeslik kopriisii inga etmistir.

Gilinlimiizde de iilkeler arasindaki tarihi baglar, kiiltiirel benzerlikler ve gergeklestirilen bir¢ok
aktivite kardes sehirleri binalarin ve resmi idari yapilarin 6tesine tagimaktadir. Osmanli Devletinde
oldugu gibi devami olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de kardes sehir iligkileri resmiyette olmasa bile var
olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Balkanlar’da, Ortadogu’da ve Orta Asya’da biitiin halklar1 kapsayici
projeler gerceklestirmektedir. Gergeklestirilen bu projeler kardes sehir protokolii adi altinda yapilmasa
bile Tiirkiye’nin Osmanli Devleti’nden miras aldigi, ii¢ kitaya yayilmis kiiltiirel zenginligini dig
politikasi ile canli tutmaktadir.

Kardes sehir iligkileri birbirine ¢ok yakin kiiltiirler arasinda oldugu gibi, ¢ok farkl: kiiltiirler ve
mesafeler arasinda da gerceklesebilmektedir. Yine benzer sekilde yakin kiiltiirler arasindaki zayiflamig
iliskilerin canlandirilmasinda da kardes sehir politikast 6nemli bir role sahiptir. Bu anlamda
calismamiza konu olan Iran ve Tiirkiye, devrimler, yonetim degisiklikleri, siyasi iktidarlar ve
yonetimler nedeni ile donem donem zayiflamis biirokratik iliskilerin; savas, terér ve devlet politikalari
nedeni ile halklarin kopmasinin veya mesafelerin uzamasinin 6niine ge¢cmek i¢in bir kaynak olan
kardes sehir uygulamalar1 hayata gegirilmektedir.

Tiirkiye’nin 2000°1i yillardan giiniimiize degin her yil 30 ile 154 arasinda kardes sehir iligkisi
kurdugu goriilmektedir (Akman, 2016: 1064). 2019 yil1 Aralik ay1 itibari ile Tiirkiye nin toplam 1814
kardes sehri bulunmaktadir. Tirkiye, diinyanin pek c¢ok fiilkesi ile kardes sehir iligkisi kurmay1
basarmustir. iran ile de toplamda 26 adet kardes sehir iliskisi olusturmustur (Kaynak Gelistirme Birimi
Goriigsme, 2019)

Tablo 2: Tirkiye’nin Uluslararas1 Kardes Sehir Sayist

ULKE KONUMLARI KARDES SEHIR SAYISI
AB ULKELERI (AB Uyesi Balkanlar Ulkeleri harig) 358
BALKANLAR 568

! Osmanli Devletinin fiilen sona ermesine kadar devam eden gelenek, Mekke ve Medine halklarinmn ihtiyaglarm
karsilamak i¢in gonderilen para ve hediyelerden olusan destektir. Bu gelenek farkli iki toplum olan Arap ve Tiirklerin
muhabbet ve hiirmet bagi olarak gelismis, Islam toplumunu kaynastirmada 6nemli rol oynanustir. Ayrintili bilgi icin bakiniz:
Murat Akgiindiiz, Surre-i Hiimayun Gelenegi ve Islam Toplumunu Kaynastirmadaki Rolii, D.E.U. Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi,
Sayi: 22, Izmir, 2005, 107-114.

’ Hicaz Demir Yolunun yapilis amaci hacihigm kolaylastirlmasidir. Daha once Iran’dan gidenler Dogu
Arabistan’daki ¢6l yolu ve deniz yolu ile Cidde’ye ulasiyor, oradan da kutsal topraklara gegiyorlardi. Afrika’dan gelen
hacilar Tur-1 Sina {izerinden Cidde’ye ulastyorlardi. Buradan da Medine’ye ve ardindan Mekke’ye yolculuk yapiliyordu.
Anadolu ve Sam’dan gelen yolcular ise Sam ve Mekke yolunu takip etmekteydiler. Bu 110 giinlik yolculuk II.
Abdulhamit’in projesi ile 18 giine diigmiistiir. Ayrmtil bilgi igin bakimz: Ufuk Giilsoy, (2010). Kutsal Proje. istanbul: Timas
Yaymlari.
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DIGER AVRUPA ULKELER] 98

ORTA ASYA TURK DEVLETLERI 280
ORTADOGU VE KUZEY AFRIKA 240
DIGER ULKELER 288
TOPLAM 1831

Kaynak: https://www.csb.gov.tr/dokumanlar/arama

Yukaridaki Tablo 1 incelendiginde, Tiirkiye’nin kardes sehir politikasinda AB uyum siirecinin
tesvik edici etkisi ve Osmanli hinterlandiyla baglarin tekrar giiclendirilmesi yoniinde bir yol izledigi
sOylenebilir. Ayn1 zamanda sehirlerin birbirlerine yakin olmasi, kardes sehrin kurumsallagmis bir yap1
olmasi, iletisimin ve ulasimin diger {ilkelere nispeten daha kolay olmasi da iliskileri
kuvvetlendirmistir. Ortadogu ve Kuzey Afrika, Tiirki Devletler de Avrupa devletlerinden sonra en ¢cok
iligki kurulan devletler olarak goriilmektedir. Tiirkiye giiniimiizde Osmanli hinterlandi ile barigsmus,
tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik tiim imkanlar1 kullanarak yakin cografya ile kardeslik baglarim
giiclendirmistir. Ortadogu ve Kuzey Afrika’da yasanan Arap Bahari ve sonrasinda degisen dengeler
kardes sehir goriismelerinin de askiya alinmasina veya imzalanmig birgok sdzlesmenin uygulanma
asamasinda sorunlar yasanmasina neden olmustur.

3. Koklii Bir Kardesligin Ornegi: Urumiye ve Erzurum

Urumiye ve Erzurum 5 bin yillik tarihi gegmise sahip, cografi olarak birbirine yakin kadim
sehirlerdir. Iran’in Urumiye, Tebriz, Isfahan gibi bircok yerlesim alam1 gd¢ veya siirgiinlerle iskan
bolgesi olarak kullanilmistir. Bu nedenle Tiirk kiiltlir ve medeniyeti bu topraklara yiizlerce y1l hakim
olmustur. Tiirk soylarmin yiizlerce yillik varligt Urumiye’deki Afsarlar, Tebriz’deki Azerl Tiirk
soylart ile yine Tebriz ve Urumiye bdlgelerine yerlestirilen Karamanogullart ailesi gibi genis hanedan
topluluklar Tirk kiiltlirliniin ve varliginin devamim giiniimiize kadar saglamstir (Celik, 2016: 2988).

Urumiye, Iran Islam Cumhuriyeti’nin 31 eyaletinden Tiirkiye’ye sinir kapisi olan, Ipek Yolu
tizerinde bulunmasindan dolayr da bdlge igin stratejik bir konuma sahip siirekli gelisme gosteren
sehirdir. Bat1 Azerbaycan olarak da bilinen iran’in Urumiye sehri vadilerin arasindan gecen nehirlerin
dokiildiigi UNESCO’nun Diinya Dogal Mirasi listesinde yer alan Urumiye Goli ile Azerbaycan
bolgesinin ikinci biiyiik sehridir. Urumiye’deki iki tarihi eserin diinya miras listesine alinmasi (Takht-e
Soleyman ve Armenian Monastic Ensembles of Iran) sehri iran’m en ¢ok turist ¢eken bolgesi haline
getirmistir. Urumiye’nin niifusunu %85,7 sinin (Azeri) Azerbaycan Tiirklerinden %10,5’inin Kiirt
niifusundan olugmasi Urumiye’nin Tiirkiye ile yakinliginin sadece cografi degil, etnik ve kiiltiirel de
oldugunu gostermektedir. Azeri halk c¢ogunlukla Siilerden, Kiirtler ise g¢ogunlukla Siinnilerden
olugmaktadir (https://investment.urmia.ir/).

Erzurum Dogu Anadolu Bélgesi’nin en biiyiik sehri olarak, ekonomik, ulasim ve kiiltiirel
yonden &nemli bir merkez ve zengin tarihi gegmisiyle Tiirkiye nin turistik illerinden biridir. Ipek
Yolu'nun 6nemli bir merkezi olan Erzurum, tarihi boyunca bir savunma sehri olarak diisiiniilse de
giiniimiizde spor, egitim, turizm, tarim ve ticaret merkezi olmustur. Erzurum ve Urumiye sehirlerinin
ayn1 ticari yollar iizerinde bulunmasi, cografi ve kiiltiirel yakinliklari, mal ve bilgi aligverisinin
kolaylig, ortak dil ve koken birlikteligi gibi pek ¢cok ortak noktasi bulunmaktadir. Asagidaki tabloda
da bu sehirlere ait genel bilgiler yer almaktadir.

Tablo 3:Erzurum ve Urumiye’ye ait Genel Bilgiler

Erzurum Urumiye
Niifus 761 427 (2020) 736 224 (2016)
Yiizol¢iimii 25.066 km. 43.660 km (Go6l ile Birlikte)
Yonetim Biiyiiksehir Belediyesi Bat1 Azerbaycan Y dnetim Merkezi
Dil Tiirkge Azeri Tirkgesi, Farsga
Ekonomi Tarim (Kis Turizmi) Tarim ve Turizm
Din Islam Islam

Kaynak: https://islamansiklopedisi.org.tr/urmiye
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Ortadogu sehri olan Urumiye, yonetimlerin yasamakta oldugu devrimler, ayaklanmalar, teror
olaylar1 ve cografyadan kaynaklanan bir¢ok sikintidan dolay1 uluslararasi alanda yapilacak isbirliklerin
sekteye ugramasi veya gecikmesi sebebi ile basarili sonuclar elde edememektedir. Ancak Urumiye
resmi prosediirler hayata gecirilmeden 6nce de Erzurum ile bircok isbirligi ve ortak projeye imza
atmastir.

3.1. Aragtirmaya iliskin Bilgiler

3.1.1. Arastirmanmin Amaci ve Onemi

Kavramsal sinirlart ¢izilen arastirmanin kardes sehir uygulamasinin birbirine yakin
cografyalar olan Tiirkiye’nin Erzurum sehri ile Iran Islam Cumbhuriyeti’nin Urumiye sehri arasindaki
kiiltiirel baglarin belediyelere ve diger yerel yonetim birimlerine etkisi incelenmistir. Iki sehir
arasindaki yiizyillardir var olan iliskilerin kardes sehir iligkisi ile son 5 yildir olgun bir déneme girdigi
sOylenilebilir. Dolayisi ile bu iki sehir arasinda olusabilecek ticari, turizm, bilgi aligverisi ve politika
transferinin incelenmesi elzem bir konu olarak karsimiza ¢ikmustir.

Arastirmada, uluslararasi belediye birliklerinden, farkli iilkelerde yer alan belediyeler arasinda
kurulan kardes sehir iligkisinin belediyelere ve yerel politikalara katkisinin irdelenmesi amaglanmistir.
Bu konu iizerinde yapilmis diger caligmalarin incelenmesi ile ¢ok smnirli sayida caligmaya
rastlanmistir. Ayrica, literatiirde Ortadogu iilkesi olan Iran ile kardes sehir uygulamasimi konu edinen
hicbir c¢alismaya rastlanamamigtir. Bu nedenle de calismanin 6zgiinliigiiniin literatiire katki
saglayacagl umulmaktadir.

3.1.2. Arastirmanin Yontemi

Aragtirmada Erzurum ve Urumiye belediyeleri lizerinde bir saha ¢alismasi gergeklestirilmistir.
Bu baglamda Erzurum ve Urumiye belediyelerinde yetkili birimler ile goriismeler yapilmistir.
Erzurum ve Urumiye sehirleri arasinda imzalanan kardes sehir protokoliiniin tesisinde rol oynayan ve
su an uygulamanin devamina katkida bulunan belediye ve diger kurum ve kuruluslarin yetkilileri ile
miilakatlar gergeklestirilmistir. Yapilan goriismelerde iki sehir arasindaki kardes sehir temellerinin
nasil atildigi, belediyeler arasi yiiriitiilen faaliyetler ve etkilesimli olarak yiiriitiilen yerel politikalar,
politika transferleri, bu politikalarin tasarim ve uygulanmasindaki amag ve politikalarin uygulanmasi
sonucundaki kazanimlar sorgulanmstir.

Kardes sehir iliskilerinin kurulus doneminde ve su an gorev iistlenen her iki belediyede gorevli
kisilerden wveriler toplanmistir. S6z konusu veriler toplanirken miilakat (goriisme) teknigi
kullanilmistir. Goriisme arastirmaci tarafindan arastirma sorulari ¢ercevesinde gergeklestirilen ve
yanitlarin arastirmaci tarafindan kaydedildigi bir veri toplama teknigidir. Tanimindan anlagilacagi
lizere bu goriisme birebir olacagi gibi arastirmacinin bir guruba sorular yoneltmesi seklinde de
olabilmektedir (Baydar vd. 2009: 149).

Erzurum ve Urumiye belediyeleri ile yapilan goriismelerde, yetkililere kardes sehir olma
nedenleri, kardes sehir olduktan sonra yapilan ortak faaliyetleri ile tamamlanan ve halen yiiriitiilen
projeler, bunlarin belediyelere katkilari, uluslararasilagmasi gibi temalar1 konu alan Onceden
hazirlanmig sorular sorulmustur. Urumiye Belediyesi ile ¢alisanlarin miisaitlik durumu g6z Oniine
alinarak yliz yiize goriisme yapilmistir. Goriisme yapilan kisiler U1, U2 ve U3 olarak kodlanmustir.
Goriligmeler not alinmis ve ses kayit cihazina kaydedilmistir. Kisiler ile yiiz yiize goriisiildiigii gibi
telefon ve elektronik posta ile eksikler giderilmistir. Diyaloglar sirasinda alinan yeni bilgiler ile
sorularin igerikleri kiiciik oranda degistirilmistir. Erzurum Biiyliksehir Belediyesi ile telefonda ve
elektronik ortamda goriismeler saglanmustir. Goriisme yapilan kisiler E1, E2 ve E3 olarak
kodlanmistir. Toplamda 6 adet yetkili ile goriistilmiistiir. Ayrica Tirkiye’nin giincel kardes sehir
sayilarina iliskin bilgiye ulasabilmek amaciyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Birimi
ile gorlisilmistir. Belirlenen sorular, yetkililerin kardes sehir iligkisinde istlendikleri role gore
degisik siralarda sorulmustur. Bu yoOniiyle arastirmada “yari yapilandirilmis miilakat” teknigi
kullanilmstir.

Nitel arastirmalarda, arastirmacilar bireylerle dogrudan veya telefonda konusarak ve kendi
ortamlarindaki davranig ve hareketlerini, mimikleri gorerek yakindan bilgi toplarlar. Verileri
yorumlama asamasinda nicel arastirmaci, daha once gelistirdikleri hipotezleri test ederek verileri
analiz ederken, nitel aragtirmacilar yeni kavramlar yaratma ve kuramsal yorumlarin ingasin
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vurgulamakla ilgilenmektedir (Neuman, 2013: 23). Bu durum arastirmaciya yeni kavramsal kesifleri
yapma firsati sunmaktadir. Kuramsal yaklasim olarak yorumlayici bakis acisina; yontemsel olarak
nitel dlglimlere dayanan bu ¢aligmanin arastirma siireci istenilen diizeyde gerceklestirilmistir.

3.1.3. Arastirmanin Sorulari

Saha aragtirmasi kapsaminda Urumiye Belediyesi ile yapilan miilakat goériismede ve Erzurum
Biiyliksehir Belediyesi ile yapilan telefon ve elektronik ortamda secilmis kisiler ile yapilan
goriismelerde kisilerin kardes sehir projesindeki tistlendikleri gorevlere gore sorularin tamami ya da
bir kismu secilerek asagidaki sorular yoneltilmistir.

1- Kag adet kardes sehriniz bulunmaktadir?

2- Kardes sehir olabilmek i¢in izlenilen yol nedir?

3- ki sehir arasindaki kardes sehir iliskisini nasil ve ne zaman kurmaya basladimz?

4- ki sehir arasinda diizenli olarak yiiriitiilen faaliyetler ve projeler nelerdir?

5- Kardes sehir iliskisine basladiginiz siirecteki amaglarimizi bu giline kadar

gerceklestirebildiniz mi?

6- Bu siirec igerisinde edindiginiz deneyimler nelerdir?

Goriisme formunda toplam 6 soru yer almaktadir. Iki belediyenin ilgili birimlerinde gorev alan
personel ile goriismeler saglanmistir. Gorlisme yapilan kisilere 6 soru dahilinde eklemek istedikleri
diisiincelerinin olup olmadig1 sorulmustur. Bdylece iki farkli iilke yerel yonetiminin kardes sehir
iligkisi kurmakta karsilastiklar1 giigliikler, prosediirler ve mevcut sorunlar igin Oneriler getirilmesi
amaglanmustir.

3.1.4. Arastirmanin Kisithhklari

Aragtirma 2019 yilinda Urumiye Belediyesi ile Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi kardes sehir
birim yetkilileri (dis iliskiler birimi) ile gerceklestirilmistir. Calisma kapsaminda goriisiilen Erzurum
ve Urumiye belediyelerinin kardes sehir projeleri ile ilgilenen 6zel birimleri bulunmaktadir. Sehirlerin
ulus otesi isbirlikleri kurmasi bu birimlerin yetki alanindadir. Arastirmanin en 6nemli kisithilig: kardes
sehir iligkisinin kurulma asamasinin ge¢mis tarihli olmasi sebebi ile gecmis donemde aktif calisan
kisilere ulagsmanin zorlugudur. 4 adet sorunun kardes sehir iliskisi kurulduktan giinlimiize kadar gegen
siireyi iceriyor olmasi katilimcilarin hatirlayabildigi veya kayitli olan evraklardan aktarabildikleri ile
stmirlidir. Ayrica fran’m ulusal ydnetiminden ve biirokrasinin kat1 kurallara bagli olmasindan
kaynaklanan zorlukta bir diger kisitliliktir.

3.2. Arastirma Bulgularinin Degerlendirilmesi

Erzurum ve Urumiye kardes sehir iliskisinin kurulmasi ekonomik, ticari veya cografi kaygilara
bagli degildir. Kardes sehir protokollerinin olusmasi, Ortadogu cografyalarinda son yillarda
uygulanmaya baslanmistir. Bu nedenle resmi protokoller giiniimiize kadar uygulanamamistir. Urumiye
Tiirkiye’ye smir1 olan Iran eyaleti olmasi, niifusunun Tiirk yogunlugu olmasi hem ticari hem de
kiiltiirel olarak var olan iliskilerin yerel birimlerce resmi gati altinda dostluklarin pekistirilmesi ve
ortakliklarin saglanmasi amaciyla giindeme getirilmistir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin 11 kardes sehir bagvurusu ve goriismesi oldugu, su an 3
adet kardes sehri bulundugu ifade edilmistir (E2, Goriisme: Aralik 2019). Erzurum’un iran
sehirlerinden Tebriz ve Urumiye sehirleri ile kardes sehir iliskisi bulunmaktadir (E1, Goriisme: Aralik
2019). Urumiye Belediyesi’'nin toplamda 3, Tiirkiye’de ise sadece Erzurum sehri ile kardes sehir
iliskisi bulunmaktadir (U3, Gériisme: Mayis 2019). iran, Devrim'den sonra merkezi bir yapiya gectigi
i¢in biirokratik islemler oldukca yavas islemektedir (Akman ve Ergiin, 2019: 1635). Bu durumda Iran
sehristanlarimin® kardes sehir iliskilerinin olmamasina ya da basvurularin olduk¢a ge¢ sonuglanmasina
neden olmaktadir.

! fran’in miilki idare kademelenmesi 31 il yonetimine bolinmiistiir. Bilinen il sisteminden daha farkli bir 6zellige
sahiptir. Farsga'da Ostan olarak adlandirilan smiflama eyalet benzeri bir yapt olup, bolge bazli olarak belirlenmistir. Her
Ostan, Sehristan adi altinda alt kademe ilgelere boliinmektedir. Sehristanlar iki ya da daha fazla Bakhs adi verilen
bucaklardan olusmaktadir. Bakhs, kirsal alt bolgelere yani Dehestan adi altinda kdylere ayrilmaktadir. Her Dehestan Rusta
yani mezradan olugsmaktadir. Sehr de belediye orgiitlenmesini ifade etmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. (Akman ve Ergiin,
2019: 1635)
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Arastirma kapsaminda séylemler ele alindiginda kardes sehir iliskilerinin dogusu, Tiirkiye’ nin
Tahran Biiyiikelgisi Derya Ors’iin Urumiye Belediyesi'ni ziyareti sonrasinda bu fikri sunmasi ile
olmustur. Arastirmanm yapildigi donemde AK Parti Erzurum il Baskam1 Mehmet Emin Oz de
Urumiye ve Erzurum Biiyiiksehir Belediyeleri kardes sehir protokoliiniin hazirlanmasinda, tarihi
kardesligin turizm, ticaret ve dostluk kanallarinin biirokrasinin de destegi ile kolaylastiriimasinda
katkida bulunmustur. Daha sonra her iki belediyenin de gayret, istek ve ¢abalar ile ilerlemistir.

Hazirliklar1 2011 yilinda baslayan ve 2015 yili Nisan ayinda gergeklestirilen protokoliin
miizakere siireci yaklasik 4 y1l siirmiistiir. Siirecin uzamasinin nedeni belediyelerin uzlasamamasi veya
beklentiler degildir. Aksine belediye yetkilileri ve siyasi orgiitler, Tiirkiye nin dogu bolgesi ve iran
Bati Azerbaycan bolgesinde yasayan halkin uzun siireler go¢ yasadiklari, bundan dolayr iki sehir
halkinin dillerinin, kiiltiirlerinin ve dinlerinin ortak noktalar1 olduklarin1 belirtmislerdir. Biiylik oranda
ayni1 dili kullanan iki sehir halkinin ticarette ve turizmde herhangi bir sikint1 yasamadigi belirtilmistir.
Ancak siirecin bu kadar uzun olmasinin nedeni biirokratik ve siyasi engeller oldugu goriismelerde
belirtilmistir.

Erzurum ve Urumiye sehirleri arasinda kurulan iliskiler kapsaminda ilk adim olarak ihtiyaglar
belirlenmistir. Her iki sehrin belediyeleri neden bir bagka belediye ile ortakliga gidildigini, amaglarinin
ve beklentilerinin ne oldugunu miizakere ve hazirlik silirecinde her iki tarafin menfaatleri
dogrultusunda hareket edildigini belirtmislerdir. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Kardes Sehir Birimi
(E1, Goriisme: Aralik 2019): “protokoliin somut projeler araciligi ile gelistirilmesi gerektigini,
iliskilerin stirdiiriilebilir bir tabana oturtulabilmesi icin protokollerin kisilerin isteginden ¢ok
icin taraflar arasinda bir konunun, sorunun veya genel bir sorun etrafinda ortak ¢ézliim arayiginin, bir
baska deyisle bir projenin varlig1 aranmalidir (Ozcan, 2006: 10). Bu konuda Urumiye Belediyesi birim
personeli sunlart ifade etmistir (Ul, Goriisme: Mayis 2019): “Urumiye sehri Tiirk niifusundan
olusmakta ve sehrimiz alisveris ve tatil icin Tiirkiye’yi tercih etmektedir. Halkimiz Tiirkiye’yi bir hami
olarak gormektedir. Yine aymi gsekilde Tiirkiye'den Urumiye’nin tarihi dokusunu gormek veya
akrabalarin ziyaret edilmesi gibi sebeplerle binlerce misafir agirlamaktayiz.” Erzurum Kardes Sehir
Birimi (E3, Goriisme: Aralik 2019): “Iran Vatandaslarinin iilkeden ¢ikisi icin belirli bir bedel 6demesi
gerekli, yurt disi ¢ikis vergisi deniliyor. Her ¢ikista bu bedel kademeli olarak arttirilmakta, bu nedenle
misafir sayimiz beklentilerimizin altinda kalyyor. Buna ragmen nevruzda ozellikle ¢ok misafirimiz
olur” aciklamalarinda bulunmuslardir.

Ortaklik karar1 alinip, amaglar saptandiktan sonra yasal kuruluglarin izni ve onayima sunulmasi
asamasina gelinmistir. Tirkiye’de yasal siireg Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan izin almakla
baslamaktadir.' 5393 sayili Belediye Kanunu’nunl8. Maddesi'ne gore, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli igbirligi
yapilmasina; kardes sehir iligkileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla
kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerg¢eklestirilmesine; bu ¢ergevede arsa, bina ve
benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek amaciyla belediyelerin
yurt dis1 iliskiler kurmalar1 ve kardes sehir protokolii yapma yetkileri belediye meclisine verilmistir.
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin izni ile belediye meclisinde aldigi
karar sonucunda Urumiye Belediyesi ile kardes sehir olmanin resmi prosediirlerini gergeklestirmistir.

fran Islam Cumhuriyeti merkezi bir yapilanmaya sahip oldugu igin biirokratik islemler
Tiirkiye’deki kadar kolay olmamaktadir. Ayrica Iran yonetiminin yerel birimleri birgok konuda yetkili
degillerdir. Goriismede bu durum su sekilde belirtilmistir (U2, Goriisme: Mayis 2019): “Tiirkiye 'de
belediyeler bircok biirokratik kanallara dahil olabiliyorlar, ancak Iran’da durum béyle degil. Iran’da
belediyeler gorevieri disinda bir sey yapamaziar ve gérevieri kisithdir. Yapilabilecek konularda da
biirokratik yazismalar cok zaman almaktadir. Ik once Urumiye Belediyesi, Erzurum Biiyiiksehir
Belediyesi ile goriismeler yapti. Bu teklif bize Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’'nden geldi. Gériigmeler
sonucunda belediye meclisinden onay aldik, Valilige Erzurum ile kardes sehir olmak istedigimizi
bildirdik. Valilik Disisleri Bakanhgi ’min ilgili birimine bildirdi ve siire¢ baslamis oldu.”

' 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanunun 28. Maddesi ile “Igisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde
degistirilmigtir.
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Urumiye Erzurum kardes sehir iliskisi i¢in gerekli birimler ve yasal kuruluslarin izni ile
16.03.2011 tarihinde kardes sehir iliskisi protokolleri i¢in gerekli islemler baglatilmistir. Urumiye
Biiyliksehir Belediye Baskan1 Muhammed Hazretpur ile belediye meclis iiyeleri ve yoneticilerinden
olusan 30 kisilik heyet, “Kardes Sehir” protokolii imzalamak i¢cin Erzurum Biiyiiksehir Belediye
Baskani Mehmet Sekmen tarafindan davet edilmislerdir. 04.04.2015 tarihinde iki iilke belediye
heyetleri tarafindan kardes sehir protokolii imzalanmigtir (http://www.erzurum.bel.tr).

Amag belirlenmis, durum ve ihtiyaglar tartisilmis, yasal prosediir uygulanmis ve gerekli
kurumsallik saglanmistir. Ortaklik kurulduktan sonra kardeslik iligkisinin etkinligi icin tiim kaynaklar
degerlendirilmistir. Yapilan goriismeler ve izlenimler esliginde kardes sehir olduktan sonra yapilan
projeler her iki sehir ve iilke i¢in olumlu sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Bu projeler sunlardir:

e Erzurum’un turizm sehri olmasi bircok Iranli’min kis tatilini gecirmek igin tercih
edebilecegi yer olmasi i¢in gerekli tanitim ¢alismalarina baglanmistir. Bu kapsamda,
Erzurum Kiiltiir ve Turizm Giinleri diizenlenmistir.

e Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi, kardes sehrin kutsal giinii olan Yelda Gecesi’nde
Palandoken’de Baskonsolos Sajad Soltanzadeh’in ev sahipligi yaptigir etkinlige
katilmislardir.

e Erzurum’da her yil diizenlenen Dogu Anadolu Algveris Festivali’'nde bu yil Iranh
sanatcilar sahne almis, Iran vatandaslari Nevruz Tatili i¢in Erzurum’u tercih
etmislerdir.

o Erzurum Tarim ve Hayvancilik Fuari na kardes sehirden hem katilimci firma hem de
alim heyetleri katilmigtir.

e Universiteler arasinda 6grenci ve akademisyen degisimi yapilmistir.

e Tiirk isadamlar1 belediyelerin de 6zverili ¢alismalar1 sonucunda Urumiye’ye daha
fazla yatirim yapmaya baslamiglardir.

e Erzurum ve Urumiye tarihi ipek yolunun iizerinde sehirler olmasi sebebi ile ticaretin
gelistirilmesi, bolgenin kalkinmasi amaci ile Tiirkiye-Iran Ekonomik Iliskileri
Gelistirme Toplantisi diizenlenmis ve bu toplantiya Baskonsolos ve Iranli yetkililer
katilmustir.

Yapilan goriisme sonucunda kardes sehir protokoliiniin sonuglarinin olumlu gelismeler ortaya
cikardigr sdylenebilir. Urumiye Belediyesi birim yetkilisi (U3, Goriisme: Mayis, 2019) kendilerinin
yasadiklar1 olumsuz durumu su sekilde aciklamistir: “Tiirkiye 'de belediyeler diger biirokratik yapilar
ile ishirligi yapabilmektedir. Iran’da bu durum séz konusu degildir. Bundan dolayi saglik, egitim gibi
bir¢ok konuda Tiirkiye ile igbirligi yapmak istiyor olmamiza ragmen siirecin uzun ve yorucu olmasi
bizi engellemektedir.”

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi calisan1 ortaklik konusunda (E1, Gorligme: Aralik 2019)
gorislerini su sekilde ifade etmistir: “Kardes sehir iligkileri somut projeler araciligi ile
gelistivilmelidir. Proje iyi degerlendirilirse sehrin disariya agilan penceresidir. Biz Urumiye
Belediyesi ile yapmus oldugumuz kardes sehir protokoliinii, asamadigimiz biirokratik engeller sebebi
ile uygulamada beklentilerimiz altinda sonuclar elde ettik. Ancak somut ¢alismalar ile yapilan
isbirlikleri olumsuz olan bu durumu daha siirdiirebilir bir zemine kavusturacaktir. Dezavantaj olarak
goriinen para ve zaman kaybi israf olarak diistiniilebilir, ancak birikimler ve kazammlar géz ardi
edilmemelidir.”

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi ile yapilan goriismeler, toplanan dokiimanlar ve incelenen
kaynaklara istinaden, Erzurum ve Urumiye kardes sehir iliskisinin Erzurum sehri i¢in kazanimlart su
sekilde siralanabilir:

Iki sehir arasinda kardeslik ve dostluk pekistirilmistir.

Turizmin gelisimine katki saglamistir.

Universiteler arasinda 6grenci ve akademisyen degisimi saglanmistir.

Ulasim imkanlar1 gelistirilmistir. Tebriz ve Erzurum arasinda direk ucuslarin
yapilmasi i¢in gerekli adimlar atilmugtir.

e Erzurum tanitim filmleri ve kataloglar1 farsga olarak basilmustir.
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e Tebriz ve Urumiye ile kardes iliskileri kapsaminda Iran ile ticaret kapasitesi artmustr.
e Diizenlenen kiiltiir gezileri ile kiiltiirel ve diger hususlarda deneyimler kazanilmistir
Bu kardes sehir iliskisinde 6ncelikli amag halklarin tarihte var olan dostluk ve kardesliklerinin
pekistirilmesidir. Bu amagla atilan adimin daha sonrasinda Erzurum kig turizmine 6nemli katkilar
sagladigi sdylenebilir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Diinyanin her yerinde, sunulan kamu hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi ve devamliligi i¢in
yerellesmenin 6nemi artarken, Iran Islam Cumhuriyetinde rejimden ve siyasi sebeplerden kaynaklanan
merkezilesme kati bir sekilde devam etmektedir. Merkezi otoritenin, kardes sehir iliskisi kurulmasinda
ve politika belirlenmesinde iran islam Cumhuriyeti Bati Azerbaycan merkezi Urumiye sehrindeki
etkisi goriilmektedir. Tiirkiye’ nin ii¢ kitanin ortasinda yer almasi, tarihi kdkenleri, Osmanli hinterlandi
cografya ile kurulan yerel iligkiler siyasi veya ideolojik olarak degil kardeslik olarak adlandirilabilir.

Yapilan bu ¢alisma, Erzurum ve Urumiye belediyeleri arasinda kurulan kardes sehir iliskisini,
iliskinin kurulmasinda ve siirdiiriilebilirliginde rol oynayan kurum ve yetkililer ile yapilan miilakatlar
neticesinde derinlemesine incelenmis ve bu iliskinin giiniimiize kadar yerel halka, belediyelere katkisi
sorgulanmistir. Arastirma bulgularin dogrultusunda asagidaki temel sonuglara ulagilmistir:

e Erzurum ve Urumiye arasinda kardes sehir iliskisinin kurulmasinda Biiyiikel¢i Derya
Ors’iin girisimleri ve daha sonra kurumsal girisimler etkili olmustur.

e Kardes sehir iligkilerinin gelistirilmesinde her iki belediyenin girisimleri etkili olmus
ancak tatmin edici diizeyde olmamustir.

o Kardes sehir iliskilerinin gelismesinde her iki toplumun ayni kiiltiir ve cografyadan
olmas etkilidir.

o Kardes sehir iligkisinin amaci kardes sehir iligkisinin siirdiiriilebilir bir tabana
oturtulmasi, farkli iki {ilkede bulunan halklarin kiiltiirel baglarin kaynastirilmasina
baghdir. Bununla birlikte turizm potansiyeli arttirilarak ekonomik kazang elde
edilmistir.

e Sosyal ve Kkiiltiirel iliskilerin gelismesinde kardes sehir politikalar1 biiyiik rol
oynamaktadir. Iki belediye arasinda konser, fuar, sergi ve dini etkinlikler
yapilmaktadir.

e Erzurum ve Urumiye belediyeleri arasinda 6grenci degisimi yapilmistir. Egitim
alaninda yapilan bu etkinlik gibi belediye personelinin egitimleri ile politika transferi

diisiiniilebilir.

e Iki sehir arasinda ulasimin kolaylastirilmas: icin yetkililer gerekli goriismeleri
yapmigstir.

e Gelisen teknoloji kardes sehir iligkilerinin daha siirdiiriilebilir olmasina imkan
saglayacaktir.

e Arastirmanin en one ¢ikan bulgularindan birisi de, Urumiye Belediye yetkililerinin
[ran’daki merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerindeki idari vesayet denetiminin
Tiirkiye’ye kiyasla daha kat1 oldugu yoniindeki goriigleridir.

II. Diinya Savagindan giiniimiize kadar var olan kardes sehir uygulamalari, Tirkiye’de
belediyelerin 1960’11 yillardan sonra kullandiklart 6nemli bir ortaklik sekli olmustur. Tiirkiye nin
kardes sehir yolculugu ¢ok uzun olmamakla beraber olumlu kazanimlar elde etmesini saglamistir. Bu
caligmada ele alinan Tirkiye’nin kardes sehir yolculugunda bir durak olan Erzurum ve Urumiye
kardes sehirlerinin incelemesi de bunu dogrulamaktadir. Tiirkiye’nin Iran ile toplam 26 adet kardes
sehir iliskisi bulunmaktadir. Ancak bu iliskiyi ele alan akademik bir ¢alisma yapilmamustir. ileride bu
konu ile ilgili yapilacak akademik ¢aligmalar da Tiirkiye’nin kardes sehir yolculuguna énemli katkilar
saglayabilir.
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