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1980 SONRASI FRANSA VE TURKIYE’DE
GERCEKLESEN YEREL YONETIM REFORMLARININ

KARSILASTIRMALI ANALIZi
izzet ismail DUR?!

Bekir PARLAK?
OZET

“Kargilagtirmali”  bilimsel ¢alismalar hemen her disiplinde giderek
yaygimlagsmaktadir. "Karsilastirmali kamu yonetimi" de bunlardan birisidir. Bu temel alanin
icinde “karsilastirmali yerel yonetimler” ise giinden giine gelisen disiplinlerdendir. Kamu
yonetiminde politika transferinin siirekli yasandig1 bir diinyada iilkelerin yonetim
sistemlerinin karsilastirilmasi, 6nemli bilgiler saglamaktadir. Yonetim sistemine iliskin
karsilastirmalar, birgok yolla yapilabilmektedir. Yerel yonetimlerin karsilastirilmasi
baglaminda reform basliginin ele alinmasi da bunun gibidir. Bu ¢aligmada 1980'den sonra
Fransa ve Tiirkiye’nin yerel yonetim reformlar1 karsilastirilmaktadir. Bu analiz betimsel bir
yontemle ve literatiir taramasi yapilarak gergeklestirilmektedir. Calismanin ana amaci,
yonetim ve hukuk sistemleri olarak birbiriyle iligkilendirilebilen bu iki iilkenin yerel
yonetim sistemlerindeki reform hareketlerinin siiregsel bir analiz gergevesinde
incelenmesidir. Tiirkiye, yonetim hukukunu ve yonetsel kurumlarinin birgogunu Fransa’dan
ornek almistir. Bu g¢alisma Tiirkiye’nin bu alanda geldigi asama hakkinda bilgi verecektir.
Yapilan analiz, Tiirkiye’de yerel yonetim reformlarinin hangi dl¢iide Fransa 6rnek alinarak
gerceklestirildigini de gosterecektir.  Sonuglar, iki iilkenin bu alandaki kazanimlarim

sergileyecektir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Reform, Fransa, Tiirkiye, Karsilastirmal Analiz

THE COMPARATIVE ANALYSIS OF LOCAL
GOVERNMENT REFORMS IN AFTER YEAR 1980 IN

FRANCE AND TURKEY
ABSTRACT

Comparison of the administrations systems of countries provides important
information in a world where policy transfer is constantly experienced in public
administration. Comparisons to the administration system can be made in many ways. In
the context of comparing local governments, the issue of reform is similar. In this study are
compared in France and Turkey after 1980 local government reforms. This analysis is
carried out with a descriptive method and a literature review. The main purpose of the study
is to examine the reform movements of these two countries, which can be associated with
each other as management and legal systems, in the framework of a process analysis.
Turkey, many of the administrative law and administrative institutions took samples from
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France. This study will provide information on the stage reached in Turkey in this field.
The analysis will also show that the local government reform in Turkey conducted on the
extent to which France samples. The results will show the achievements of the two
countries in this area.

Keywords: Local Governments, Reform, France, Turkey, Comparative Analysis.

1. GIRiS

Osmanli modernlesmesinden Cumbhuriyetin kurulusuna kadar ki cesitli
idari yapilanma siireglerinde Fransa’nin idari yapisinin 6rnek alindigi bir gergektir
(Karahanogullari, 2013: 43). Fransa’nin yOnetsel yapiya model teskil etmesine
1864 Vilayet Nizamnamesi Ornek gosterilebilir. “1864’te yeni bir Vilayet
Nizamnamesiyle, vilayetten (eyalet) sancak (il), kaza (ilge), nahiye ve kariyeye
(kirsal topluluk) dogru inen tam bir hiyerarsik sistem getirilmistir (Karahanogullari,
2013: 46).

28 Aralik 1857 tarihli "6. Daire-i Belediye Nizamat1" ve 7 Haziran 1858
tarihli "Devair-i Belediyeden 6. Daire Itibar olunan Beyoglu ve Galata Dairesinin
Nizam-1 Umumisi" nizamnameleriyle Istanbul, 14 belediye dairesine ayrildi.
Beyoglu, ilk uygulama olmasima ragmen buraya "6. Daire" adi1 verildi. Bu adin
verilmesinin  nedeni, Paris'in "Sixeme arrondissement” (6. Bolge) olarak
adlandirilmis olmasidir (www.beyoglu.bel.tr, 2018).

Idari yarg1 teskilatlanmasi noktasinda da Fransa oOrnek alinmustir.
Cumbhuriyet Danistayi’nin tarihsel kokeninde yer alan Surayr Devlet, Fransa
Conseil d'Etat ornegi gore olusturulmustur (Anatar ve Bas, 2015: 114). Tim
bunlara karsin Fransiz idare hukukunun tam anlamiyla kopya edildigi iddia etmek
yanls olacaktir. Idare hukukumuz ile alakali birgok kurum ve kavram Fransiz
kokenli olsa da Tiirk idare hukuku kendi toplumsal ve hukuksal yasamina uygun
olarak sekillenmektedir (Karahanogullari, 2013: 47).

Fransa, 1792’den beri cumhuriyet ile ydnetilen bir iilkedir.1792’den
glinlimiize kadar bes farklt Cumhuriyet anayasasinin kabul edildigi Fransa’da su an
4 Ekim 1958 yilinda kabul edilen besinci Cumhuriyet Anayasasi yiiriirliiktedir. 5.
Cumhuriyet anayasasinin olusmasinda genel manada {iglinci ve dordiincii
cumhuriyetlerde yasanan istikrarsizliklarin etkili oldugu sdylenebilir. (Parlak ve
Caner, 2009: 30-31). Ortayl1, besinci Cumhuriyet Anayasasi’nin kabul edilmesinin
Besinci Cumhuriyet olarak ilani olarak ifade edilmesinin hukuken yanlis oldugunu
ifade etmistir (Ortayl, 2012).

Tirkiye, 1921 Anayasasi yoOnetim sistemi olarak “meclis hiikiimeti”
modelini belirlemistir (TBMM, 2018). 29 Ekim 1923 tarihinde yaptigi anayasa
degisikligi sonras1 Tiirkiye cumhuriyet ile yonetilen bir iilke konumuna gelmistir
(Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun,
2018). Tiirkiye’nin diger anayasalarinda da (1924,1960 ve 1982) iilkenin yonetim
modeli olarak cumhuriyet kabul edilmistir.

Fransa, Bat1 Avrupa devleti olmakla birlikte, iilke topraklar1 ¢ok genis bir
cografyaya yayilmistir. Bu genis cografyanin, emperyalist Fransa tarihinin mirasi
olarak gormek mimkiindiir. Bununla beraber kurulusundan giintimiize kadar
Avrupa medeniyetinin bir pargasi olan Fransa, emperyalist donemi dahil Avrupa
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merkezli bir {ilke olmugstur. Tiirkiye ise topraklarinin bir kismi1 Avrupa bir kism1 da
Asya kitasinda olmasi sebebiyle bir kitaya ait oldugunu sdylemek giictiir.
Tiirkiye’nin cografi konumunu ifade etmek igin “Avrasya” tabirinin kullanildigini
sOyleyebiliriz.

Fransa topraklarin1 Metropolitan Fransa ve ana kita dig1 topraklar da igine
alan tiim Fransa olarak iki grupta incelemek miimkiindiir. Metropolitan Fransa’nin
yiiz 6l¢timii 551.500 km?2 iken ana kita dis1 topraklarla beraber Fransa’nin toplam
yiiz 6lglimii 643,801 km2’dir (www.cia.gov, 2018). Bu baglamda cografi olarak
diinyanin en biiyiik 44. {ilkesi olan Fransa, 783,562 km2 yiiz Ol¢limiine sahip
Tiirkiye’den daha kiigiik bir yliz 6l¢iimiine sahiptir. (www.cia.gov, 2018).

Metropolitan (anakita) Fransa bolgesinin niifusu 65.018.096 kisidir. Ana
kita disi niifusu da dahil ettigimizde 2018 yili Fransa’nin toplam niifusu
67,364,357°dir (www.insee.fr, 2018). Tirkiye’'nin 2018 yili niifusu ise
81,257,239’dir (www.tuik.gov.tr, 2018).

Fransa’da kentsel niifus, toplam niifusun %80,4'linii olustururken,
Tiirkiye’de  kentsel niifus, toplam niifusun %92,5’ini  olusturmaktadir
(www.cia.gov, 2018) (www.tuik.gov.tr, 2018). Tiirkiye’nin kentsel niifusunun
Fransa’ya gore fazla ¢ikmasinda reformlar kisminda deginecegimiz 2012 yilinda
kabul edilen 6360 sayili kanun degisikliginin etkisi biiyiiktiir. 6360 sayili yasa ile
beraber biiyiiksehir olan illerin tamaminda kOy idareleri kapatilarak mahalleye
doniistirmiis  dolayisiyla biiyliksehirde yasayan herkes yasama alanma
bakilmaksizin hukuki olarak sehirli olmustur. Bu degisiklik ilerleyen boliimde daha
detayli olarak incelenecektir.

Fransa gelismis bir iilke olarak Avrupa Birligi’nin en 6nemli iilkelerinden
biri konumundadir (Parlak ve Caner, 2009: 26). Avrupa Birligi’ndeki siyasi giice
sahip olmasinda gii¢lii ekonomisinin siiphesiz énemli bir pay1 vardir. Fransa 2019
GSYH’ya gore diinyanin en biiyiik 7. biiylik ekonomisi iken Tiirkiye diinyanin en
bityiik 19. ekonomisidir. Fransa GSYIH ile Tiirkiye GSYIH rakamlarin1 birbirine
oranladigimizda Fransa ekonomisi, Tiirkiye ekonomisinin ti¢ katin1 askin bir
biiytikliige sahiptir (Diinya Bankasi, 2020).

2. FRANSA VE TURKIYE’NIN IDARI YAPISI

Fransa ve Tirkiye anayasal bir cumhuriyet rejimi ile yonetilmektedir
(Parlak ve Caner, 2009: 29). Fransa 3. Cumhuriyet’ten (1870-1940) bu yana
yasama organi iki meclisli bir yapiya sahiptir. Bu meclislerden Millet Meclisinde
halkin, Senato’da ise yerel yonetimlerin temsili esastir (Parlak ve Caner, 2009: 33).
Tiirkiye ise iki meclisli yapry1 sadece 1961 ile 1980 arasinda tercih etmistir.
Tiirkiye 1982 anayasasindan bu yana tek meclisli yapiya sahiptir.

2.1. Yasama Yapilan

Fransa Millet Meclisi ve Senato olmak {izere iki meclisli bir yapiya
Sahiptir. Fransa Millet Meclisi 577 milletvekilinden olusmaktadir. Fransa Millet
Meclisi’ndeki 577 vekilin 229’u kadin iken 348’1 erkektir (http://www.assemblee-
nationale.fr/, 2018). Tiirkiye 2017 yilinda yaptig1 anayasa degisikligi ile beraber
550 olan milletvekili sayisin1 600’e ¢ikarmistir. Tirkiye’de 24 Haziran 2018
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secimleri sonrasi 600 vekilin 104’ kadin, 496’s1 erkektir. 2018 Aralik ay1
itibariyle 600 vekilden 1 kisi vefat, 4 milletvekili ise bakan olmasi sebebiyle istifa
etmek zorunda kalmis dolayistyla 2018 Aralik ayi itibariyle Tiirkiye Biiyilik Millet
Meclisinde 595 milletvekili vardir. Vefat ve istifa edenleri de dikkate aldigimizda
Tiirkiye ve Fransa’nin Milletvekili se¢im sonrasi cinsiyete gore dagilisi su
sekildedir (www.tbmm.gov.tr, 2018):

Sekil 1: Fransa ve Tiirkiye Millet Meclisi Uyelerinin Cinsiyetleri

700 577 600
496

600
500
400 348
300

200 104
100
0 .
Fransa Tiwkiye
u Erkek 348 496
mKadin 229 104
Toplam 577 600

Kaynak: http://www.assemblee-nationale.fr ve www.tbmm.gov.tr

Fransa’nin bir diger meclisi olan Senato’da ki senatdr sayist 2004
yenilenmesinde 331, 2008 yenilenmesinde 343, 2011 yilindan bu yana ise 348’dir.
30 Temmuz 2003 tarihinden itibaren senatorlerin gorev siireleri 9 yildan 6 yila
disiiriilmiistiir.  Senato  yarisi  her {i¢ yilda bir  yenilenmektedir
(http://senatoriales2017.senat.fr, 2018).

Senatorler, her ilde olusturulan secilmisler ziimresi tarafindan dolayl: genel
secim yontemiyle segilirler. Se¢im ziimresi su sekildedir (www.senat.fr, 2018):

»  “Milletvekilleri, genel miisavirler® ve bolgesel miisavirler”;

» Belediye meclislerinin delegeleri, ki se¢men ziimresinin %95 'ini
olusturur. Kisaca, senatorler esas olarak belediye meclislerinin
delegelerince segilirler. Delegelerin sayist her beldenin niifusuna

gore degisir:

* 9 000’in altinda niifusa sahip beldelerin delege sayist 1-15
arasindadir;

= Niifusu 9 000°i asan beldelerde tiim belediye meclisi (29-69
delege);

»  Niifusu 30 000’i asan beldelerde her 1 000 kisi basina bir delege
hesap edildiginden, yukaridaki delege sayisina ekleme yapilir.”

3 Bir kantondaki genel segimlerde iki turda cogunluk oylariyla secilen kisi.
4 Genel segimle segilen bolgesel meclis tiyesi.
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Senato temsilcilerin se¢im bolgelerine sayilart su sekildedir;

Tablo 1 Fransa Senatosunun Temsilci Dagilimi

Temsil Ettigi Say1
Metropolitan Fransa ve Yurtdigi Boliimleri | 326
Fransiz Polinezyasi 2
Wallis ve Futuna Adalari 2
Barthelemy 1
Saint Martin 1
Yeni Kaledonya 2
Mayotte 2
Saint Pierre ve Miquelon 1
Yurtdisi Fransizlari Temsilen 12
Toplam 348

Aralik 2018 yili itibariyle Fransa’daki senatorlerin 112’si kadin iken,
236’s1 erkektir (www.senat.fr, 2018). 2017 segimleri sonras1 Fransa Senatosu’ndaki
yerel yonetim temsilcileri soyledir: 126 senator Belediye baskanidir bu senatonun
%36’s1na tekabiil etmektedir. 15 senator ilge meclis bagskanidir bu senatonun %4
iine tekabiil etmektedir. 1 senatdr ise Dbolge konseyi bagkanidir.
(http://senatoriales2017.senat.fr, 2018)

Fransa’da Senato feshedilemedigi i¢in kurumsal istikrarin teminati olarak
kabul edilir. Cumhurbaskanmin o6lmesi, istifa etmesi veya herhangi bir sekilde
bosalmasi durumda yerine Senato Baskani bakar (www.senat.fr, 2018).

Iki Meclisli yapiya sahip Fransa Millet Meclisinde segilme yas1 18 iken
(www.ipu.org, 2019), 14 Nisan 2011 tarihli yasadan bu yana, Senato seg¢imlerinde
asgari yas siir1 24'diir (http://senatoriales2017.senat.fr, 2018). Tek meclisli yapiya
sahip Tiirkiye’de ise milletvekili se¢ilme yas1 2017 anayasa degisikligi ile beraber
18 olmustur. Bunun disinda her iki iilkede se¢imlerde oy kullanmak zorunludur.

2.2. Yargi Yapilan

Her iki ilkede yargi giici bagimsiz mahkemeler tarafindan yiiritilir.
Fransa ve Tiirkiye’ nin yargi sistemi adli yargi ve idari yargt olmak {izere dualist bir
yapidadir. Bu yargi modelinde kisiler ve kamu y6netimi arasindaki uyusmazliklar
idari yarg: diizeninde karara baglanir (Parlak ve Caner, 2009: 15). Ust mahkemeler
noktasinda Fransa ve Tiirkiye’'nin yargi yapilanmasi, genel isleyis manasinda
benzerdir.

Tablo 2 Fransa ve Tiirkiye'nin Ust Mahkemeleri

Fransa Ust Mahkemesi Tiirkiye Ust | Gorevi
Mahkemesi
Anayasa Mahkemesi (Le Anayasa Kanunlarin anayasa uygunlugunu
Conseil Constitutionnel) Mahkemesi | denetler
I Idari islerle ilgili iist
Danigtay (Le Conseil d'Etat) | Danistay mahkemedir.
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Sayistay (La Cour des Savista Kamu harcamalarinin

Comptes) yiyay denetlendigi iist mahkemedir.

Yargitay (Le Conseil Yareita Bagimsiz mahkemelerin {ist

Sitperior de la Magistrature) gray mahkemesi konumundadir.

Ekonomik, Sosyal ve Cevre . Goriis sunar. Kamu, 6zel sektor,
. . Ekonomik . .

Konseyi (Le Conseil sendikalar, yoneticiler, tarim

. . . ve Sosyal IR A

Economique, Social Et Konsey iireticileri gibi kuramlarin

Environnemental) temsilcilerinden olusur.

Hakimler ve Savcilar Hakimler ve Hakimlerin disiplin kurulu olarak
. Savcilar .
Yiiksek Kurulu Kurulu kararlar verir

Kaynak: (Erbay, 1999: 59), Fransa Cumhuriyeti Anayasasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2.3. Yiiriitme ve idare Yapisi

Fransa cift basl yiiriitmenin oldugu yar1 baskanlik sistemi ile yonetilirken,
Tiirkiye 2017 yilinda yaptig1 anayasa degisikligi ile Baskanlik (Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemine) sistemine ge¢mistir. Tirkiye’de yasanan sistem degisikligi
idarenin yapilanmasini 6nemli degistirmistir.

Fransa’da yiiriitme giicli, Cumhurbagkani ile bagbakan ve bakanlar kurulu
arasinda paylasilmigtir. Cumhurbaskani bes yillik siireligine halk tarafindan
dogrudan segilir (Fransa Anayasasi md. 6). Secilen Cumhurbaskani devletin
basidir. Hitkiimetin basi olan Basbakani Cumhurbaskani atar. Hiikiimeti olusturan
bakanlari ise basbakan teklif eder, yine Cumhurbaskani atar. (Erbay, 1999: 58-59).

Fransa’da merkezi yOnetimin tasra teskilatt bolgeler, iller ve ilgeler
seklinde ti¢ birim olarak orgiitlenmistir. Bolgeler ve iller, hem merkezi yonetimin
hem de yerel yonetimlerin teskilatlandigi idari birimlerdir (Kayikg¢1, 2003: 23)
Tiirkiye’de bolge yOnetim sistemi, merkezi ve yerel yOnetimlerde yoktur.
Fransa’da 26 olan bdlge sayis1 2016 yilinda 18’e indirilmistir.

Fransa’da Bakanlar Kurulu tarafindan atanan vali, bdlge veya illerde
merkezi hiikiimeti temsil eder. Ilgeler de kaymakam tarafindan yénetilir ve illere
baghdir. Tirkiye’de de durum benzerdir. Bu noktada 6nemli farklilik baskanlik
sistemi ile yonetilen Tiirkiye’de Valiler Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir (3
Nolu Cumhurbagkanligr Kararnamesi: Ust Kademe Kamu Yoneticileri fle Kamu
Kurum Ve Kuruluslarinda Atama Us{llerine Dair Cumhurbaskanlig1 Kararnamest).

Fransa’da merkezi yonetimin tasra teskilati bolgeler, iller ve ilgeler
seklinde ii¢ birim olarak drgiitlenmistir. Bolgeler ve iller, hem merkezi yonetimin
hem de yerel yonetimlerin teskilatlandigi idari birimlerdir (Kayikgi, 2003: 23).
Tiirkiye’nin tasra teskilatini il ve ilgeler olusturmaktadir. ilin basinda vali, ilgenin
basinda ise kaymakam bulunmaktadir.

Erbay’in olusturdugu sekle bagli kalarak (Erbay, 1999: 60). Fransa’nin
siyasi ve idari yonetm yapisini giincel bilgiler 1s181inda (Ministére De L’intérieur,
2018) su sekilde diizenlemek miimkiindiir:
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Sekil 2: Fransa Siyasi ve idari Yonetim Yapilanmas
YURUTME YETKISI

CUMHURBASKANI
7YIL ICIN SECILIR

HUKUMET ve

YASAMA YETKISI

Merkezi Yonetim

MILLET MECLISI j— SENATO Birimleri
577 VEKIL 348 SENATOR
5 YILLIGINA 6 YILLIGINA
———da e A
' pevier ! :’1 aa Rl
B e B S ot | BOLGE
R VALISI
A [
ISBOLGE | & _ _:, BOLGE MECLISI
MECLISI s BASKANI -
I BOLGELER : A : : L iL vALisi
oo o N o 101 IL GENEL |_ 3 GENEL MECLIS 332
1 iR, | MECLISI F 3 " paskant KAYMAKAM
B S——
-—=L_—— 35.443 BELEDIYE [_ _ _y| BELEDIYE
LBELEDI\'ELER ? MECLISI BASKANI
N

Fransa i¢in yapilan semay1 Tirkiye’ye asagidaki sekilde uyarlamak
mimkiindiir. Semada kesik ¢izgi dolayli se¢imi ifade ederken diiz cizgiler

VATANDAS

dogrudan se¢imi ifade etmektedir.
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r-----

Sekil 3: Tiirkiye Siyasi ve Idari Yonetim Yapilanmasi

CUMHURBASKANI
5 YIL ICIN SECILIR

DEVLET

30
BUYUKSEHIR
STATUSUNDE
OLAN ILLER

51
BUYUKSEHIR
STATUSUNDE

OLMAYAN
ILLER

A

HUKUMET ve
Merkezi Yonetim
Birimleri
MILLET MECLISi s
81 ILDEN GELEN - ‘
600 VEKIL IL VALISI
5 YILLIGINA
o 922
KAYMAKAM
30 BUYUKSEHIR 30 BUYUKSEHIR
BELEDIYE BELEDIYE
BASKANI MECLISI =
" S,
519 BUYUKSEHIR 519 BUYUKSEHIR
iILCE BELEDIYE ILCE BELEDIYE
MECLISI BASKANI
sl 840 840
51 3 .
e = ”‘;1([;5:[[8]- BELEDIYE BELEDIYE
AECLI ! § MECLISI BASKANI
MECLISI BASKANI j\

{

1

VATANDAS

Her iki tlkenin yaptigi yerel yonetim reformlarini agiklamadan once
Fransa ve Tiirkiye’nin yerel yonetim yapilar agiklamak faydali olacaktir.

Kaynak: www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx sitesinde yer alan sayisal bilgiler
kullanilarak olusturulmustur.

3. FRANSA VE TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

Uniter yapiya sahip Fransa’da yonetsel drgiitlenmede yerellesme ve yetki
genisligi ilkeleri esas alinmigtir (Kayike¢i, 2003: 23). Genel olarak merkezi devlet
goriintlisii ¢izen Fransa’da yerel yonetim sistemine iliskin ilk kokli girisimler
5.Cumbhuriyetten sonra goriilmeye baglanmigtir (Sengiil, 2012: 32).

Fransa Anayasasi’nin 72,73,74 ve 75. Maddesinde yerel yonetimler
diizenlenmistir. Buna gore yerel yonetimler; belediyeler, iller, bolgeler, 6zel statiilii
idareler ve deniz-asir idarelerden olusur. Tiirkiye Anayasasi’nin 127. Maddesinde
yerel yonetimler il(il 6zel idaresi), belediye ve koy olarak diizenlenmistir.
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Fransa’da koy idarelerinin olmamasi nedeniyle kiigiik yerlesim birimlerine
de belediyeler kurulmustur. Bu durum hizmetlerin maliyetini arttirmanin diginda
kalitesinin de diismesine yol agmistir. Bu noktada belediyelerin birlesmesine
yonelik en 6nemli diizenleme 16 Temmuz 1971 Kanunuyla yapilmistir. Ancak
kanunla umulan hedeflere ulagilamamis, sadece 2 000 civari belediyenin birlesmesi
saglanabilmistir. (Sengiil, 2012: 34).

Fransa’da belediye sayisinin yiiksekligi sorunu giincelligini kaybetmeyen
bir tartisma konusudur. Belediyelerin niifus, cografi konumu ve gelismislik
diizeyleri goz oniine alinmaksizin aymi hukuksal yapiya tabi tutulmasi optimal
Olgek sorununu dogurmaktadir (Sengiil, 2012: 34-35). Tiirkiye de belediyelerin
sayisi azaltmak icin ¢esitli zamanlar yasal diizenlemeler yapmistir. Bu
diizenlemeler reformlarin anlatildig1 baglikta detaylandirilacaktir.

Tablo 3: 2014-2018 Arasi Sayilarla Fransa'nin Idari Bélgeleri

idari Yapilanma 2014 2015 2016 2017 2018
Belediyeler (fr. Communes) 36767 | 36744 | 35971 | 35502 | 35443
Metropoliten Fransa 36552 | 36529 | 35756 | 35287 | 35228
Denizasin topraklar (DAT) 129 129 129 129 129
Yeni Ka_ledonya (Nouvelle- 86 86 86 86 86
Caledonie)
ilceler(Arrondissements) 342 335 334 333 332
Metropoliten Fransa 330 323 322 321 320
Denizasin topraklar (DAT) 12 12 12 12 12
iller (fr. Departements) 101 101 101 101 101
Metropoliten Fransa 96 96 96 96 96
Denizagiri topraklar (DAT) 5 5 5 5 5
Bolgeler ( fr. Regions) 27 27 18 18 18
Metropoliten Fransa 22 22 13 13 13
Denizasir topraklar (DAT) 5 5 5 5 5
Denizasir1 Kolektivite/Topluluklar 5 5 5 5 5
(fr.Collectivites d’outre-mer)

Polynesie francaise, Wallis et Futuna,

Saint-Pierre-et- Miquelon,

Saint-Barthelemy, Saint-Martin

Nevi Sahsina Miinhasir Topluluk

(fr. Collectivite sui generis) 1 1 1 1 1
Yeni Kaledonya (Nouvelle-

Caledonie)

Kaynak: (Ministére De L’intérieur, 2018)
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Tablo 4: 2016 ve 2019 Yillarinda Tiirkiye'de Yerel Yonetimler

Tiir 2016 2017 2018 2019
i1 Ozel idaresi 51 51 51 51
Biiyiiksehir Belediyesi 30 30 30 30
Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 519 519 519 519

il Belediyesi 51 51 51 51
Ilce Belediyesi 400 402 403 403
Belde Belediyesi 397 396 396 386
Koy 18.329 18.380 18.195 18.292

Kaynak: 2017 ve 2018 Yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu verilerine ile www.e-icisleri.gov.tr sitesinde
yer alan bilgiler kullanilarak hazirlanmigtir.

Fransa’da belediyenin karar organi olan meclis kendi iiyeleri arasindan
yiiriitme organi olan belediye bagkanini secer (Erbay, 1999: 62). Tiirkiye’de ise
belediye bagkanini halk dogrudan seger. Fransa’da yirmi bir; Tiirkiye’de ise otuz
belediye genel belediye yapilanmasindan farkli bir orgiitlenme modeline sahiptir
(Ministére De L’intérieur, 2018) (https://www.e-icisleri.gov.tr) .

Tiirkiye’de bir ilin biiyiiksehir olmasi i¢in niifusunun 750.000 ve iizeri
olmas1 gereklidir. Niifus ilin statiisiinii otomatik degistiren bir etken degildir. Il
niifus sartin1 sagladiktan sonra kanun diizenlemesi gereklidir. Ayni sekilde
bliyliksehir olan bir ilin niifusu 750.000’in altina distigiinde ilgili biyiiksehir
belediyesi kendiliginden il belediyesine doniismez. Biiyiiksehir belediyesinin il
belediyesine doniismesi igin de karar gereklidir.

Onceki kisimlarda bahsettigimiz iizere Fransa’da, Tiirkiye’de koy idaresini
karsiligi yoktur bu sebeple Fransa’da az niifuslu ¢ok fazla belediye vardir.
Belediyelerin az niifuslu olmasi 0Olgek ekonomileri noktasinda tartisilan bir
husustur. Tirkiye’de de az niifuslu belediyeler mevcuttur. Bunun temel sebebi
Tirkiye’de belediye olmanin sartlar1 farklilik arz etmektedir. Tiirkiye’de eger bir
yer idari olarak ilce statiisiinde ise ilgenin niifusuna bakilmaksizin orada belediye
kurulur. flge kurulmasi ve kaldirilmasi kanunla olmaktadir(5442 Sayil il idaresi
Kanunu).

Tablo 5: Niifus Araliklarina Gore Fransa'da Belediyelerin Dagilimi

; ISl Mo ik Metrppoliten Fransa +

Metropoliten Fransa (DAT) Denizasir1 Topraklar
Niifus Arahgi (DAT)

Belediye Sayis1 Belediye Sayisi Bel(;rdclgstleaé?l i
50’den az 888 0 888

50 ile 99 arasi 2451 1 2 452
100 ile 199 aras1 5552 2 5554
200 ile 299 aras1 4327 0 4327
300 ile 399 aras1 3180 0 3180
400 ile 499 aras1 2316 0 2 316
500 ile 699 aras1 3617 1 3618
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700 ile 999 arasi 3151 2 3153
1 000 ile 1 499 arasi 2940 5 2 945
1 500 ile 1 999 aras1 1597 7 1604
2 000 ile 2 499 arasi 1003 2 1005
2 500 ile 2 999 aras1 683 1 684
3 000 ile 3 499 arasi 522 3 525
3 500 ile 3 999 arasi 371 3 374
4 000 ile 4 999 arasi 559 6 565
5000 ile 5 999 arasi 389 9 398
6 000 ile 7 999 arasi 466 17 483
8 000 ile 9 999 arasi 283 9 292
10 000 ile 19 999 arasi 500 32 532
20 000 ile 29 999 arasi 183 8 191
30 000 ile 49 999 arasi 135 11 146
50 000 ile 79 999 arasi 60 6 66
80 000 ile 99 999 arasi 15 2 17
100 000 ile 199 999 arasi 29 2 31
200 000 ile 299 999 arasi 5 0 5
300 000°den fazla 6 0 6
TOPLAM 35 228 129 35 357

Kaynak: Ministére De L’intérieur, 2018

Tiirkiye’de biiyiiksehir olmayan yerlerde belde belediyesi kurmanin niifus
sart1 5.000’dir. Tiirkiye’de belde belediyesi, Cumhurbagkani karari ile kurulur.
Belde belediyelerinin tiizel kisiliginin sona erdirilmesi de 5393 sayili Kanununda
(md. 11) belirtilen sartlarda ayni sekilde Cumhurbaskani karari ile olur. Niifus
sartin1 saglayan belde belediyelerinin kendiliginden kurulmasi, ayni1 sekilde niifusu
azalan belde belediyelerinin kendiliginden ortadan kalkmasi s6z konusu degildir.
Dolayisiyla niifus sartim tasimayan belediyeler Cumhurbaskani karar1 ile
kaldirilmadig siirece tiizel kisiligi devam eder. Daha Once bahsettigimiz iizere
ilcelerin niifusuna bakilmaksizin her ilgede belediye kurulmast kanuni
zorunluluktur (5393 Sayil1 Belediye Kanunu).

Tablo 6: Tiirlerine ve Niifus Araliklarina Goére Tiirkiye’de Belediyelerin
Dagilim

Niifus Arahg Biiyiiksehir | il Merkezi | Biiyiiksehir lce [lice Merkezil Belde [Toplam

0-2.000 1 37 57 95
2.001-5.000 9 134 295 438
5.001-10.000 36 94 41 171
10.001-20.000 80 71 2 153
20.001-50.000 5 144 47 1 197
50.001-75.000 6 50 13 69
75.001-100.000 6 25 4 35
100.001-250.000 29 88 3 120
250.001-500.000 5 64 69
500.001-750.000 14 14
750.001-1.000.000 7 8 15
1.000.001- 14 14

[290]



1980 Sonras: Fransa ve Tiirkiye’de Gergeklesen Yerel Yonetim Reformlarinin Karsilagtirmali Analizi

2.000.000

2.000.001- 6 6
3.000.000

3.000.001- 1 1
5.000.000

5.000.001 + 2 2
TOPLAM 30 51 519 403 396 1.399

Kaynak: (2018 Yil1 Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu, 2019)

Fransa’da iller (Départements) Tiirkiye’deki il 6zel idarelerine karsilik
gelmektedir. Fransa’da iI’in karar alma organi olan genel meclis, il sinirlari
icindeki se¢im bolgesi olarak belirlenen her kantondan bir iiye secilerek olusur.
Genel meclis kendi {iyeleri arasindan yiiriitme organi olan genel meclis bagkanini
secer (Erbay, 1999: 65). Tiirkiye’de de il 6zel idaresinin karar organi olan il genel
meclis iiyelerini halk dogrudan seger. il genel meclisi iiyelerinin secim ¢evresi ilgili
ilin ilgeleridir. flgelerin il genel meclisine gdnderecegi iiye sayisinda ilgenin niifusu
etkilidir (2972 sayil: Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve Ihtiyar Heyetleri
Se¢imi Hakkinda Kanun). Tiirkiye’de il 6zel idareleri biiyiiksehir olmayan toplam
51 ilde mevcuttur. Tiirkiye’de il 6zel idaresinin yiiriitme organi olan Vali merkezi
idare tarafindan atanmaktadir.

Fransa’da bolge yonetimi 1982 reformuyla gelmistir. Il yonetimine benzer
bir yapilanmaya sahip bolge yoOnetiminin karar organi bolgeye bagli illerden
secilerek gelir ve bolge meclisi olusur. Bolge meclisi kendi i¢inde bdlge meclis
baskanii seger (Erbay, 1999: 66). Tiirkiye’de yerel yonetimler manasinda bolge
yoOnetimi yoktur.

Yukarida genel olarak bahsettigimiz Fransa ve Tirkiye’nin yerel
yoOnetimleri zaman icerisinde yasal degisikliklerle degisimler sergilemistir. Bir
sonraki bagligimizda bu reformlar kronolojik ve karsilagtirmali bir sekilde
verilmeye calisilacaktir.

4. FRANSA VE TURKIYE’NIN iDARI YAPISI

Fransa ve Tiirkiye’nin yerel yoOnetim reformlarinin karsilagtirmasini
kolaylastirmak i¢in karsilagtirma 1980 sonrasi gerceklesen yasal diizenlemeler
iizerinden yapilacaktir. Diger kisimlardan farkli olarak bu bdliimde Fransa ve
Tiirkiye’nin reformlar1 ayr alt basliklarda incelenecektir.

4.1. Fransa’da Yerel Yonetim Reformlan

Fransa’nin  yerel  topluluklarina  iliskin  kurumsal  sitesinde
(www.collectivites-locales.gouv.fr, 2018) Fransa’nin yerel yonetim reformlarini {ig
eylem donemi olarak ayirmistir. Elicin de bu ayrima benzer bir donemsellestirme
yapmistir (Eligin, 2017). Bunun disinda 1982 sorasi reformlar1 Erbay iki asamada
incelemistir. Ve ikinci agamay1 “Cumhuriyetin Tagra Yonetimi Hakkindaki 6 Subat
1992 tarihli Yasa” ile baglatmistir. Caligmamizda bu donem ayrimlarini bir
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biitiinliik igerisinde sunmaya ¢alisacagiz. Eligin’in tasnifini merkeze alarak reform
donemlerini su sekilde tasnif etmek miimkiindiir:

I Birinci Eylem Donemi: 1982-1983 Yasalar1 ile 1992 Tarihli Yasa
Il. Ikinci Eylem Dénemi: 2003-2004

1. Ugiincii Eylem Dénemi

4.1.1. Birinci Eylem Donemi: 1982-1983 Yasalariile 1992 Tarihli Yasa

Bu donemde Frangois Mitterand ve Gasson Defferre yerel yonetim
reformlarinda iki etkili kisidir (www.collectivites-locales.gouv.fr, 2018).
Mitterand’in 1981°de cumhurbaskan1 se¢ilmesinin ardindan hiikiimetin giindemine
giren reform siirecinde yerellesme 6nemli bir baslik olmustur (Eligin, 2017: 38-39).
Meclise sunulan ilk yasa tasarisi yerel yonetimlerin hak ve 6zgiirliikkleriyle ilgilidir
(www.collectivites-locales.gouv.fr, 2018). 1982-1983 yillarinda ¢ikarilan
yerellesme yasalart merkeziyet¢i yapiy1 zayiflatarak yerellesme siirecinin Oniinil
agmustir (Eligin, 2017: 38-39).

Fransa'da 1982 yilinda baglatilan idari reform siireci iki temel yonetsel ilke
etrafinda odaklanmaktadir. Bunlar “décentralisation(adem-imerkeziyet)” ve
“déconcentration(yetki genisligi)”dir (Erbay, 1999: 68). Erbay birinci eylem
donemi diye tanimladigimiz donemi iki asamali incelemistir. Eylem déneminin
birinci asamasin1 “Belediyeler iller ve Boélgelerin Haklar1 ve Ozgiirliikleri
Hakkindaki 2 Mart 1982 tarihli Yasa” ile baslatirken, ikinci asama “Cumbhuriyetin
Tasra Yonetimi Hakkindaki 6 Subat 1992 tarihli Yasa” ile baslatilmistir (Erbay,
1999: 68).

Bu yasa ile wvalilerin yerel yonetimler iizerindeki wvesayet yetkileri
kaldirilmis, bolgelere yerel yonetim birimi payesi verilmis ve valinin il yonetiminin
yiiriitme organi olmasi yetkisi il genel meclisinin bagkanina devredilmistir (Erbay,
1999: 68).

Valilerin yerel yonetimler iizerindeki idari vesayet yetkisi yerini yasallik
denetimine birakmis, o giine kadar il genel meclisi baskanlig1 goérevini yiiriiten
valinin bu yetkisi il meclis bagkanina aktarilmis béylece valinin il yonetimi ile olan
bag1 kopartilmistir. (Eli¢in, 2017: 39). Yerellesme siirecinin devami olarak daha
sonra ¢ikarilan yasalarla birgok 6nemli yetki yerel yonetimlere, 6zellikle de illere
aktarilmistir (Erbay, 1999: 68).

“Cumbhuriyetin Tagra Yonetimi Hakkindaki 6 Subat 1992 tarihli Yasa” ile
baglayan ikinci asamada ise déconcentration (yetki genisligi) ilkesini daha etkin
hale getirmeyi amaclamaktadir. Yetkiler miimkiin oldugunca devletin tagradaki
gorevlilerine aktarilarak merkezi yoOnetimdeki gorev yigilmalar1 6nlenmeye
calisilmistir (Erbay, 1999: 68).

1982 reformu Oncesi illerde secilmis bir meclis olmasina ragmen ilin en
yetkili organmi valiydi. Hiikiimet tarafindan atanan vali, il genel meclisisin
giindemini belirlemenin yaninda politika uygulayicisiyd: (Erbay, 1999: 68).
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1983-1986 yillar1 arasinda yerellesme reformlarini siirdiirmek amaciyla
dort yasa daha ¢ikarilmis ve yerel yonetimlere yetki aktarimi, yetkilerin paylasima,
mali konular ve is birliginin gii¢lendirilmesi konularinda yeni diizenlemeler
gerceklestirilmistir (Eligin, 2017: 39).

Yukarida genel olarak bahsettigimiz Fransa ve Tirkiye’nin yerel
yonetimleri zaman igerisinde yasal degisikliklerle degisimler sergilemistir. Bir
sonraki bagligimizda bu reformlar kronolojik ve karsilastirmali bir sekilde
verilmeye caligilacaktir.

4.1.2. ikinci Eylem Dénemi: 2003-2004

2000’1li yillarin bagi yerel yonetimlerin giderek artan sorumluluklar ile
orantili mali kaynak ve 6zerklik taleplerinin arttig1 bir donemdir (Eligin, 2017: 40).
Jacques CHIRAC’in da Cumhurbagkani olarak goérev yaptigi 2002-2005 yillar
arasinda Bagbakanlik yapan Jean-Pierre RAFFARIN, 2003 yilinda "Ademi
Merkezilesme Yasasi II ( I’Acte II de la décentralisation)"n1 baglatti. 28 Mart 2003
tarihinde Cumhuriyetin ademi merkeziyetgi oOrgiitlenmesine iliskin onemli yasal
diizenlemeler yapildi. (www.collectivites-locales.gouv.fr, 2018).

Yerel yonetimlerin mali 6zerkligine iliskin olarak ‘kendine ait mali
kaynak’ kavrami Anayasada bu donemde yer almistir. II. Eylem D&nemi’nde
onceden kabul edilmis bazi ilkeler bdylece anayasal glivenceye kavusmustur
(Eligin, 2017: 40-41). Bu baglamda 1982 reformu ile tiizel kisilik kazanan “Bolge”
(Sengiil, 2005: 62) Il. Eylem Doénemi’nde donemde bir yerel yonetim olarak
anayasada yer almis ve boylece bolge yonetimleri de anayasal dayanaga
kavusturulmustur (Eli¢in, 2017: 41)

2003 Anayasa degisikligiyle merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda
gorev ayriminda subsidiarite(hizmette yerellik) prensibinin esas alinmasi
gerekmektedir. Boylece vatandasa en yakin birim kamu hizmetleri gérmesi ilke
olarak kabul edilmistir (Sengiil, 2012: 36).

2003 anayasa reformu ile yerel yonetimlerin mali 6zerkligi anayasal ilke
haline gelmesinin yan sira yerel yonetimlerin belli simrlar iginde yerel vergi
oranlarini arttirabilme yetkisi verilmistir (Eli¢in, 2017: 41). II. Eylem Donemi’nde
yerel yasamin cesitli yonlerini diizenleyen yasalar da ¢ikarilmistir. Yerel karar
referandumlart ve dilekge hakki (2003), deneysel uygulama kurallar1 (2003),
finansal 6zerklik (2004) ve yerel 6zgiirlik ve sorumluluklar (2004) bu cercevede
¢ikan yasalardir (Eligin, 2017: 41).

II. Eylem Doneminin illere iligkin 6nemli bir diizenlemesi de minimum
igsizlik 6denegi ile issizlerin is hayatina kazandirilmasi konularinda illerin roliiniin
teyit edilmesidir (Eligin, 2017: 43). Son olarak 27 Subat 2002 yilinda ¢ikan
“démocratie de proximité’> kanunu ile beraber mahalle konseyleri, danisma
komiteleri ve yerel kamu hizmetleri danisma komisyonlarinin giiglendirilmesine
iligkin gelistirici hiikiimler getirilmistir. 1982 yilinda Paris, Marseille ve Lyon’da
kurulan mahalle konseyleri 80 binin {izerindeki tiim kentlerde zorunlu hale getirildi
(Sinik, 2009: 15).
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4.1.3. Ugiincii Eylem Dénemi

Bu donem Fransa Cumhurbagkan1 Sarkozy'nin bes yillik déneminde
baglatilan reformlar ile anilmaktadir (www.collectivites-locales.gouv.fr, 2018).

Eski Basbakan Edouard BALLADUR'UN baskanlik ettigi yerel
yonetimlerin reformu Komitesinin ¢aligmalar1 16 Aralik 2010'da ilan edildi
(www.collectivites-locales.gouv.fr, 2018).

Bu yasayla komiinler arasi iligkiler ve metropol statiileri tanimlanmus, il ve
bolgelerin yonetim yapilanmasina agiklik getirilmistir. Yasayla bolge meclisleri
ortak strateji gelistirme, il meclisleri de yerel yonetimler arasi iligkileri inga
etmekle gorevlendirilmistir (Eli¢in, 2017: 43).

Ilk iki reform donemi merkezden yerel yonetimlere yetki aktarimi iizerine
yogunlagsmisken {igiincii reform donemi kurumsal yapiin sadelestirilmesi iizerine
yogunlasmistir (Eligin, 2017: 44). Bu sadelestirme ¢alismalarini 2016 yil1 sonrasi
yapilan bolge sayisi azalmasinda da gérmekteyiz. 2016 yilinda yapilan diizenleme
ile 27 olan bolge sayisi 16’ya indirilmistir.

Daha sonra bolgeler arasindaki esitlenme mekanizmalariin benzeri
gorillmemis bir sekilde giiclendirilmesine karar verilmistir. Boylece, dikey
dengeleme (devletin yerel ve bolgesel makamlara 6dedigi tahsisatlarin dagilimin
ilgilendiriyor) gii¢lii bir sekilde biiyliyor: 2004'te 4.5 milyar € esitlemeye ayrilmis
payl, 2011 yilinda 7.1 milyar € olarak gerceklesti (www.collectivites-
locales.gouv.fr, 2018).

4.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformlar:

Tiirkiye idari yapilanmasinda 6zellikle kurulus déneminde Fransa’y1 6rnek
alsa da sonraki donemlerde Fransa’nin idari yapisina benzerlikler azalmustir.
Tiirkiye’nin yerel yonetim reformlarini siirekli bir demokratiklesme seklinde
gerceklesmemistir. Inisli ¢ikish bir seyir izleyen yerel ydnetim kanun
degisikliklerine iligskin tartismalar halen devam etmektedir. Calismamizin bu
kisminda Tiirkiye’nin yerel yonetiminde kirilma olarak gordiigiimiiz hususlara yer
verilecektir.

Ismet Inonii Bagvekil sifatiyla 18 Haziran 1936 tarihinde yayiladig: bildiri
ile parti ve devlet idaresini aym kisiler tizerinden yiriitme karari almisgtir. Bu
doénemde ili valisi ayn1 zamanda partinin il sorumlusudur (IThan, 2003: 207)

Fransa reformlariyla tarihsel biitiinliigii saglamak noktasinda Tiirkiye nin
yerel yonetim ¢alismalarin1 1982 Anayasasi ile baslayacak sekilde devam ettirmek
dogru olacaktir. 11 Eyliil 1980 darbesi sonrast 18 Ekim 1982 tarihinde kabul edilen
20 Ekim 1982 tarihinde de resmi gazetede yayinlanan anayasa igerik itibariyle
merkeziyetci ve vesayet¢i bir goriiniimdedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi bu
yapisini 6nemli ol¢lide korumaya devam etmektedir.

1983 yilinda Bagbakan olan Turgut Ozal sonrasi yerel ydnetimlere yénelik
bircok reform yapilmistir. Bunlardan en Onemlileri, 3030 sayili Biiyiiksehir
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Belediye Kanunu ve 3194 sayili imar Kanunu olmustur. Bununla beraber Ozal
doneminde yerel yonetimlere yonelik reformlar yapilmis olsa da merkeziyetgi
diisiinceden vazgegilememis ve merkeziyetgi diisiincenin uzantilar1i kendini
gostermistir (Yay ve Aktes, 2015: 8). 3194 sayili imar Kanunu ile imar planin
yapilmasi ve uygulanmasinda belediyeler ile valiliklerin yetki ve sorumluluklar
artirllmistir. Fakat kanun ilk haliyle belediye sinirlari ve miicavir alanlar disinda
kalan yerlere iliskin imar plam yetkisini valiliklere vermistir. Il 6zel idarelerine bu
yetkinin verilmesi ise 2005 yilinda 5302 sayili1 Kanun ile olmustur.

Tiirkiye’de yerel yonetimler baglaminda énemli kirtlmanm 2002 yilinda
iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) doneminde oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir. Kurucu baskani olan Recep Tayyip ERDOGAN
eski belediye baskani olmasinin da etkisiyle yerel yonetimlerin giiglenmesine ayri
bir 6nem vermistir. Sunu belirtmek gerekir ki bu giiclendirme siirekli olmamistir.
Ozellikle 20 Temmuz 2016 tarihinde ilan edilen OHAL sonras1 Tiirkiye’de yerel
yonetimler demokrasi noktasinda gerilemistir. Dolayisiyla Ak Parti donemini
yerellesme ve merkezilesme basliklari altinda ikiye ayirmak miimkiindiir.

Ak Parti doneminin yerellesme c¢abalari 2004 yili sonrasinda kendini
gostermeye baslamistir. 1930 tarihinde kabul edilen 1580 sayili Belediye Yasasi,
2005 yilinda yiirtrliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’na kadar yiiriirliikte
kalmigtir. 5393 sayili yasadan 6nce yerel yonetimler noktasinda devrim niteliginde
yasal degisiklik girisimleri olmustur. 9 Temmuz 2004 tarihinde TBMM nin kabul
ettigi 5215 sayili Belediye Kanunu, Cumhurbaskanligi’nca geri gonderilmistir.
TBMM, geri gonderilen 5215 yerine 5272 sayili Belediye Kanunu’nu kabul etmis
ancak bu kanun da Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yoniinden iptal edilmistir.
Hem 5215 sayili yasa hem de 5227 sayili yasa belediyeleri kendi hizmet alaninda
esas yetkili kilan maddeleri icermekteydi.

Bu girisimlerden sonra 2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye
Kanunu yerel yonetimler alaninda énemli degisiklikler yapmistir. Bu baglamda en
onemli degisiklik belediye sayilarinin azaltilmasidir. 5393 sayili Belediye Kanunu
onceki kanunda belde belediyesi kurmak i¢in gerekli olan 2000 olan niifus sartini,
5000’e c¢ikarmistir.  Yine 5393 sayili kanun ile koylerin birleserek belediye
kurmasinda azami sart olan 500 metre (bazi durumlarda 2500 metre) 5000 metreye
¢ikarilmustir.

5393 sayili kanunla “yerindelik” ilkesi vurgulanmigtir. Kanunun 14.
maddesinde “Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur” ciimlesi yer almaktadir.

5393 sayili belediye kanunu 3. Maddede Belediyeyi tanimlarken “idari ve
mali 6zerklige sahip” ifadesini kullanmistir. Mali 6zerklik vurgusu her ne kadar
kanunda yer alsa da uygulamada belediyeler 6z gelir olarak hi¢bir zaman istenilen
seviyeye gelmemistir. Bu durum asagidaki tabloda daha net olarak goriilecektir:
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Tablo 1: Belediye Tiirlerine Gore Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Alinan
Paylar ve Toplam Gelirler (1.000 TL)

2017 2018
. =
o GEI};aGn Toplam % G.B.V.G* Toplam Gelir| %
Gelir ° |Alnan Paylar P 0
Paylar

Biyiikgehir 33.300.105 | 46.170.934 | 72,14| 40.206.208 | 54.659.026 | 73,56
Belediyeleri
il Belediyeleri 3.902.463 7.213.268 54,10 4.618.859 8.057.035 57,33
ilge ve Belde
Belediyeleri 17.896.241 43.922.940 | 40,74 20.842.248 48.369.045 43,09
Toplam 55.107.809 97.148.981 | 56,73 65.667.405 110.933.045 | 59,20

Kaynak: (2018 Yih Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu, 2019)

5393 sayili kanun belediyenin gorev ve islevleri ile ilgili olarak kent bilgi
sistemi, sehir i¢i trafik, ticaretin gelistirilmesi, niifusu 50.000’in (bu niifus miktari
daha sonra 100.000’e cikarilmistir) iizerinde olan belediyelerde zorunlu olmak
iizere kadin ve ¢ocuk koruma evlerinin kurulmasi gibi yeni gorevler eklenmistir
(Alici, 2007: 9).

Yerel yonetimler alaninda bir diger kirilma 2012 yilinda kabul edilen 6360
sayill “On Uy Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve 26 Ilce Kurulmast ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapumasina Dair Kanun” dur®,
Kanun Oncesi Dbiiyiiksehir ilgelerinde belde belediyesi kurulabiliyordu, yasa
degisikligi ile beraber biiyliksehir ilgelerindeki ilge belediyesinin goérev alami
ilgenin miilki sinirlar1 olarak kabul edilmistir. 2008 yilinda “5747 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Smirlar1 igerisinde Ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” la biiyiiksehirlerdeki ilk kademe belediyelerinin
varligi son bulsa da (Kanunun fiili uygulamas: 2009 yilinda olmustur.) “ilk
kademe” ifadesinin biiyiikksehir kanunundan metin olarak kaldirilmasi ise 6360
sayili kanun ile olmustur. Bu yasal degisiklikle beraber biiyiiksehir yonetiminin
oldugu 30 ilde il 6zel idaresi ile kdy idarelerinin tiizel kisiligine de son verilmistir.

6360 say1l1 yasay1 biiyiiksehir belediyelerinin giiclendirilmesi yasasi olarak
0zetlemek miimkiindiir. Hizmetlerde yerellik ve yerel demokrasi noktasinda birgok
elestiri alan kanun daha sonralarda ¢esitli sekilde revize edilmistir.

Kaldirilan il 6zel idareleriyle beraber kurulan Yatirim Izleme
Koordinasyon Baskanliklarmin (YIKOB) kamu tiizel kisiligi ve 6zel biitgesinin
olmamasi nedeniyle cesitli sorunlara neden olmustur. Bu sorunlar1 giderme adina 1
Eyliil 2016 Tarihli 674 nolu KHK ile YIKOB’lara “kamu tiizel kisiligini haiz ve
ozel biitgeli” ibaresi eklenmistir. Valilige bagh olarak calisan YIKOB’lar yerel

5 Yerel yonetimlerin genel biitce vergi gelirleri
62013 yilinda yapilan yasal degisiklikle Ordu ili de biiyiiksehir yapilmistir. Bylece Tiirkiye’de
biiyiiksehir belediye sayis1 30°a ¢ikarilmustir.
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hizmet noktasinda hizmet verirken se¢imle olusan bir karar organi/meclisi olmadig1
icin yerel yonetim olarak nitelendirmek miimkiin degildir.

15 Temmuz 2016 yilinda gergeklesen darbe tesebbiisii sonrasi 20 Temmuz
2016 tarihinde ilan edilen Olaganiistii Hal, 19 Temmuz 2018 tarihine kadar
stirmistiir. Olagantistii Hal doneminde devletin giivenligi merkeze alinarak iilkenin
yonetim yapisinda 6nemli degisikler meydana gelmistir. Bu degisikliklerden yogun
olarak yerel yonetimler, 6zellikle de belediyeler etkilenmistir.

1 Eylil 2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 674 sayili OHAL
KHK’s1 ile merkezi idare yetkililerine segilmis belediye organlart disindan
belediye baskan1 atama yetkisi taninmigtir.

Belediyelere gorevli atanma sartin1i 674 sayili OHAL KHK’s1 38.
Maddede (5393 sayili Belediye Kanunu 45. Madde) su sekilde diizenlemistir.
“Belediye baskant veya baskan vekili ya da meclis tiyesinin teror veya teror
orgiitlerine yardim ve yataklik suglart sebebiyle gorevden uzaklastiriimasi veya
tutuklanmast ya da kamu hizmetinden yasaklanmasi veya baskanlik sifati veya
meclis tiyeliginin sona ermesi hallerinde uygulanan....” ¢ikan 674 sayili OHAL
KHK’smin merkezi idarenin var olan vesayet yetkisini daha da giliglendirdigi hatta
yerel yonetimlerin 6zerkligini zedeledigi noktasinda goriisler ortaya ¢ikmistir. Bu
itirazin nedeni diizenlemenin se¢ilmis kisinin yerine atanmig Kkisilerin
getirebilmesine olanak saglamasidir. 10 Kasim 2016 tarihinde “6758 sayili
Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun” ile ilgili
metin, belediye kanuna (45.madde) aynen kabul edilerek eklenmistir.

Maddeden anlasilacagi iizere belediyelere kayyum atanabilmesi igin
uzaklastirma, tutuklama, kamu hizmetinden yasaklama, bagkanlik sifatt veya
meclis liyeliginin son bulmasimin terdr ile ilgili olacak sekilde gerceklemesi
gereklidir.

5. DEGERLENDIRME

Calismamizin ilk kisminda goriilecegi iizere Fransa ve Tiirkiye birgok
konuda farkli iki {ilkedir. Birinci kisimdaki verilere bakildiginda Fransa gelismis
bir iilke 6zellikleri sunarken, Tiirkiye gelismekte olan iilke goriintiisii vermektedir.

Tiirkiye idari yap1 noktasinda Fransa’y1 her ne kadar model olarak alsa da
giinimiizde her iki tilke farkli gerekcelerle idari yapilarinda degisikliklere girmis
ve benzerlikler her gecen giin azalmistir. Ozellikle Tiirkiye nin bagkanlik sitemine
gecmesi Fransa ve Tiirkiye’nin idari sistem ayrismasinda son déonemin en onemli
kirilma noktasidir.
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Fransa 5. Cumhuriyet Anayasasinin kabuliinden gilinlimiizii kapsayan
stirecte yerel yonetimleri 6zellikle de bolge yonetimlerini gii¢lendirirken, Tiirkiye
biiyiliksehir belediyelerini giiglendirme yoluna gitmistir.

Fransa bu siirecte her gegen giin yerel yonetimlere yetki devri yaparken,
Tiirkiye’deki 2004 ve 2005 yillarinda yerel yonetimlere iliskin yapilan yasal
diizenlemeler devrim niteliginde olsa da 6360 sayili yasal diizenleme
biiyliksehirlere yetki devri yapmasma kargin hizmette yerellik (subsidiarite)
noktasinda birgok elestiriye maruz kalmistir. Buna ek olarak 15 Temmuz 2016
tarihinde yasanan darbe tesebbiisii Tirkiye’nin giivenlik gerekgeli yasal
diizenlemelerini arttirmistir. Bu baglamda Tirkiye'nin kendine 6zgii kosullarim
gdz ardi etmemek gerekir. 2011 yilindan beri Tirkiye’nin komsusu Suriye’de
yasanan i¢ savas ve bunun bdlgeye yansimasi Tirkiye’'nin ulusal politikasini
etkilemistir.

Tiirkiye’nin bolge bazli farklilagan yerel yonetim yapist olmadigi igin
yasalar daha kapsayici sekilde ¢ikmaktadir. Bu durumun gesitli sorunlara yol
actigin1 sdylemek miimkiindiir. Ornegin Biiyiiksehir belediyesinin smirlar1 6360
sayil1 yasayla, “Bliyliksehir belediyelerinin smirlari, il milki simrlaridir
(Biiyiiksehir Belediye Kanunu madde 5).” seklinde diizenlenmistir. {lin tamaminda
hizmet  yiiriiten  biiyliksehir  belediye  uygulamasi  Tirkiye’nin  tiim
biiyiiksehirlerinde uygulanmadan dnce Istanbul ve Kocaeli’nde uygulanmus, bu iki
ilde basarili oldugu goriilince tiim tiilkeye uygulanmisti. Fakat bu uygulama
Tiirkiye nin tamanindaki biiyiiksehirlerde istenilen sonucu vermemistir. Ozellikle
biiyiiksehirdeki koylerin mahalleye doniistiiriilmesi ¢esitli sorunlara yol agmustir.
Fransa’da ise koy idare biriminin olmamasi nedeniyle belediyelerde yasanan dlgek
sorunu devam etmektedir. Uzun vadede Fransa’nin bu minvalde anayasal
degisiklikler yapmasi olas1 goriinmektedir. Ayn1 sekilde Tiirkiye’nin de 6360 sayili
yasa sonrasi ortaya c¢ikan sorunlari goézeterek yeni yerel yonetim yasalarini
giindemine getirmesi olasidir.
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KULLANILAN GUNCEL YASALAR
Fransa Cumhuriyeti Anayasasi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu
5393 Sayili Belediye Kanunu

5442 Sayil1 11 Idaresi Kanunu

2972 Sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun
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