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Ulkemiz bulundugu cografi konum itibariyla basta deprem olmak iizere, taskin ve sel, heyelan,
kaya diismesi gibi bir¢ok dogal afetin yasandig bir tilkedir. Bu dogal afetlerin kékenleri farkl olsa da
etkiledigi en onemli varlik insandir. Bundan dolay: insani, afetlerin etkisinden korumak, afetler ve acil
durum swrasinda yasanan durumu iyilestirmek ve planl hareket etmek icin T.C. I¢isleri Bakanhigi Afet
ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgr (AFAD) tarafindan bir¢ok tedbir alinmaktadir. Afetler dncesi
aliman bu tedbirler kapsaminda yapilan onemli ¢calismalardan birisi de afet ve acil durum sirasinda
toplanilacak alanlarin tespit ve ilan edilmesidir. Bu alanlarin tespiti ve afet dncesi vatandaslara
bilgilendirme yapilmasi son derece onemlidir. Afet ve acil durum toplanma alanlarinin tespit edilmesi
hem saha gozlemleri hem de son zamanlarda idarecilere karar vermede dnemli bir rol oynayan
Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) sayesinde gerceklestirilmektedir. Ulkemizde karakterlerine gore
zamanlari farkl olsa da dogal afetlerin olduk¢a sik gériilmesi afet dncesi toplanma alanlarimin tespit
edilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu itibarla bu ¢alismada Giimiishane sehrinde Giimiighane
Valiligi Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii tarafindan belirlenen mevcut afet ve acil durum toplanma
alanlarimin  haritast ¢tkarilmig, bu alanlarmmin dogrulugu AFAD tarafindan belirlenen kriterler
cergevesinde tartisilmis ve mekdansal temele dayali en uygun toplanma alanlarinmin nereler olabilecegi
analiz edilmigtir.

Giimiishane Valiligi Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii ve Giimiishane deki il ve ilge
belediyelerin is birligi ile 2019 Ekim ayindan itibaren Giimiishane ilinde 626.571 m’ alana sahip
toplam 134 adet toplanma alani olusturulmustur. Bu alanlar 128.330 kisilik niifusa hitap ederken, kisi
basina da ortalama 6 m? alan diismektedir. Calisma alam olarak secilen sehir merkezinde ise 40.728
kisilik niifusa hitap eden 107.890 m? alana sahip, kisi basi 2.65 m’ alana karsilik gelen 24 adet
toplanma alani bulunmaktadir. Bu toplanma alanlarinin mekansal bir temel iizerine oturtulmasi, afet
ve acil durum esnasinda daha olumlu sonuclar verecegi yaklasimiyla ¢alisma kapsaminda AFAD 'in
belirlemis oldugu kriterlerden niifus, egim, arazi kullamimi, jeoloji, yiikseklik, yollara, binalara ve
akarsu yataklarina uzaklik gibi farkli cografi kriterler dikkate alinarak en uygun toplanma alanlart
tespit edilmistir. Ilgili kriterlere ise Giimiishane'de en ¢ok meydana gelen dogal afetler dikkate
alimarak Analitik Hiyerarsi Siireci (AHS) ile agirlik atanmis ve agirlikli ¢akistirma analizi ile en uygun
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toplanma alanlari tespit edilmistir. Yapilan analiz sonucu Giimiigshane sehrinde mevcut 24 adet
toplanma alanina ek olarak 26 adet alternatif toplanma alanmi belirlenmistir. Calismadan once kigi
basina diisen toplanma alanm kriterlerine sadece 3 mahalle uygunluk gésterirken dnerilen alternatif
alanlarla bu sayr 12 mahalleye ¢ikmug ve sehir genelinde kisi basina diisen mevcut toplanma alant 2.65
m?'den 4.6 m’ye ulagmistir. Boylece yasanabilecek herhangi bir afet ve acil durumda Giimiishane
sehrinde yasayan niifusun kisa zamanda dogru yerlerde toplanmast saglanarak gegici barinma yerleri
hazirlamincaya kadar niifusun kaostan uzak giivenli bolgelerde toplanmast hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Giimiishane, Toplanma Alanlari, Dogal Afet, Cografi Bilgi Sistemleri (CBS),
Analitik Hiyerarsi Siireci (AHS)

Abstract

Our country is a country where many natural disasters such as earthquakes, floods, landslides
and rock falls are experienced due to its location. Although the origins of these natural disasters are
different, the most important asset they affect is human. Therefore, many measures are taken by
Ministry of Interior Disaster and Emergency Management Presidency to protect people from the
effects of disasters, to improve the situation during disasters and emergencies, and to act in a planned
manner. One of the important works carried out within the scope of these precautions taken before
disasters is the determination and announcement of the areas to be gathered during disasters and
emergencies. It is extremely important to identify these areas and to inform the relevant citizens before
the disaster. The identification of disaster and emergency meeting areas is carried out by both field
observations and Geographical Information Systems, (GIS) which has played an important role in
decision-making for administrators. The fact that natural disasters appear quite frequently in our
country, although their times are different according to their characters, shows the fact that pre-
disaster meeting areas are determined. In this study, the current disaster and emergency meeting areas
determined by Giimiishane Governorship Provincial Disaster and Emergency Directorate in the city of
Giimiishane were mapped, the accuracy of these areas were discussed within the framework of the
criteria determined by Disaster and Emergency Management Presidency and the most suitable
meeting areas based on spatial basis were analyzed.

With the cooperation of Giimiishane Governorship Provincial Disaster and Emergency
Directorate and provincial and district municipalities in Giimiishane, a total of 134 meeting areas with
626,571 m? area have been created in Giimiishane since October 2019. While these areas appeal to a
population of 128,330, there is an average of 6 m? per person. In the city center selected as the study
area, there are 24 meeting areas with an area of 107,890 m?, corresponding to an area of 2.65 m’ per
person, addressing a population of 40,728. The criteria set by the Ministry of Interior Disaster and
Emergency Management include population, slope, land use, geology, elevation, roads, with the
approach that these gathering areas are based on a spatial basis and will yield more positive results
during disasters and emergencies, the most suitable gathering areas have been determined by taking
into account different geographical criteria such as distance to buildings and streams. Considering the
most common natural disasters in Giimiishane, weights have been assigned to the relevant criteria with
Analytical Hierarchy Process (AHP) and the most suitable gathering areas have been determined by
weighted overlapping analysis. As a result of the analysis, 26 alternative meeting areas were
determined in addition to the 24 available meeting areas in city of Giimiishane. While only 3
neighborhoods comply with the criteria of meeting space per person before the study, this number has
increased to 12 neighborhoods with the proposed alternative areas and the current gathering area per
person in the city has increased from 2.65 m’ to 4.6 m*. Thus, it is aimed to gather the population of
Giimiishane in the right places in a short time in case of any disaster and emergency, and to gather the
population in safe areas away from chaos until temporary shelters are prepared.

Keywords: Giimiishane, Meeting Areas, Natural Disaster, Geographical Information Systems (GIS),
Analytical Hierarchy Process (AHP)
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1. Giris

Toplumun tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal
hayat1 ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli
olmadig1 dogal veya insan kaynakli olaylara afet denilmektedir (AFAD, 2014). Her ne kadar dogal ya da insan
kaynakli olarak boliimlere ayrilsa da her dogal olay bir afet niteliginde olmayabilir. Zira dogal bir olayin afet
karakteri kazanabilmesi i¢in insan iizerinde 6nemli 6l¢iide etkilerinin olmasi gerekmektedir. Afet, bir olaydan
ziyade bir olayin sonucu olarak ifade edilebilir. Afetin etkisi ve biylkligli yol agtigi insan kayiplari,
yaralanmalar, yapisal hasarlar ve sosyo-eckonomik kayiplarla 6l¢iilmektedir. Bir olayin afet niteligi tagimasi igin
mutlaka can ve mal kaybinin yasanmasi gerekmektedir (Oztiirk ve Sahinoz, 2018). Gergeklesen dogal afeti; afet
oncesi, afet esnasi ve afet sonrasi olmak iizere {i¢ farkli kisimda degerlendirmek gerekir. Afet 6ncesi alinacak
tedbirler ve planlamalar, afet esnasi olaya miidahale, tedbir ve planlarin uygulanmasi, afet sonrasi ¢aligmalar ise
tedbirlerin ve planlarin gézden gegirilmesi, iyilestirilme ¢aligmalari ve mevcut isleyisin siirdiiriilebilirligi ya da
revize edilmesi konularini kapsamaktadir.

Dogal olaylarin oniine gegmek her ne kadar miimkiin olmasa da bu olaylarin afet karakterine
biirlinmesinin oniine gegilebilir ya da zararlari minimuma indirilebilir. Bu ise ancak kamu ya da 6zel bircok
kurum ve kurulusun organizasyonunu gerektirir (Oztiirk ve Sahindz, 2018). Bunun yan sira dogal bir afetten en
az seviyede etkilenmek icin afet ve acil durumlarda halkin kurum, kurulus ve miidahale ekiplerinin nasil
davranacaklar1 ve neler yapacaklarina iligkin plan ve yonlendirmelerin bulunmasi gerekmektedir (Mengi ve
Erdin, 2018). Kurumlarin afetlere kars1 alinacak tedbirler kapsaminda gorevleri bellidir ve kurum i¢i egitimlerle
bu gorevlerin tatbiki olarak uygulanmasi da saglanmaktadir. Ancak afet zararlarint minimuma indirmek igin
halkin egitimi ve afet esnasindaki gérevleri de belirlenmelidir. Sadece kurumsal alinacak tedbirler degil, halk ile
birlikte yiiriitiilebilecek bir organizasyon semasi da planlanabilir. Boylece afet aninda vatandaglardan gelen
yardim cagrilar sayesinde en kisa siirede afetzedelere miidahale de edilebilir (Ocak ve Bahadir, 2018).

Tiirkiye gerek topografik ve gerek meteorolojik Ozelliklerden dolayi, meydana gelebilecek dogal
afetlerle her zaman kars1 karsiya olan bir iilke konumundadir (Ergiinay, 2007). Ulkemizde farkli karakterde
dogal afetler (tagkin ve sel, deprem, heyelan vb.) gergeklesmekte ve etkileri de farklilik gostermektedir. Sadece
2020 yilmin ilk sekiz ayinda iilkemizde gergeklesen Elazig, Bing6l, Manisa, Van ve Mugla’daki depremler,
Istanbul, Bursa, Artvin, Rize ve Giresun’da meydana gelen sel ve taskinlar ile Van’da meydana gelen ¢13
olaylarinin afet karakterine doniistiigii diistiniiliirse {ilkemizin dogal afet agisindan ne denli 6nemli bir konumda
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogal afetlerin kokenleri farkli olsa da etkiledigi en 6nemli varlik insandir.
Bundan dolay1 insani afetlerin etkisinden korumak, afetler ve acil durum sirasinda yasanan durumu iyilestirmek
ve planli hareket etmek igcin AFAD tarafindan birgok tedbir alinmaktadir. Afet oncesi alinan bu tedbirler
kapsaminda yapilan 6nemli ¢alismalardan birisi de afet ve acil durum sirasinda toplanilacak alanlarin tespit ve
ilan edilmesidir. Son dénemde yasanan afetlerle beraber bu kavramin bilinirligi ve dnemi artmistir. Toplanma
bolgeleri; afet ve acil durumlar sonrasinda gegici barinma merkezleri hazir olana kadar gegecek siire igerisinde
yasanacak panigi dnlemek ve saglikli bilgi aligverigini saglamak amaciyla halkin tehlikeli bélgeden uzaklagarak
toplanabilecegi giivenli alanlar olarak tanimlanmaktadir (AFAD, 2020a). Bu alanlarin afet oncesi tespiti ve
vatandaglara bildirilmesi son derece dnemlidir. Ancak afet ve acil durum toplanma alanlarinin sadece tespit
edilmesi yeterli olmayip, buralara insanlarin giinliik ihtiyaglarini kargilayabilecek gecici tesislerin de insas1 s6z
konusudur. Boyle bir biitiinliik ise ilgili yerel birimlerle yapilmasi miimkiin olan bir ¢alisma gerektirmektedir.

Ulkemizde meydana gelen dogal afetler sonucunda dnemli can ve mal kayiplari yasanmaktadir. Dogal
olaylarin 6niine her ne kadar gegmek miimkiin olmasa da bu olaylarin afet karakterine biirinmesinden sonra
gergeklesecek zararlarin en aza indirgenmesi ve insanlarin giinliik rutinlerini devam ettirebilmeleri i¢in hazirlikli
olmak sarttir. Bu hazirliklarin en énemlilerinden birisi de afet ve acil durum toplanma noktalarinin mekansal bir
temele gore tespitidir. Kagit ortamindaki bilgiler ya da anlik ihtiyaglara gore yapilacak tespitler siirdiiriilebilir
olmayacak ve bir sonraki dogal afette belki de hi¢ degerlendirilemeyecektir. Afet oncesi afet ve acil durum
noktalarmin tespiti bu sebeplerden &tiirii son derece onemlidir. Her ne kadar dogal afetlerin etkilerini azaltmak
icin almacak tedbirler iilkeden iilkeye, hatta iilke i¢inde bolgeden bolgeye degisse dahi en uygun afet ve acil
durum noktalarmin tespiti igin kriterler benzerlik gosterebilmektedir. Afet ve acil durum noktalart olusturulurken
en uygun yer tespiti icin AFAD’in belirledigi kriterlerden mekansal yapiya sahip olan niifus, egim, arazi
kullanimi, jeoloji, ylikseklik, yollara, binalara ve akarsu yataklarina uzaklik gibi farkli cografi kriterler dikkate
almmalidir. Her dogal afetin etki alani ve etki derecesi farkli olabilecegi igin afet ve acil durum yer tespitlerinde
birden fazla kriter diisiiniilmeli ve olusturulacak bolgedeki afetler de géz 6niine alinarak biitiinciil bir yaklasim
ile analiz gergeklestirilmelidir.
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Ulkemizde afet ve acil durum toplanma alanlari igin en uygun yer tespitinden ziyade mevcut afet ve acil
durum toplanma alanlarmin yeterliliklerinin degerlendirilmesi, bu alanlarin planlanmasindaki faktorlerin
incelenmesi, afet risk analizleri gibi konular {izerinde ¢alismalar yapilmistir (Cinar vd., 2018; Gerdan ve Sen,
2019). Ozellikle mekansal verilerin kullamldig1 afet risk analizlerinin gerceklestirildigi Cografi Bilgi Sistemleri
kullanilan ¢alismalar da dikkat ¢ekicidir (Zeybek vd., 2017; Bahadir vd., 2017; Ocak ve Bahadir, 2018; Bayazit
vd., 2019; Turoglu ve Aykut, 2019; Utlu ve Ozdemir, 2018; Garipagaoglu ve Uzun, 2019; Ocak ve Bahadir
2020). Ancak bu calismalar sadece degerlendirme ve afet risk analizi {izerine yogunlagmis ¢aligmalardir. Bu
calismay1 ozgiin kilan husus ise afet ve acil durum sonrasi toplanilabilecek alanlarin yer tespiti ve mevcut
toplanma alanlarina alternatif, mahalle bazli toplanma alanlar1 6nerilmesi olmustur.

Calisgma kapsaminda Giimiishane sehrinde mevcut toplanma alanlarinin  dogrulugunun
degerlendirilmesi, en uygun afet ve acil durum toplanma alanlarinin nereler olabilecegi analiz edilmistir.
Halihazirda Giimiishane sehrinde 24 adet afet ve acil durum toplanma alani bulunmaktadir. Bu toplanma
alanlarinin mekansal bir temel lizerine oturtulmasi afet esnasinda daha olumlu sonuglar verecegi yaklagimiyla
¢alisma kapsaminda AFAD’in belirlemis oldugu kriterlerden niifus, egim, arazi kullanimi, jeoloji, yiikseklik,
yollara, binalara ve akarsu yataklarina uzaklik gibi farkli cografi kriterler dikkate alinarak en uygun toplanma
alanlar1 tespit edilmistir. Tlgili kriterlere ise Giimiishane’de en ¢ok meydana gelen dogal afetler dikkate alinarak
agirliklar atanmigtir. Glimiishane’de 50 yillik (1960-2010) donemde meydana gelen afetler igerisinde ilk ii¢
siray1 heyelan, kaya diismesi ve su baskilar1 almaktadir (Oztiirk ve Sahindz, 2018). Yapilan analiz sonucu
Gilimiishane sehrinde mevcut 24 adet toplanma alanina ek olarak 26 adet alternatif toplanma alani tespit
edilmistir. Boylece yasanabilecek herhangi bir afet ve acil durumda Glimiishane sehrinde yasayan niifusun kisa
zamanda dogru yerlerde toplanmasi saglanarak, gecici barinma yerleri hazirlanincaya kadar niifusun kaostan
uzak giivenli bolgelerde toplanmasi igin uygun toplanma alanlari tespit edilmeye ¢alisilmistir.

1.1. Arastirma Sahasimn Yeri ve Dogal Cevre Ozellikleri

Gilimiishane ili Karadeniz Bolgesi’nde Dogu Karadeniz Boliimii’niin kiyidan uzak i¢ kesimlerinde yer
almaktadir. Caligmaya konu olan Giimiishane sehri; batida Giresun, giineyde Erzincan, doguda Bayburt, kuzeyde
ise Trabzon illeriyle ¢evrili olan Giimiishane ilinin il merkezini olusturmaktadir (Sekil 1). 2018 yilinda Akgakale
K&yii’niin sehir merkezine baglanmasiyla beraber sehrin mahalle sayis1 14 olmus ve yaklasik 66 km? alana sahip
olan sehrin niifusu ise 40.728 kisiye ulasmistir (TUIK, 2020).

39°200°E
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BAYBURT
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Sekil 1. Calisma Alanmnin Lokasyon Haritasi.
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Sehir, Harsit Cayi’nin olusturmus oldugu vadi boyunca giineydogu kuzeybati yonli ¢izgisel bir
yerlesme 6zelligi gostermektedir. Daglik ve engebeli bir yapiya sahip olan sehir ortalama 1.150 m yiikseklikte
kurulmus ve ¢evresi Kiipkaya T. (1.421 m), Parmaklik T. (1.633 m), Kusakkaya T. (1.952 m), Kurnaba T. (2.104
m), Gavurdagi T. (1.716 m), Sinektas1 T. (1.976 m), Kale T. (1.552 m) Kostan T. (1.750m) tepeleri ile ¢evrilidir.
Caligmaya konu olan afet ve acil durum toplanma alanlar1 da sehir merkezinde 1.080 m ile 1.500 m arasinda
degisen yiikseltilere sahip yerlesim alanlarinda yer almaktadir (Sekil 2).

Cografi konumu ve yersekillerinin etkisiyle Glimiishane ve ¢evresinde, kiyr kusaginin nemli 1liman
iklim &zelliklerini tasiyan Karadeniz iklimi ile i¢c kesimlerin (Dogu Anadolu Bélgesi) karasal iklim sartlari
arasinda bir gecis iklimi goriliir (Zaman ve Doganay, 2011). Giimiishane merkez meteoroloji istasyonunun
verilerine gore (1961-2019) yorede yillik sicaklik ortalamasi 11,7 °C, yillik yagis miktar: ise 458,3 mm’dir.
Bunun yan1 sira yorede yillik sicaklik farki yaklagik 22 °C, sicakligin 0 °C’nin altinda oldugu giin sayisi ise
105°tir.
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Sekil 2. Giimiishane Sehrinin Yiikselti Basamaklar1 Haritasi.
2. Veri ve Yontem

Giiniimiizde bir¢ok alanda oldugu gibi olas1 dogal afetlerin risk analizlerinin gerceklestirilmesinde de
Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) vazgecilmez bir arag haline gelmistir (Ocak ve Bahadir, 2020). CBS sadece dogal
afet risk analizlerinde degil, ayn1 zamanda en uygun yer tespit ¢alismalarinda da kullanilan bir sistemdir. CBS,
farkli kriterlerin bir arada kullanilmasini saglamasi, kullanicilarina ve karar vericilere yol gostermesi bakimindan
mekansal calismalarin vazgegilmez bir pargast olmustur. Bu itibarla Glimiishane sehrinde mevcut afet ve acil
durum noktalarinin degerlendirilmesi ve alternatif en uygun alanlarin tespiti icin bu g¢alisma kapsaminda
CBS’den yararlanilmistir.

Mevcut toplanma alanlarmin degerlendirilmesi, alternatif en uygun afet ve acil durum noktalarinin
tespit edilmesi i¢in Oncelikle gerekli olan tiim veriler ilgili kurumlardan sayisal ve sayisal olmayan sekilde temin
edilmistir. Sayisal olan veriler ¢alisma kapsaminda olusturulan veri tabanina dogrudan aktarilmis, sayisal
olmayan veriler ise ekran {izerinden sayisallastirma teknigi ile tiretilmistir. En uygun yer tespitinde kullanilacak
tim veriler {tretildikten sonra veriler analiz i¢in hazirlanmis ve her bir kriter raster veri yapisina
doniistiiriilmistiir. En uygun yer analizinde kullanilacak olan niifus, egim, arazi kullanimi, jeoloji, yiikseklik
yollara, binalara ve akarsu yataklarina uzaklik verileri i¢in bu asamada alt siniflar olusturulmus ve her bir sinifa
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Saaty 1989 ol¢egine gore puanlar atanmistir (Saaty, 1989). Her bir kriter igin olusturulan alt siniflara Analitik
Hiyerarsi Siirecine (AHS) gore puanlar atanmis ve analiz asamasina gegilmistir. Agirlik degeri olarak bilinen bu
puanlar ig¢in 1 en diisiikk, 10 ise en yliksek uygunlugun oldugu yerleri temsil etmektedir (Tablo 1). Analiz
asamasinda her bir alt sinifa verilen puanlar ArcGIS for Desktop 10.5 yazilimmin bir 6zelligi olan weigted
overlay (agirlikli ¢akistirma) araci ile ¢akistirllmis ve Glimiishane sehrindeki mekansal bir temele
dayandirilmayan mevcut afet ve acil durum toplanma alanlarina alternatif en uygun noktalar tespit edilmistir.

Tablo 1. Uygun Afet ve Acil Durum Alanlar1 Olusturmak I¢in Kullanilan Parametreler ve Etki Degerleri.

Parametreler Alt Birimler Alan Etki Degeri
km? %

0-2 1,49 2,26 10

Egim (%) 2-5 0,35 0,53 9
5-15 2,13 3,23 8

15+ 62,03 93,98 1

0-50 4,82 7,30 1
50-100 4,16 6,30 10
100-200 7,87 11,92 10
Akarsulara Uzakhk (m) 200-300 7.2 10,91 10
300-400 6,52 9,88 10
400-500 5,65 8,56 10
500-600 4,61 6,98 10
600+ 25,17 38,14 10
0-50 8,99 13,62 10

50-100 3,53 5,35 9

Karayollarina Uzakhk (m) 100-150 2,75 4,17 9
150-200 2,47 3,74 8

200+ 48,26 73,12 5
0-50 6,31 9,56 10

Yapilara Uzaklik (m) 30-100 3,5 3,30 2
100-150 2,84 4,30 8

150+ 53,35 80,83 5
1080-1250 10,11 15,32 10
Yiikseklik (m) 1250-1500 20,69 31,35 10
1500+ 35,19 53,32 1
Yerlesim Alanlart 4.8 7,27 10

Arazi Kullanim Tarimsal Alanlar 4,7 7,12 1
Orman ve Yaridogal Alanlar 56,6 85,76 1

Aliivyon 1,8 2,73 1

Jeoloji Kumtasi, Camurtasi, Kiregtasi 18,47 27,98 5
Andazit, Bazalt, Tif ve Piroklastik Kaya 28,34 42,94 10
Granit 17,39 26,35 10

187-1000 25,63 38,83 9

1000-2000 27,72 42,00 9

Niifus (kisi) 2000-4000 2,05 3,11 9
4000-5000 1,99 3,02 10
5000-7000 1,65 2,50 10
7000-8186 6,92 10,48 10
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Calismada kullanilan belli bagli diger materyaller ise soyledir:

e  Arastirma sahasmin dogal 6zelliklerini agiklayabilmek, mekansal analiz haritalar iiretebilmek
ve olusturulan haritalarda veri altyapisini olusturabilmek igin Harita Genel Miidiirligi
tarafindan hazirlanmigs Gilimiishane sehrini ve g¢evresini kapsayan 1/25.000 olgekli G42-c3,
G43-d4, H42-b2, H43-al numarali topografya paftalart sayisallastirilarak kullanilmustir.

e ArcGIS for Desktop 10.5 yaziliminin bir 6zelligi olan online uydu goriintiisii saglayicis1 Add
Basemap sayesinde g¢alisma alani ve gevresinin uydu goriintiileri CBS ortaminda islenerek
calismada olusturulan haritalara altlik olarak kullanilmistir.

e Tiirkiye Meteorolojik Veri Bilgi Sisteminden (MEVBIS) temin edilen Giimiishane merkez
istasyonuna ait verilerden ¢aligma sahasinin iklim 6zellikleri degerlendirilmistir.

Arastirmanin bulgulart yerel yoneticiler tarafindan kullanilabilecek ve toplanma alanlart ile ilgili
eksiklikleri ve yanlshklar1 giderebilecek nitelikte olup daha sonra konu ile ilgili ¢alismalarda literatiire katki
saglayacak ozelliktedir.

3. Bulgular

Tiirkiye’deki afet ve acil durum toplanma alanlar1 2018 Eyliil ayindan itibaren tiim illerde var olanlar da
revize edilerek, yeni olusturulacak alanlarda kisi basina 2,5 m? alan diisecek sekilde il Afet ve Acil Durum
Miidiirliikleri tarafindan olusturulmustur. Olusturulan toplanma alanlarinin verilerine e-devlet kapisindan erisime
acilacak sekilde Cografi Bilgi Sistemleri Tabanli Afet Yonetimi ve Karar Destek Sistemi’ne (AYDES) girisi
yapilmistir.

Tiirkiye’de toplam 18.132 adet afet ve acil durum toplanma alani bulunmaktadir (AYDES, 2020).
Toplanma alanlarinin olusturulmasinda dikkat edilecek parametreler AFAD tarafindan belirlenmistir. Tiirkiye
genelinde bu parametrelerden saglikli olarak sadece niifus bilgilerine ulasildig1 i¢in toplanma alanlari ile niifusun
bir paralellik gosterdigi goriilmektedir. Istanbul 2.987 adet toplanma alani ile ilk siray1 alirken, Istanbul’u 1.715
adet ile Ankara ve 1.664 adet ile de Izmir takip etmektedir (AYDES, 2020), (Sekil 3).
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Sekil 3. Afet ve Acil Durum Toplanma Alanlarmin illere Gore Dagilis1.

Tiirkiye’deki toplanma alanlarinin bilinirligi ve 6nemi halen daha istenilen diizeye ulagmamuistir.
Tiirkiye’de belediye ve belde yerlesmelerinde olusturulan toplanma alanlarinin afet 6ncesi goérevli kurumlar
tarafindan halka ilan edilmesi, edildiyse halkin bu konuda daha da bilinglendirilmesi gerekmektedir. Yagsanacak
bir afet ve acil durum esnasinda en kisa siirede bu alanlarda toplanilmasi son derece 6nemlidir. Ancak e-devlet
iizerinde sorgulama sonuglarina bakildiginda, toplanma alanlariin sorgulanma sayisinin yakin zamanda yasanan
afetler sonucunda arttig1 goriilmiistiir (Sekil 4). Bu sorgulamalarin herhangi bir afet olmadan gergeklestirilip,
toplanma alanlarinin yerlerinin 6grenilmesi gerekmektedir.
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Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) 2019 yilin1 Afetlerle Miicadele Yili olarak ilan
etmistir. Y1l igerisinde AFAD tarafindan ‘Afetlere Hazir Ol Sloganiyla’ 2019 Temmuz ayinda baglanan bu proje
toplumu bilinglendirmek amaciyla her ay afetle ilgili farkli konulari iilke giindemine getirerek gesitli etkinliklerle
islemektedir. 2019 yilinin Ekim ayinda ‘Toplanma Alanlari’ adli tema islenmistir (AFAD, 2020b). Bu tema
cergcevesinde AFAD tarafindan il afet ve acil durum miidiirliklerinin koordinatorliigiinde ilgili belediyeler
tarafindan olusturulan afet ve acil durum alanlarinin tiim illerde bilinirliginin artirilmast amaglanmstir.
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Sekil 4. Afet ve Acil Durum Toplanma Alani Sorgulama Hizmetinin Giinliik Kullanim Sayis1 (C.B. Dijital
Déniisiim Ofisi, 2020).

Giimiishane 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii ve Giimiishane’deki il ve ilge belediyelerin is birligi ile
2019 Ekim ayimndan itibaren Giimiishane ilinde 626.571 m? alana sahip toplam 134 adet toplanma alani
olusturulmustur. Bu alanlar 128.330 (TUIK, 2020) kisilik niifusa hitap ederken, kisi basina da ortalama 6 m? alan
diismektedir. Calisma alani olarak secilen sehir merkezinde ise 40.728 kisilik niifusa hitap eden 107.890 m? alana
sahip, kisi bas1 2.65 m? alana karsilik gelen 24 adet toplanma alani bulunmaktadir (Tablo 2; Sekil 5).

Toplanma alanlarmin olusturulmasinda dikkat edilecek hususlar AFAD tarafindan su sckilde
agiklanmistir (AFAD, 2020a);

* Niifus yogunlugu,
* Ulagilabilirlik ve tahliye kolayligi,
* Miimkiin oldugunca engellilerin ve yaslilarin ulasimina uygunlugu,

* Yangin, su tagkini, tsunami, altyapt ve benzerleri gibi ikincil tehlikeler ile deniz, akarsu kenarlari,
stvilasmadan etkilenmeyecek ve fay hatlarindan uzak alanlar olmasi,

» Miimkiin oldugunca engebesiz diiz araziler olmasi,
* Konut alanlarina yakin ancak yapisal ve yapisal olmayan unsurlardan etkilenmemesi,

* Elektrik, su, tuvalet gibi temel ihtiyaglar ve benzeri unsurlarin karsilanabilecegi yapilara yakinligi gibi
secim kriterlerine dikkat edilerek ve miimkiin oldugunca kamuya ait uygun yerler secilerek belirlenmelidir.
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Sekil 5. Giimiishane Sehir Merkezindeki Mevcut Toplanma Alanlari.

Gilimiishane sehri igin gerceklestirilen en uygun yer analizi kapsaminda Giimiishane’de en ¢ok meydana
gelen afetler ile AFAD tarafindan belirlenen kriterlerden mekansal ozelliklere sahip egim, arazi kullanimu,
jeoloji, yiikseklik, yollara, binalara ve akarsu yataklarma uzaklik ile niifus parametreleri dikkate alinarak
biitiinciil bir uygunluk analizi gergeklestirilmistir.

En uygun afet ve acil durum toplanma alam analizi kapsaminda dikkate alinan ilk parametre niifus
olmustur. Ciinkii niifus toplanma alanlarinin sayisinin belirlenmesinde en 6nemli kriterlerin basinda gelmektedir.
Her toplanma alanmin bir tasima kapasitesi oldugu i¢in kisi basina 2,5 m? alan gelecek sekilde planlama
yapilmaktadir. Niifusun yogun oldugu yerlerde toplanma alanlari fazla olabilecekken, niifusun daha az oldugu
yerlerde ise bu saymin daha diisiik olabilecegi de bir gercektir.

Gilimiishane sehri toplam 40.728 niifusa sahip 14 mahalleden olusmaktadir (Sekil 6). Sehirdeki mevcut
24 adet toplanma alaninin mahalle niifuslar1 dikkate alinmadan tiim sehrin niifusuna gore belirlendigi
gorlilmiistiir. Sehrin 2.541 kisiyle %6,3 niifusuna sahip Camlica, Eskibaglar, Siileymaniye, Canca ve Haciemin
mahallelerinde toplanma alanlarinin olmadig: ve 38.187 kisiyle sehrin %93,7 niifusuna sahip diger 9 mahallede
toplanma alanmnin olusturuldugu tespit edilmistir. Bu mahalleleri de kendi igerisinde degerlendirdigimizde Ozcan
(16,2 m?), Baglarbasi (5,7 m?) ve Akgakale (10,5 m?) mahallelerinde kisi basina diisen alan itibartyla toplanma
alanlarinin uygunluk gosterdigi, diger 6 mahalledeki toplanma alanlarinin ise kisi basma diisen 2,5 m? alana
sahip olmadig1 goriilmiistiir (Tablo 2). Bu durumun herhangi bir afet ve acil durumda toplanma alanlarinda bir
kargasa ortamina neden olacagi ongoriilmektedir. Niifus bakimindan 8.186 kisiyle en fazla niifusa sahip
Hasanbey mahallesinde kisi bagina 0,9 km? alanin diismesi de bu 6ngoriiyii desteklemektedir. Bu yasanabilecek
olumsuz durumu ortadan kaldirmak icin calismada mahalle niifuslar1 dikkate almarak kisi basina 2,5 m? alan
gelecek sekilde alternatif toplanma alanlari olusturulmaya calisilmistir. Yapilan analizler ve arazi gezileri
sonucunda Canca, Haciemin, Siileymaniye ve Eskibaglar mahallelerinin niifus miktarinin az, genellikle bir iki
katl miistakil ve bahgeli yerlesim 6zelliklerine sahip yapilardan olustugu goriilmiistiir. Bu yerlesme &zellikleri
ve yer sekilleri de uygun toplanma alanlarinin olugmasini olumsuz yonde etkilemistir. Camlica Mahallesi
niifusunun 1.646 kisi olmasina ragmen toplanma alani bulunmamasi ise bir eksiklik olarak tespit edilmistir. Yine
Siileymaniye, Eskibaglar, Canca ve Haciemin mahallelerinin konumlar ve gelisim 6zellikleri dikkate alindiginda
Camlica Mahallesi ile beraber buralarda da toplanma alanlar1 olusturulmasinin uygun olacagi goriilmiistir.
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Tablo 2. Mevcut Afet ve Acil Durum Toplanma Alanlarmin Genel Ozellikleri.

Toplanma Alanlarimin Altyapr Kisi
Mahalle | Basina
Sira Toplanma Alan Ad1 Mabhalle Yiizélciimii Niifusu | Diisen
Sayis1 2 Kapasite | Elektrik | WC Su (2019) Alan
(m?)
(m?)
1 Sema Dogan Park1 Akgakale 1 11.520 4.608 Var Var Var 1.099 10,5
2 | GU. Olimpik Sahas1 Var Var | Var
3 | GU. BESYO Sahasi Var Var | Var
4 | GU. BESYO Sahasi2 Var Var | Var
5 | iktisadi ve Idari Bil. Fakiilte B. Var Var | Var
m — - Baglarbast 8 45.775 18.310 8.087 5,7
6 | GU. Rektorliik Bahgesi Var Var Var
7 | GU. Sosyal Bilimler MYO B. Var Var Var
8 | GU. MYO Bahgesi Var Var | Var
9 | Fen Lisesi Bahgesi Var Var Var
10 | Mimar Sinan Park1 Var Var Var
11 | Ali Metin Tokdemir Park1 Var Yok Yok
12 | Millet Kiraathanesi Bahgesi Hasanbey 5 7.420 2.968 Var Var Var 8.186 0,9
13 | Dumlupinar ilkokulu Bahgesi Var Var Var
14 | Mahalle Muhtarlik Binas1 Onii Var Var Var
15 | Atatiirk Ortaokulu Bahgesi . Var Var Var
— - Inénii 2 2.885 1.154 5.817 0,5
16 | Yusuf Ciftei [lkokulu Bahgesi Var Var Var
17 | Atatiirk Park: Var Var Var
Karaer 2 6.625 2.650 4.355 1,5
18 | Zafer Meydani Var Var Var
19 | Yar Olimpik Yiizme Havuzu B. Karstyaka 1 800 320 Var Var Var 4.502 0,2
20 | Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii B. Oltanbey 1 2.825 1.130 Var Var Var 2373 1,2
21 | Yenisehir Stadyumu 1 . Var Var Var
— Ozcan 2 27.115 10.846 1.675 16,2
22 | Yenigehir Stadyumu 2 Var Var Var
23 | Mehmet Akif Ersoy Ortaokulu B. X Var Var Var
— Yenimahalle 2 2.925 1.170 2.093 1,4
24 | Yunus Emre Camii Oni Var Var Var
Toplam 24 107,890 43,156 40,728 2,65
Kaynak: Giimiishane Valiligi il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii 2020.
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Sekil 6. Giimiishane Sehrindeki Mahallelerin Niifuslari (2019)
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Alternatif toplanma alanlarinin mekéansal temele dayandirildig1 bu ¢alismada en 6nemli kriterlerden biri
de egimdir. Calisma sahasindaki egim siniflar1 daha dnce yapilan afet risk ¢aligmalarindaki siniflamalar dikkate
alinarak olusturulmustur (Turoglu ve Ozdemir, 2005; Ozsahin, 2013; Ocak ve Bahadir, 2020). Buna gore
calisma sahasinda diiz ve ¢ukur alanlar (%0-2), diiz ve diize yakin alanlar (%2-5), az egimli alanlar (%5-15) ve
dik ve ¢ok dik egimli alanlar (%15+) olmak tizere dort sinif egim grubu olusturulmustur (Sekil 7).

Calisma alanimizin %93,98’ini dik ve ¢ok dik egimli alanlar olusturmaktadir. Bu durum toplanma
alanlarmin se¢imini olumsuz yonde etkilemistir. Egim degerlerinin az oldugu yerler en uygun toplanma alam
icin 6nemli bir kriterdir. Ciinkii bolgede en fazla goriilen afetler egim ve engebeden dolay1 heyelan ve kaya
diismeleridir (Oztiirk ve Sahindz, 2018). Dik ve dike yakin alanlarda bu afetlerin olma olasilig1 fazla oldugundan
toplanma noktalarinin buralarda olmasi istenmeyen bir durumdur. Ciinkii afet ve acil durum toplanma alanlarinin
olusturulmasindaki amaglardan biri de halkin ikincil bir afete maruz kalmayacak giivenli bolgelerde
toplanmasidir.

Harsit Cay1’nin olusturmus oldugu vadi boyunca gelisen sehir topografik olarak da daglik ve engebeli
bir araziye sahiptir. Bu 6zellik toplanma alanlarinin yiizélglimlerini azaltirken, sayisini ise artirmistir. Sehrin
kurulus yerinin verdigi dezavantajdan dolay1 kisitli oranda diiz ve az egimli alanin (%6,02) olmas1 yer se¢imini
olumsuz etkilemistir. Toplanma alanlarinin biiyiik ¢ogunlugu sehrin yatay gelisimine paralellik gosterirken,
Giimiishane Universitesi kampiis alanindaki toplanma alanlar1 ise kampiisiin yamacta kurulmasindan dolay1
dikey bir dagilis gostermistir (Sekil 7).

Mevcut 24 toplanma alaninin bilyiik ¢cogunlugu egimin %0-15 arasinda oldugu alanlarda bulunurken,
egim degerinin %15°ten fazla oldugu alanlarda bulunan toplanma alanlar1 ise beseri faaliyetler sonucunda
olusturulan yapay taracalarda kurulan sosyal donatilarin eklentileri (bahge) iizerinde bulunmaktadir.
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Sekil 7. Giimiishane Sehrinin Egim Haritast.

Afet ve acil durum toplanma noktalar1 i¢in en uygun yerlerin belirlenmesi kapsaminda arazi kullanimi
beseri faktorlerin basinda gelmektedir. Belirlenecek olan toplanma alanlarinin yerlesim yerlerinden uzakta
olmamasi, tarim ya da orman gibi arazilerin iizerine kurulmamasi gibi hususlar gz 6niinde bulundurulmalidir.

Gilimiishane sehrinde yer alan mevcut toplanma alanlarinin tiimii yerlesim alanlari igerisinde yer
almaktadir (Sekil 8). Yerlesme ve sosyal donatilarin insaasi i¢in egimli yamaglarda alan kazanmak amaciyla

Eastern Geographical Review - 44 e 95



Giimiishane Sehrinde Afet ve Acil Durum Toplanma Alanlarimin Cografi Bilgi Sistemleri Ortaminda Degerlendirilmesi

yapilan taraca diizliikleri ile Harsit Cay1’nin olusturdugu vadi tabani sehrin en diiz alanlarini olusturmaktadir.
Toplanma alani olarak da bu alanlarda bulunan &zellikle de altyapi (tuvalet, su, elektrik) olanaklarina sahip olan
kamu yapilarinin eklentileri tercih edilmistir. Egitim kurumlarinin park ve bahgeleri, statlar, mahalle ve ¢ocuk
parklari en fazla tercih edilen yerler olmustur.
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Sekil 8. Giimiishane Sehrindeki Arazi Kullanimi (2020).

En uygun yer analizi i¢in en 6nemli kriterlerden biri de jeolojik yapidir. Calisma alani, Alp-Himalaya
Orojenik Kusagi’nin orta kesimlerinde bulunan Tiirkiye’nin kuzeyindeki Pontid Orojenik Kusagi’nin dogusunda
yer almaktadir. Dogu Pontidler olarak da adlandirilan bdlge, farkli arastirmacilar tarafindan yiizeyleme veren
birimlerin litolojik ve yapisal 6zelliklerine gére Kuzey Zon ve Giiney Zon olmak iizere ikiye ayrilmistir. Dogu
Pontidler’in Giiney Zonu’nda yer alan inceleme alaninda yaslar1 Geg Paleozoyik’den Kuvaterner’e kadar degisen
zaman araliginda olusmus, metamorfik, magmatik ve tortul kayaclar yiizeyleme vermektedir. Bu birimleri
yaslidan gence dogru Karbonifer yasli Pulur ve Kurtoglu Metamorfik Kompleksleri, Ge¢ Karbonifer yash Kose-
Gilimiishane Granitoid kompleksleri, Erken-Orta Jura yasli Senkdy Formasyonu (andezit, bazalt, tif, kirmizi
renkli kirectast), Ge¢ Jura — Erken Kretase yash Berdiga Formasyonu (kirectasi), Ge¢ Kretase yasli Kermutdere
Formasyonu (Flisler; kumtasi, kiltasi, marn), Ge¢ Kretase-Eosen yasl granitoyid ve Orta Eosen yagli Alibaba
Formasyonu (andezit, bazalt ve proklastitler) olarak siralamak miimkiindiir (Sekil 9). (Alemdag vd., 2014;
Gurocak vd., 2017).

Zeminin saglam olmadig1 yerlerde insa edilecek her yapi herhangi bir afet aninda ciddi zararlara yol
acabilir. Bu sebeple en uygun yer analizi kapsaminda saglam zeminlere yiiksek degerler verilmis ve analiz bu
sekilde gergeklestirilmistir. Ornegin taskin afeti esnasinda saglam, su gegirmeyen, gézeneklerinin az oldugu bir
saha korunakli olarak degerlendirilebilir. Ancak tam tersi durumda toplanma noktasinin da tagkindan olumsuz
etkilenmesi soz konusudur. Saha gozlemleri ve yapilan analizler sonucunda mevcut toplanma alanlari
olusturulurken bu olumsuz durumun dikkate almmadigi goriilmiistiir. Mevcut toplanma alanlarindan Sema
Dogan Parki, Millet Kiraathanesi Bahgesi, Atatiirk Park, il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii Bahgesi ve Yenisehir
Stadyumu’nda bulunan toplanma alanlar1 Harsit Cayi’nin olusturdugu aliivyon zeminde yer alirken digerleri ise
jeolojik yapi agisindan saglam zeminler olarak bilinen Alibaba Formasyonu ile Giimiishane Granitoid
Komplekslerinde bulunan volkanik kokenli (andezit, bazalt, granit... vb.) kayalar {lizerinde bulunmaktadir (Sekil
9). Akarsuyun olusturdugu gevsek yapili aliivyon zeminde olusturulan toplanma alanlar1 bir sel ve taskin
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sirasinda en riskli bolgeleri olusturmaktadir. Bu da yer seciminde jeolojik yapiya dikkat edilmedigini
gostermektedir.
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Sekil 9. Giimiishane Sehrinin Jeoloji Haritasi.

Yasanabilecek olasi afetler ve acil durum sonrasinda ozellikle ilk 12/24 saat vatandaslarin saglikli
bilgiye rahat ulasimi acisindan en fazla 6neme sahip saat dilimleridir (Cinar vd., 2018). Bir afet ve acil durum
aninda en kisa siirede toplanma alanlarina ulagim son derece dnem arz etmektedir. Bu sebeple afet ve acil durum
toplanma noktalarinin yollara ve yapilara yakin olmasi gerekir. Yollara ve yapilara yakinlik bir afet aninda
vatandaslarin tahliyesini kolaylastirir ve en yakin ilgili toplanma alanlarina ulagimimi hizlandirir. Ancak
toplanma alanlarmin yapilara yakinligi 6nemliyken herhangi bir olumsuzlukta da yapilardan etkilenmemesi
gerekmektedir.

Mevcut toplanma alanlarinin karayollarina ve yapilara gore uzakliklarina bakildiginda, tiimiiniin mesafe
analiziyle olusturulan 0-50 m degerleri arasinda oldugu goriilmektedir (Sekil 10, 11). Bu durum herhangi bir afet
ya da acil durum esnasinda vatandaslarin hizli bir sekilde toplanma alanlarina erisebilecegini géstermektedir. Bir
baska deyisle bu durum, herhangi bir afet ve acil durumda toplanma alanlarina ulasimin sorun olusturmayacagini
gostermektedir. Arazi gozlemlerinde Fen Lisesi bahgesindeki 8.230 m? olarak olusturulan toplanma alamn
mevcut yerlesim yerlerine uzak secildigi ve sadece okul niifusuna hitap edecek diizeyde oldugu goriilmiistiir.
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Sekil 10. Mevcut Toplanma Alanlarinin Karayollarina Uzaklig.
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Sekil 11. Mevcut Toplanma Alanlarinin Yapilara Uzaklig1.
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En uygun afet ve acil durum toplanma noktalar1 kapsaminda birden ¢ok afet hesaba katilarak analiz
gerceklestirildigi i¢in lizerinde durulmasi gereken bir baska kriter de akarsulara uzaklik kriteridir. Bilindigi gibi
akarsu yataklar 6zellikle Karadeniz Bolgesi’nde uygun yerlesme alanlarinin yetersiz olmasi nedeniyle imara
acilabilmektedir. Ancak bu durum bir tagkin afeti aninda hem maddi hem de can kayiplarina neden olmaktadir.
Gergeklesecek herhangi bir dogal afet esnasinda akarsu yataklar risk altinda olacagi i¢in buralara toplanma alam
yapilmast uygun degildir. Bu sebeple Giimiishane sehrinde tespit edilmeye galisilan alternatif toplanma
alanlarinda akarsu yataklarindan yatay ve dikey uzaklik 6nemli bir parametredir. Ciinkii sel ve taskinlar
Giimiishane'de goriilen en fazla afetler siralamasinda 3. sirada yer almaktadir (Oztiirk ve Sahindz, 2018). Bu
sebeple alternatif toplanma alanlarini belirlerken tampon bolge analizinde belirlenen akarsu yatagina 50 m yatay
uzaklik kriteri ile yatagin dikey yondeki mesafesi de dikkate alinarak en uygun alanlar degerlendirilmistir.

Afet ve acil toplanma alanlar1 ikinci bir risk alani olmayacak sekilde giivenli bdlgelerde
olusturulmalidir. Giimiishane sehri bir vadi boyunca Harsit Cay1 etrafinda gelisimini devam ettirmektedir. Sel ve
taskin riskinin fazla oldugu bu sehirde toplanma alani olarak belirlenen Sema Dogan Parka, 11 Kiiltiir ve Turizm
Midiirliigiiniin Bahgesi, Atatiirk Parki ve Yenisehir Stadyumu-2 gibi alanlar Harsit Cayi’nin kiyisinda sel ve
taskin riskinin fazla oldugu bélgelerde olusturulmustur. Ikincil bir afet sirasinda bu alanlarin giivenirligi zayif
oldugu i¢in bu alanlar toplanma alani olarak uygun alanlar degildir (Sekil 12). Tampon boélge analizinde
akarsuya 50 m uzaklik zonu icerisinde kalan Millet Kiraathanesi Bahgesi ise yapilan arazi gézlemlerinde vadinin
dik ve yiiksek yamacinda bulundugu tespit edilmistir. Bu 6zellik ise olas1 sel ve tagkin riskini azaltmustir.
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Sekil 12. Mevcut Toplanma Alanlarinin Akarsulara Uzaklig.

Gilimiishane sehrinde mevcut toplanma alanlariin degerlendirildigi ve en uygun afet ve acil durum
noktalarinin tespiti igin gergeklestirilen bu g¢alisma arazi caligmalari ile desteklenmis ve mevcut kriterlerin
agirhiklandirma puanlar arazi calismalari ile dogrulanmistir. Analiz kriterlerinin arazi caligmalan ile
desteklenmesi ve dogrulanmasi igin yapilan saha gozlemleri esnasinda mevcut toplanma alanlarmin AFAD
tarafindan belirtilen kriterlerin tamamina uymadig1 ve toplanma alanlarindaki bilgilendirme unsurlarinda da
biitiinliikk olmadig1 goriilmiistiir. Tiirkiye genelinde standart bir yap1 olusturmak i¢in afet ve acil durum toplanma
alanlarinda kullanilacak tabelalarin 6lgiileri, tipleri ve tabela iizerindeki kodlarin olusturulma sekilleri detayli bir
sekilde AFAD tarafindan belirlenmistir (Sekil 13). Ancak caligma sahasinda bazi bilgilendirme tabelalarin
olmadig1 (Yar1 Olimpik Yiizme Havuzu Bahgesi) ya da gelisigiizel konumlandirildigi goriilmiistiir (Fotograf 1).
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Yine sehir merkezindeki tiim levhalarin alan numaralarinin sistematik bir sekilde yapilmadigi, bazi levhalarinda
mahalle kodlarinin yanlis oldugu tespit edilmistir (il Kiiltiir Turizm Miidiirliigii Bahgesi ile Sema Dogan Parki).

AFAD’ /== AFETVE ACIL DURUM
Qi mmic _ TOPLANMAALANI
__. . 0617-023-01
5 ANKARA
Keogitr an
s 2
(Konum igin QR Kods) v v v v

WTrafikc  Bge  Matmle  Aan
Kods Kods Kodu MNomems

M e

Sekil 13. Afet ve Acil Durum Toplanma Alan1 Levha Ornegi (AFAD, 2020c).

Fotograf 1. Sehir Merkezindeki Mevcut Toplanma Alanlar1 Tabelalarindan Ornekler.

Yapilan agirlikli ¢akistirma analizi sonucunda ortaya ¢ikan uygun ve en uygun toplanma bdlgeleri
AFAD tarafindan belirlenen kriterler dahilinde saha gozlemleriyle desteklenerek mevcut toplanma alanlarina
alternatif 26 adet toplanma alanin1 nerilmistir. (Tablo 3, Sekil 14). Ozellikle her mahallede afet ve acil durumda
kargasaya neden olmadan halkin rahat bir sekilde alana ulasmasi i¢in toplanma alanlarmin olusturulmasina
dikkat edilmistir. Bu kapsamda toplanma alani olmayan Haciemin, Canca, Siileymaniye, Eskibaglar ve Camlica
mahallelerinde toplanma alanlari olusturulmustur. Diger mahallelerde de mevcut toplanma alanlarinin bulundugu
yerler degerlendirilip eksiklikleri belirlenerek, kisi basina 2.5 m? alan diisen mahalle sayisi 3’ten 12 mahalleye
cikarilmistir (Tablo 3). Camlica (2,1 m?) ve Karsiyaka (0,3 m?) mahallelerinde yapilan saha gdzlemlerinin
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sonucunda uygun toplanma alanlart igin kisith alanlarm olmasi kisi bagma diisen alanin 2,5 m*nin altinda
kalmasina neden olmustur. Bu mahallelerde niifusun herhangi bir afet ve acil durumda en yakin alanlara
yonlendirilebilecek seviyede olmasi olumsuz bir durumun yasanacagini géstermemektedir.

Belirlenen 8 parametreyle olusturulan agirlikli cakistirma analizi sonucunda ortaya ¢ikan uygunluk
haritasina gore; mevcut toplanma alanlarindan 4 tanesinin (Sema Dogan Parki, Atatiirk Parki, Il Kiiltiir Turizm
Miidiirliigli Bahgesi ve Yeni Sehir Stadyumu-2) toplanma alanlar1 i¢in uygun olmayan alanda olusturuldugu,
geriye kalan 20 tanesinin de uygun ve en uygun alanlarda olusturuldugu goriilmiistir (Sekil 14). Millet
Kiraathanesinin bahgesinde bulunan toplanma alan1 Harsit Cayr’nin kiyisinda olmasina ragmen yapilan saha
gozlemlerinde vadinin yiiksekte kalan yamacinda bulunmasi yasanacak taskindan etkilenme olasiligim
azaltmuistir. Giimiishane Belediyesi ile DSi’nin ortak yiiriittiigii Harsit Cay1 1slah projesi kapsanminda yapilan
calismalar da diger toplanma alanlariin tagkindan etkilenme olasiligini azaltan g¢alismalar olarak goriilebilir.

Alternatif olarak Onerilen toplanma alanlarindan 4 tanesi (Haciemin Camii Bahgesi, Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezi Miidiirliigii Bahgesi, Suluhan Otel Onii ve Eskibaglar Camii Bahgesi) mahallelerindeki
tek toplanma alanlarini olusturmaktadir (Tablo 3). Mahallelerde uygun alanlarin az olmasindan dolay1
yiizdlgiimleri 756 m? ile 890 m? arasinda degisen kiigiik toplanma alanlarina karsilik gelmektedirler. Bu alanlar
uygun ve en uygun alanlar icerisinde bulunup riskli alanlara da yakin bir konumda yer almaktadir. Diger 6nerilen
toplanma alanlari ise riskli alanlardan uzak en uygun alanlarda bulunmaktadir (Sekil 14).
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Sekil 14. Agirlikl Cakistirma Analiziyle Olusturulan Uygunluk Haritasi.

Calisma sonucunda onerilen toplanma alanlariyla beraber sehrin tiim mahallelerinde afet ve acil durum
toplanma alanlar1 olusturulmustur. Onerilen toplanma alanlarimin tiimii AFAD tarafindan belirlenen kriterler
kapsaminda kamu kurumlarinin donatilarinda bulunmaktadir. Bu donatilar igerisinde egitim kurumlarinin
bahgeleri en fazla tercih edilen alanlart olusturmaktadir (Tablo 3).
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Tablo 3. Sehir Merkezindeki Mevcut Toplanma Alanlar1 ve Calisma Sonucunda Onerilen Alternatif Toplanma
Alanlarinin Genel Ozellikleri.

Toplanma Alanlarimin Altyap: Kisi
Mahalle | Basina
Sira Toplanma Alan Ad1 Mahalle Yiizélciimii Niifusu | Diisen
Sayisi "; Kapasitesi | Elektrik | WC | Su (2019) Alan
(m?) (m?)
1 | SemaDogan Parki 11,520 Var Var | Var
- - Akgakale 2 19,726 7,890 1.099 17,9
P s > B
2 DSI Bahgesi 8,206 Var Var | Var
3 GU. Olimpik Sahasi 10,280 Var Var | Var
4 GU. BESYO Sahasi 7,940 Var Var | Var
5 GU. BESYO Sahasi2 2,745 Var Var | Var
6 Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilte Bahgesi 4,500 Var Var | Var
7 GU. Rektorliik Bahgesi Baglarbast 9 7,280 | 50,767 20,306 Var Var | Var | 8.087 6,3
8 GU. Sosyal Bilimler MYO Bahgesi 3,150 Var Var | Var
g | GU.MYO Bahgesi 1,650 Var Var | Var
10 Fen Lisesinin Bahgesi 8,230 Var Var | Var
1 Z¥gan‘aA MesleklA ve Teknik Anadolu 4,992 Var Var | Var
Lisesinin Bahgesi*
12 | Mimar Sinan Parki 2,000 Var Var | Var
13 Ali Metin Tokdemir Parki 900 Var Yok | Yok
14 Millet Kiraathanesinin Bahgesi 1,665 Var Var | Var
15 Dumlupinar Ilkokulunun Bahgesi 2,355 Var Var | Var
16 Hasanbey Mahallesi Muhtarlik Binasi Onii 500 Var Var | Var 8.186 2,5
- = - Hasanbey 10 20,473 8,189
¥ , s
17 Camlica Toki Camii Bahgesi 942 Var Var | Var
: *
18 Camlica Toki Cocuk Parki 715 Var Yok | Yok
19 Aysin Rafet Atag Ilkokulunun Bahgesi 2,166 Var Var | Var
20 Ib.m Slr}a Meslekf ve Teknik Anadolu 2,088 Var Var | Var
Lisesinin Bahgesi*
21 Meslek} ve Teknik Anadolu Lisesinin 7,142 Var Var | Var
Bahgesi*
2 Atatiirk Ortaokulunun Bahgesi 2,185 Var Var | Var
2 Yusuf Cift¢i Ilkokulunun Bahgesi 700 Var Var | Var
24 | Glimishane Lisesinin Bahgesi inénii s | 10,527 26,673 | 10,669 Var | Var | var | 5817 | 46
25 K.anu‘mAMeslekl Ye Teknik Anadolu 3,012 Var Var | Var
Lisesinin Bahgesi*
2 MaraseAl Cakmak Sosyal Bilimler Lisesinin 10,249 Var Var | Var
Bahgesi*
27 Atatiirk Parki 3,625 Var Var | Var
28 Zafer Meydan1 3,000 Var Var | Var
- - —— s
29 Ali Fuat Kadirbeyoglu Lisesinin Bahgesi 2,098 Var Var | Var
- po
30 Gazipasa Ortaokulunun Bahgesi Karaer 7 1,750 | 14,272 5,709 Var Var | Var | 4.355 33
15 Temmuz Sehitler imam Hatip
31 Ortaokulunun Bahgesi* Gy ver var | var
£
32 | 80 Y1l Cocuk Parki 430 Var Yok | Yok
- s
33 Adliye Bahgesi 1,106 Var Var | Var
34 Yari Olimpik Yiizme Havuzunun Bahgesi 800 Var Var | Var
— - - - Karsiyaka 2 1,466 586 4.502 0,3
* ’ ’
35 MTAL Ogrenci Pansiyonunun Bahgesi 666 Var Var | Var
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Toplanma Alanlarinin Altyapr Kisi
Mahalle | Basina
Sira Toplanma Alan Adi Mabhalle Yiizélciimii Niifusu | Diisen
Sayisi ¢ Kapasitesi [ Elektrik | WC | Su | (2019) Alan
(m?)
(m?)
36 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii Bahgesi 2.825 Var Var | Var
37 | TOBB Kiz Anadolu Imam Hatip Oltanbey 3 | 3961 | 10780 | 4,312 Var | Var | Var| 2373 | 45
Ortaokulunun Bahgesi
38 Fatih Apadolu Imam Hatip Lisesinin 3.994 Var Var | Var
Bahgesi*
39 Yenisehir Stadyumu 1 14,475 Var Var | Var
— Ozcan 2 27,115 10,846 1.675 16,2
40 Yenisehir Stadyumu 2 12,640 Var Var | Var
4 Mehmet Akif Ersoy Ortaokulunun Bahgesi 1,245 Var Var | Var
2 Yunus Emre Camii Onii 1,680 Var Var | Var
Sehit Murat Yildiz ilkokulunun Bahgesi* Yenimahalle 4 9,225 3,690 2.093 44
43 2,145 Var Var | Var
oy T T Tk >
44 11 Ozel Idaresinin Bahgesi Var Var | Var
4,155
Suluhan Otel Onii*
45 Siileymaniye | 1 810 | 810 324 Var | Var | Var| e, 43
Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi
46 | Mudiirligiinin Bahgesi* Canca 1 756 | 756 302 Var | Var | Var| 4, 3,1
Haciemin Camii Bahgesi*
47 Haciemin | 1| 890 | 890 356 Var [ VarjVar) a7 | 33
Eskibaglar Camii Bahgesi*
48 Eskibaglar | 1 806 | 806 322 Var | Var | Var | g4 4,1
s P
49 Is1l Sema Dogan Ilkokulunun Bahgesi L1320 Var Var | Var
» Hayme Ana MTAL* Camlica 2 3,526 1,410 N v N 1.646 2,1
2,206 ar ar | Var
Toplam 50 187,285 74,914 40.728 4,6

*Caligma sonucunda Onerilen afet ve acil durum toplanma alanlari.
4. Tartisma ve Sonug¢

Bu calismada Giimiishane sehrinde bulunan mevcut 24 adet afet ve acil durum toplanma alam
incelenmis ve asagida belirtilen nedenlerden &tiirii bu alanlara alternatif yerler tespit edilmistir. Giimiighane’de
en ¢ok meydana gelen afetler ile AFAD tarafindan belirlenen kriterlerden mekansal 6zelliklere sahip egim, arazi
kullanimi, jeoloji, yiikseklik, yollara, binalara ve akarsu yataklarna uzaklik ile niifus parametreleri dikkate
almarak biitiinciil bir uygunluk analizi gergeklestirilmistir. Analizler ve saha gdzlemleri sonucunda belirlenen
parametreler igerisinde 6zellikle niifus kriterine uyulmadig1 goriilmiistiir. Caligma sonucunda mahalle niifuslar
dikkate alinarak kisi basma 2.5 m? gelecek sekilde toplanma alanlar1 énerilmistir. Yine bolgede sel ve taskin
riskinin fazla olmasma ragmen 4 toplanma alaninin akarsu kiyisinda olusturulmasi da yanlis toplanma alani
secimine Ornek teskil etmektedir. Bu olumsuz &rneklerin ayn1 zamanda Harsit Cayi’nin olusturdugu aliivyon
alanlarinda bulunmasi da jeolojik olarak yanlis yer tercih edildigini desteklemektedir. Bu yanligliklarin diginda
mevcut toplanma alanlarinin, kullanilan diger parametrelere uygunluk gosterdigi goriilmiistiir.

Analiz ve saha gozlemleriyle beraber CBS ortaminda yapilan bu analiz sonucunda en uygun alternatif
26 adet toplanma alani belirlenmistir. Boylece kisi basina 2.65 m? alan diisen, 107.890 m? alana sahip 24
toplanma alanina ek olarak 26 adet toplanma alani olusturulmasi onerilmistir. Bu 6neriyle beraber sehirdeki
toplanma alani 187.285 m? alana ulasarak kisi basma da 4.6 m? alanin diismesi s6z konusu olacaktir. Bdylece il
genelinde kisi basina en az toplanma alaninin distiigii Gliimiishane Sehri’ndeki toplanma alani sayisinda da artis
olacak ve sehrin niifusu da diisiiniildiigiinde bdyle bir artigin olmasi olumlu yonde etki yapacaktir.

Ortaya ¢ikan bulgular incelenip asagidaki oneriler dikkate alindiginda mekansal temele dayandirilan
caligma afet 6ncesi, afet esnasinda ve afet sonrasinda yol gosterici olacaktir.

Calismada ortaya ¢ikan mevcut toplanma alanlarindaki eksiklikler g6z oniinde bulundurularak 6nerilen
alternatif 26 adet toplanma alani yetkili kurumlar tarafindan degerlendirilmeli ve sehirdeki mevcut toplanma
alanlar1 yenilenmelidir.

Glimiighane sehrinde agirlikli gakigtirma analizi ¢aligmast sonucunda Onerilen alternatif 26 adet
toplanma alan ilgili kurumlarca dikkate alinir ve olusturulursa sehirde mevcut 24 toplanma alani ile birlikte
toplamda 50 adet afet ve acil durum toplanma alani olacaktir. Bu alanlarin bilinirliginin arttirilmasi igin merkezi
yerlere ve yogun kullanilan kavsaklara toplanma alanlarina yonlendirici yer-yon levhalari yerlestirilmelidir. Bu
levhalarin tiim toplanma alanlarinda kullanilanlarla standart sekilde olmasi algida segiciligi arttiracaktir.
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Toplanma alanlarina yerlestirilen tabelalarin {istiinde yer alan karekodlar toplanma alanlarina nasil
ulasilacagimi gostermektedir. Yonlendirme tabelalarinin {istiinde de bu karekodlarin olmasi bdlgelere ulasimi
kolaylastiracaktir.

Yapilan saha caligmalarinda toplanma alanlari levhalarinin konumlandirilmasi, levhalar tizerindeki
mahalle ve alan kodlarinin AFAD tarafindan belirtilen kriterlere gore hazirlanmadigi tespit edilmistir.
Giimiishane Valiligi AFAD il Miidiirliigii koordinatdrliigiinde konu hakkinda bilgisi olan personeller tarafindan
toplanma alanlar1 levhalar tekrardan gézden gecirilmeli ve mevcut levhalar ile 6nerilen toplanma alanlarinda
olusturulacak yeni levhalar ayni standartta olmalidir. Boylelikle sehir genelinde bir biitiinliik saglanacaktir.

Halihazirdaki toplanma alanlar1 2018 niifusuna gore belirlenmistir. Calismada niifus verileri 2019 yili
niifusuna gore revize edilmistir. Niifusun artmasina paralel olarak mevcut toplanma alanlart yetersiz
kalacagindan tespit edilen alternatif yerlerin de toplanma alani olarak gosterilmesi gerekmektedir. Her 5 yilda
niifus gbz oniine alinarak mevcut alanlar revize edilmelidir.

Toplanma alanlarinin mahallelerin tiimiinde olmadig1 goriilmistiir. Bu durumun yasanacak olasi bir afet
ve acil durumda giivenli bolge olarak tabir edilen toplanma alanlarina ulasimi zorlayacagi diisiiniilerek gerekli
goriilen mabhallelerde AFAD’m kriterlerini dikkate alarak toplanma alanlari Onerilmistir. Yine c¢alisma
kapsaminda Karsiyaka ve Camlica mahalleleri disinda tiim mahallelerde kisi basina 2,5 m? alan gelecek sekilde
planlama yapilmistir. Ilgili iki mahallede ¢alismada kullanilan kriterleri yeteri kadar karsilayan alanin
olmamasindan dolay: kisi basina diisen toplanma alani 2,5 m? nin altinda kalmustir.

Toplanma alanlarinin her ilin, hatta ilgelerin dogal afet riskine gore belirlenmesi daha dogru sonuglar
doguracaktir.

Bu tiir calismalar sadece kagit ortaminda, belirli cografi temele dayandirilmadan ve giincelligini
zamanla yitirecek sekilde yapilmamalidir. Aksine gecmis tecriibe ve birikimleri de dikkate alarak birden ¢ok
cografi faktoriin de (jeoloji, niifus, egim vb.) hesaba katilarak yapilmasi ve sonuglarinin her yil ya da belirli
araliklarla revize edilmesi ile glincelligini koruyabilecektir.

En uygun afet ve acil durum noktalarinin belirlenmesi agisindan gelisen teknolojik imkanlardan
yararlanmakta onemlidir. Bu itibarla bu ve benzeri ¢alismalarda cografi faktorlerin alt kirtlimlarini hesaba
katabilmeyi saglayan Cografi Bilgi Sistemi yazilimlarinin da kullanilmasi gerekmektedir. Mekansal temele
dayanan CBS yazilimlar afet 6ncesi karar vericilere tedbir alinmasini, afet esnasinda afete miidahalede zaman
ve afet sonrasinda minimum zarar ile maksimum fayda saglayacaktir.

Katki Belirtme

Caligma siirecinde veri temini konusunda yardimlarini esirgemeyen Gilimiishane Meteoroloji
Miidiirliigiine, Giimiishane 11 Milli Egitim Miidiirliigiine, Giimiishane Belediyesine ve Giimiishane Valiligi il
Afet ve Acil Durum Miidiirliigii Planlama, Zarar Azaltma ve lyilestirme Subesinde gorevli Abdurrahman Yusuf
OZCETIN’e tesekkiirii borg biliriz.
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