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hale getirmis, salgin sebebiyle tim diinyada milyonlarca insan issiz kalmistir.
Liberteryen kapitalizmi benimsemis liberal refah rejimlerinin siireci yonetmekteki
basarisizliklar korporatist anlayisla kurgulanmis sosyal politika eylemlerinin 6nemini
bir kez daha ortaya koymustur. Bu kriz ortaminda issiz kalan bireylerin refah
diizeylerinin korunmasinda ise pasif emek piyasasi politikalar1 olarak tasnif edilen
uygulamalar tek ¢ikis yolu olarak goriilmektedir. Bu ¢alisma ile igsizlik olgusu ile refah
rejimleri arasindaki iliskiden yola ¢ikilarak diinyada ve Tirkiye’de uygulanan emek
piyasasi politikalart incelenmis, salginin refah rejimlerinin emek piyasasi politikalari ve
emek piyasalarma miidahale bicimlerinde meydana getirdigi degisikliler analiz
edilmistir. Gergeklestirilen analizler ¢ergevesinde Tirkiye’de kisith bir sekilde de olsa
ilk defa “issizlik yardimi” uygulamasina bagvuruldugu goriilmiistiir. Uygulamanin
Tiirkiye’de uygulanan emek piyasasi politikalari agisindan yeni bir doneme igaret ettigi
diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Politika, Refah Rejimleri, Issizlik Yardimi, Emek
Piyasasi Politikalari, COVID-19,

Abstract
Makale Tiirii Avrticle Type Protecting its citizens against the problems caused by unemployment is one of the main
Arastirma Makalesi Research Article | 90als of every welfare regime that defines itself as a social state. Welfare regimes

provide direct or indirect employment opportunities with labor market policies
implemented for this purpose or compensate for the loss of income caused by
unemployment. The COVID-19 epidemic, the effects of which still continue in world,
has made the mentioned unemployment risk much more dangerous, and millions of
07.09.2020 09.07.2020 people have remained unemployed all over the world due to the epidemic. The practices
classified as passive labor market policies are regarded as the only way out for the
protection of the welfare levels of individuals who are unemployed due to the crisis. In
this study, starting from the relationship between unemployment and welfare regimes in
the world and labor market policies implemented in Turkey were examined and the
changes in welfare regimes' labor market policies and ways of intervention in labor
markets were analyzed due to the outbreak. The analysis showed that for the first time
in Turkey, albeit limited, "unemployment relief" has been applied. This application in
DOI terms of labor market policies in Turkey is thought to mark a new era.
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EXTENDED SUMMARY

Research Problem

The social state has committed to protecting its citizens against all social risks and is built on an
understanding that develops interventionist policy sequences in order to increase their welfare levels.
Social policies, on the other hand, constitute the main starting point for achieving the aim. Social policies
that have been shaped in the perspective of “Humanitarian Perspective” have become an indispensable
tool in which welfare regimes resolve social issues from unemployment to women's rights.One of the
most serious of the highlighted social risks can be shown as unemployment. Unemployment, which can
arise in different causes and ways, deprives individuals of income, physically and psychologically, and
causes wounds that are difficult to heal. The phenomenon also poses a serious threat to public authority,
as it distorts social justice and social peace. The negativities caused both by the individual, the state and
the society have turned unemployment into one of the priority intervention areas in terms of welfare
regimes.The aim of the study, which has been constructed with a humanitarian point of view, is to
interpret unemployment in the world and analyze the change caused by COVID-19 in the welfare regime
policies applied against unemployment. With the contraction caused by the epidemic in all markets,
millions of people around the world remained unemployed, and most welfare regimes could not
implement an effective process in combating unemployment. In these conditions, passive labor market
policies are seen as the only solution for the compensation of the income losses incurred by the
unemployment employees.Within the scope of the study, the relationship between unemployment and
welfare regimes was not a winner and the importance of integrated and participatory practices in
achieving success in labor market policies was demonstrated. Application of unemployment benefits for
the first time in Turkey in the framework of the analysis has been shown to fight again within the
COVID-19 to implement. The effect is transformed into continuous application is an important step in
the development of social protection afforded to citizens in Turkey is very important in terms of
permanence.

Research Questions

In today's world where unemployment has gained a different dimension, the problems caused
by unemployment on individuals have become more prominent. The phenomenon of unemployment can
have devastating effects on individuals. Protecting citizens from these physical and/or psychological
effects has become one of the main goals of welfare regimes. Welfare regimes try to minimize the effects
of unemployment on their citizens through labor market policies. However, the effectiveness and
efficiency of these policies arise as a matter of serious debate today. At this point, the main question of
the study penned in the world and in Turkey as the effectiveness of labor market policies implemented
against unemployment emerges. working with Covid-19 outbreak in Turkey within the scope of social

assistance implemented a "unemployment assistance™ cannot be discussed and handled..
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Literature Review

Labor market policies have been the subject of many researches, and are policy indexes that are
still the subject of ongoing debates in terms of both theory and practice. It is seen that the concept is
divided into two as "Active Labor Market Policies" and "Passive Labor Market Policies" in the literature.
According to this; Policies that try to reduce their effects through policies aimed at creating employment
or increasing employability before unemployment occurs are called "Active Labor Market Policies",
while policies based on the understanding of compensating the negativities caused by unemployment
are called "Passive Labor Market Policies".

Methodology

The study is structured as a research article based on literature review and policy analysis.
Welfare regimes and unemployment policies are discussed in the first part of the study, which consists
of three parts. Labor market policies adopted in the second part are analyzed with tables and data, and
in the third part, recently implemented labor market policies in our country are discussed in terms of
"unemployment benefit" application.

Results and Conclusions

As aresult, Turkey at the Covid-19 outbreaks with life passed " Cash Fee Support" and "Family
Assistance Relief" labor market is a milestone in terms of policies, for the first time with these
applications "Unemployment Relief" like policy is passed, however, it has been concluded that it is
essential to increase the monetary amounts of these aids.
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1. GIRIS

Sosyal devlet, yurttaglarini tiim sosyal risklere karsi korumay1 taaddiit etmis, onlarin refah
diizeylerini arttirmak amaciyla miidahaleci politika dizinleri gelistiren anlayis lizerine kurgulanmistir.
Sosyal politikalar ise gaye edinilen amacin gergeklestirilmesinde ana hareket noktasini teskil etmektedir.
“Insani Bakis Agis1” perspektifinde sekillendirilen sosyal politikalar giiniimiizde refah rejimlerinin
igsizlikten kadin haklarina sosyal meseleleri ¢oziimledigi vazgegilmez bir ara¢ haline doniigm{istiir.

Vurgulanan sosyal risklerin en ciddilerinden bir tanesi issizlik olarak gosterilebilir. Farkli sebep
ve sekillerde ortaya ¢ikabilen issizlik bireyleri gelirden mahrum birakarak onlar fiziksel ve psikolojik
olarak yipratmakta, iyilestirilmesi gii¢ yaralara sebep olmaktadir. Olgu sosyal adalet ve sosyal barist
bozmasi sebebiyle ayni zamanda kamu otoritesinin igin de ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Gerek birey
gerek devlet gerekse toplum lizerinde sebep oldugu olumsuzluklar issizligi refah rejimleri nazarinda
oncelikli miidahale alanlarindan bir tanesi haline doniistiirmiistiir.

Issizlikle miicadelede emek piyasasi politikalari, para politikalar1 ve maliye politikalar1 kamu
otoriteleri tarafindan basvurulan karsi eylemler olarak on plana ¢ikmaktadir. Para ve maliye politikalari
ziyadesiyle iktisadi dengeler {izerine kurgulanmis makro eylemlerden olusmaktadir. Issizligi talep
yetersizligi ile iligskilendiren ve bu yonde eylemlere dayanan maliye politikalar1 ve merkez bankasi
tarafindan kontrol edilen para politikasi araglari s6z konusu politikalarin icerikleri hakkinda bilgi olarak
verilebilir.. Ancak refah rejimlerinin tam istihdama ulagmak ve igsizligin etkilerini sinirlamak igin
kullandig1 temel politikalar emek piyasasi politikalaridir. Refah rejiminin tipolojisine gore farkl: tiir ve
sekillerde uygulanabilen emek piyasasi politikalar1 uygulama agisindan ikiye ayirilmaktadir. Aktif emek
piyasast politikalar igsizligi ve sebep oldugu problemleri ortaya ¢ikmadan elimine etme amaci ile
ziyadesiyle istihdam ve istihdam edilebilirligin tesviki amaciyla uygulanan politikalar iken, pasif emek
piyasasi politikalar ise, issizligin bireylerde sebep oldugu gelir kaybini tazmin etmeye odaklanmis
politikalardir. Genis anlamda sosyal koruma prensibini benimsemis refah rejimleri igin; issizligin sifira
indirgenemeyen yapisi bu politikalarin karma bir sekilde uygulanmasini zorunlu hale getirmektedir.

Isci sinifinin ortaya ¢iktigi sanayi devriminden giiniimiize toplumsal baris ve refahin en ciddi
tehdit unsurlarindan bir tanesi ola gelen issizlik bu geri beslemesini yitirmedigi gibi kiiresel krizler,
salgin hastaliklar gibi olaylar sebebiyle etkilerini daha da keskin bir sekilde hissettirmeye devam
etmektedir. Ozellikle tiim diinyay1 etkisi altina alan COVID-19 salgin hastaligiin sebep oldugu
olumsuzluklar ve bu olumsuzluklardan kaginabilmek i¢in getirilen sosyal izolasyon onlemleri is giicii
talebi agisindan en basta is giicli piyasalarini etkilemis tiim diinyada issizlik oranlarinin benzeri
goriilmemis sekilde yilikselmesine sebep olmustur. Aktif emek piyasast politikalar1 baglaminda yeni
istihdam olanaklar1 olusturmanin da miimkiin olmadig1 s6z konusu sartlarda, gelir kaybina ugrayan
yurttaglarin hayat standartlarinin korunabilmesinde korporatist anlayisla sekillendirilmis issizlik yardimi

ve igsizlik sigortasi gibi pasif emek piyasasi politikalar1 6n plana ¢ikmaktadir.
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Bu kosullar altinda prim-edim iliskisine dayanan issizlik sigortas1 uygulamalilar1 faydalanma
kosullarindaki kriterler sebebiyle tiim issizleri kapsayan bir koruma perspektifi olusturamamakta,
kosulsuz ve primsiz sekilde uygulanan issizlik yardimlari glintimiizdeki gibi kriz ortamlarinda
yurttaglarin iyilik ve dirlik halinin korunmasinda en etkili emek piyasasi politikasi olarak goriilmektedir.

Sosyal demokrat ve muhafazakar refah rejimlerinin vazgecilmez bir emek piyasasi politikasi
olarak yillardir uyguladig1 issizlik yardimi, iilkemizde COVID-19 salgini ile miicadele kapsaminda
Cumbhurbagkanligi Kabinesi tarafindan agiklanan “Sosyal Koruma Kalkani” kapsaminda kismen de olsa
uygulamaya konulmustur. Bu gelismeler ile birlikte Tiirkiye’de uygulanan emek piyasasi politikalar

acisindan bir “yeni bir donem” e girildigi diigiiniilmektedir.

2. ISSIZLIK VE REFAH REJIMI ILiSKiSI UZERINE

Caligmak insanin en kadim ve kutsal eylemlerinden bir tanesi olarak goriilebilir. Tarih boyunca
insan; hayatini stirdiirebilmek adina karsilikli veya karsiliksiz olarak emegini sarf etmis, hayatini sarf
ettigi emeginin ¢iktilar1 {lizerine insa etmistir. “Kolelik-Serflik” ten baslayan calisma iliskileri
giiniimiizde insani bir iicret ve ¢alisma kosullar1 karsiliginda “hak” olarak tanimlanmais, calismak isteyen
her bireye is bulmak veya igsizligin sebep oldugu olumsuzluklari tazmin etmek refah rejimlerinin asli
gorevlerinden bir tanesi olarak kabul edilmistir.

Kurumlar igerisinde en Onemlisi devlet olarak gosterilmektedir. Kurumlarin olusumu,
giiclenmesi ve degisimi silirecinde devletin yerinin doldurulamaz oldugu ifade edilmektedir. Yaziya
dokiilen yasalarin uygulanmasi, yurttaslarin iyilik halinin korunmasi, yatirimlarin desteklenmesi,
taninan miilkiyet hakki ve giivenligin saglanmasi devletin varligi ile miimkiin olabilmektedir. Tiim refah
rejimi tipolojileri yukarida sayilan gerekcelerden en az birisi sebebiyle devletin varlig1 izerinde mutabik
kalmiglardir. Ancak vurgulanan eylemlerin her biri devletin destekleyici/miidahaleci anlayiginin
diizeyine bagh olarak gerceklesmektedir. Ornegin iktisadi gelisme i¢in en uygun devlet tipolojisinin,
kiigiik ve fazla vergi toplamayan devlet oldugu ileri siiriilmekte oysa i¢ ve dis glivenligini saglayamayan,
sosyal korumay1 gergeklestiremeyen, koydugu yasalari uygulayamayan zayif bir devletin iktisadi
gelismeyi ve yurttaglar arasinda sosyal adaleti saglayamayacagi agikardir (Pamuk, 2019: 47; Heywood,
2014: 53). Bu noktada devletlerin iktisadi, siyasi, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik sebeplerle benimsemis
olduklar1 degerleri onlarin politika iretme siiregleri ve irettikleri politikalarin tiir/diizeylerini
farklilastirmaktadir. Cagdas sosyal devlet anlayisinin vazgegilmezi olan sosyal politikalar da bu
sebeplerden otiirli siniflandirilarak farkl tiirlere ayirilmakta, sosyal sorunlara farkl diizey/tiirlerde cevap
vermeye c¢aligmaktadir.

Bahsi gecen sosyal devlet anlayisi refah rejimi tipolojilerinin de temelini olusturmaktadir.
Sosyal devlet, liberal devletin bir tiriinii olarak yirminci ylizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikmistir. Sosyal
devlet anlayisi liberal temeller lizerine yeni bir bina insa etmek olarak betimlenebilecektir. Liberalizme
sosyal bir doku kazandirmak amaciyla, mevcut sistemin insan {izerinde sebep oldugu olumsuzluklar

gidermek igin piyasaya devlet miidahalesi, sosyal devleti tanimlayabilecektir. Sosyal devleti liberal
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devletten ayiran en temel 6zellik, sosyal yapinin sadece bireylerden degil, bireyler tarafindan insa edilen
sosyal, ekonomik veya mesleki kuruluslardan meydana geldigi diisiincesinin benimsenmesidir (Goze,
2016: 203-207). Liberalizmin kendisinden 6diin vererek sosyal devlet kuramini gelistirip hayata
gecirmesinde, Dogu blogunda yiikselen ve is¢i devrimi ile liberalizmin yikilarak sinifsiz bir topluma
gecilmesini amaglayan sol fraksiyonun giigclenmesi ve Taylorist/Fordist tiretim bigimlerinin toplumsal
diizen iizerinde sebep oldugu tahribat etkili oldugu sdylenebilir. Bahsedilen sartlar altinda vurgulanan
gaye ile ortaya c¢ikan sosyal devlet, tiim yurttaglara asgari refah hizmeti sunan, tiim sosyal gruplara esit
sosyal haklar ve ozgiirlikler tanimlayan, bireylerin iyilik ve dirlik hali 6niindeki engelleri kaldirmay1
amaglayan devlet anlayisidir.

Liberalizmin benimsemis oldugu politikalar ve iiretim siirecleri ile insana vermis oldugu zararin
yine devlet eli ile tedavi edilerek refahin arttirilmasina dayanan sosyal devlet anlayisi, uygulayicisinin
sosyo-ekonomik, siyasi ve kiiltiirel durum/tercihlerine gére farkli diizeylerde uygulanmaktadir. Ornegin
liberal anlayigin hakim oldugu, dekomodifikasyondan bahsedilemeyen {ilkelerde devlet tarafindan
gergeklestirilen sosyal igerikli harcamalarin GSMH igerisindeki paymnin ¢ok diisiik kaldigi, mutlak
yoksulluk diizeyinde ¢ok sinirli bir kesimin sosyal korumanin igerisine alindigi goriiliirken, sosyal
demokrasi anlayisinin hakim oldugu yiiksek diizey dekomodifikasyonun goriildiigii tilkelerde bireylere
comert sosyal politikalar ve sosyal yardimlar saglandigi, evrensel bir sosyal koruma anlayisinin
benimsendigi sOylenebilecektir. Kisaca sosyal devlet anlayis1 uygulayicisina gore farkli sekillerde
hayata ge¢mektedir. Refah rejimi tiirleri veya tipolojileri bu sebeple bahsedilen degiskenlerin
siniflanmasi ile ortaya ¢ikmaktadir.

Refah devletinin iilkelere ve zamana gore farkli yorumlanmasi onun igeriginin gorecelesmesi
ile sonuglanmistir. S6z konusu gdrece uygulamalarin tanimlanma ve siniflandirma ¢aligmalar1 1958°1i
yillara kadar dayanmaktadir. Wilensky ve Leabeaux tarafindan kaleme alinan eserde refah rejimleri
“kalint1” ve “kuramsal” olmak iizere ikiye ayirilmistir. Yine Titmuss, “kalinti” ve “kuramsal” refah
rejimleri siniflamasindan yola ¢ikarak “kalinti refah modeli”, “endiistriyel basari-performans modeli”
ve “kurumsal yeniden boliisiim modeli” ni ortaya atmuistir. Farkli akademisyenlerce gerceklestirilen bu
smiflamalarin yaninda refah rejimi tipolojisi hakkinda en ¢ok kabul goren galisma Esping-Andersen
gerceklestirilmistir. Esping-Andersen, refah rejimlerini sosyal harcamalar ve transfer harcamalar ile
yeniden dagitim fonksiyonlarini géz Oniine alarak yeniden siniflandirmis, refah rejimlerini; liberal,
muhafazakar ve sosyal demokrat olarak iige ayirmistir. Ilerleyen yillarda bu smiflamaya; giiney Avrupa
refah rejimi, dogu Avrupa refah rejimi, sahra alti refah rejimi, uzak dogu refah rejimi gibi farkl
gruplarda dahil edilmistir (Toprak, 2015: 171; Ozdemir, 2005: 2-3; Topalhan, 2013: 242).

Kisaca deginmek gerekirse liberal refah rejimi, sosyal harcamalarim ciddi bir sekilde
siirlandirildigi, devletin piyasaya minimum diizeyde miidahale ettigi, temel anlamda yoksullukla
miicadele iizerine kurgulanmis refah tipolojisidir. Sosyal koruma piyasa tarafindan saglanir bu sebeple
dekomodifikasyon diisiik seyirde gerceklesir. Zayif bir refah rejimi tiirii olarak goriilen rejim; ABD,

Kanada, Avusturalya ve Japonya gibi iilkelerde uygulanmaktadir. Model, ¢alisarak sosyal yardimlara
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hak kazanma (workfare) gibi sosyal politikanin ilkesine ters diisen uygulamalar1 da barindirmaktadir.
Muhafazakar refah rejimleri, korporatist miidahale anlayisinin tarihsel bir arka plana sahip oldugu kita
Avrupasi lilkelerinde goriilen modeldir. Liberal refah rejimlerinin aksine sosyal uygulamaci kamu
otoritesidir ve bu sebeple dekomodifikasyondan bahsedilebilecektir. Hristiyan motifleri ve aile
dokusunun uygulanacak sosyal politikalar1 sekillendirdigi model kapsayici bir sosyal koruma sisteminin
bulundugu, nispeten comert sosyal harcamalarin gergeklestirildigi, 6zellikle isgiicii piyasalarina yogun
miidahalelerin goriildiigii refah rejimi tiiriidiir. Ugiincii ve son olarak en kiigiik refah rejimi kiimesi olan
sosyal demokrat refah rejimleri karsimiza g¢ikmaktadir. Evrensel sosyal koruma anlayisi {izerine
kurgulanan bu model; comert sosyal harcamalarin goriildiigii, sosyal haklar ve 6zgiirliiklerin sinirlamaya
tabi tutulmadigi, bireylerin refahlar1 i¢in piyasaya bel baglamak zorunda olmadiklari, refah rejimi
tipolojileri igerisinde en yiiksek standartlara sahip refah rejimi modelidir. Bu model ziyadesiyle
Iskandinav iilkelerinde uygulamaya tabi tutulmaktadir. (Esping-Andersen, 1991: 26-29; McDonald ve
Marston, 2005: 374-375; Stephens, 1995: 1).
Tablo 1. Esping-Andersen’in Refah Rejimi Siniflandirmasi

Liberal Refah Muhafazakér Refah Sosyal Demokrat Refah

Rejimi Rejimi Rejimi
Baslica 5 o . . . .
T ABD, Ingiltere Almanya, Italya Isveg, Finlandiya
ZDgrfﬁﬁisel Liberalizm Korporatist Sosyal Politika Sosyalizm
Dekomodifikasyon Diistik Orta YViiksek
Sosyal Ihtiya¢ Temelli Prim-Edim Tliskili Evrensel-Karsiliksiz
Haklar
Refah . . .

Karma Hizmetler Transfer Harcamalari Kamu Hizmetleri
Uygulama Araci

Diiz Oranl Prim-Edim Tliskili . 5 .
Haklar Odenekler Odenekler Yeniden Dagitim Modeli
So§yal Aiuiei Piyasa Devlet (mesleki) Devlet (evrensel)
Saglayicisi

Kaynak: Yazar tarafindan Bernhard Ebbinghaus ve Philip Manow, Introduction: Studying
Varieties of Welfare Capitalism, Comparing Welfare Capitalism: Social Policy and Political Economy
in Europe, Japan and the USA, London: Routledge, 2001, s. 8 ve Siileyman Ozdemir, Sosyal Gelisim
Diizeyleri Farkli Refah Devletlerinin Siniflandiriimasi Uzerine Bir Inceleme, Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi, 2005, s.240 kaynaklarindan derlenerek olusturulmustur.

Farkli diizey ve sekillerde de olsa tiim refah rejimleri sosyal risklere karsi eylem ve politikalar
iretmekte, bireylerin refahlarini korumaya ¢alismaktadirlar. Giiniimiiz sartlarinda bireylerin ve refah
rejimlerinin karsilastigi en ciddi sosyal risklerden bir tanesi igsizlik olarak goriilmektedir. Bireyleri
gelirden mahrum birakan, onlarn fiziksel ve psikolojik iyilik halini bozan igsizlik, kamu otoritesi
acisindan iktisadi yapiy1 bozan iktidarsizliklarin temelinde yatmaktadir (Yiiceol, 2005: 493). Olgunun
cok yonlii ve olumsuz etkisi tiim refah rejimi tiirlerini bir sekilde issizlikle miicadele etmeye mecbur
birakmaktadir. Liberal refah rejimlerinde “workfare” seklinde gergeklesen miicadele, muhafazakéar ve
sosyal demokrat refah rejimlerinde igsizlige karsi istihdam olusturma ve/veya issizligin sebep oldugu

gelir kaybimi tazmin etme seklinde gerceklesmektedir. Ozetle refah rejimleri ile issizlik arasinda
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miicadeleye bagli ve sonuglari muglak bir iliski s6z konusudur. Devam eden miicadele herhangi bir taraf
galip gelememektedir. Issizlige kars1 uygulanan eylem ve politikalarin birgok parametreyi etkilemesi,
uygulanmasindaki zorluklar ve uygulama maliyetlerinin yiiksekligi, sonu¢larin uzun vadede ortaya
cikiyor olmasi, issizligin tiir ve sekillerindeki farklilasma, issizligin kriz ve benzeri olumsuzluklara ¢ok
hizli ve derin tepki vermesi bu miicadelede refah rejimlerinin neden galip gelemedigini ortaya
koyabilecektir.

Selamoglu, refah rejimlerinin 1970°1i yillardan giiniimiize degin ekonomik ve sosyal sorunlarimi
¢Oziimlemekte tam manasi ile basarili olamadiklarini ifade ederek, issizlik ve istihdama iligkin
politikalarin iilkelerin yapisal dzelliklerine gore gelistirilmesi gerekliligini vurgulayarak ¢ok eksenli
politikalarin 6nemine dikkat ¢ekmistir (Selamoglu, 2002: 33-41).

Ortaya ¢ikisindan giiniimiize refah rejimleri igsizligin ortaya ¢ikardigi gelir adaletsizligi ve diger
sorunlardan bireyleri korumayi gaye edinmistir. Ancak refah rejimi tipolojileri ve emek piyasasi
politikalarinin  ¢esitliligi bahsi gecen korumanin saglanmasi karmagiklastirmaktadir. Refah
rejimlerinin igsizlik kaynakli esitsizligi ortadan kaldirmada benimsemis oldugu iki yol oldugu
belirtilmektedir. Bunlardan birincisi isttihdamin kamu eli ile tesviki iken ikincisi ise gelir kaybinin
tazmini olarak verilebilecektir. Izlenecek bu politikalar ile issizlige ve gelir adaletsizligine karsi refah
rejimlerinin giiclii bir direng olusturdugu ileri siiriilmektedir (Rueda, 2015: 297-311). Ancak daha 6nce
de belirtildigi gibi refah rejimlerinin farkli uygulamalar1 igsizlik oranlarinin seyrini farklilastirmaktadir.
Ormnegin Hollanda’nin issizlikten ciddi oranda mustarip oldugu ifade edilirken, Isve¢’in issizlik
oranlarmin son derece diisiik oldugu belirtilmektedir. Ozellikle muhafazakar ve sosyal demokrat refah
rejimlerinin bazi {ilkelerinde goriilen yiiksek igsizlik oranlarmin comert sosyal yardim ve sosyal
harcamalardan kaynaklandigi ileri siiriilmektedir (Ljungqvis ve Sargent, 1993: 1-2). Bununla birlikte
baz1 sosyal demokrat refah rejimlerinde malulliik sigortasi ile igsizlik sigortasinin i¢ ice gegmesinin
igsizlik oranlarini diisiirdiigii, malulliik sigortasinin bir issizlik sigortasi gibi kullaniminin bu yanilgiya
sebep oldugu ileri stirlilmektedir (Bratsberg, vd., 2010: 2).

Refah rejimleri ve issizlik arasindaki iliskinin ¢ok sayida ¢alisma yapilmasina ragmen tam
olarak aydinlatilamadig1 ifade edilmektedir. Bunun temelinde yatan gerekcenin ise refah rejimi
harcamalarinin etkinliginin politikacilar ile ekonomistler arasinda ortaya g¢ikardigi goriis ayriligi ve
iktisat disiplininin emek piyasalar1 tizerinde ayrintili bir analiz ger¢eklestirememesi oldugu ileri
siiriilmektedir. Ozellikle muhafazakar ve sosyal demokrat refah rejimlerinde issizlik oranlarmin comert
transfer harcamalar1 ve sosyal yardimlar ile diisiiriilememesi s6z konusu harcamalara iliskin etkinlik
tartismalarin1 ortaya ¢ikarmaktadir. Her ne kadar s6z konusu harcamalar elestirilerin odagi olsa da
gergeklestirilen akademik ¢aligmalar, sosyal harcamalar ve transfer harcamalarinin GSMH igerisindeki
orani ile igsizlik oranlari arasinda ters yonlil bir iligki oldugunu ortaya koymaktadir (Ding, 2014: 196-
217; Ercan ve Ozar, 2000: 29).

Koray, giiniimiiz diinyasinda refah rejimleri ve issizlik arasindaki iliskinin yeniden diisiiniilmesi

gerektigini ifade ederek ozellikle uzun siireli igsizligin refah rejimleri i¢in bir basarisizlik ve kaygi
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unsuru oldugunu belirterek 6nleyici ve koruyucu politikalarda radikal degisiklikler vurgusuna dikkat
cekmektedir. Issizligin muhafazakdr ve sosyal demokrat refah rejimlerinde irkgilik ve yabanci
diismanlig1 gibi sorunlara yol actig1 ifade edilerek sosyal biitiinlesmenin tehdit altinda oldugu ifade
edilmektedir (Koray, 2007: 22-26). Ozellikle kita Avrupa’sinin farkli refah rejimine sahip iilkelerinde
igsizlik oranlarinda yasanan artis (Selek Oz ve Peri, 2019: 19-20) ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan
sosyal dislanma ile sosyal tabakalasma olgulari Avrupa’nin “birlik, dayanisma ve sosyal diyalog” a
dayanan felsefi zeminini zedeleyerek “Ulus Devlet” lerin yeniden yiikselise gececegi projeksiyonunu
ortaya ¢ikarmaktadir. Giiniimiizde yasanan COVID-19 salgini ile Avrupa’mn biiyiime ve istihdam
olusturma boyutundaki zayifligimin (TISK, 2008: 15) birlesmesi sebebiyle Avrupa’da gerek iilkeler arasi
ortaya ¢ikan krizler gerekse Avrupa toplumu i¢inde meydana gelen olaylar bu kanimizi destekler
niteliktedir. Yeni sag veya ilerici kapitalizm diisiinsel temellerine dayanan “ulus devlet” lerin yeniden
yiikseliginin 6zellikle sosyal demokrat refah rejimlerinin evrensellige ve hak temelli yaklasima dayanan
sosyal politika anlayigini; yurttaglik ve mesleki yaklasima evirecegi diisiiniilmektedir. Yarim asridir
refah rejimlerinin temel sosyal sorunu olan, COVID-19’un daha da harladid: issizlik sorunsali, yakin
gelecekte refah rejimi tipolojilerinin yeniden siniflanmasina kadar gidecek bir silsileyi beraberinde
getirebilecek potansiyele sahiptir. Yine refah rejimi ve liberalizm arasinda ii¢iincii bir yol olarak kabul
edilen “sosyal yatirim devleti” anlayisinin bu siirecte gilic kazanmasi da olas1 goriilmektedir.
Yurttaglarini tim sosyal risklerden korumay1 taahhiit etmis sosyal devletlerin bu gelismelere
nasil tepki verecegi calismanin temel sorusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarih boyunca birey, toplum
ve devletlerin en ciddi sosyal sorunu olarak goriilen issizlik, giiniimiiz diinyasini etkisi altina alan
COVID-19 salgini ile ok daha tehlikeli bir hal almigtir. Salgin ile tiim piyasalarda talep ve para dolagimi
durma noktasina gelmis, tiim sektorlerdeki miitesebbisler siiregte maliyetlerini azaltmak suretiyle ayakta
kalabilmek i¢in galiganlarinin bir kismini veya tamamini isten ¢ikarmiglardir. Milyonlarca insanin igsiz
kalmasi ile sonuglanan bu silsile refah rejimlerinin igsizlikle miicadele yontemlerini bir kez daha masaya
yatirmasini elzem kilmaktadir. Siireci basar1 ile yoneterek, igsiz kalan yurttaslarinin refah diizeylerini
koruyabilen rejimlerin, korporatist miidahale anlayisin1 benimsemis refah rejimleri ile kosulsuz sosyal
yardimlar sunan refah rejimleri oldugu o6zellikle dikkat edilmesi gereken bir husustur. Buradan
hareketle, COVID-19’un sebep oldugu sartlar icerisinde bireylerin ugradiklar1 gelir kayiplarinin
tazmininde issizlik sigortast ve Ozellikle igsizlik yardimi uygulamalart bir ¢ikis yolu olarak

betimlenebilecektir.

3. ISSiZLiGi ONLEMEDE BIiR REFAH REJiMi ARACI OLARAK
EMEK PIYASASI POLITIKALARI

Refah rejimlerinin igsizlik sorununa miidahalesinin, devletlerin i¢inde bulunduklar1 ekonomik
kosullara, issizlik sorununa bakis acilarina, gelismislik durumlarina ve mali olanaklarina gore
sekillendigi ifade edilmektedir. Bu noktada bazi gelismis iilkeler is olusturma, egitim, is paylasma,

siibvansiyonlar gibi ¢esitli onlemlerle igsizligi azaltmay1 amaglayan politikalar izlerken, bir¢cok refah
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rejimi ise istihdami arttirmay1 amaglayan politikalar yerine igsizligin sebep oldugu sorunlari giderici,
gelir giivencesi saglamaya yonelik politikalari tercih etmektedir (Tokol, 2000: 105).

Refah rejimlerinin tam istihdama ulagsmak ve issizligi sebep oldugu sorunlar1 tazmin etmek
(Mabhirogullar1 ve Korkmaz, 2018: 102), amacityla emek talebinin arttirilmasina yonelik dolayli veya
dolaysiz sekilde uyguladigi sosyal ve ekonomik politikalara emek piyasasi politikalar1 denmektedir
(Seyyar, 2008: 195).

Bigerli, issizlikle miicadelede OECD tarafindan 7 grupta tasnif edilmis emek piyasasi
politikalarini su sekilde siralamistir (Bigerli, 2004: 45):

1. Kamunun eslestirme ve danismanlik hizmetleri,

2. Mesleki egitim,

3. Istihdama 6zendirme (vergi ve girisimcilik tesvikleri vs.),

4. Genglere yonelik istihdam politikalari,

5. Engellilere yonelik istihdam politikalari,

6. Igsizlik sigortasi,

7. Erken emeklilik uygulamasi.

Isgiicii piyasasina yonelik diizenlemeler iki kategoride degerlendirilebilmektedir. ilk grupta yer
alan politikalar, dogrudan veya dolayli sekilde ise yerlestirmeyi arttirmayi, mesleki beceriyi
gelistirmeyi, rehabilitasyonu kisacasi “istihdam edilebilirligi” arttirmay1 amaclayan aktif emek piyasasi
politikalaridir. Bu politikalar; istihdam tesvikleri, is bulmay1 kolaylastiric1 kamu veya 6zel miitesebbis
hizmetleri, mesleki ve isbasi egitim programlari ile dezavantajli kesimlere (geng, engelli, yasli, vs.)
yonelik eylem ve diizenlemelerdir. Ikinci grupta yer alan diizenlemeler ise issizligin sebep oldugu gelir
kaybinin tazmin eden diizenlemeleri igeren pasif emek piyasasi politikalaridir. Aktif bir kamu miidahale
anlayis1 gerektiren pasif politikalarin sosyal refah devleti anlayiginin bir tirtinii olarak ortaya ¢iktigi ileri
stiriilmektedir (Sapancali, 2007: 24). Bu agiklamalar 1s1¢inda OECD tarafindan gergeklestirilen
siniflamanin 1. ila 5. Numaralari arasinda kalanlar aktif emek piyasasi politikalarina, 6. ve 7. Numarali

uygulamalar ise pasif emek piyasasi politikalarina girmektedir.
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Sekil 1. Refah Rejimleri Tarafindan Uygulanan Emek Piyasasi Politikalar

Emek Piyasas
Politikalar

Alktif Emek ‘ Pasif Emek Piyasasi
Piyasasi Politikalan Politikalan

isithdam istihdamm
Edilebilirligi Sonlandinimasim

Arttrmaya Yonelik Onleme
6 : Ucret Garanti F
crErvgs]r;]ﬂanonu
. S istihdam Kisa Cahsma Isten Cikarmay
e Demgmanhg Odenegi Zorlagtrma (kanumn)

Yeni istihdam Meveut fgyerinde : - _
Alanlan Olisturma istthdarm Arttrma Iszilk Yardmm Cesithh Tazminatlar
DI ey Haftahk Cahsma Esnek Cahsma

. isithdam
Kamuda Istihdam Erken Emeklilik

Kaynak: Yazar tarafindan Mahirogullar1 ve Korkmaz, Issizlikle Miicadelede Emek Piyasasi
Politikalar1: Tiirkiye ve AB Ulkeleri, Bursa: Ekin Yayinlari, 2017 kaynagindan faydalanilarak
olusturulmustur.

Genel itibariyle refah rejimleri tarafindan uygulanan emek piyasasi politikalar1 yukaridaki gibi
verilebilecektir. XX. Yiizyilin ilk ¢eyreginden itibaren bazi iilkelerde pasif emek piyasasi politikalarina
basvurulmus, ancak pasif politikalarin issizlik oranlarini diisirmekteki yetersizligi 1980°li yillar
sonrasinda ikinci Onlem olarak aktif emek piyasasi politikalariin devreye sokulmasi sonucunu
dogurmustur. Bu gecis silirecinde isgiiclinii istihdamda tutmak veya istihdam edilebilir nitelige
kavusturmak, igsiz ve vasifsiz tutmaktan hem ekonomik hem de sosyal a¢idan daha az maliyetli olmasi
da etkili olmustur (Mahirogullar ve Korkmaz, 2018: 102).

3.1 Aktif Emek Piyasasi Politikalar

Baz1 kaynaklarda “planli emek piyasasi ekonomisi” olarak da gecen politikalar, piyasadaki
emek arz-talebi arasindaki dengenin saglanmasi amaciyla uygulanmaktadir. Hem kalitatif hem de
kantitatif sekilde uygulanabilen aktif politikalarin temel gayesi igsizligin ortaya ¢ikmasini engellemek
olarak verilebilecektir (Tuna ve Yalcgintas, 1999: 41-42). Bir diger ifade ile bu politikalarin amaci
piyasalari igler hale getirmek olarak verilebilecektir (Giin, 2017: 65).

Issizlerin is bula zorluklarini giderme, yeni istihdam alanlari agma, emek arzi ve talebini

kurumsal yapilanmalar vasitasi ile bulusturarak emek piyasasina girisi kolaylastirmak gibi ilkeler
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tizerine kurgulanmis aktif emek piyasasi politikalari, ¢ok sayida ve birbirinden énemli derecede farkli
programlarin olusturdugu bir biitiindiir (Isigigok, 2018: 154; Kapar, 2005: 346).

Issizligi onlemeye yonelik tedbirler ve issizligi simirlayici tedbirler iizerine kurgulanmis olan
aktif politikalar bu iki eksen dogrultusunda; isgiiciiniin istihdam edilebilirligini arttirmaya yonelik
politikalar, istihdamin sonlandirilmasini 6nlemeye yonelik politikalar, yeni istihdam alanlari
olusturmaya yonelik politikalar ve mevcut isyerinde istihdami arttiric1 politikalar seklinde ayirilarak

incelenebilecektir.

3.1.1 isgiiciiniin istihdam Edilebilirligini Arttirmaya Yénelik Politikalar

Neo-liberal bir dokuya sahip olan iggiiciiniin istihdam edilebilirligi kavram, isgiicliniin degisen
piyasalarin taleplerine cevap verebilmesi anlamina gelmektedir. Baska bir degisle emek faktdriiniin
vasif ve mesleki becerilerinin gelistirilmesine yonelik politikalar bu baslik altinda incelenebilecektir.
Isgiiciiniin istihdam edilebilirligine iliskin kullanilan baslica politikalar; mesleki egitim ve istihndam
danigmanlig1 olarak verilebilecektir.

Mesleki Egitim Programlari: Issizlerin ve issiz kalma tehlikesi altinda olan ¢alisanlarin mesleki
vasif diizeylerinin yiikseltilerek istihdam edilebilme olanaklarinin arttirilmasint  amaglayan
politikalardir. Ozellikle niteliksiz olmalar1 sebebiyle “ikincil veya iiciinciil” islerde diisiik iicretlerle
calismak zorunda kalan bireylerin bu paradokstan kurtulabilmelerinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Kamu veya 6zel sektor tarafindan agilan beceri kazandirma ve gelistirme kurslar1 bu politikanin temel
uygulanma bigimi olarak gosterilebilecektir. Ayn1 zamanda calisanlar i¢inde bagvurulabilen bir politika
bi¢imi olmasi diger aktif politikalardan farkli yoniinii ortaya ¢ikarmaktadir (Bigerli, 2016: 505-506).

Istihdam Danismanlig1 Programlari: Kamu ve &zel istihdam biirolarinca verilen danismanlik,
rehabilitasyon veya is bulma/araci olma hizmetleri bu programlar altina girmektedir. Isgiicii piyasasinin

taraflarini bir araya getiren bu programlar aracilik hizmetleri ile de benzerlik gostermektedir.

3.1.2 istihdamin Sonlandirilmasimi Onlemeye Yénelik Politikalar

Aktif politikalarin gayesi emegi isgiicii piyasasi igerisinde “istihdama hazir” veya “istihdamda”
tutmak olarak verilebilecektir. Issizligin beslendigi, isgiicii piyasasina ilk defa katilanlarin istihdam ile
bulusamamasi ve mevcut istihdam edilenlerin islerini kaybetmesi refah rejimlerini korporatist
denilebilecek uygulamalar ile baski altinda tutmalarimi gerekli kilabilmektedir (Mahirogullart ve
Korkmaz, 2018: 112). Bu tip politikalarin liberteryan kapitalizmin ruhuna aykir1 oldugu
sdylenebilecekse de ozellikle ekonomik kriz veya giiniimiizde yasamlan COVID-19 salgimi gibi
olaganiistii dénemlerde refah rejimlerince sik¢a bagvurulan uygulamalar oldugu goriilmektedir. Bu
politikalar kisa ¢aligma Odenegi ve isten ¢ikarmayi zorlastirict yasal diizenlemeler olarak
verilebilecektir.

Kisa Calisma Odenegi: Issizlikle miicadelede pro-aktif bir tedbir olarak degerlendirilen kisa
calisma &denegi, kriz veya olaganiistii zorlayici hallerde isyerinde ¢aligma siirelerinin kisaltilmasi ve
calisana kisa c¢alisma &denegi verilmesini i¢eren bir uygulamadir (Kilkis ve Alper, 2015: 267).

Isverenlerin kamu otoritesinde desteklenerek calisanin isten ¢ikartilmasini engellemeye calisan bir
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politikadir. Calisanin faydalanabilmesi ig¢in gerekli olan sartlar1 yerine getirmesinin zorunlulugu
miinasebetiyle prim-edim iliskisine dayanan bir uygulama olarak da tasnif edilebilecektir.

Isten Cikarmay1 Zorlastirict Yasal Diizenlemeler: Kamu otoritesince isten g¢ikarmalarin
biirokratiklestirilmesi suretiyle hayata gecirilen politikalardir. Ziyadesiyle tensikat gibi toplu isten
cikarmalar1 6nlemek amacrtyla, bagvurma, bildirme, istisare veya danisma ile fesih gerceklestikten sonra
yeniden ise alma gibi siirecleri biinyesinde barindirir. Ozellikle toplu isten g¢ikarmanim sosyal

mahiyetinden kaginmak amaciyla da tercih edilebilmektedir.

3.1.3 Yeni Istihdam Alanlar1 Olusturmaya Yonelik Politikalar

Ekonominin arz cephesini temsil eden politikalardir. Ekonominin iiretim cephesinin ¢esitli
kamu destekleri ile hareketlendirilmesinin amaglandigi bu politikalar; istihdam arttiric1 siibvansiyonlar,
kendi isini kuracaklara yapilan yardimlar ve kamunun yeni istihdam alanlar1 olusturmasi gibi sekillerde
uygulanabilmektedir.

Istihdam Arttiric1 Siibvansiyonlar: Gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde siklikla
basvurulan talep arttirict bir emek piyasasi politikasidir. Genel itibariyle istihdam edilen ¢alisanlar i¢in
igverenlere saglanan vergi indirimleri, sosyal sigorta prim siibvansiyonlari, dogrudan {icret
siibvansiyonlari, enerji giderleri veya kira desteklenmesi gibi temel amaci isgiicii maliyetini asag1
cekerek istihdamin arttirilmasi amaglanmaktadir (Mahirogullari ve Korkmaz, 2018: 113-114).

Kendi Isini Kuracaklara Yapilan Yardimlar: Ucretli istihdamin tesvik edilmesi yerine
girisimcilige 6zendirme veya bireyleri girisimci olarak piyasaya kazandirmak amaciyla yiiriitiilen kamu
politikalaridir. Kendi hesabina calisacak adaylarin gelecekte gerceklestirecekleri istihdam programin
olasi bir diger yararidir.

Kamunun Yeni istihdam Alanlar1 Olusturmasi: Issizlere kamu sektdriinde dogrudan istihdam
saglayan programlarin genellikle yaygin ve biiyiik 6lgekli igsizlik ile basa ¢ikmak iizere kullanildigi
belirtilmektedir. Bu programlar ¢ogu kez ekonomide genel durum iyilesse bile kolayca is bulamayacak
durumda olan dezavantajli kesimlerin emek piyasalarindan kopmalarini engellemeye yonelik olarak
tercih edilmektedir. “Toplum yararina ¢alisma” gibi programlar buna &rnek olarak verilebilecektir
(Bigerli, 2016: 511).

3.1.4 Mevcut isyerinde istihdamu Arttirmaya Yonelik Politikalar

Kamu veya 6zel sektor isyerlerinde istihdamin is paylasimi, ¢alisma siirelerinin kisaltilmas1 gibi
kantitatif yontemlerle arttirllmaya calisildig: politikalardir.

Haftalik Calisma Siitrelerinin Kisaltilmasi: 1980 sonras1 donemde bazi gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde ¢alisanlarin “is-yasam dengesinin” saglanmasi gibi insani bir amag ve ziyadesiyle artan
igsizlik oranlarini asagi ¢ekerek istihdami arttirmak amaciyla haftalik ¢alisma siireleri azaltilmigtir
(Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2018: 116). Ancak ilerleyen yillarda post-taylorist ve post-fordist tiretim
bigimlerinin “verimlilik” tartismalart bu politikalar1 gdzden diislirmistiir. Ancak bazi kaynaklar
tarafindan “istihdamin paylasilarak arttirilmasi” ilkesi altinda haftalik ¢aligma siirelerinin azaltilmasi

onerisi dikkat cekmistir (Tatliyer, 2020: 241).

743



Mehmet Akif Ersoy Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi - Mehmet Akif Ersoy University Journal of Economics and Administrative Sciences Faculty
Cilt: 7 Say:: 3 5.731-754 Volume: 7 Issue: 3 p.731-754

Kasim 2020 November

Esnek Calismanin Yaygmlastirilmasi: Calismanin  kaliplasmis  yer, zaman ve big¢im
ozelliklerinde siyirilarak taraflarin istekleri dogrultusunda belirleyebilmelerine imkan tanityan esnek
calisma bazi kaynaklar tarafindan aktif bir emek piyasasi politikas1 olarak gériilmektedir. Ozellikle
kismi siireli ¢calisma, uzaktan ¢alisma, sanal ¢alisma gibi yeni ¢calisma modellerinin isgiicli ve isletme
maliyetlerini diisiirdiigii ifade edilmektedir.

Erken Emeklilik Uygulamalari: Tartismali bir emek piyasast politikasidir. Calisanlarin
emeklilik yaglarinin geriye c¢ekilerek daha erken yasta emekli olmalari ile yerlerine yeni istihdamin
gerceklestirilmesine dayanmaktadir. Erken emekliligin sosyal giivenlik sistemi ve nihayetinde {ilke
ekonomisine zararlarinin net bir sekilde goriilebildigi 1990’11 yillardan sonra ¢ok sik tercih edilmemistir.

Istihdam Zorunluluklar1: kamu otoritesince belirlenmis sinirlar igerisinde, isletmelerin istihdami
veya bazi llkelerde cirolarina gore dezavantajli bireyleri istihdam etmeleri zorunlulugudur. Sosyal
icerme bu politikalarin temel noktasini igermektedir.

Neo-liberal politikalarin toplumsal alandaki tiim diizeyleri etkisi altina aldigi bilinen bir
gergektir. Bu politikalarin is giicii piyasasina yansiyan halini ise aktif emek piyasasi politikalari temsil
etmektedir (Biger, 2014: 90). Ozellikle neo-liberal birikim rejimlerinin bir sdylemi olarak ortaya ¢ikan
yasam boyu Ogrenme ve istihdam edilebilirlik gibi kavramlarin “liberal bir retorik” olarak tasnif
edilmesi dikkat ¢ekmistir (Giilliipinar ve Gokalp, 2014: 67). OECD’nin iiye iilkelere 6nerdigi politika
modelinin temel vurgusu olarak “Istihdam politikasinin, kiiresellesme karsisindaki popiilist tepkiyi
temelinde barindiran kaygilara hitap etmesi gerekir.” ifadesinin kullanilmas: aktif politikalar ile neo-
liberalizm arasindaki iliskiyi daha net bir sekilde gostermektedir (OECD, 2017).

Aktif emek piyasasi politikalarinin kiiresel egilim ile iliskisini igceren politikalar1 derinlemesine
incelendiginde toplumsal biitiin islere sirayet eden “neo-liberal bir dayatma” dan bahsedilebilecektir
(Giin, 2017: 74). Ozellikle liberteryan kapitalizmin issizligi bireylerin yetersizliginden kaynaklanan bir
durum olarak goren anlayisi izdiisiimiinde olusturulan politikalar, kamu otoritesini “muhafaza eden”
statiisiinden, “arabulan” statiisiine ge¢irmektedir. Bu durum refah rejiminin sosyal koruma anlayisi ile
celismektedir.

Aktif emek piyasasi politikalarmin piyasa temelli ve sosyal koruma anlayisindan uzak
izdiislimiiniin yaninda politikalarin basarililigi ciddi bir tartigma konusudur. Hekimler, istihdam ve
igsizlik oranlarinin seyrinden yola ¢ikarak aktif politikalarin bagarili denilebilecek bir uygulama
olmadigini ifade etmektedir (Hekimler, 2008: 13). Burada aktif emek piyasasi politikalarini etkileyen
cok sayida degiskenin olmasi ve bu durumun sonuglar hakkinda net ve kesin bilgi almay1 engelledigi
gergegi de goz Online alinmalidir. Aktif politikalardan istenilen sonucunda alinmasinda birbirlerini
tamamalar kurgular igerisinde sosyal paydaslarla birlikte hazirlanip uygulanmasi tavsiye edilmektedir

(Giinaydin ve Yildiz, 2016: 293-296)
3.2 Pasif Emek Piyasas1 Politikalari

Pasif emek piyasas1 politikalari, issizligin sebep oldugu sosyal sorunlari onarmaya ve igsiz

bireylere asgari diizeyde de olsa bir “ekonomik giivence” saglamaya yonelik politikalar olarak
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tanimlanabilecektir. Aktif politikalarin aksine istihdam olusturmak i¢in degil sosyal korumanin
saglanmasi amaciyla uygulanmaktadir. Sosyal koruma ilkesi dogrultusunda gelismis iilkeler, XX.
Yiizyilin ilk ceyreginden petrol krizlerine kadar gegen siirede karsilastiklar1 gegici igsizligin sebep
oldugu sosyal sorunlar1 bu politikalar ile ¢6zmeye calismislardir. Bu baglamda issizlere gelir saglayan
issizlik sigortasi ve igsizlik yardimi gibi yapilar olusturulmustur (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2018: 102-
103).

Genel itibariyle igsizlik sigortasi ve igsizlik yardimi uygulamalar iizerine kurgulanan pasif
politikalarinin tartismali olmakla birlikte kidem tazminati, ihbar tazminati, sendikal tazminat gibi

uygulamalar1 da kapsadigi bilinmektedir.

3.2.1 issizlik Sigortasi

Calisma arzu, yetenek ve iradesinde olmasina ragmen isini kendi istegi ve kusuru disinda
kaybeden calisanlara, ugradiklar1 gelir kaybim1 “kismen ve gegici bir siire i¢in” telafi amaci giiden ve
prim-edim iliskisine dayanan bir sosyal sigorta dali olarak tasnif edilen issizlik sigortasi pasif politikalar
arasinda en ¢ok tercih edilen uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Onsal, 2017: 245). Bu kapsamda
igsizlik sigortast mevcut issizlerin issizligini ortadan kaldirmak i¢in degil, ¢alisirken giiniin birinde isini
kaybedeceklerin durumu ile ilgilenmektedir (Ugur, 2011: 100).

Issizlik sigortas1 uygulamasi sosyal korumanin bir geregi olarak ortaya ¢ikmistir. Tam istihdam
olgusunun iitopikligi, en giiclii ekonomilerde dahi dogal issizligin yadsinamaz varligi issiz kalan
kitlelerin korunmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu noktada ¢aliganlarin 6demis olduklari prim
ve prim siirelerine gore gegici siire ile de olsa gelir kayiplarinin tazmini igin issizlik sigortasi uygulamasi
ortaya ¢ikartilmstir.

Issizlik sigortasi uygulamasinda ii¢ farkli sistemin bulundugu aktarilmaktadir. Bunlar;
sendikalar tarafinda yiiriitiilen igsizlik sigortasina kamu otoritesinin mali destegini esas alan ve goniillii
bir sigorta sistemi olan “ghent sistemi”, idari ve finansal sorumlulugun is¢i, isveren ve devlet tarafindan
paylasildigi zorunlu ve prim-edim iligkisi olan “sigorta sistemi” ve son olarak bir¢ok iilkede uygulanan
yoksulluk yardimi uygulamasinin gelistirilmis sekli olan ve ihtiyag¢ tespitine dayanan “sosyal yardim
sistemi” dir (Ugkan, 2007: 30).

Issizlik sigortas1 uygulamasinin basaris1 faydalanabilen issizlere ve sigorta kapsaminda yapilan
O0demeler ile olciilebilmektedir. Bu kapsamda uygulama diinyada ve iilkemizde ciddi elestirilere hedef
olmaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde issizlik sigortasindan faydalanma

sartlarinin goreli yiiksekligi sosyal korumanin tam manasi ile ger¢ceklesmesini engellemektedir.
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Tablo 2. Ulkelere Gore Issizlik Sigortas1 Uygulamalarinin Mukayesesi

Tiirkiye italya Yunanistan Ispanya Portekiz
En Az Prim
Odeme Giin 600 giin 13 Hafta 125 giin 360 giin 360 giin
Sayisi
Issizlik
Sigortasi %80 %75 Aylik 360 € %70 %65
Miktar1
Tavan Miktar U}?:I:;iﬁ\?’zgg'i 1300 € Yok H?;:f?Ms,im IAS'n 2,5 Kat1
En Az Sif:éziln?l(li i/r;lri&
Féydqlanma 180 giin Kadarlik bir 5ay 120 giin 270 giin
Stiresi .

donem

En Fazla
Faydalanma 300 giin 18 ay 12 ay 720 giin 900 giin
Siiresi

Kaynak: Akyol, 2018: 39

Konu hakkinda gergeklestirilmis akademik calismalarda Tirkiye’de issizlik sigortasindan
faydalanma oranlarinin muhafazakar ve sosyal demokrat refah rejimlerine gore bir hayli diisiik oldugu
ortaya ¢ikarilmistir. Tiirkiye’de issizlik sigortasinin kapsaminin yetersizligi yararlanma kosullarinin
agirh@r vurgulanarak, Issizlik sigortasindan yararlanan issizlerin toplam issizlere oranmin Tiirkiye’de
%10,5, AB’de ise %80 civarinda oldugu (Kumas ve Karadeniz, 2017: 195), issizlik sigortasi fonu
O0demelerinden yararlanma kosularinin hafifletilmesi (Bayraktar ve Yasarlar, 2017: 14), issizlik
sigortasinin kapsaminin genisletilmesi ve net asgari iicretin yarsina gelen issizlik 6denegi miktarinin
slire ve miktar agisindan yeterli olmadigi ve gelistirilmesinin gerekliligi (Orhan, vd, 2018: 132-133)
ortaya konulmustur.

3.2.2 issizlik Yardim

Issizlik yardimi, genellikle issizlik sigortasi uygulamalarinin disinda kalan veya issizlik
sigortast fonundan belirli bir siire issizlik 6denegi aldiktan sonra halen is bulamayan fakat ¢aligma
arzusunda olan kigilere refah rejiminin sosyal kurumlar araciligiyla yapilan mali yardimlardir (Seyyar,
2008: 232).

Prim-edim iligkisine dayanan sigorta anlayisinin yaninda primsiz rejim olarak tasnif edilen
igsizlik yardimi uygulamasini, igsizlik sigortasindan ayiran temel fark igsiz bireylerin kendilerine
yapilan harcamalara katilmamalaridir. Bu uygulamanin temel amaci, bireyleri asgari bir refah diizeyinde
tutmak olarak verilebilecektir (Kocabas ve Ozgiiler, 2019: 280).

Issizlik yardimi bazi iilkelerde kamu otoritesinin yaninda sosyal sorumlulugun bir gdstergesi
olarak isletmeler tarafindan da tercih edilebilmektedir. Isletmeler isten cikardiklar1 veya cikaracaklari
calisanlarina; psikoloji destek, stres destegi, igsizlik siiresince maddi destek saglandigi ifade
edilmektedir (Arslan ve Ulas, 2004: 104).

Issizlik sigortasinin ulasamadigi bireylerin sosyal devlet anlayisi gergevesinde korunmasi
amaciyla gelistirilen uygulama ozellikle sosyal demokrat refah rejimlerinin vazgegilmez bir emek

piyasast politikas1 haline dontigmiustiir. Ancak kisilerin rezervasyon iicretlerini yiikselterek igsizligi

746



Tiirkiye’de Emek Piyasast Politikalarinda Yeni Bir Dénem. Igsizlik Yardum: - A New Era in Labor Market Policies in Turkey: Unemployment Relief
Mehmet OCAL, Adem KORKMAZ

tesvik etmesi gibi olumsuz taraflar1 da mevcuttur. Pasif emek piyasasi politikalar1 bahsi gegen
olumsuzluk sebebiyle 1980’li yillardan sonra aktif emek piyasasi politikalar1 ile entegre sekilde

kullanilmaya baslanmustir.

3.2.3 Ucret Garanti Fonu Uygulamalari ve Tazminatlar

Ucret garanti fonu uygulamalari, issizlik sigortas: fonlar1 biinyesinde olusturulan ve ¢alisanlar
ile igverenleri arasindaki ticret alacaginin belirli bir miktarin1 devlet giivencesi altina alan bir
uygulamadir. Olaganiistii sebeplerden Gtiirii calisanlarin ticretlerinin 6denememesi durumunda kamu
otoritesi ticret alacaginin bir kismini igveren yerine ¢alisana 6demesi suretiyle uygulanmaktadir.

Is iliskisinin is kanunlarinda belirtilen sartlar cercevesinde sona ermesi kosulu ile isveren
tarafindan calisana kidem tazminati, ihbar tazminati, is kaybi1 tazminati gibi tazminatlar verilmesi
hiikmolunmustur. Bu tazminatlarin uygulanmasindaki temel gerekce ¢alisanin gelir kaybini tazmin
etmesi olarak verilebilecektir. Bu yonii ile tazminatlar da pasif bir emek piyasasi politikasi olarak
degerlendirilebilir.

Genel itibariyle pasif emek piyasasi politikalarinin bilhassa neo-liberal iktisat¢ilar tarafindan
ciddi bir sekilde tenkite ugradigi bilinen bir gergektir (Tatliyer, 2020: 189). Liberal ve neo-liberal
diisiincenin issizligi bireyin noksanligi olarak algilamasi ve transfer harcamalarini “tehlikeli” bulmalar
bu tenkitlerin altinda yatan temel gerekceler olarak siralanabilecektir. Ancak, pasif emek piyasasi
politikalarin igsizligi arttirici bir etkisi oldugu da unutulmalidir. Yapilan akademik calismalarda
ozellikle issizlik sigortasi ve igsizlik yardimmin igsizligi arttirici bir etkiye sahip oldugu ortaya
cikartilmistir.

Pasif emek piyasasi politikalarinin bireylere saglamis oldugu refah diizeyi ve sosyal koruma
anlayisindan vazgecilemeyecegi asikardir. Hele ki giiniimiizde COVID-19 sebebiyle issiz kalan
bireylerin bu politikalar sayesinde refah diizeylerinin korunabildigi goéz oniine alindiginda, issizlik

sigortasi ve issizlik yardimi uygulamalarinin gii¢lendirilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

4. TURKIYE’DE UYGULANAN EMEK PiYASASI POLITiKALARINDA
YENI BiR DONEM: iSSiZLiK YARDIMI

2019 yilinda ortaya ¢ikan kisa siirede tiim diinyay1 etkisi altina alan COVID-19 salgin1 ¢alisma
edimini ve sosyal koruma anlayisin1 tamamen degistirmis, milyonlarca insanin igsiz kaldigi siirecte,
yurttaglarinin refah diizeylerini korumayi taahhiit etmis refah rejimleri i¢in zorlu bir siirecin baglamistir.
Bu siirecte dekomodifikasyondan bahsedilebilen refah rejimleri korporatist bir anlayis ¢ergevesinde
isten c¢ikarma siireclerini kisitlamis, sosyal yardimlar ile hem calisanlar1 hem de isverenleri
desteklemeye c¢alismiglardir.

Bu kosullar altinda issiz kalan bireylerin refah diizeylerinin korunmasinda iki se¢enek 6n plana
cikmaktadir. Bunlar pasif emek piyasasi politikalari altinda tasnif edilen issizlik sigortast ve issizlik

yardim1 uygulamalandir. Issizlik sigortasi yapisindaki prim-edim iliskisi sebebiyle tiim issiz kitlelere
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cevap verememis, sosyal korumanin tam manasi ile saglanmasinda primsiz rejimler, refah rejimlerinin
“yangin merdiveni” islevini gdrmiistiir.

Bahsi gegen primsiz rejimlerden en 6nemlisi siiphesiz issizlik yardimi1 uygulamasidir. Sosyal
yardim anlayisinin motiflerini tasiyan issizlik yardimi iilkemizde ilk defa COVID- 19 salgim ile
miicadele kapsaminda 16.04.2020 tarihli ve “Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik Ve
Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” isimli kanun ile uygulamaya konulmustur.

Tiirkiye’de bu tarihe kadar uygulan(a)mayan issizlik yardimi uygulamasinin hayata gecmesi
emek piyasasi ve sosyal politika a¢sindan olduk¢a énemli bir gelisme olarak goriilmektedir. Gelismis
refah rejimlerinin sosyal korumay1 gergeklestirmede bir arag olarak goriilen issizlik yardimi ile aile
yardimi Tiirkiye’de igerisinde oldugu refah rejimi tipolojisinin yeniden degerlendirilmesine kadar
gidecek bir silsileyi baslatabilecektir.

Uygulamaya konulan “sosyal koruma kalkani” ¢ergevesinde, isten ¢ikarma yasagi, sosyal destek
programi olarak adlandirilan aile yardimlari, nakdi licret destegi olarak ifade edilen issizlik yardimi, kisa
calisma 6denegi ve issizlik sigortasinin kosullarinin hafifletilmesi uygulamalar1 hayata gegirilmistir.

Tablo 3. Sosyal Koruma Kalkani Kapsaminda Saglanan Yardimlar/Odenekler

- - Odeme Yapilan .
Program Tiirii Birim Hane/Kisi Miktar (TL)
Kisa Galisma Kisi 3.050.854 4.855.413.106
Odenegi
Nakdi Ucret Destegi ..
(issizlik Yardimi) Kisi 878.614 441.169.757
lgsizlik Sigortast Kisi 591.894 730.804.637
Odenegi
Sosyal Destek Programi
FAZ 1T (Aile Yardimi) Hane 2.111.254 2.111.254.000
Sosyal Destek Programi
EAZ I1 (Aile Yardimi) Hane 2.316.010 2.316.010.000
Sosyal Destek Programi
FAZ IIT (Aile Yardim) Hane 1.013.287 1.013.287.000

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, E.T., 10.06.2020,
www.ailevecalisma.gov.tr

Kisa galigma ddenegi faydalanma sartlarinin paket kapsaminda g¢alisan lehine revize edildigi
goriilmiistiir. Agiklanan paket oncesinde 4447 sayih Igsizlik Sigortasi kanununa gére kisa caligma
Odenegini hak kazanma kogullar1 “kisa ¢alismanin basladigi tarihten 6nceki son 120 giin hizmet akdine
tabi olma, son 3 y1l i¢erisinde 600 giin prim 6deme giin sayisin1 saglama” iken paket sonrasinda hizmet
akdine sahip olma siiresi 60 giine, prim 6deme giin siiresi de 450 giine indirilmistir. Kisa calisma
Odeneginin miktar1 ¢calisanin aldig: licrete gore 1752 TL ile 4414 TL arasinda degisebilmektedir. Bunun
yaninda s6z konusu kisa ¢alisma 6denegine bagvurularin hizli bir sekilde sonuglandirilabilmesi i¢in
7244 sayil1 kanun hayata gegirilmis, bu kanun ile “uygunluk tespitinin tamamlanmas1 beklenmeksizin,

igverenlerin beyan1 dogrultusunda kisa ¢alisma 6demesi gergeklesmesine” imkan taninmistir (Zengin,

2020: 90).
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Bakanligin son verilerine gore Mart ayindan giiniimiize kisa c¢alisma 6denegine 268.717
firmadan toplam 3.044.420 kisi bagvuruda bulunmustur. Basvuru gerceklestiren firmalarin %40°1 imalat
sektoriinde yer alirken, firma biiyiikliiklerine gore en ¢cok bagvurunun 1-3 g¢alisanin istihdam edildigi
igyerlerinden geldigi dikkat cekmistir (www.ailevecalisma.gov.tr., E.T., 22.06.2020). Bagvuru sayisinin
toplam istihdamin yaklasik %12’sine tekabiil ettigi goriilmektedir. S6z konusu basvuru salginin isgiicii
piyasasina etkisini gozler oniine sermektedir. 3 milyon 50 bin kisiye toplam 4.8 milyar TL 6deme
yapildig1 dikkate alindiginda bir calisan icin ortalama kisa ¢alisma 6demesinin 1591 TL oldugu
goriilmustiir. Kisa galigma 6deneginden faydalanilabilmesi igin kanunda gidilen diizenlemenin faydali
oldugu diigiiniilmektedir. 2020 yili net asgari licretin %68’ine karsilik gelen 6demelerin asgari ticrete

yakin bir miktara yiikseltilmesinin ¢aliganlarin iyilik halini daha da gelistirecegi varsayilmaktadir.

Nakdi ticret destegi olarak atfedilen uygulama 7244 sayili kanunun 7. Maddesinde yer alan
diizenleme ile “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte is s6zlesmesi bulunmakla birlikte 4857 sayili
Kanunun gegici 10 uncu maddesi uyarinca isveren tarafindan licretsiz izne ayrilan ve kisa caligma
O0deneginden yararlanamayan isciler ile 15/3/2020 tarihinden sonra 51 inci madde kapsaminda is
sozlesmesi feshedilen ve bu Kanunun diger hiikiimlerine gore igsizlik 6deneginden yararlanamayan
iscilere, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaslilik ayligi almamak kaydiyla ve 4857 sayili
Kanunun gecici 10 uncu maddesinde yer alan fesih yapilamayacak siireyi gegmemek iizere, bu siire
icinde {icretsiz izinde bulunduklar1 veya igsiz kaldiklar: siire kadar, Fondan giinliik 39,24 Tiirk lirasi
nakdi ticret destegi verilir. Yapilan 6demelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilamaz.”
Hayata gegirilmistir. ilgili diizenlemede yer alan “.. .iicretsiz izinde bulunduklar1 veya issiz kaldiklart
siire kadar...” ifadesi bu uygulamanin bir primsiz rejim uygulamast oldugunu ortaya koymaktadir.
Issizlik yardimi olarak da ifade edilebilecek bu uygulama ile Tiirk calisma hayati issizlik yardim

uygulamasi ile tanigmustir.

16 Nisan 2020 tarihinde 4857 Sayili Is Kanunu’nda yapilan degisiklik ile ii¢ ay boyunca
kanunun 25. Maddesinde belirtilen sebepler diginda isten ¢ikarmalar yasaklanmis, 7244 Sayili Kanun’un
7. Maddesi ile igsizlik sigortasi veya kisa ¢alisma 6deneginden faydalanamayan calisanlar icin 3 aya
kadar igsizlik sigortasi fonundan giinlik 39,24 TL ficret destegi verilmesine hiikkmedilmistir. Her ne
kadar gegici siireli bir uygulama olsa da sosyal bir hukuk devleti oldugunu anayasasi ile taahhiit eden
ilkemizin bu dogrultuda sosyal icerikli adimlar atmasi olduk¢a olumlu gériilmektedir. Hele ki
iilkemizde issizlik sigortasindan faydalanma kosullar diisiiniildiigiinde bu uygulamanin siirekli hale
dondstiirilmesinin  yurttaglarin iyilik ve dirlik halinin korunmasinda son derece etkili olacagi
ongoriilmektedir. Her ne kadar olumlu bir uygulama dizini ile karsilasiliyor olsa da kisi basi yardim
miktarinin 502 TL olmasi bu uygulamanin yardimin miktari ve devamliligimin saglanmasi agisindan

tekrar ele alinmasinin elzem oldugu sonucunu dogurmaktadir.

Issizlik sigortast odenegine iliskin veriler salginin etkilerini heniiz tam anlami ile

gosterememektedir. flerleyen aylarm verileri aciklandiginda daha net bir tablo ile karsilasiima ihtimali
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mevcuttur. Ancak {ilkemizde igsizlik sigortasi fonundan tiim igsizlerin yalnizca %10 unun
faydalanabiliyor olmasi bagka sorular1 giindeme getirmektedir. Salginin sebep oldugu kriz ortaminda
issiz kalan 10 kisiden yalmzca 1 tanesi issizlik ddenegine hak kazanabilmektedir. Issizlik sigortasinin

prim 6deme ve giin sayilarinin yeniden diizenlenmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

Salgin sebebiyle igsizlik yardiminin yaninda hayata gecirilen bir diger yeni uygulama “sosyal
destek programi” olarak tasnif edilen aile yardimlari olmustur. Yine primsiz rejimlere ait olan uygulama,
alt gelir grubunda yer alan hanelere maddi yardimlar olarak hayata gegirilmistir. 3 FAZ seklinde hayata
gecirilen uygulama ile 5 milyondan fazla aileye ulasilmis her haneye 1000 TL yardim yapilmistir. Tipki
diger uygulamalarda oldugu gibi sosyal korumanin gergeklestirilmesinde son derece faydali olacagi
diistiniilen uygulamanin devamli hale getirilmesi ve yardim miktarinin arttirilmasi iilkemizde refahi ve

yasam kalitesini arttiracak bir etki ortaya ¢ikaracaktir.

5. TARTISMA VE ONERILER

Sosyal korumay1 benimsemis refah rejimlerinin birinci 6nceligi yurttaslarinin iyilik, dirlik ve
refahlarin1 korumak ve gelistirmek olarak verilebilecektir. Bireylerin iyilik ve dirliklerini tehdit ederek
refah seviyelerini diisiiren sosyal risklerin ¢esitliligi bu gayeyi gerceklestirmek icin girisilen miicadeleyi

her gecen giin zorlastirmaktadir.

Giiniimiizde insan1 ve onun refahini tehdit eden en 6nemli sosyal risklerden bir tanesi olarak
issizlik goriilmektedir. Ucretli calisma ve proletaryanin ortaya c¢iktig1 sanayi devriminden giiniimiize
refah rejimleri cesitli politikalar ile issizlige miidahale etmeye calismakta onun olumsuz etkilerini en
aza indirmek icin ¢aba sarf etmeye devam etmektedirler. Ancak igsizlige karsi verilen savasta refah
rejimlerinin galip geldigi veya gelmeye basladigimi iddia etmek zordur. Igsizlik giiniimiizde tiim refah
rejimleri i¢in ciddi bir tehdit unsuru olmaya devam etmektedir. Bilakis diinyada ve iilkemizde

yasanmaya devam eden COVID-19 salgini ile bu tehdit ¢ok daha &liimciil bir hale doniismiistiir.

Diinyanin en son “1929 Ekonomik Buhrani” nin da gérmiis oldugu issizlik oranlari ve igsiz
sayilar1 salginin sebep oldugu kriz sebebiyle yasanmig, bu siiregte milyonlarca insan igsiz
kalmig/kalmaya devam etmektedir. Isyerlerinin talep yetersizligi veya kamu otoritesinin koydugu
kisitlamalar sebebiyle kapanmasi ortaya ¢ikan issizligin gerekgesi olarak gosterilebilecektir. Tam bu
anda sosyal korumanin 6nemi daha net bir sekilde kavranmigtir. Liberteryan kapitalizmi benimsemis
liberal refah rejimleri sosyal hayata ve isgiicli piyasasina miidahale etmekten ¢ekinmis, salginin fiziksel
ve sosyal etkileri bu iilkeleri her agidan ciddi bir sekilde bunalima siiriiklemistir. Korporatizm veya
ilerici kapitalizm anlayis1 benimsemis refah rejimlerinde ise kamu otoritesi sosyal hayati ve isgiicii

piyasasini hizli bir sekilde kontrol altina almis ve ¢esitli uygulamalar hayata ge¢irmistir.

Bu siire¢ kapitalizmin var olabilmesinde devletin korumasina ihtiyaci oldugu ger¢egini bir kez

daha gozler oniine sermistir. Gliniimiizdeki gelismeler gostermektedir ki korporatist devlet anlayist
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gelecekte daha da giiclenecektir. Devletle iligkili sosyal giicler arasindaki miicadeleler karar ve
politikalar1 belirleyecektir (Yorgun, 2019). Aslinda bir diger ifade ile ortaya ¢iktigi yillarda
“kapitalizmin korkung yiiziinii gizledigi bir maske” (Isikli, 1972) olarak tarif edilen refah rejimleri;

giiniimiizde insanligin onun onuruna yakisir sekilde yasamasini garanti altina alan tek giivenli limandir.

Issizligin “kaginilmaz” oldugu salgin déneminde issiz kalan bireylerin gelir kayiplarinin
tazmininde ise issizlik sigortas1 ve issizlik yardim tek ¢ikis noktasi olarak goriilmektedir. istihdamimn
salgin sebebiyle saglanamadigi kosullarda bireylerin asgari standartlarda desteklenmesi bu iki

tamamlayici politika ile saglanmigtir ve saglanmaya devam edilmektedir.

Tiirkiye’de uzun bir maziye sahip olan igsizlik sigortas1 uygulamasi hak kazanma kosullariin
agirlig1 sebebiyle ortaya ¢ikan igsizlerin ihtiyaglarina cevap verememis, Tiirk ¢aligma hayatinda ilk defa
issizlik yardimi uygulamas: ilgili kanun diizenlemesi sonras1 hayata gegirilmistir. Issizlik yardimi
tilkemizde her ne kadar sinirl bir siire igin ciiz-i bir miktarda uygulanacak olsa da ilk defa uygulaniyor
olmasmin ehemmiyeti biiyilk 6nem arz etmektedir. Yine bu uygulama ile birlikte hane bazli aile
yardimlar1 da hayata gecirilmistir. Bu iki sosyal yardim modelinin hayata gegirilmesi Tirk caligma
hayatinda yeni bir dsnemin baslangici olarak lanse edilebilecektir. ilk adimlar1 atilan bu uygulamalarin
devamli hale getirilmesi ile sosyal koruma toplumun her kesimine indirgenebilecek, sosyal adalet ve

toplumsal barisin temininde 6nemli bir yol kat edilmis olacaktir.
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