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Ozet

Ulkemizde toplu is iliskilerini diizenleyen ve 1983 yilinda yiiriirliige giren 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu
Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, yiiriirliikte kaldigi siire boyunca ciddi elestirilere maruz kalmis ve Gnemli degisikliklere
ugramistir. S6z konusu elestiriler cercevesinde 2010 yilinda, 5982 sayili Kanunla Anayasanin toplu is iliskilerini diizenleyen
51., 53. ve 54. maddelerinde yapilan ve halk oylamasiyla onaylanan dedisikliklere paralel olarak, 18.10.2012 tarihinde 6356
sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu (STISK) kabul edilerek ikiz kanunlar yiiriirliikten kaldirilmistir. 07.11.2012
tarihinde yiiriirliige giren 6356 sayili STISK zaman icinde 6nemli birtakim dedisikliklere ugramis ve Kanunun bazi hiikiimleri
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. 6356 sayili STISK'nin séz konusu dedisikliklere ragmen hala uygulamada
birtakim belirsizliklere ve sikintilara yol agabilecedi diisiiniilse de, Kanunun ILO ve AB elestirilerini karsilama ydniinde bir
adim olusturdugu s6ylenebilir.
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Abstract

Trade Unions Act Nr. 2821 and Collective Bargaining, Strike and Lockouts Act Nr. 2822 regulating collective labor relations in
Turkey faced heavy criticism and considerably changed while remaining in force. Within the scope of criticism and parallel
to the changes of the article 51, 53 and 54 of the Constitution governing collective labor relations made by Act Nr. 5982
and approved by referendum in 2012 twin acts was repealed. At the same year, Trade Unions and Collective Agreements
Act Nr. 6356 came into force and has undergone important changes. After the day the Act Nr. 6356 came into force, the
Constitutional Court annuled some articles. It might be considered that despite these annulments and some criticism, Trade
Unions and Collective Agreement Act Nr. 6356 may cause some vagueness and distress at practice but the Act is a step
towards enduring criticism of ILO and AB.
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2821 Sayili Kanundan 6356 Sayili Kanuna: Tiirkiyede Sendikalar Hukukunun Déniistimi

1. GIRIS

Tiirkiye'de sendikaciligin tarihi olduk¢a yenidir hatta; tilkemizde ilk is¢i kurulusunun
hangisi oldugu konusundaki tartismalar hala siirmektedir. Kimilerine gore 1870’lerde faaliyete
baslayan Ameleperver Cemiyeti, kimilerine gore ise ayn1 donemlerde faaliyette bulunan bagka bazi
isci orgiitleri sendikal faaliyetin ilk olusumlaridir. Yaygin kani, Ameleperver Cemiyetinin bir isci
sendikasi olmaktan ¢ok, hayir amagl bir 6rgiit oldugu yoniindedir'. Sendikal faaliyet agisindan 20.
yizyilin ilk yaris1 oldukga galkantili ge¢mis, irili ufakli bir¢ok orgiit kurulmus, ancak savaslar ve

yasaklar sendikal hareketin gelismesini 6nemli 6l¢iide yavaglatmistir.

Tiirkiyede sendikal faaliyetin gelisememesi genel olarak iki gerek¢eye dayandirilmaktadir.
Bunlardan ilki is¢i sinifinin sayisal azligi, sanayilesmenin yavashgi ve gelismemisligi gibi iktisadi;
ikincisi Tatil-i Esgal Kanunu (1909), Cemiyetler Kanunu (1909 ve 1938) gibi kanunlarin yasaklayici

ozelliginden kaynaklanan hukuki sebeplerdir®.

1923 yilinda diizenlenen Izmir Iktisat Kongresinde olusturulan is¢i grubunun talepleri
arasinda yer almasina ragmen sendika hakkinin bir kanunla taninmasi ancak 1947 yilinda; yani II
Diinya Savas! sonrasi ¢ok partili yasama gecisten sonra gergeklesebilmistir. 20 Subat 1947 tarihli ve
5018 sayili Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanunun gerekgesinde, “Bu
Kanunun hiirriyet¢i, milliyetci ve devlet¢i olan rejimimizin ¢alisma hayatinda isgi ve isveren sifati ile faal
olanlarin meydana getirecekleri tesekkiillere hiir gelisme saglamak fikrinden dogdugu” belirtilmektedir.?
Kanun yaklasik 16 yil uygulanmis ve yerini 1961 Anayasasina dayali olarak ¢ikarilan 274 sayili

Sendikalar Kanununa birakmuistir.

1961 Anayasasinin 61. maddesinde “sendika kurma hakki” nin sosyal ve iktisadi haklar
arasinda sayilmasi ve anayasal bir temele oturtulmasi ile onemli gelismeler yasanmistir. 1963
yilinda kabul edilen 274 sayili Sendikalar Kanunu hiir sendikacilik agisindan ¢ok 6nemli olanaklar
getirmis; sendikalarin birlikler, federasyonlar ve hatta konfederasyonlar biciminde orgiitlenmesine

olanak tanimistir. 274 sayili Kanun, kabuliinden kisa bir siire sonra 1970 yilinda 1317 sayil1 Kanunla

1 Bu déneme iliskin tartigmalar igin bkz. Ahmet MAKAL, Osmanli Imparatorlugunda Galisma ligkileri: 1850-
1920, Ankara, 1997, s. 243-244; Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi “Ameleperver Cemiyeti” (Erkan SERCE), s.41; ayrica
bkz. Turhan ESENER, Is Hukuku, Yeniden Gézden Gegirilmis Baski 2., Ankara, 1975, s. 274; Thsan ERKUL, Tiirk Is Hukuku,
2821 Sayili Sendikalar Kanunu ve Uygulamasi, C.2, Yeniden Gzden Gegirilmis ve Genisletilmis Baski 2., Eskisehir, 1991, s.
15; Cahit TALAS- Sait DILIK- Alpaslan ISIKLI, Tiirkiyede Sendikacilik Hareketi ve Toplu Sézlesme, Ankara, 1965, s. 36.

2 Ferit Hakki SAYMEN, Tiirk Is Hukuku, Istanbul, 1954, s. 155 vd; ESENER, s. 275-277.

3 ERKUL, 16-18; ESENER, s. 277; SAYMEN, s. 159.
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ciddi degisikliklere ugramistir. Kanunun gerekgesinde is¢i-memur ayiriminin yorumlanmasinda
ortaya ¢ikan sorunlar1 giderme, isci-isveren iliskilerinin daha dengeli ve baris¢1 olmasini saglama
ve liizumsuz sendika rekabetini bertaraf ederek giiclii sendikaciliga imkan tanima amaglarindan s6z

edilmistir. 1317 sayil1 Kanunun bir¢ok maddesi Anayasa Mahkemesince 1972 yilinda iptal edilmistir*.

Fiilen 17 yil uygulanan 274 sayili Sendikalar Kanunu 1980 darbesi ile bir anlamda askiya
alinmustir. Milli Giivenlik Konseyi, 14 Eyliil 1980 tarihli ve 5 nolu Bildirisiyle tiim grevleri yasaklamis
ve 7. no'lu Bildirisi ile (bagta DISK olmak iizere) hemen biitiin sendikal faaliyeti durdurmustur. 27
Aralik 1980 giin ve 2364 say1l1 “Siiresi Sona Eren Toplu [ S6zlesmelerinin Sosyal Zorunluluk Hallerinde
Yeniden Yiiriirliige Konulmas: Hakkinda Kanun” ile toplu is uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde tek yetkili
makam olarak Yiiksek Hakem Kurulu (YHK) kabul edilmistir.® 1983 yili itibaryla yiizlerce (DISK, Yol
Is, Petrol Is ve daha bir ¢cok sendika mensubu) kisi yargilanmis ve bazilar1 hakkinda éliim cezast dahi

istenmistir®.

Uzun ve sikintili gecen bir siiregten sonra 5 Mayis 1983 tarihinde 2364 sayili Kanunun yerine
2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunlari” kabul
edilmis ve toplu is iliskilerinde yepyeni bir donem baglamistir. Bu yenilesmeye ragmen, serbest toplu
pazarlik ve orgiitlenme 6zgiirligiiniin saglanmasi bakimindan oldukgea yetersiz kalan s6z konusu ikiz
kanunlar, Tiirkiye Cumhuriyetini uluslararas: platformda sik sik agir elestirilere maruz birakmigtir.
Kanunlarda pek ¢ok kez yapilan degisiklikler de beklentileri karsilamada yetersiz kalinca yeni bir
kanunun kabulii zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Ozellikle 2010 yilinda, 5982 sayili Kanunla® Anayasanin
toplu is iliskilerini diizenleyen 51., 53. ve 54. maddelerinde yapilan ve halk oylamasiyla kabul edilen
degisikliklerin de etkisiyle, yeni bir mevzuat olusturma ¢abas1 18.10.2012'de 6356 say1il1 Sendikalar ve

Toplu Is S6zlesmesi Kanununun® (STISK) kabuliiyle sonuglanmistir.

07.11.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6356 sayili STISK’nin uluslararasi alandaki elestirileri
ne 6l¢iide karsilayacagi uygulama ile ve zamanla netlik kazanacak olmakla birlikte, Kanun ile getirilen
yeniliklerin ve son dénemde STISKda yapilan degisikliklerin incelenmesinin bu konuda bir fikir

olusturmaya yardimci olacagi kanaatindeyiz. Bu ¢alismada, ILO ve AB elestirileri 15181nda, 2821

Alpaslan ISIKLI, 1§ Hukuku, B.5, Ankara, 2003, s. 203; ESENER, s. 280.
ISIKLL s. 175 vd.

Ayrintil bilgi igin bkz. ISIKLI, s. 165-175; ERKUL, s. 28 vd.

R.G. T. 07.05.1983, S. 18040.

R.G. T. 13.05.2010, S. 27580.

R.G.T. 07.11.2012, S. 28460.
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say1li Sendikalar Kanunun kabulii siirecinden baslayarak yasanan gelismeler ile 6356 sayili STISK’nin
yuriirliige giris stireci ve getirdigi yenilikler ¢ercevesinde sendikalar hukukunda yaratmaya ¢alistig1

dontigiim incelenecektir.

2.2821 SAYILI SENDIKALAR KANUNUNUN KABULU SURECI

Ulkemizde sendikal faaliyete iligkin kanunlardan 5018 sayili Kanun 16 yil; 274 sayili Kanun
17 yil uygulanabildigine gore, 29 yil yiiriirlitkte kalan 2821 sayili Kanun bunlar i¢inde en uzun soluklu
olanidir. Kanunun kabul edilis siireci ve yiiriirliige girisi; ylirtirliige girisi sonrasi ortaya ¢ikan sorunlar

ve elestiriler ise incelemeye deger nitelik tasimaktadir.

2821 sayili Sendikalar Kanununun kabul siirecinin bagslangic1 12 Eylil 1980 tarihidir. Bu
tarihte gergeklestirilen askeri darbe ile sendikal faaliyet onemli bir kesintiye ugramais; deyim yerindeyse
askiya alinmigtir. Bu gelismenin hemen sonrasinda 1982 Anayasasinin hazirlik caligmalarina
baslanmigtir. Anayasa’ya paralel olarak yiiriitiillen bir bagka hazirlik da toplu is iligkilerini diizenleyen
kanunlara iliskindir. 1980-1982 doneminde yonetimi elinde bulunduran Milli Giivenlik Konseyi,
yasama faaliyetinin 6nemli bir boliimiinii kendi vesayetinde bulunan Danisma Meclisine vermis
olmasina ragmen; toplu is iligkilerine iliskin kanunlar Konseyin 6zel giindemine alinmis; bunlarin
hazirlanmasi gérevi Danigma Meclisine verilmemistir. Konseyce toplu is iliskilerine iliskin kanunlarin
hazirlanmasi gorevi 1981 yilinda olusturulan “Sosyal Giivenlik, Is ve Isci Iligkileri Komisyonuna”
birakilmigtir’. Bu durum 2821 sayili Kanunun kabul edilis siirecinin danisma niteliginde de olsa, bir
Meclisge tartisilmadigini gostermektedir. Kanimizca bu durumun ortaya ¢ikardig sikintilar sonraki

yillarda sik¢a giindeme gelecek olan ciddi sorunlara yol agmustir.

1982 yilinda, dnceki doneme abartili bir tepki niteligini tastyan Anayasanin halkoyuna
sunulmasi ve kabuliiyle toplu is hukukuna iliskin diizenlemelerin ¢ercevesi oldukga ayrintili bir
bicimde ¢izilmistir. Oyle ki, Anayasadaki bazi hiikiimlerin bir kanunda ve hatta tiiziikte yer almasi
bile tartigilabilir niteliktedir'!. Orneklemek gerekirse, Anayasanin 51. maddesinin 7. fikrasinda

sendika yoneticisi olabilmek i¢in kag yildir is¢i olarak calismak gerektigi dahi (10 yil) diizenlenmistir.

10 Olcay MIS- Erbasar OZSOY, Hazirhk galismalariyla Birlikte Kargilagtirmali, Gerekgeli 2821 Sayili Sendikalar
Kanunu, Ankara, 1983, s.III, Metin KUTAL,“2821 Sayili Sendikalar kanunu ile 2822 Sayili Toplu 1§ Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina liskin Yasa Teklifi Hakkinda Bir Inceleme’, SICIL, S.11, Eyliil, 2008, s. 73.

11 ISIKLL, s. 25.

4



Prof. Dr. Ufuk Aydin* / Ar. Gor. Ozlem Keskin

Bu ayrintili ve tepki niteligindeki diizenlemelerin temel amaci; bir yandan Anayasa’y: sert bir kanun
niteligine biiriindiiriip kolayca degistirilmesini 6nlemek; 6te yandan ona dayali kanunlarla kanun
koyucunun ileriki yillarda bazi konularda degisiklik yapmasini giiglestirmekti. Bu nedenle, Milli
Giivenlik Konseyinde kabul edilen ve Tiirk Endiistri Iliskileri Sisteminde ciddi kisitlamalar getiren
2821 sayili Kanundaki diizenlemelerin bir kisminin kaynaginin dogrudan dogruya 1982 Anayasasi

oldugu séylenebilir'.

Belirtelim ki, 2821 say1li Kanunun kabuliinden 6nce 6nemli bir bagka gelisme daha yasanmustr.
Milli Giivenlik Konseyince géreve getirilmis bulunan hiikiimet Anayasanin kabuliinden hemen sonra,
bir sendikalar kanunu tasarisi hazirlayarak Konseye sunmugstur. Bu tasar1 genel olarak 1317 sayili
Kanunla degisik 274 sayili Kanun hiikiimlerine ve sistematigine olabildigince sadik kalmaya; 1963-
1981 déneminde uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklar: gidermeye ¢alismistir. Milli Giivenlik Konseyi
kendisine sunulan tasariy1 Sosyal Giivenlik, Is ve Is¢i Iligkileri Komisyonuna gondermis; Komisyon
ise kendine gelen tasaridan oldukga farkli bir metni Milli Giivenlik Konseyine sunmustur. Konsey
Genel Sekreterligi Komisyondan gelen bu metni kamuoyunun gériiglerine agmis; bu siiregte Tiirk Is
ve TISK’in baz1 goriigleri de dikkate alinmigtir. Son agamada, Milli Giivenlik Konseyine sunulan tiim
bu metinlere Konseyce son sekli verilmis ve Sendikalar Kanunu 2821 Kanun numarasi ile 7 Mayis
1983 giinlii Resmi Gazetede yayinlanmugtir'®. Ekleyelim ki, siireg 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunu bakimindan da paralel yiiriimiistiir. ikiz kanunlar diyebilecegimiz 2821 ve 2822
sayili Kanunlar genel olarak ayni siiregten ge¢mis ve ayni elestirilere maruz kalmustir. Yillar i¢inde

yapilan degisiklikler her ikisini de kapsar nitelikte olmustur.

3. 2821 SAYILI KANUNUN YURURLUGE GIRMESIYLE YASANAN GELiSMELER

2821 sayili Sendikalar Kanununun 1983 yili Mayis ayinda yiiriirliige girmesi ile yeni
bir dénem baslamistir. Ancak, kanunlarin uygulanmaya baglamasiyla, sanilanin aksine, saglikli bir
sendikacilik ve toplu pazarlik diizenine gecilemedigi kisa siirede anlagilmistir'®. 2821 ve 2822 sayili
Kanunlarla baglayan dénem, anayasal sinirlamalardan kaynaklanan uygulama sorunlari ve yogunlukla

da ILO elestirileriyle ge¢mistir. Gergekten de ILO, 2821 sayili Kanunun kabuliinden baslayarak

12 KUTAL 2821 sayili... s. 73.
13 MIS-OZS0Y, s. I11.
14 KUTAL2821 sayili.. ., s.73-74.
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ozellikle, 87 sayili “Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Iliskin Sézlesme”
kapsaminda® Tiirkiye Cumhuriyetini sik sik giindemine almis ve agir elestirilerde bulunmus; hatta
Tiirkiye Cumhuriyeti zaman zaman 6zel paragrafa dahi alinmigtir. Biitiin bunlar 2821 sayil1 Sendikalar

Kanununun 6zgiir sendikacilik bakimindan oldukga yetersiz bulundugunu géstermektedir'®.

a. ILO’nun Elestirileri

ILO’nun 87 sayil1 Sozlesmesi sendikal 6zgiirliikleri uluslararasi ¢ercevede ele alan ilk ve en
onemli sendikal belgedir. Sozlesme, sendika kurma ve kurulan sendikalara iiye olma hakki agisindan

i¢ temel ilke icermektedir. Bunlar;
- higbir ayirim gézetmeme,
- onceden izin almama
- istenilen orgiitii kurma ve bunlara tiye olabilme ilkeleridir"’.

Bir biitiin olarak degerlendirildiginde 87 sayil1 S6zlesmenin 6rgiitlenme hakkina sendikalasma
hakkindan daha genis bir anlam yiikledigi; orgiit deyiminin ise ¢calisanlarin ve isverenlerin ¢ikarlarina
hizmet edecek, bu ¢ikarlar1 savunabilecek olan her tiirlii galigan ve isveren kurulusunu ifade ettigi
kabul edilmektedir. Bu baglamda isgilerin ve isverenlerin, hatta bir goriise gore'® bagimsiz ¢alisanlarin

dahi bu haktan yararlanacagi kabul edilmektedir'.

ILO’nun bu sozlesmeyle sendikal faaliyetin ve sendikal 6rgiitlenmenin ¢ergevesini oldukga
genis tutmasi karsisinda 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve hatta onun dayandig 1982 Anayasasinin
toplu is iligkilerine iliskin 51-54. maddelerinin ciddi elestirilere konu olmasi kaginilmazdi. Bu noktada

belirtmek gerekir ki, Tiirkiye 87 sayil1 S6zlesmeyi kabuliinden 44 yil sonra yani 1992’nin sonlarinda

15 87 say1l1 ILO sozlesmesi 25.11.1992 giin ve 3848 sayili Kanunla kabul edilmis (R.G.T. 11.12.1992, S. 21432 miik.)
Bakanlar Kurulunun 03 Ocak 1993 giin ve 93/3967 sayili Kararnamesi ile (R.G. T. 25.02.1993, S. 21507) onaylama islemi
tamamlanmigtir.

16 KUTAL 2821 sayili..., s.74; ayrica bkz. Toker DERELI, “Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Perspektifiyle
Tiirkiye'de Sendika (")zgiirliikleri ve Yeni Yasa Taslaklarinin Degerlendirilmesi”, SIiCIiL, S.6, Haziran, 2007, s. 87-88.
17 A. Can TUNCAY, “87 Sayili ILO Sozlesmesi ve Tiirkiyenin Uyumu’, ILO NORMLARI VE TURK IS HUKUKU,

Is hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 20. Y1l Semineri, Ankara,. 1997, s. 76; Mesut GULMEZ, Sendikal
Haklarin Uluslararasi Kurallar: ve Tiirkiye, Ankara, 1988, s. 34.

18 GULMEZ, s. 156.

19 A. Nizamettin AKTAY, Sendika Hakki, Kamu Is Yayini, Ankara, 1993, s. 83; TUNCAY, s. 78. Nitekim 6356 sayil1
STISK ile kimi bagimsiz ¢aliganlara da érgiitlenme hakki taninmugtir. Bkz. Asagida s. 20.
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onaylamistir®. Dolayisiyla 1983 yili itibariyla ortada heniiz uluslararasi topluma yonelik bir taahhiit
yoktur. Ancak, Tiirkiye Cumhuriyeti 87 sayili Sézlesmeye paralel nitelik tagryan 1949 tarihli ve 98
sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik ilkelerinin Uygulanmasina Iliskin Sézlesmeyi 1951 yilinda
onaylanmigtir. 98 sayili S6zlesmenin hemen onaylanmasina ragmen 87 sayili S6zlesmenin bir tirli
onaylanmamasi, 1980 darbesinin yarattig1 anti demokratik hava ve o donemki hiikiimetlerin sendikal

faaliyete yonelik olumsuz tavirlar1 ILO'nun Tiirkiyedeki uygulamalara odaklanmasina yol agmistir.

ILOnun 2821 sayii Kanuna yonelik baslica elestirilerini birkag¢ baglik altinda toplamak

mimkindiir:

a. 2821 sayili Kanunun 3. maddesinde yer alan ve isyeri sendikalarini yasaklayan
hiikiim, calisanlarin ve isverenlerin istedikleri kuruluslari kurma hakkini ihlal eder
nitelikte bulunmustur. Benzer sekilde federasyon tipi tist orgiitlerin yasaklanmasi

da 87 sayili Sozlesmeye aykir1 goriilmustir®.

b. Kanunun, sendika yoneticisi olabilme kosullarini diizenleyen m. 9/son hitkmiinde
yer alan ve 5. maddeye yaptig1 gonderme ile 2822 sayili Kanuna gore mahkum
olanlarin sendika yoneticisi olmasini engelleyen hiikiim 87 sayil1 S6zlesmeye aykir
bulunmustur. Ote yandan, Anayasanin 51. maddesi ile Sendikalar Kanununun 14.
maddesinde yer alan ve sendika yoneticisi olabilmek igin ilgili iskolunda bilfiil
en az 10 yil calismis olma kosulu da elestirilere konu olmustur. Her iki elestiri
de kanun koyucu tarafindan dikkate alinacak ve yillar sonra gerekli degisiklikler

yapilacaktir.

C. ILO, Sendikalar Kanununun 21. maddesinde yer alan ve din ve ibadet isleriyle
ugraganlarla 6zel okul 6gretmenlerine sendikali olma yasag: getiren 21. madde
hitkmiinii de 87 sayili S6zlesmeye aykir: bulmustur. Ancak, asagida ele alinacag:
gibi bu yasaklar yaninda, ILO tarafindan elestirilmeyen 6grencilere yonelik yasak

da sonraki yillarda kaldirilmigtir®.

d. 2821 sayili Kanunda yer alan ve ILO’nun 87 sayili Sozlesmesine aykirilig: ileri

stirtilen bir bagka hiikiim emekli olan sendika iiyelerinin sendika tiyeliginin ve varsa

20 TUNCAY, s. 75.
21 GULMEZ, s. 448, TUNCAY, s. 91; ISIKLI, 5. 177.
22 TUNCAY, s. 93.

AndHD, 2015, C.1,5.2 7



2821 Sayili Kanundan 6356 Sayili Kanuna: Tiirkiyede Sendikalar Hukukunun Déntisimii

yoneticiliginin sona ermesini diizenleyen 25. madde hitkmiidiir. ILO aykiriligin
sebebini belirtmemis; doktrinde ise bu tiir sona ermenin genglerle yash iscilerin
tek ¢at1 altinda birlesmesini engeller nitelikte ve sakincali oldugunu dile getirenler
yaninda®; s6z konusu hitkiimle sendika hakkindan yararlanmanin kisitlanmadig:
sadece haktan yararlanma sartlarindan birinin yitirilmesi sebebiyle ortaya ¢ikan
hukuki durumun tescil edildigi dile getirilmistir®. Belirtilen aykirilik, asagida ele
alinacag gibi, 4101 sayili Kanunla kismen giderilmis; emekli olan yoneticilerin

tiyelik ve yoneticilik sifatlarini siirdiirmelerine olanak taninmastir.

e. 2821 sayili Sendikalar Kanununun ILO tarafindan 87 sayili Sozlesmeye aykir:
bulunan bir bagka hitkmii 46. maddede yer almakta olup tiizel kisiligi sona eren
sendikanin malvarliginin hazineye devrine iliskindir. Bu konuda sonradan kismi
bir degisiklige gidilmis ve tasfiye edilen malvarligindan kalacak paralarin Is ve
Is¢i Bulma Kurumuna (bugiinkii adiyla Tiirkiye Iy Kurumuna) devredilmesi
yontemine gecilmistir. Her ne kadar hazine ile Is ve Is¢i Bulma Kurumunun
(Tiirkiye Is Kurumu) konumu ve amaglar arasinda farkliliklar bulunsa da, nihai
olarak her ikisinin de devlet kurumu olmas: karsisinda 2821 sayili Kanundaki

diizenlemenin 87 sayili S6zlesmeye aykir1 oldugu ileri siiriilebilir*.

f. ILO tarafindan agikga dile getirilmeyen ama 6zellikle 6gretide 87 sayili Sozlesmeye
aykir1 oldugu ifade edilen baska bazi hususlar da bulunmaktadir. Bunlar arasinda
sendikalarin uluslararas1 kuruluslara tiye olabilmelerini Bakanlar Kurulunun
inisiyatifine birakan 28. madde hitkmi; belli suglardan hiikiim giyen yoneticilerin
yoneticisi olduklari sendikanin mahkeme karariyla kapatilmasini 6ngéren
53/2. madde hitkmii; sendikalara siyasi faaliyeti yasaklayan 37. madde hiikmii;
sendikalara gelirlerini devlet bankalarina yatirma yiikiimliiliigii getiren 43. madde
hiitkmii ve sendikalar iizerindeki devlet denetimini diizenleyen 47. madde hitkmii

say1labilir.

Asagida ayrintili olarak ele alinacag: gibi 2821 sayili Kanunda ve onun dayanagi olan 1982

23 ISIKLI, s. 178-179.

24 Miinir EKONOMI, 2821 sayihi Sendikalar Kanununun Uluslar arast Normlara Uygunlugu, TISK Yayini, Ankara,
1986, s. 49; TUNCAY, s. 93-94.

25 Ayni goriis ISIKLI, s. 179.

26 Ayrintil bilgi i¢in bkz. TUNCAY, s. 94-95; GULMEDZ, s. 451; ISIKLI; s. 179.
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Anayasasinda yapilan bir¢ok degisiklikle ILO normlarina uyum saglanmasina ¢alisilmis ve yine ayni
amagla 1992 sonlarinda 87 sayili Sozlesme onaylanmig; 2001 yilinda 4688 sayilh Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu kabul edilmistir. Yaygin goriis, gerek 2821 sayii Kanunun ve gerekse 4688
sayil1 Kanunun ILO normlarina uyum bakimindan hig¢bir zaman tatminkéar olmadig yoniindedir®.
Ancak, tiim bu gelismeler gostermektedir ki, Tlirk kanun koyucusu da ILO’nun tepkilerine duyarsiz

kalmamustir.

b. Diger Elestiriler

Tiirkiye'nin sendikalar hukukundaki uluslararast muhatabr sadece ILO ile sinirh degildir.
ILO yaninda bir bagka 6nemli muhatap da ABdir. Tam tiyelik siirecinde sendikal haklar konusunda
AB miiktesebatina uyum biiyiik énem tasgimaktadir. Bu baglamda ILO normlarina dahi uyum
saglayamayan 2821 sayili Kanunun AB miiktesebati karsisinda yetersiz kalacagini sdylemek

mumkindir.

Nitekim Tiirkiye AB Ilerleme Raporlar1 incelendiginde Tiirkiye'nin éncelikle ILO Normlarina
uyum saglamasi gerektigi sikca ifade edilmekte, bunun saglanmasindan sonra ayrintilara inilebilecegi
dile getirilmektedir. AB Ilerleme Raporlarinda sendikalarin yetki barajlari, sendikal faaliyete yonelik
olumsuz tavirlar ve kolluk kuvvetlerinin orantisiz gii¢ kullanimlari, is¢i sendikasi {iyeliginin noter
kanaliyla gerceklestiriliyor olmasi ve kamu gorevlilerinin sendikal haklari ile toplu s6zlesme hakkinin

yoklugu o donemde sikga elestirilmekteydi®.

4.2821 SAYILI KANUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

Kabul edildigi 1983 yilindan 2012 yilina kadar gegen 29 yillik siirede 2821 sayili Kanunda
11 kez degisiklige gidilmistir. Bunlarin ayrintilari asagida ele alinacaktir. Ancak, bu asamada belirtelim
ki, s6z konusu degisikliklerin hemen tamaminin gerekgesinde ILO Normlarina ve AB Miiktesebatina

uyum kaygisi dile getirilmektedir ki, salt bu husus dahi 2821 sayili Kanunun durumunu gostermesi

27 KUTAL 2821 sayili...) s. 74.

28 Ayrintili bilgi icin bkz. Fuat BAYRAM, “Avrupa Birligi Ilerleme Raporlarindaki (1998-2006) Tespit ve
Elestiriler Cergevesinde Tiirk i3 hukuku Mevzuatinda Yapilmas1 Gerekli Degisiklikler”, LEGAL iSGD, S.13, 2007,s. 53
vd.; Tankut CENTEL, “Avrupa Birligi Miiktesebat: Isiginda Tiirkiye'de Calisma Yasaminda Giincel Gelismeler”, Sosyal
Bilimler Metinleri 02, Namik Kemal Universitesi Yayini. 2008, s. 3-4.
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bakimindan ilgingtir.

a. 28.08.1983 Giin ve 2882 s. Kanunla® Yapilan Degisiklikler

2882 say1l1 Kanunla Sendikalar Kanununun 10/2. maddesinde yer alan “is¢i sendikasinin
sube genel kuruluna delege se¢imine” agiklik getirilmis; maddenin ilk halindeki 14. maddeye

(se¢imlerde uyulacak esaslar) yapilan atif kaldirilmistur.

2882 sayili Kanunla getirilen bir bagka degisiklik ise, Sendikalar Kanununun Segimlerde
Uyulacak Esaslar baslikli 14. maddesinin 3. ve 14. fikralarina iliskindir. Degisiklik gerekcesinde
sube genel kurullarinin siiresinin kisa olabilecegi ve madde hitkmiiniin bu sebeple ve masraflarin

azaltilmasi gerekgesi ile siireci hizlandirmaya yonelik bicimde degistirildigi ifade edilmektedir™®.

2882 sayili Kanunla 2821 sayili Kanunun iskollarina iliskin 60. maddesinde de degisiklik
yapilmistir. Bu anlamda 3. nolu Petrol ve Lastik iskoluna Kanunun ilk halinde 11 nolu iskolu olarak
diizenlenmis Kimya iskolu eklenmis; 17 nolu iskolunda digerleriyle beraber bulunan Banka ve Sigorta

iskolu 11 nolu iskolu olarak ve ayrica diizenlenmistir.

Bunlarin disinda 2882 sayili Kanunla getirilen bir ek madde ile sendikalara bolge subesi

kurma olanag da taninmustir.

2882 sayili Kanun Sendikalar Kanununda ¢ok biiyiik degisikliklere gitmemesine ragmen,

hentiz 4 aylik bir Kanunda degisiklik yapiyor olmas: sebebiyle dikkat ¢ekicidir.

b. 25.05.1988 Giin ve 3449 s. Kanunla* Yapilan Degisiklikler

3449 sayili Kanun, Sendikalar Kanununda yapilan ii¢ esash ve genis capli degisikligin
ilkini olusturmaktadir. Digerleri, 1995 yilinda kabul edilen 4101 sayilh Kanun ve 1997 tarihli
4277 sayili kanunlardir.

Yiiriirliik maddeleriyle beraber 21 maddeden olusan 3449 sayil1 Kanun 6nce sendika kurucusu

29 R.G. T. 29.08.1983, S. 18150.

30 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Abdullah BERKSUN- Ibrahim ESMELIOGLU, Agiklamali, Gerekgeli, Itihatli Sendikalar
Kanunu, Ankara, 1989, s. 296-297.

31 R.G.T. 02.06.1988, S. 19830.
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olabilmek i¢in aranan kosullara iligkin 5. maddeyi degistirmistir. Buna gore sendika kurucusu olmak
icin ilgili iskolunda bir yildir ¢caligma kosulu kaldirilmig; belli suglardan (TISGLK m.70-77, 79)
hiikiim giymeme kosulu alt1 aydan fazla hitkiim giymeme ile sinirlandirilmistir. Paralel bir degisiklik

de 6. maddede (kurulusta uyulacak usul) gerceklestirilmistir.

3449 sayii Kanunla getirilen bir baska hiikiim ise sendika yoneticilerinin bazi kamu
kuruluslarinin yonetiminde gorev almalari halinde yoneticiligini sona erdiren maddenin (m.9)
esnetilmesi olmustur. Kanun ayrica sendika genel kurullarinin yetkisine iliskin 11. madde ile
se¢imlerde uyulacak usule iligkin 14. maddede olumlu olarak degerlendirilebilecek degisiklikler

yapmustir.

3449 sayili Kanunun getirdigi 6nemli bir yenilik ise 22. maddede yer alan ve birden ¢ok
sendika tiyeligi halinde tiim tiyelikleri gegersiz kilan agir yaptirimin sonraki iiyelikleri gecersiz kilar
hale getirilmesi olmustur. Ayrica, 6nceki donemde elestirilen iiye kayit fisinin bir niishasinin igverene
gonderilmesi uygulamasina da (m.22/4) son verilmistir. Degisikligin yerindeligi tartismasizdir. Kanun
ayrica emekli olup (SGD Primi 6deyerek) ¢alismasini siirdiiren sendika tiyelerinin ve yoneticilerinin

sendika iiyeliklerinin devamina da olanak saglamistir (m. 25).

Kanun, uygulamada yasanan sikintilar1 dikkate alarak sendika tiyeliginin teminatina iliskin
31. maddede sendikaya iiye olmanin veya olmamanin da isten ¢tkarma veya farkli muameleye tabi
tutulmama kapsaminda oldugunu ifade etmistir. Bunun yaninda, isyeri sendika temsilcisinin gérev
stiresi de toplu is sozlesmesinin siiresinden bagimsiz ve sendikanin yetkisinin devamu siiresine

baglanmistir (m. 35).

3449 sayil1 Kanun getirdigi 6nemli degisiklikle sendikalarin giderlerini yeniden diizenleyerek
mesleki egitim tesisleri yaptirilmasi ve bunlarin I ve Is¢i Bulma Kurumuna devrine olanak saglamig;
ILO tarafindan ciddi elestiri konusu olan “Fesih, Infisah ve Kapatma Hallerinde Mallarin Devri”
baslikli 46. madde elestiriler dogrultusunda yeniden kaleme alinmistir. Ayrica Kanunla Maliye ve
Caligma Bakanliklarinin sendikalar tizerindeki denetimi (m.47) “yilda bir kere” den, “her genel kurul

doneminde en az bir kere” bigimine degistirilmis; denetim bir 6l¢tide hafifletilmistir.

Kanunla, yetki alan sendikanin bagvurusu ile check-off uygulamasina olanak taninmis
(m. 61/1); din ve ibadet islerinde calisanlar ile 6grenciler tizerindeki sendikaya iiye olma yasaklar:

kaldirilmis (m. 21/3-4); sendika yoneticilerinin yeniden goreve gelmelerine iligkin sinirlamalar
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daraltilmis, yoneticilerin 8 donem daha yoneticilik yapabilmelerinin (6nceki donemde iki defa idi)

olanak taninmigstir (geg.m.4)

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse 3449 sayili Kanunun ILOnun oOnerileri ve
elestirileri de dikkate alinarak ciddi bir demokratiklesme doniisiimii oldugunu séylemek miimkiindiir.
Belirtelim ki, 3449 sayili Kanunun ayni1 yilin Haziran ayinda yapilacak olan ILO Genel Kurulundan
hemen 6nce yiiriirliige konulmus olmasi ve ayn1 donemde hiikiimet adina yapilan bazi beyanlar ortaya
koymustur ki, asil amag da ILO’nun kaygilarini bertaraf etmektir. Bu nedenle 3449 sayili Kanunla

getirilen degisiklikler o donemde 'makyaj’ diizenlemeleri olarak ifade edilmistir®.

c. 04.04.1995 Giin ve 4101 s. Kanunla* Yapilan Degisiklikler

Yiiriirliik maddeleriyle beraber toplam 7 maddeden olusan Kanun, oncelikle isveren
vekili kavramini daraltarak sadece isletmenin biitiiniinii yoneten kimseleri (isyerinin biitiinii ifadesi

¢ikarilmistir) isveren vekili saymistir (m.2/6).

4101 sayili Kanun, daha 6nce 3449 sayili Kanunla yumusatilan sendika kurucusu olabilmeye
iliskin 5. maddede bir kez daha degisiklik yaparak 2822 s. TISGLK cercevesinde hitkiim giymeyi
kuruculuga engel olmaktan ¢ikarmistir*. Boylece ILO'nun bir bagka elestirisi de karsilanmigtir.
Benzer bigimde 3449 sayili Kanunla baglayan sendika iiyeligi yasaklarinin kaldirilmasi siireci 4101
sayili Kanunla da stirmiis ve miifettis, kontrolor, midiir ve bir¢ok iist kademe yoneticisi ile 6zel okul

6gretmenlerinin sendika tiyelik yasaklar1 kaldirilmistir (m. 5).

4101 sayili Kanun ayrica sube genel kurullarinda delege sayilar1 ve segimlerde uyulacak
esaslar1 degistirerek sendikalara bu konuda esneklik getirmistir (m.12). Yine 6nemli bir bagka
degisiklikle, genel kurullarin olagan toplant: siireleri 4 yila ¢ikarilmistir. Onceki donemde ¢ok
uzun oldugu dile getirilen iiyelikten ¢ekilme bildirimine iliskin 3 aylik siire 4101 sayii Kanunla
makul sayilabilecek “bir aylik siireye” indirilmis (m.25/2); emekli olan yoneticilere ¢aligmalarini
stirdiirmeseler bile gorevleri devam ettigi, hatta yeniden secildikleri siirece iiyeliklerini devam ettirme

olanag getirilmistir (m.25/5). Bu degisikliklerin ILOdan ¢ok sendikalar ve yoneticilerinin taleplerini

32 ISIKLI, s. 26.
33 R.G.T. 08.04.1995, S. 22252.
34 Kanunu ilk halinde TISGLK m. 68-78 arasinda yer alan sebeplerle hiikiim giymek kurucu olabilmeye engel teskil

ederken; 3449 sayili Kanunla bu hiikiimler ¢ergevesinde 6 aydan fazla ceza almak kuruculuk engeli olarak diizenlenmigti.
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karsiladigini séylemek miimkiindiir.

4101 sayil1 Kanun, getirdigi bir baska hiikiimle ILO’nun elestirilerini bir 6lgiide karsilayarak
sendikalarin uluslararasi kuruluslara tyeligi kosullarini yumusatmis ve iiyelik basvurusundan iig
ay once bildirim kosulunu kaldirmis, bildirimin tyelikten sonra yapilmasi kosulunu getirmistir.
Diizenleme ile ayrica Tiirkiye Cumhuriyetinin temel ilkelerine aykir1 faaliyette bulunan uluslararas:

kurulusa tiyelik halinde Bakanliga tiyeligin iptali davasi agma yetkisi verilmistir (m.28).

Kanun, sendikalarin smai ve iktisadi tesebbiislere yatirim yapabilme limitlerini de nakit
mevcudun %20’sinden %40’ma ¢ikarmigtir (m. 33). Talebin sendikalardan geldigine, ama sendikal
faaliyetin dogastyla ¢ok da uyumlu olmadigina kusku yoktur. Ote yandan ayn1 Kanunla, isyeri sendika
temsilcisi atama yetkisi toplu is s6zlesmesi yetkisi almis sendikaya taninmis, 6nceki donemde yasanan

sikintilar giderilmeye calisiimigtir.

4101 sayilh Kanunun getirdigi ¢ok yerinde bir diizenleme ile sendikalara gelirlerinin en az
%10’unu iiyelerinin egitimi ile mesleki bilgi ve tecriibelerini arttirmak i¢in kullanma zorunlulugu

getirilmistir (m. 44/2). Bu oran 6nceki donemde %5'tir.

4101 sayili Kanunla yapilan degisiklik sendikalarin kapatilmasini ¢ok kolaylastiran 58. madde
hitkmiinii de kapsamaktadir. Kanunla kapatma kosullar1 6nemli 6lgiide daraltilmig; 6rnegin 6nceki
metinde yer alan, yasama veya yiiriitme organinin kararini protesto etmek amaciyla kanun dis1 grev

yapmak kapatma sebebi olmaktan ¢ikarilmistir (m. 58).

4101 sayili Kanunun getirdigi yerinde bir bagka diizenleme ise, o donemde yasanan yiiksek
enflasyon oranlari karsisinda ¢ok diisiik kalan idari para cezalarini asgari ticrete baglamak olmustur
(m. 59). Ayrica, 2821 sayili Kanunun tiim gegici maddeleri de, kabuliinden 12 y1l sonra 4101 sayili

Kanunla yiiriirlitkten kaldirilmistir.

Bir biitiin olarak degerlendirildiginde 4101 sayil Kanunun bir yandan ILO’nun ve bir yandan
da isci sendikas: yoneticilerinin talepleri dikkate alinarak hazirlandigini séylemek miimkiindiir.
Ayrica, 2821 sayili Kanundan 12 Eylil darbesinin izlerini silmek kaygisinin da etkili oldugu
soylenebilir. Ancak, yine bir ILO Genel Kurulu 6ncesinde kabul edilmis olmasi pek de rastlanti gibi

goriinmemektedir®.

35 ISIKLL, s. 27.
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d. 26.06.1997 Giin ve 4277 s. Kanunla®* Yapilan Degisiklikler

1995 yilinin Temmuz ayinda Anayasa’nin, Sendikal Faaliyet bashkli 52. maddesinin
yiiriirlitkten kaldirilmasi ile*” yeni bir donem baglamistir. 52. madde sendikalarin siyasi faaliyetlerini
yasaklamakta; devletin sendikalar tizerindeki idari ve mali denetiminin sinirlarini gizmekte ve
gelirlerin devlet bankalarina yatirilmasi zorunlulugunu diizenlemektedir. Denilebilir ki, 4277 sayili
Kanun, 1995de gergeklestirilen Anayasa degisikliginin gereklerini kanun diizeyinde uygulamayi
hedeflemektedir.

4277 sayili Kanun, 2821 sayili Kanunun 37. maddesini degistirerek sendikalarin siyasi faaliyet
yasagini kaldirmis® ama siyasi partilerin de sendikalara yardim ve bagista bulunma yasagini daha
anlasilir bicimde diizenlemistir (m.40). Yine ayn1 Kanunla, sendikalarin gelirlerini devlet bankalarina

yatirma zorunlulugu kaldirilmistir.

4277 sayili Kanunla getirilen ¢ok 6nemli bir baska degisiklik ise, devletin sendikalar
tizerindeki idari ve mali denetimine iliskin 47. maddenin bashg ile beraber degistirilmesi ve sendika
ve konfederasyonlar tizerindeki devlet denetiminin bisbiitiin kaldirilmasidir. Bu diizenleme ile
denetim, denetim kurullarinin yetkisine birakilmistir. Diizenlemenin demokratikligi ve sivil toplum
kuruluslarinin devlete karsi bagimsizlig1 yoniinden yerindeligi tartigmasiz olmakla beraber; delege
sisteminin yarattig1 sorunlar ve sonraki yillarda karsilagilan bazi yolsuzluk soylentileri denetim

konusunu siirekli giindemde tutmustur.

e. Diger Kanunlarla Yapilan Degisiklikler

2821 say1l1 Kanunda, yukarida yer alan kapsamli degisiklikler disinda da bazi degisiklikler
yapilmistir. Bunlardan 2002 yilinda 4773 sayih Kanun®, Is Kanununa getirilen is giivencesi
hiikiimlerinin Sendikalar Kanunu ile uyumunu saglamay1 amaglamistir. Degisiklik bu amagla yapilmig
olsa da; Kanun, isyeri sendika temsilciligi giivencesini diger is¢iler seviyesine indirmesi ve dolayistyla

geriye gétiirmesi agisindan elestirilmistir. Belirtelim ki, isyeri sendika temsilcileri bakimindan ortaya
36 R.G.T. 28.06.1997, S. 23033.

37 R.G.T. 26.07.1995, S. 22355; Kanun no: 4121, m.3
38 Ayrintilar i¢in bkz. ISIKLL, s. 27.
39 R.G.T. 15.08.2002, S. 24874, Kanun no: 4773, Kabul T. 09.08.2002.
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¢ikan olumsuz durum sonraki yillarda Yargitay'ca telafi edilmeye calisilmigtir®.

2821 sayili Kanunda 4857 sayili Is Kanunu*' ile yapilan degisiklik ise, her iki Kanun arasinda

kavram birligi ve maddelerin uyumunun saglanmasina yonelik sekli diizenlemelerden ibarettir.

2821 sayil1 Kanunu degistiren 5332 sayili Kanun*’, daha 6nce ayn1 Kanuna 576 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname® ile eklenmis bir bendi (m.33/1-8.bent) bu kez kanun diizeyinde olmak tizere
ortaya koymustur. 2821 sayili Kanunun 33. maddesine eklenen bent sendikalarin nakit mevcutlarinin
%25’ine kadar olan kismini 6zellikle dogal afet donemlerinde kullanabilmelerine iliskindir. Aym
maddede 5401 sayili Kanunla* yapilan degisiklik, s6z konusu tutarin harcanmasina karar verme

yetkisini genel kuruldan alip yénetim kuruluna vermektedir.

Sendikalar Kanununda degisiklik yapan 5372 sayili Kanun® ise gecikmis bir hitkiim
niteligindedir. Anayasada 2001 yilinda 4709 sayili Kanunla* degistirilen 52. maddesine kosut bu
diizenleme ile sendika zorunlu organlarina segilebilmek i¢in aranan kosullar kurucular i¢in aranan
kosullarla (2821 s. K.m. 5) paralel hale getirilmistir. Yeni diizenlemenin gerekliligi ve yerindeligi

tartismasizdir.

Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun bagligini tasiyan 5728 sayili Kanun® 2821 sayili Kanunun ceza
hiikiimlerine iliskin 59. maddesini Tiirk Ceza Hukukunda yapilan kanuni degisikliklere uydurma
amac1 tasimaktadir. Ayni Kanun 2821 sayili Sendikalar Kanununun sendika kuruculuguna iliskin 5.
maddesini tiglincii kez* degistirerek, kamu hizmetlerinden yasaklanmis olanlarla diger bir¢ok sugtan
hitkiim giymis bulunanlara da sendika kurucusu olma imkéni tanimig; daha fazla kimsenin sendika

kurucusu ve (14. maddenin 14. fikrasindaki atif sebebiyle) yoneticisi olabilmesinin yolunu agmuistir.

Belirtmek gerekir ki, 5728 sayili Kanunla yapilan degisikligin ardindan ayni yil igerisinde,

40 Ornegin bkz. Yarg. 9.H.D., T. 29.01.2007, E. 2006/29928, K. 2007/1032, LEGAL ISGD, S.15, 2007. Yargitay
kararinda diger iscilerin is giivencesinden yararlanmast igin aranilan 30 is¢i kogulunun (Is K.m.18), isyeri sendika temsilcileri
bakimindan aranmayacagini ifade etmektedir.

41 R.G.T. 10.06.2003, S. 25134.

42 R.G.T. 16.04.2005, S. 25788.

43 R.G.T.23.09.1999, S. 23825.

44 R.G.T. 19.07.2005, S. 25880.

45 R.G.T. 01.06.2007, S. 26539.

46 R.G.T. 17.10.2001, S. 24556 (1. miikerrer)

47 R.G.T. 08.02.2008, S. 26781.

48 Hatirlanacagi ve yukarida da belirtildigi gibi 2821 sayili Kanunun 5. maddesi daha 6nce 1988 yilinda 3449 sayili

Kanunla ve 1995 yilinda 4101 sayil: Kanunla degistirilmistir.
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21.05.2008 tarihinde, iktidar partisine mensup 7 milletvekili tarafindan TBMM’ye sunulan kanun
teklifi*’, hususi olarak 2821 sayili Sendikalar Kanununun (ve 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunun) ILO ve AB normlarina uyum saglamasi amacina iliskin diizenlemeler igermesine

ragmen yasalasmamustir.

Yukarida da belirtildigi gibi 2821 sayili Kanun, 1988'de 3449 sayili Kanunla, 1995de 4101
sayil1 Kanunla ve 1997de 4277 sayili Kanunla 6nemli degisikliklere ugramistir. 2008 yili baglarinda
Meclise sunulan s6z konusu degisiklik teklifi ise aslen 1997 yilindan sonra giindeme gelen ilk 6nemli
teklif degildir. 1997-2008 yillar1 arasinda Sendikalar Kanununda esash degisiklikler yapilmasi fikri
bircok kez dile getirilmistir. Hatta bunlarin bazilarinda 6n tasarilar, taslaklar hazirlanmigtir. Belirtilen

siirecte giindeme gelen 2004 tarihli On Tasar1, bu agidan énem tagiyan somut bir belge niteligindedir®.

21.05.2008 tarihinde TBMM’ye sunulan degisiklik Onerisi ise iskollari, sendikaya tiyelik
sartlari, sendika yoneticilerinin giivenceleri, sendikalarin denetimi, sendikalarin harcamalar: gibi
pek ¢cok konuda degisiklikler 5ngormekteydi. Oyle ki, teklifin Meclise sunuldugu haliyle yasalasmasi
durumunda, 1983 yilinda yiiriirliige giren ve 77 maddeden olugan 2821 sayili Sendikalar Kanununun
60’tan fazla maddesi en az bir kere degisiklige ugramis olacakti. 2010’lu yillara gelindiginde,
yapilan yamalarla kendini olusturan diisiince tarzindan iyice uzaklasmis olan 2821 sayili Sendikalar
Kanununda (ve benzer bi¢imde 2822 sayili TISGLK'da) yasanan bu ilging siirece nokta konularak,
yeni ve ¢agdas bir Sendikalar Kanunu (ve toplu is sézlesmesi, grev ve lokavt kanunu) hazirlama geregi

kendini ciddi bi¢gimde hissettirmistir.

5. 6356 SAYILI SENDIKALAR VE TOPLU IS SOZLESMESI KANUNUNUN KABUL

SURECI

a. 6356 say1li STISK’nin Genel Gerekgesi

49 Teklif metnine (http://www2.tbmm.gov.tr/d23/2/2-0240.pdf) internet adresinden ulagilabilir. Teklifin ayrintili
degerlendirmesi igin ayrica bkz. KUTAL, 2821 sayili.. . s. 73-96.
50 Bu metne iligkin tartigmalar ve ayrintili bilgi i¢in bkz. Fevzi SAHLANAN, “2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile

2822 Sayil Toplu I Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda Degisiklik Ongéren Kanun On Tasarilarinin Degerlendirilmesi’,
LEGAL ISGD, S.4, 2004, s. 1261 vd.; ayrica bkz. Ufuk AYDIN, Toplu s iligkilerinde Degisim Beklentisi”, Yeni Ufuk (ESO
Dergisi), Say1 29, Haziran, 2004, s.19; KUTAL, 2821 say1li.. ., s. 74.
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18.10.2012 tarihinde kabul edilen ve 07.11.2012'de yiiriirliige giren 6356 sayili STISK’nin
genel gerek¢esinde Kanunun, Tiirk ¢alisma hayatinin 6teden beri evrensel normlara verdigi tepkinin
dikkate alinarak, ozgiirliikk¢ii ve demokratik toplum esaslar1 temelinde yeniden diizenlendigi; bu
kapsamda ILO normlari, Tiirkiyenin AB’ye tiyelik perspektifi, calisma hayatinin yapisal sorunlari,
yarg: igtihatlar1 ve doktrindeki elestirilerin Kanunun hazirlik sathasinda dikkate alindig: ifade

edilmektedir.

Hiikiimet yetkililerince Kanun hakkinda yapilan degerlendirmelerde dikkati ¢eken en 6nemli
hususlar; kanunun sosyal diyalog cercevesinde uzlasilarak hazirlandig1 ve ILO'nun beklentilerinin
karsilandigy; ayrica AB normlarina uyumun biiyiik ol¢tide saglandigidir™. Fakat kanun hentiz
tasar1 halindeyken dahi, ILO ve AB beklentilerini tam olarak karsilamayacag1 yoniindeki doktrin
elestirilerinin dikkate alinmasiyla tasarida birtakim degisiklikler yapilmasina ragmen elestirilerin
giiniimiizde de devam ettigi goriilmektedir. Anayasa Mahkemesinin 6356 sayili STISK’'nin bazi
maddelerinin iptaline iligkin 22.10.2014 tarihinde vermis oldugu karar, s6z konusu elestirilerin
hakliligini ortaya koymasi ve en azindan ilgili konular agisindan ilerlemeye sebep olmasi bakimindan

Onem arz etmektedir™.

b. Uluslararasi Normlar ve 6356 sayili STISK

Kanunkoyucu, 6356 sayili Kanun metninin genel gerekgesinde, sendikal hak ve 6zgiirliikler
ile serbest toplu pazarlik siireglerinin diizenlenmesi konularinda 87 ve 98 sayili ILO Sozlesmeleri,

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ve AB normlarinin dikkate alindigini siklikla ifade etmektedir.

Tiirkiye'nin gerek 1932 yilinda ILO’ya iiye olmasi, gerekse 2005 yilindan beri devam eden
AB’ye tam iiyelik miizakereleri, uluslararasi normlarin goéz 6niinde bulundurulmasmni bir liks
olmaktan ¢ikarip zorunluluk haline getirmistir. Is hukukunun uluslararasi kaynaklari arasinda
Birlesmis Milletler Belgeleri, Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi

(IHAS) ve Avrupa Sosyal Sarti, is hukukuna iliskin AB Andlagmalari ile bunlara dayanilarak ¢ikarilan

51 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan yapilan ayrintili degerlendirme igin bkz. http://www.csgb.gov.
tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/csgb/dosyalar/kitap/kitap02_6356 Erisim Tarihi: 30.3.2015.
52 Belirtmek gerekir ki, 22.10.2014 tarihli Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin gerek¢esi heniiz Resmi Gazetede

yayimlanmamugtir. Kararin ayrintili degerlendirmesi icin bkz. Metin KUTAL, ‘Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Yasasinin
Kimi Hiikiimlerinin Iptali Istemi ile Anayasa Mahkemesine Agilan Davaya Iliskin Notlar, CALISMA VE TOPLUM, S.44,
2015, s. 13-27.

AndHD, 2015, C.1,S5.2 17



2821 Sayili Kanundan 6356 Sayili Kanuna: Tiirkiyede Sendikalar Hukukunun Déntisimii

Yonergeler ve Tiirkiye'nin yabanci tilkelerde ¢alisan Tiirk iscilerinin haklarini diizenlemek amaciyla

imzaladig: iki tarafli anlagmalar sayilabilir>.

Belirtilen uluslararasi kaynaklar disinda, ILO belgeleri 6zel bir 6neme sahiptir. Toplu s iliskileri
bakimindan ILO’nun 87 sayili ‘Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Iliskin
Sozlesmesi, 98 sayili “Teskilatlanma ve Kollektif Miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina
Miiteallik Sozlesmesi, 151 sayili ‘Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve Istihdam
Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine Iliskin Sézlesmesi’ sendikal érgiitlenme 6zgiirliigii bagta
olmak iizere diger sendikal 6zgiirliikler, toplu s6zlesme ve grev hakki konularinda temel diizenlemeler
niteligindedir®. Ayrica 6rgiitlenme ve toplu pazarlik hakk, 1998 tarihli Calismaya [liskin Temel Haklar
ve Ilkeler Bildirgesinde ifade edildigi tizere, ILO’ya iiye olup da temel sdzlesmeleri onaylamayan
devletler bakimindan dahi uyulmasi, gergeklestirilmesi ve gelistirilmesi gereken temel haklardandir®.
S6z konusu diizenlemelerde orgiitlenme 6zgiirligii gerek sendikalarin 6zerkliginin devlete kars:

korunmas: gerekse de bireysel sendika 6zgiirliigii ve giivenceleriyle birlikte ele alinmaktadir.

Esas itibariyle orgiitlenme 6zgiirligii ve toplu sozlesme hakkinin icerigi ILO’nun denetim
organlari olan Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi ve Uzmanlar Komitesi Kararlar1 ile somutlagmaktadir.
Denetim organlarinin, Tiirkiye'ye yonelik olarak miilga 2821 sayili Sendikalar Kanunu donemindeki
onemli tespitlerine ve elestirilerine yukarida yer verilmisti*. S6z konusu tespitler ve elestirilerden bir
kisminin dikkate alinarak, 6356 sayili STISK'da gerekli degisikliklerin yapildigini grmek miimkiinse
de; bir kistm hakli elestirilerin agagida ele alinaca: iizere 6356 sayili STISK déneminde de devam

edecegi ongoriilebilir.

Benzer bigimde 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti ile Avrupa Konseyi tarafindan gerekli
degisiklikler yapilarak 1999 tarihinde yiiriirliige konulan G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ve

53 Is hukukunun uluslararasi kaynaklari konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Sarper SUZEK, Is Hukuku, B. 10,
Istanbul, 2014, s. 79-92. Nitekim bu ¢ercevede kanunun genel gerekgesinde kaynak olarak yalnizca yukarida ifade edilen
uluslararasi sézlegmelere yapilan gdndermenin eksik oldugu yéniindeki hakli goriis i¢in bkz. Mesut GULMEZ, ‘Orgiitlenme
OzgiirSUZliigii Cephesinde Yeni Bir Sey! Olacagi da Yok!, CALISMA VE TOPLUM, S.37, 2013, 5. 19.

54 Giilsevil ALPAGUT, ‘ 6356 Sayili Kanunun Avrupa Konseyi, AB ve ILO Normlarina Uyumu Agisindan
Degerlendirilmesi, Is Hukukunda Giincel Sorunlar-3, Ankara, 2013, s.114.
55 Orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkinin disinda, her tiirlii zorla ve zorunlu ¢aligmanin ilgasi, ¢ocuklarin

¢alismasinin fiilen ortadan kaldirilmasy, is ve meslekte ayrimciligin ortadan kaldirilmasi diger temel haklardir. S6z konusu
haklarin denetimi de 6zel bir usule tabiidir. Buna gore ILO’ya iiye tiim devletler, dort yilda bir verecekleri global bu haklara
iliskin ulusal mevzuat ve uygulamalarin uyumunu degerlendireceklerdir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Melda SUR, ‘Uluslararasi
Normlar ve 6356 sayili Kanunun Toplu is Szlesmeleri ve Grev Hakkindaki Hiikiimleri, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.15, Ozel S., 2013, s.257, dpn.3; ALPAGUT, s.114.

56 Bkz. Yukarida, s. 6-9.

18



Prof. Dr. Ufuk Aydin* / Ar. Gor. Ozlem Keskin

Sartin denetim organi olan Avrupa Sosyal Haklar Komitesi Kararlari, toplu pazarlik ve grev hakkina
iliskin 6nemli giivenceleri ihtiva etmesi sebebiyle toplu is iliskileri bakimindan ayr1 bir 6neme sahiptir.
27.9.2006 tarihinde 5547 sayili yasayla Gozden Gegirilmis Sosyal Sart1 onaylayan Tiirkiye'nin, Sartin
orgiitlenme hakki, toplu pazarlik hakk: ve grev hakkini diizenleyen 5. ve 6. maddelerine koydugu
cekinceler de dikkat ¢ekicidir®.

Yine Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin sendika hakkini diizenleyen 11. maddesi ve
bu maddenin igerigini somutlastiran Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi kararlarinin da 6zellikle
sendikal haklar konusunda tazminat davalari ile mahkeme giindeminden diismeyen Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan titizlikle degerlendirilmesi gerektigi agiktir. Ustelik s6z konusu kararlarda,
Tiirkiye'nin ¢ekince koyup koymadigina bakilmaksizin ILO Sozlesmelerine ve Avrupa Sosyal Sartrna
sikca atif verildigi de bilinmektedir. Bunun yani sira doktrin tarafindan Kanunun ilgili hiikiimlerinin
degerlendirilmesi ve gelistirilmesi sirasinda AB Yonergelerinin de dikkate alinmasi gerektigine

siklikla vurgu yapilmaktadir.

6. 6356 SAYILI SENDIKALAR VE TOPLU IS SOZLESMESI KANUNUNUN ANA HATLARI

6356 sayili STISK, iki ayr1 metinden olusan miilga 2821 sayili Sendikalar Kanununu ve
2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununu tek metin haline getirerek 83 maddelik
bir kanunda birlestirmistir®. 6356 sayili STISK'da, miilga kanunlarda yer alan sendikalar ve toplu is
sozlesmesi hukukuna iliskin bazi maddelerin ¢ikartildigini, baz1 maddelerin birlestirildigini ve baz

maddelerin de sadelestirilip kisaltildigini gérmek miimkiindiir.

Galismanin kisitli amaci itibariyle bu kisimda yalnizca 6356 sayili STISK ile sendikalar

hukukunda yapilan degisikliklere yer verilecektir.

a. Sendikalara Iliskin Temel Kavramlar

57 Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 hakkinda bilgi igin bkz. Mesut GULMEZ, ‘Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sartina Uyum Saglayabilecek miyiz?, Calisma ve Toplum Dergisi, S.12, 2007, 27 vd.; Mesut GULMEZ, * Uluslararasi
Sozlesmelerde Sosyal ve Sendikal Haklar ve Tiirkiyenin Uyumu, Sendikacilik Akademisi Ders Notlar1-2, Ankara, 2013,
5.250 vd.

58 Diizenleme alanlari itibariyle birbirinden farkli konularin ele alindig1 sendikalar ve toplu pazarlik konularinin
miilga kanunlar doneminde oldugu gibi ayr1 kanunlar ile diizenlenmesinin daha uygun olacag: yontindeki goriis igin bkz.
A. Can TUNCAY ve Burcu SAVAS KUTSAL, ‘Toplu 15 Hukuku’ B. 4, istanbul, 2015, s. 11.
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6356 sayili STISK’nin 2. maddesi, Kanunun uygulanmasi bakimindan gerekli kavramlari
tanimlamaktadir. Bu kapsamda maddede yer alan sendikalar hukukuna iliskin bazi kavramlarin,
2821 sayili Kanundan farkli bigimde tanimlandigini gérmek mimkiindiir. $oyle ki, is¢i kavrami,
2821 sayili Kanuna gore daha da genisletilmistir. 6356 sayili STISK’nin 2. maddesinin 4. fikrasinda
yer alan diizenlemeye gore ‘Is sozlegmesi diginda iicret karsihig is gormeyi tagima, eser, vekalet,
yayin, komisyon ve adi sirket sozlesmesine gore bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak yiiriiten
gercek kisiler’ de Kanunun ikinci ila altinci boliimleri yani sendikalar hukuku (kurulus esaslar1 ve
organlary, iiyelik, giivenceler, faaliyetler, kuruluslarin gelirleri, denetimi ve kapatilmasi) bakimindan

isci sayilmaktadirlar®.

2821 sayilh Kanunda isyerini, isin yapildig yer ile isin niteligi ve yiirtitiimii bakimindan
isyerine bagli bulunan yerlerle, eklentiler ve araglar olarak tanimlayan diizenlemeye 6356 sayili
Kanunda yer verilmeyerek, isyeri kavrami i¢in dogrudan 4857 sayili Is Kanuna atif yapilmigtir (m.

2/3).

6356 say1l1 STISK’nin 2. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendinde, sendikalar ve konfederasyonlar1
ifade etmek tizere ‘kurulug kavramina yer verilmis; ayrica (1) bendinde konfederasyonlar: tanimlamak

tizere ‘st kurulug’ kavrami kullanilmigtir®.

2821 sayili Kanundaki ‘Yonetici’ kavraminin kapsami daraltilmigtir. 2821 sayili Kanunun 9.
maddesine gore sendika ve konfederasyonlarin yonetim kurulu iiyelerinin yani sira denetim kurulu
tiyeleri de yonetici olarak kabul edilirken; 6356 sayili Kanunun 2. maddesinde yonetici kavrami

yerinde bir degerlendirme ile kurulusun ve subesinin yonetim kurulu iiyeleri ile sinirlandirilmigtir.

S6z konusu degisikliklerin esasa iligkin ¢ok 6nemli yenilikler ihtiva etmedigini belirtmek
gerekir. Ornegin, ‘is¢i’ kavraminin, sendikal haklar1 kullanabilecekler bakimindan kapsami

genisletilmis olmasina ragmen, anilan kisilerin kurduklari sendikalarin toplu is s6zlesmesi yetkisinden

59 Goriildagi tizere bu kisilerin kuracaklar1 sendikalar, toplu is s6zlesmesi hiikiimleri disinda birakilmigtir. 2821
ve 2822 sayili Kanun dénemlerinden itibaren esas itibariyle toplu is s6zlesmesi yapma yetkisi bulunmayan bu gruplarin
sendikacilik alaninda 6nemli bir varlik gostermedigini de belirtmek gerekir. Bkz. Fevzi JAHLANAN, ‘6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunun Sendikalara {ligkin Hiikiimlerin Degerlendirilmesi ; CALISMA VE TOPLUM, S.29, 2013,
s.112.

60 Anilan maddenin ‘st kurulug olarak sadece konfederasyonlar1 kabul etmesinin, ortiilii olarak konfederasyon
disindaki iist kuruluglarin kurulmasinin yasaklanmasi anlamina geldigi ve bu durumun ILO’nun 87 sayil1 Sézlesmesinin 7.
maddesine aykirilik teskil ettigi yoniindeki goriis igin bkz. Pir Ali KAYA, ‘Uluslararas: Normlar Baglaminda Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanununun Degerlendirilmesi, V. Sosyal Haklar Uluslararast Sempozyumu, 2013, s. 134. Ayn1 yénde
bkz. Yukariya, s. 6.
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yoksun birakilmalar1 kanimizca 6nemli bir gelisme saglamayacaktir. Hatta bunlarin Kanun digina
¢ikarilmasi dahi diisiiniilebilirdi ki, bu daha gercekgi bir yaklasim olurdu®. Ote yandan, kanunlar
arasinda tanim birligini saglamak amaciyla ‘isyeri’ kavraminin igeriginin 4857 sayili Is Kanununa atif
yapilarak belirlenmesi normun koruma amaci goz 6niinde bulunduruldugunda sikinti yaratacak gibi

goriinmektedir®.

b. Sendikalarin Orgiitlenme Diizeyi

87 sayili ILO Sozlesmesinin 2. maddesine gore, ‘Calisanlar ve isverenler herhangi bir
ayrim yapilmaksizin 6nceden izin almadan istedikleri kuruluglar1 kurmak ve yalniz bu kuruluslarin
tiizitklerine uymak kosulu ile bunlara tiye olmak hakkina sahiptir’. Bu maddenin igerigine yionelik
olarak Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi tarafindan verilen raporlarda, sendikal érgiitlenme yapisinin
segiminde yani sendikanin diizeyinin tespitinde taraf iradelerine iistiinliik taniyan bir anlayisin

benimsenmesi gerektigi yukarida ifade edilmisti®.

Konuya iliskin miilga 2821 sayili Sendikalar Kanununun 3. maddesinde ise kamu isveren
sendikalar1 hari¢, sendikalarin iskolu esasina gore bir iskolunda faaliyette bulunmak amaci ile
kurulacag: belirtilmis ve meslek ve isyeri esasina gore is¢i sendikas1 kurulmasi agik¢a yasaklanmasti.
Kanunda bdyle bir anlayisin benimsenmesinin en 6nemli sebepleri olarak da 274 sayili Kanun
doneminde yayginlasan isyeri sendikalar: ile ¢cok sayida ve giigsiiz sendikanin ortaya c¢ikmasi,
meslek sendikalarinin kurulmasina iligkin taraflardan herhangi bir talebin gelmemesi gibi durumlar
gosterilmistir®. Fakat s6z konusu gerekgeler ILO tarafindan kabul edilmeyip isyeri, meslek ve iskolu
diizeyinde sendika kurabilme serbestisinin ¢aliganlarin ve igverenlerin iradesine bagli olmasi gerektigi

vurgulanmistir®.

61 Daha sade ve ger¢ekgi olmak amaciyla bu kategorilerin sendika mevzuati disinda birakilmalarinin daha uygun
olacag1 yoniindeki ayni dogrultudaki goriis i¢in bkz. Toker DERELI, ‘6356 sayili Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu: Genel Bir Degerlendirme, CALISMA VE TOPLUM, S.36, 2013, s. 43; Ercan AKYIGIT, ‘Yeni Sistemde Sendika
Uyeligi ve Giivencesi, CALISMA VE TOPLUM, S. 32, 2013, s. 43.

62 Degerlendirmeler i¢in bkz. Kiibra DOGAN YENISEY, ‘Sendikal Orgiitlenmede Iskolu Esast ve Iskolunun
Belirlenmesi, CALISMA VE TOPLUM, S. 39, 2013, s. 51-57; SAHLANAN, ‘6356 sayili..., s. 112.
63 Bkz. Yukarida, s. 6.

64 Fevzi SAHLANAN, ‘Sendikalar Hukuku), Istanbul, 1995, s. 24-25; Nuri CELIK, Is Hukuku Dersleri, B. 21,
Istanbul, 2008, 5.392.
65 Belirtmek gerekir ki, miilga Kanun dénemindeki meslek esasina gore sendika kurma yasagi ILO'nun denetim

organlarinin tartigmalarinda tek bagina ciddi bir sorun yaratmamakla birlikte, isyeri diizeyinde sendika kurma yasag:
%10’luk iskolu itiraz1 ile birlikte degerlendirilmek suretiyle elestirilmistir. DERELI, s. 89-90, ALPAGUT, s.120-121. ILO
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6356 sayili STISK’'nin ‘Kurulus serbestisi’ baslikli 3. maddesinde 2821 sayili Kanundan
farkli olarak, ‘Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunma’ sartina ve ‘Meslek veya isyeri esasina gore isci
sendikasi kurulamaz’ hitkmiine yer verilmedigi goriiliir. Fakat s6z konusu degisikliklerin, STISK’nin
diger maddeleri ile birlikte degerlendirildiginde ILO elestirilerini kargilama konusunda yetersiz
kalacag agiktir. Zira STISK’nin 2. maddesinde sendikalarin bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere
olusturulan tiizel kisilige sahip kuruluslar oldugu; 3. maddesinde sendikalarin kurulduklari iskolunda
faaliyette bulunacaklary; 8. maddesinde ise sendikanin tiiziiglinde faaliyette bulunacag: iskolunun
belirtilmesinin zorunlu oldugu ifadelerine yer verilmistir. Dolayisiyla mevcut hitkiimler birlikte
degerlendirildiginde, STISK'da da kamu igveren sendikalar1 harig, iskolunda orgiitlenme esasinin
benimsendigi; zira meslek ve isyeri esasina gore sendika kurulabilmesi halinde dahi s6z konusu
sendikalarin toplu is sozlesmesi yetki kosullarini yerine getirmelerinin neredeyse imkansiz olmasi

sebebiyle dernek mahiyetinde olacaklar agiktir®.

Sonug itibariyle sendikalarin kurulusunda fiili olarak iskolu esasini benimseyen 6356 sayili

STISK’nin, 87 sayili Sozlesme ile uyumlu oldugunu séylemek miimkiin gériinmemektedir®.

Belirtmek gerekir ki, esas itibariyle sendikalarin iskolunda orgiitlenmelerine yol agan temel
husus, STISK’nin toplu is sézlesmesi yetkisini diizenleyen hiikiimleridir. Zira mevzuatimizbakimindan
2822 say1li1 Kanun doneminde en ¢ok elestirilen konulardan biri de toplu is sozlesmesinin yapilmasinda
yetkili sendikanin tespiti konusunda iskolu ¢apinda ve isyeri/isletme ¢apinda olmak iizere ikili baraj
(ifte yetki) sisteminin benimsenmis olmasi ve o6zellikle 2822 sayih Kanunun 12. maddesinde yer
alan %10’luk iskolu barajinin yiiksekligiydi®®. ILO organlar1 konuya iliskin degerlendirmelerinde,
higbir sendikanin yetki kosulunu saglayamamasi halinde dahi ilgili isyerlerinde orgiitlii sendikalar

tarafindan kendi {iyelerinin yararlanabilecegi bir toplu is s6zlesmesi yapilabilmesine imkan taninmasi

elestirilerinin aksine sar1 sendikalarin tiiremesinin engellenmesi bakimindan gerekli olan 2821 say1l1 Kanundaki isyeri
esasinda sendikalagma yasagina 6356 sayili STISK’da yer verilmemesinin isabetsiz oldugu ve fakat dolayl da olsa s6z
konusu yasagin devam ettigi yoniindeki goriis icin bkz. Fevzi DEMIR, ‘Sendikalarin Kurulusu ve Isleyisi’ CALISMA
VE TOPLUM, S.39, 2013, s. 24.

66 6356 sayili STISK’nin 2. maddesinde sendikanin bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere olugturulan tiizel
kisilige sahip kuruluslar olarak tanimlanmasindan hareketle meslek esasina dayali kurulmug bir 6rgiitiin sendika olarak
nitelendirilemeyecegi yoniindeki benzer gériis i¢in bkz. DOGAN YENISEY, s. 46. S6z konusu topluluklarin kuracaklart
meslek sendikalarini ‘hukuksal (juridique)’ degil, daha ¢ok ‘sosyal (sociologique)” kuruluglar olarak kabul etmek gerektigi
yoniindeki goriis icin bkz. DEMIR, s. 24.

67 ALPAGUT, s.122.

68 CEACR: Individual Observation concerning Right to Organise and Collective Bargaining
Convention, 1949 (No.98) Turkey (Ratification: 1952), 2011. http://ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed
norm/---relconf/documents/meetingdocument/wems_205472.pdf
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gerektigini ifade etmekteydiler®.

6356 sayili STISK’'nin da yetkili sendikanin belirlenmesi konusunda, 2822 sayili Kanuna
benzer bicimde ikili baraj sistemini benimsedigi goriilmektedir. STISK'nin 41. maddesinde, isci
sendikasinin, kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan iscilerin en az yiizde birinin tyesi bulunmasi ve
toplu is sozlesmesinin kapsamina girecek isyerinde basvuru tarihinde ¢alisan is¢ilerden yarisindan
fazlasinin, isletmede ise yiizde kirkinin kendi tiyesi bulunmasi halinde toplu is sézlesmesi yapmaya

yetkili olacag ifade edilmektedir.

Belirtmek gerekir ki, s6z konusu %1’lik oran 10.9.2014 tarihli ve 6552 sayili Kanunla yapilan
degisiklik 6ncesinde %3 olarak belirlenmisti ve gegici 6. madde ile de Ekonomik ve Sosyal Konseye
tiye konfederasyonlara bagh is¢i sendikalar1 bakimindan ‘yilizde bir’ den baslamak iizere kademeli
bir gecis/yiikselis donemi 6ngorilmiisti. Degisiklik 6ncesindeki diizenleme, ikili barajin korunmast,
yetki kosullarinin Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarina gore belirlenmesi ve Ekonomik ve Sosyal
Konseye iiye konfederasyonlara bagl sendikalar ile digerleri arasinda ayrim yapilmasinin hakli bir
sebebinin bulunmadig1 gerekgeleriyle elestirilmekteydi”. Zira boyle bir uygulama hem Anayasanin
51. maddesinde yer alan esitlik ilkesine, hem de belirli kategorideki sendikalara belirli islevler
taninmasi suretiyle sendikalar arasinda ayrim yapilarak iscilerin kendi tercih ettikleri orgiitlere
mensup olma ozgiirliklerinin kisitlanmasi sonucuna yol agan bir durum olarak ILO’nun 87 sayili
sozlesmesine aykiridir. 10.9.2014 tarihli ve 6552 sayili Kanunla 41. maddede yapilan degisiklik ile
iskolunda yetkinin %3’ten %1’ diisiiriilmesi cifte baraj sisteminin varligina ragmen olumlu bir adim
olarak degerlendirilebilirken; ayn1 Kanun ile STISK’ya eklenen ‘Ek madde-1'de, Ekonomik ve Sosyal
Konseyde temsil edilen konfederasyonlara iiye sendikalar ile digerleri arasindaki ayrim eskisinden

daha belirgin bir bicimde devam etmektedir’’. Bunun mantigin1 anlamak ise imkansizdir.

69 SUR, s. 263.

70 ALPAGUT, s.136-137, SUR, s. 264.

71 Ek-Madde-1%e gore ’41. Maddenin birinci ve besinci fikralari ile 43. maddenin ikinci ve dérdiincti fikralarinda yer
alan kurulu bulundugu iskolunda en az yiizde bir sarti, Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye konfederasyonlara iiye olmayan
is¢i sendikalari i¢in yiizde ti¢ uygulanir’ Belirtmek gerekir ki, 2014 tarihli ILO Uzmanlar Komitesi Uygulama Raporunda
her ne olursa olsun ifte barajin isletme diizeyinde toplu pazarliga engel olusturabilecegi; oysa isletme diizeyinde, temsil
yetenegine sahip bir sendika iskolu diizeyindeki toplam temsiliyet diizeyine bakilmaksizin, toplu s6zlesme miizakeresi
yapabilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Dahasi, Hitkiimet tarafindan tilkedeki sendikalagma oranina iliskin sunulan
veriyi (yiizde 8,8) gozlemleyen Komite, mevzuat tarafindan getirilen barajin toplu pazarlig: tesvik etmedigini ve tilkede
toplu pazarligin kapsaminda olan is¢i sayisinin azalmasina neden olabilecegini ifade etmektedir. 2015 tarihli giincel
raporda ise 87 sayili Sozlesmeye aykirilik olugturan haller arasinda gifte baraj sistemine deginilmemistir. Anilan raporda
87 sayil1 Sozlesmeye iliskin genel olarak hiikiimetin temel bir insan hakki olarak ¢alisanlarin 6rgiitlenme ve serbestge
sendikal faaliyette bulunmalarini saglama konusundaki yiikiimliiligiine ve 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalar1 ve
Toplu Sézlesme Kanunundaki kamu gérevlilerinin sendikal 6zgiirliiklerini sinirlandiran haller ile 6356 sayili STISK'nin
62. maddesindeki grev yasaklarina yer verilmistir. Anilan raporlar igin bkz. http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/--
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04.04.2015 tarihinde kabul edilen 6645 sayili Kanun’ ile gecici 6. maddede yapilan son
degisiklige deyerigeldigiicin deginmek gerekmektedir. Ziras6zkonusu degisiklik uygulamada tartisma
yaratabilecek niteliktedir. 6645 sayili Kanunun 81. maddesinde, STISK’nin gegici 6.maddesine iligkin
iki onemli degisiklik getirilmistir: Oncelikle, anilan madde ile Ocak 2013 istatistiklerinin yayinlandig
tarihe kadar Bakanliga yapilmis olan yetki tespit bagvurulari ile STISK’nin yiiriirliigiinden dnce tarafi
olduklari toplu is sdzlesmeleri Ocak 2013 istatistiklerinin yayimindan sonra sona erecek sendikalarin
yetki tespit bagvurularini diizenleyen 6356 sayili STISK’'nin gecici 6. maddesinin, tigiincii fikrast

yiriirlitkten kaldirilmigtir. S6z konusu gegici maddenin ikinci fikrasi da su sekilde degistirilmistir:

‘Miilga 2822 sayili Kanunun 12 nci maddesine gore Bakanlik¢ca yayimlanan 2009 Temmuz
istatistiginde kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan iscilerin en az yiizde onunu iiyesi bulunduran
is¢i sendikalar1 ile 2009 Temmuz istatistigi sonrasinda 15/9/2012 tarihine kadar kurulmus is¢i
sendikalarimin, bu maddenin yiiriirliigiinden once imzaladiklar: toplu is sozlesmelerinden bir sonraki
toplu is sozlesmesiyle simirli olmak iizere yapacaklar: yetki tespit basvurular: ile kurulu bulunduklar:
iskolundaki diger isyeri ve isletmelerde bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde
yapacaklar: yetki tespit basvurular: 41 inci maddede yer alan isyeri veya isletme ¢ogunlugu sartlarina

gore sonuglandirilir”

Yani soz konusu sendikalar bakimindan iskolu diizeyindeki yiizde birlik baraj sarti
aranmayacaktir. Diizenlemedeki esas stkintinin ise is¢i sendikalarimin ‘bu maddenin yiirirlige girdigi
tarihten itibaren bir yil icinde yapacaklari yetki tespit basvurulars’ ifadesinden kaynaklanacag:
soylenebilir. Nitekim ‘bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih’ ifadesinden kasit 6645 sayili Kanunun 81.
maddesinin yiiriirliige girdigi tarih midir; yoksa degisikligi iceren diizenleme 6356 sayili STISK’nin
bir pargast haline geldigi icin STISK’nin yiiriirliige girdigi tarih mi esas alinmalidir sorusu tartismaya
acik gortinmektedir. Kanimizca ‘bu maddenin yiiriirlige girdigi tarih’ ifadesinden 6356 sayili

STISK’nin yiiriirliik tarihi olan 07.11.2012 anlagilmalidir.

c. Iskolunun Belirlenmesi

Isci ve isveren sendikalarinin kurulabilecekleri iskollarinin sayisi, 2821 sayili Kanunun

-ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_343022.pdf; http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_
norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_235054.pdf Erisim Tarihi: 20.05.2015
72 R.G. T.23.04.2015 ve S. 29335.
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60. maddesinde 28 olarak belirlenmisken; 6356 sayili STISK’da bu say1 20’ye diisiiriilerek Ek-1

say1l1 cetvelde gosterilmigtir”™.

2821 sayili Kanunun 60. maddesinde bir iskoluna giren islerin tiiziikkle belirlenmesi esasi
kabul edilmekte iken; 6356 sayili STISK’nin 4. maddesinde séz konusu belirlemenin igci ve igveren
konfederasyonlarinin goriisii alinarak ve uluslararasi normlar goz 6niinde bulundurularak, Bakanlik¢a
¢ikarilacak bir yonetmelikle yapilacag ifade edilmektedir. Konuya iliskin ‘Iskollar1 Yonetmeligi
19.12.2012 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmis bulunmaktadir’®. Fakat yonetmeliklerin
degistirilme usullerinin tiiziiklere oranla daha kolay olmas1 ve yiiriitme organina yol gosterecek
ilkelerin yasayla belirlenmemis olmasi dikkate alindiginda, iskollarinin yonetmelikle belirlenmesi

esasinin benimsenmis olmasinin yerinde bir degisiklik olmadig: goriiliir”.

6356 sayil1 STISK, 2821 sayili Kanunda oldugu gibi bir isyerinin girdigi iskolunun tespitinin
Bakanlik¢a yapilmasi esasini benimsemistir’®. Fakat konuya iliskin diizenlemelerin yer aldig:
STISK’nin 5. maddesinin 2. fikrasinda, 2821 sayili Kanundan farkli olarak, iskolu tespit talebi ve buna
iliskin a¢ilan davalarin yetki islemlerinde ve yetki tespit taleplerinde bekletici neden sayilamayacag:
yoniinde isabetli bir diizenlemeye yer verildigi goriilmektedir. Boylelikle isverenlerin iskolu itirazinda
bulunmak suretiyle yetki siirecini uzatmaya yonelik kotii niyetli davraniglarinin 6niine ge¢mek
miimkiin olabilecektir’’. Fakat, doktrinde de hakli olarak belirtildigi iizere, STISK’nin 34. maddesinin
son fikrasinda yer alan, isletme toplu is s6zlesmesi yapilacak isyerlerinin aranan niteliklere sahip olup
olmadigina iliskin uyusmazliklarin mahkeme yoluyla ¢6ziime kavusturulacagina iliskin diizenleme,

iskolu tespitlerinde yine bekletici mesele sorununa yol agabilecek niteliktedir’.

Isyerinin girdigi iskolunun tespiti konusunda 6356 sayili STISK'da benimsenen bir diger

73 Belirtmek gerekir ki, kanunun kabul edilmesi siirecinde en ¢ok tartisilan hususlardan biri iskollarinin sayistydi.
Yeni kanun tasarisinda 18 olarak belirlenen iskolu sayisi, alt komisyonlarda 22’ye ¢ikarilmig; Ana komisyonda ise 21
indirilerek nihayetinde 6356 sayili STISK'da 20 olarak belirlenmistir. Kanunun kabulii siirecinde yasanan bu pazarliklarin
ve igkollar1 arasindaki anlagilmaz ayrimlarin degerlendirmesi i¢in bkz. Ufuk AYDIN, ‘Sendikal Yasama Bakis Degismedi,
RADIKAL, SOZ SENDE, 2012.

74 R.G. T.19.12.2012 ve S. 28502.
75 Ayn1 ydnde, DERELI, ‘6356 sayilt.. ), s. 44, DOGAN YENISEY, s. 50.
76 Eklemek gerekir ki, 6356 sayili STISK’nin belirli hitkiimlerinin iptali amacryla Anayasa Mahkemesinde agilan ve

Mahkemenin 22.10.2014 tarihinde neticelendirdigi iptal davasinda, dava dilekgesinin genel agiklamalar kisminda isyerinin
girecegi iskolunun tespitinin Bakanlik¢a yapilmasi ve iskollarina giren islerin bir yonetmelikle belirlenmesinin sakincalarina
deginilmekle beraber, iptal istemleri arasinda konuyu diizenleyen STISK'nin 5. maddesinin iptali talebi yer almamugtir

77 S6z konusu diizenlemenin, STISK'nin sendika iiyeliginin sona ermesine iliskin hiitkiimleriyle birlikte
degerlendirilmesi halinde birtakim sorunlara sebep olabilecegi yoniindeki hakl elestiriler igin bkz. DOGAN YENISEY, s.
62-63.

78 SAHLANAN, ‘6356 sayili.., s. 113.
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degisiklik ise 41. maddenin son fikrasinda yer verildigi tizere, yetkili sendikanin belirlenmesinde ve
istatistiklerin diizenlenmesinde sosyal sigorta kayitlarinin esas alinacak olmasidir. Bu degisikligin
ise ozellikle Sosyal Giivenlik Kurumunun isyerlerini tescil yontemindeki farklilik sebebiyle toplu is
hukuku bakimindan benimsenen igyeri kavramina aykirilik olusturacags; ayrica sendika iiyeliginin
kazanilmasi1 bakimindan da uygulamada birtakim sakincalar doguracag: 6ngoriilebilir”®. Her seye
ragmen SGK kayitlarina dayanan yeni sistemin, siskin {iye say1 ve oranlarina yol agan eski sisteme

gore daha saglikli ve giivenilir olacagini soylemek miimkiindiir.
d. Sendikalarin Kurucularinda Aranacak Nitelikler

6356 sayili STISK'da sendikalarin kurulusunda kuruculuk kosullari bakimindan da
birtakim degisiklikler getirilmistir. Bu kapsamda 2821 sayili1 Kanunun 5. maddesinde yer alan
Tiirk vatandas1 olma, Tiirkce okur yazar olma sartlarina STISK’'da yer verilmedigi; ‘o iskolunda
filen ¢alisir olma’ sartinin ‘fiilen ¢calisan’ olma seklinde degistirildigi goriilmektedir. Ayrica yine
2821 say1il1 Kanunda kurucu olmaya engel nitelikteki . kasten islenen bir su¢tan dolay: bir yil veya
daha fazla siireyle hapis cezasina ya da devletin giivenligine karst suglar, Anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine kars1 suglar, milli savunmaya kars1 suglar, devlet sirlarina kars: suglar’ ifadesine
6356 sayili STISKda yer verilmeyip sadece ‘zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
gliveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihale fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan
kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama ve kagakeilik suglarindan’ mahkum olanlarin kurucu
olamayacaklar: dngoriilmiistiir. Bu hususlar STISK'min 9. maddesi geregi yonetim, denetim ve disiplin
kurulu tiyelerinde de aranacak niteliklerden oldugu icin 6nem arz etmektedir. 2821 sayili Kanundan
farkli olarak, STISK’nin s6z konusu kogullari isyeri sendika temsilcileri bakimindan aramadigini da

ifade etmek gerekir.

Genel olarak, 6356 say1l1 STISK ile sendika kurucusu olamayacaklarin kapsaminin daraltilmas:
olumlu iken; uluslararasi normlarla ilgisi bulunmadig: halde kurucular i¢in o iskolunda ¢alisir olma
sartinin kaldirilmasinin isabet derecesi tartigmaya agiktir®. Kanimizca da ilgili iskolundaki uygulama
sorunlarina yabanci ve bu konuda deneyimsiz kisilerin sendika kurucusu olabilmelerine imkan

taniyan bu diizenlemenin gerekliligi ve yararlilig1 son derece kuskuludur.

79 DOGAN YENISEY, s. 58-60; KAYA, s. 135.
80 ALPAGUT, 5.123; DOGAN YENISEY, s. 49; TUNCAY ve SAVAS KUTSAL, s.52, dpn.149'daki yazarlar.
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e. Sendikalarin Organlari

6356 sayili STISK, 2821 sayilh Kanunda oldugu gibi sendikalarin zorunlu organlarim
genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kurulu olarak diizenlemektedir. Fakat
genel kurul digindaki organlarin asgari ve azami sayilarinin STISK'da 2821 sayili Kanundan farkli

olarak diizenlendigi goriilmektedir.

6356 sayili STISK’nin 9. maddesine gore genel kurul disinda kalan organlarin iiye sayilari
tigten az dokuzdan fazla olamaz. Subelerin genel kurullar1 digindaki organlar1 bakimindan ise bu say1
licten az besten fazla olmamak ve ayrica konfederasyonlarin yonetim kurullar1 bakimindan ise besten

az yirmi ikiden® fazla olmamak sartiyla belirlenir.

Genel kurulun olusumunu da 2821 sayili Kanundan farkli bigimde diizenleyen 6356 sayili
STISK’nin 10. maddesi oldukca dikkat cekicidir. Zira 6356 sayili STISK’nin 10. maddesinde genel
kurulun ilgili kurulusun tiiziigiine gore liye veya delegelerden olusacagi esasina yer verilerek, 2821 sayil1
Kanunda (m.10) benimsenen genel kurulun olusumundaki asgari ve azami delege sayisinin kanun
ile belirlenmesi esasindan vazgegildigi goriilmektedir. Ayrica STISK’nin 10. maddesinde, kurulus ve
subelerin, yonetim ve denetleme kurulu iiyelerinin yani sira disiplin kurulu iiyelerinin de, bu sifatla
kendi genel kurullarina delege olarak katilacag: ifade edilmektedir. Dolayisiyla mevcut mevzuat
bakimindan ilgili kuruluslarin tiiziiklerinde, yalnizca yonetim kurulu, disiplin kurulu ve denetleme
kurulu iiyelerinin dogal delege olarak katilacag: bir genel kurul olusumunun diizenlenmesinde yasal
bir engel bulunmamaktadir. Fakat 6zellikle iiye sayis1 yiiksek bir sendikada bu sekilde olusturulacak
bir genel kurulun, sendika i¢i demokrasi bakimindan son derece tehlikeli olacag: agiktir. Dolayisiyla
genel kurulun olusumu konusunda kuruculara birakilan bu serbestinin, 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanununun 2. maddesindeki diiriistliik kuralina uygun olarak ve hakkin kétiiye kullanilmasina yol

agmayacak sekilde kullanilmas: gerekmektedir.

Bu arada ekleyelim ki, 2821 sayili Kanunda yer alan genel kurul toplantilarinda hiikiimet
komiseri bulundurma zorunluguna da yerinde olarak 6356 sayili STISKda yer verilmedigi

goriilmektedir.

81 22 sayisinin mantikli tek agiklamasi, Kanunun kabulii siirecinde yasanan tartismalara dayanmaktadir. Bu siiregte
iskolu sayis1 20-22araliginda degismis ve 20de karar kilinmigtir. Her iskolundan bir sendikanin iye olmasi 6ngériilen
konfederasyonlara iliskin hiikiim de ise degisiklik yapilmasi (22'den 20’ye indirme) biiyiik olasilikla unutulmus ve say1 22
olarak kalmigtir.
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6356 say1l1 STISK'da, genel kurulda yapilacak segimler ve uyulacak kurallar bakimindan 2821
sayll1 Kanundaki esaslarin sadelestirilerek muhafaza edildigi goriilmektedir. Fakat bir yenilik olarak,
2821 sayili Kanun doneminde Tiirk Medeni Kanunun 83. maddesine dayanilarak agilan usulsiiz
ya da kanuna aykir1 genel kurul kararlarina iligkin iptal davalarinin hukuki dayanagina, somut bir
diizenleme ile STISK'nin 15. maddesinin 2. fikrasinda yer verildigi goriilmektedir®. Ayni konuyla
iligkili olmak iizere, STISK’nin 15. maddesinin 3. fikrasinda yer verilen, genel kurulun veya genel
kurulda yapilan organ se¢iminin iptaline karar verildigi hallerde mahkemece kayyim atanmasina
iligkin diizenleme de olumlu bir yeniliktir. Fakat s6z konusu yenilik sebebiyle ozellikle kayyim
tayininin kapsami konusunda birtakim belirsizliklerin ortaya ¢ikma ihtimalini de vurgulamak
gerekir. Yargitay’in da isabetle belirttigi gibi kayyim tayini, 15. maddenin 1. fikrasinda diizenlenen,
se¢imlerin devami sirasinda yapilan islemlere iligkin olarak se¢im hakimine yapilan itirazlarin karara
baglanmasi siirecinde degil; usulsiizliik, kanuna aykir1 uygulama sebepleriyle is mahkemelerinde

acilacak iptal davalarinda miimkiin olabilecektir®.

f. Sendikalara Uyelik ve Istifa

Sendikalara tiyelik konusunda tiyelik kayitlarinda sahteciliklerin 6nlenmesi amaciyla 2821
sayill Kanunun 22. ve 25. maddelerinde sendika iyeligi ve iiyelikten gekilmede noter sartinin
ongoriilmiis olmasi ILO tarafindan iiye olmay1 ve {yelikten ayrilmay giiclestiren bir etken olarak
siirekli elestirilmekteydi®. Elestirilere paralel olarak, 6356 sayili STISK’nin 17. ve 19. maddelerinde
tyelik ve istifanin e-Devlet araciligiyla yapilmas: diizenlenmis ve bu konuda bir de yonetmelik

gikarilmistir®. Doktrinde hakli olarak, sistemin ILO elestirilerini 6nleme noktasinda isabetli
82 flgili diizenlemeye gdre ‘Bakanlik veya kurulus ya da subesinin iiye ve delegeleri; kanun ve tiiziik hiikiimlerine
aykar1 olarak genel kurul ve segim yapilmas: veya se¢im sonuglarini etkileyecek 6l¢iide bir usulsiizlitk ya da kanuna aykir1
uygulama iddiasiyla, bu islemlerin veya genel kurulun iptali i¢in genel kurul tarihinden itibaren bir ay igerisinde dava
acabilir. Dava basit yargilama usuliine gore iki ay icerisinde sonuglandirilir. Kararin temyizi halinde Yargitayca on bes giin
i¢inde kesin olarak karara baglanir’

83 Yarg. 22. HD. T. 23.10.2013 E: 2013/26474 ve K. 2013/22165 sayili Karar1. http://calismatoplum.org/yargitay/
yargitay40.htm Erigim Tarihi: 25.05.2015.

84 ALPAGUT, s.123. Ayrica bkz. Yukarida, s. 9.

85 Bkz. R.G. T. 9.7.2013, S. 28702 ‘Sendika Uyeliginin Kazanilmasi ve Sona Ermesi ile Uyelik Aidatinin

Tahsili Hakkinda Yonetmelik. Nitekim Uluslararasi Caligma Orgiitiiniin Uzmanlar Komitesi tarafindan
diizenlenen 2014 tarihli ‘Uluslararasi Caligma Standartlarinin Uygulanmasr’ raporunda, sendika tyeligi
ve iyelikten istifa konusunda e-devlet usuliiniin ongoriilmiis olmasi, bu araglara erisimi olmayan is¢ilerin
orgiitlenme hakkini etkileyen ve ayrica enformel ekonomide ¢alisan isciler icin zorluk yaratacak bir husus
olarak degerlendirilmekte ve Komite, Hiikiimetten, e-devlet usuliiniin S6zlesmede giivence altina alman
haklarin kullanimi bakimindan bir engel teskil etmemesini giivence altina almak icin alinmis ya da alinmasi
ongoriilen onlemler hakkinda bilgi sunmasini rica etmektedir. Ayrica Komite e-devlet usulii ile ilgili olarak,
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olmakla birlikte, giivenilirligin saglanmasi agisindan gerekli 6nlemlerin alinmamasi halinde rakip
sendikalarin ve igverenlerin kotiiniyetli uygulamalarini kolaylagtiracag: diistintilmektedir®. Nitekim
bazi igyerlerinde isverenlerin ise alim asamasinda iscilerden e-devlet sifresi talep ettikleri yaygin

yakinmalardan anlagilmaktadir.

Sendikalara iiyelik ve iiyeligin sona ermesi konusunda STISK'daki diger énemli degisiklikler

soOyle siralanabilir:

6356 sayili STISK, 2821 sayili Kanundan farkli olarak, sendikaya iiyelik yagin1 15 yas olarak
belirlemektedir. S6z konusu degisiklik Is Kanununun asgari ¢aligma yasin1 diizenleyen 71. maddesine

uyum saglamasi bakimindan olumlu bir degisiklik olarak degerlendirilebilir®.

2010 yilinda Anayasanin 51. maddesinde yapilan degisiklikle birden fazla sendikaya iiye olma
yasaginin kaldirilmasina paralel olarak, 6356 sayili STISK’'nin 17. maddesinde ayni1 iskolunda ve ayn1
zamanda farkli igverenlere ait isyerlerinde calisan iscilerin birden ¢ok sendikaya {iye olabilecekleri
esasina yer verilmektedir®. Fakat bu istisna disindaki hallerde, ayn1 iskolunda, ayni1 zamanda ve ayni
isverenlere ait isyerlerinde birden ¢ok sendikaya i{iye olunamayacag: esasi ile s6z konusu hitkme
aykirilik halinde sonraki iiyeliklerin gegersiz olacagina iliskin diizenlemelerin 6356 sayil1 STISK'da da

korundugunu séylemek miimkiindiir.

STiSK’nin 18. maddesine gore iiyelik aidatinin miktari, 2821 sayili Kanunun 23. maddesindeki
diizenlemeden farkli olarak, herhangi bir tist sinira bagli olmaksizin, tiiziiklerde belirtilen usul ve
esaslara uygun olarak genel kurul tarafindan belirlenecektir. Benzer bigcimde STISK’nin 39. maddesine
gore dayanigma aidatinin miktar1 da iiyelik aidatindan fazla olmamak kaydiyla sendika tiiziigiinde
belirlenecektir. Her iki aidat miktarinin da sendikalarin iradesine bagli olmasi sebebiyle fahis aidat

taleplerine yol acabilecegi diisiiniilse de, uygulamada aidat miktarlar1 ozellikle sendikal rekabet

Sozlesmeye aykiri bigimde, isverenler de dihil olmak tizere herkesin erisimine agik olan bilgilerin, sendika
dyeliginin ifsa edilmesi ya da sendika iiyesi olmak isteyen is¢ilere misilleme ve sendikal ayrimcilik sebebiyle
kullanilmas1 halinde ciddi bir risk olusturabilecegi goriisiindedir. Anilan rapor i¢in bkz. http://www.ilo.org/

wcemsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_235054.pdf Erisim
Tarihi: 20.05.2015.
86 ALPAGUT, 5.124. Daha ideal bir ¢6ziim olarak iiyeliklerin izlenmesi, érgiitlenme, yetki, arabuluculuk vb. islemleri

istlenecek yine Bakanlik biinyesinde ama yonetimi ve biitgesi bagimsiz iglii bir kurulun olugturulmasi gerektigi yoniindeki
gorls i¢in bkz. DERELI, ‘6356 sayili..., s. 45-46.

87 Aksi yonde bkz. AKYIGIT, s. 46.

88 Ayni anda ayni iskolunda farkl: is iliskileri nedeniyle birden ¢ok sendikaya tiyeligin s6z konusu iki ayr1 isyerinin
miras, devir ve birlesme gibi yollar sebebiyle tek isyeri haline gelmesi durumunda uygulamada yetki tespiti konusunda
sikintiya yol acabilecegi yolundaki goriis icin bkz. AKYIGIT, s. 45. Benzer goriis igin bkz. A. Can TUNCAY. ‘Anayasanin Is
Hukukuna Hi$kin Bazi Maddelerinde Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi, SICIL DERGISI, S. 18, 2010, 5.156, 157.

AndHD, 2015, C.1,S5.2 29



2821 Sayili Kanundan 6356 Sayili Kanuna: Tiirkiyede Sendikalar Hukukunun Déntisimii

ortamina bagli olarak dengeleneceginden ¢ok da biiyiik sorunlar yasanmayacagi ongoriilebilir.

Son olarak, 2821 sayili Kanunun 24. maddesinde yer alan ve gegici igsizligin sendika tyeligini
sona erdirmeyecegi konusundaki diizenleme, gegici issizligin stiresinin bir yil ile sinirli olmasi sartiyla
sendika iiyeligini sona erdirmeyecegi seklinde STISK’nin 19. maddesinde yeniden diizenlenmistir.

Bunun 6nceki Yargitay igtihadini yasal zemine oturtan bir hiikiim oldugu séylenebilir®.

g. Uluslararasi Kuruluglara Uyelik

6356 sayili STISK, sendikalarin ve konfederasyonlarin uluslararasi kuruluslarla
iligskileri bakimindan, 2821 sayili Kanuna kiyasla, kuruluslara olduk¢a genis bir serbesti taniyan

diizenlemelere yer vermektedir.

6356 sayili Kanunun konuya iliskin 21. maddesinde, liye olunacak uluslararasi kuruluslarin
nitelikleri bakimindan 2821 sayii Kanunun 28. maddesindeki sinirlamalara yer verilmedigi

goriilmektedir®.

Ayrica her ne kadar konuya iliskin 6356 sayili Kanunun 21. maddesi ‘Uluslararas: isgi ve
isveren kuruluslarima iiyelik’ bashgin tasiyor olsa da, sendika ve konfederasyonlarin uluslararas:
kurulugslar ile iliskileri, 2821 sayili Kanundan farkl: olarak, yalnizca iiyelik ve iiyelikten ayrilma ile sinirl
olarak diizenlenmemistir. Maddede sendika ve konfederasyonlara, uluslararas: kuruluslarin kurucusu
olma, kuruluslarla isbirliginde bulunma, temsilci gonderme ve kabul etme ile dis temsilcilik agabilme

konularinda da serbesti tanindigini gormek miimkiindiir.

Yine 2821 sayil1 Kanundan farkli olarak, uluslararasi kuruluslara {iye olma ve iiyeligin iptali
konularinda Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi yetkili olmaktan ¢ikarilarak, bu konulardaki
yetkinin Icisleri Bakanligina tanindig1 goriilmektedir. Fakat bu degisikligin Tiirk mahkemelerinde

acilacak s6z konusu tiyeligin iptali davasinin miilga Kanun doneminde oldugu gibi devletler 6zel

89 Ornegin bkz. Yarg. 9. HD. T. 11.05.1998 E. 1998/7300 ve K. 1998/8735 sayil Karar1. http://www.kazanci.com/
kho2/ibb/giris.htm Erigim Tarihi: 25.05.2015.
90 2821 sayili Kanunun 28. maddesinde sendika ve konfederasyonlarin Tiirkiye Devletinin sekline, insan haklarina

saygili, milli, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti niteliklerine; Devletin iilkesi ve milleti ile bolitnmez biitiinliigiine;
Tirk Ulusuna ait egemenligin kullanilmasinin higbir suretle belli bir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamayacag:
ilkelerine; vicdan ve din 6zgiirliigiine aykir: faaliyet gostermeyen uluslararas is¢i ve igveren kuruluslarina serbestge iiye
olabilecekleri veya iiyelikten cekilebilecekleri ifade edilmektedir. 6356 sayili STISK ise bu temel anayasal ilkeleri tekrara
diismeksizin kuruluslarin tiiziiklerinde gosterilen amaglarini gergeklestirmek tizere is¢i ve isveren kuruluglariyla iligkilerde
bulunabileceklerini diizenlemistir.
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hukuk kurallar1 bakimindan tartisma yaratacak nitelikte oldugu aciktir®’.

g. Sendikal Giivenceler

6356 sayili STISK; 23. maddesinde diizenlenen is¢i kurulusu yonetici giivencesi, 24.
maddesinde diizenlenen isyeri sendika temsilciliginin giivencesi ve 25. maddesinde diizenlenen

sendika ozgiirliigii giivencesi konularinda 6nemli degisiklikleri ihtiva etmektedir.

6356 sayili STISK’nin 23. maddesi ile 2821 sayili Kanunun 29. maddesindeki diizenlemeden
farkli olarak, profesyonel sendika yoneticilerine is sozlesmesini askiya almak yahut bildirim siiresine
uymaksizin veya is sozlesmesinin siiresinin bitimini beklemeksizin feshetmek konusunda bir se¢imlik
hakkin taninmasi ve is sozlesmesi askida kalan yoneticinin, yoneticiliginin belirli sebeplerle sona
ermesi halinde igverenin ise baglatma zorunlulugunun 6ngoériilmiis olmasi is¢i kurulusu yoneticisi
gitvencesi konusunda olumlu gelismelerdir®. Fakat sunu da belirtmek gerekir ki, STISK’nin 23.
maddesindeki profesyonel sendika yoneticisinin aski siiresinin kanundaki nedenlerden biri ile sona
ermesi halinde is iligkisinin siirdiiriilmesini isverenden isteyebilecegi, isverenin bu talebi olumsuz
karsilamas: halinde sozlesmenin kendisi tarafindan feshedilmis sayilacagi hiikiim altina alinmig
olmasina ragmen 4857 say1li Kanunun is giivencesi hiikiimleri ile iligkisinin kurulmamis olmasi dikkat
gekicidir. Bu durum doktrinde, profesyonel sendika yoneticilerinin i giivencesi hiikiimlerinden
yararlanip yararlanmayacag1 yoniindeki tartigmalar1 beraberinde getirmistir. Kanaatimizce, anilan
durumda ortada isveren feshi bulunduguna ve aksi yonde istisnai nitelikte bir diizenlemeye de yer
verilmedigine gore, yukarida sayilan halde de is sdzlesmesinin isverence feshine baglanan hukuki
sonuglarin uygulanacagini kabul etmek gerekir®. Boylelikle is giivencesi kapsamindaki yonetici ise
iade davasi acabilecek ve ise iade edilmemesi halinde is giivencesi hiikiimlerinden yararlanabilecektir.

2821 sayii Kanundan farkli olarak, sendika yoneticilerinin giivenceleri konusunda o6nemli

91 SAHLANAN6356 sayilt...”, s. 120.

92 Sendika yoneticiligi giivencesi kurumunun 274 sayili Sendikalar Kanunu déneminden itibaren tarihi gelisimi
ve 6356 sayil STISK'daki giivencenin sartlar1 konusunda ayrintili degerlendirme igin ayrica bkz. Unal NARMANLIOGLU,
‘Sendika Yoneticisinin Giivencesinin Anlami ve Kapsami, CALISMA VE TOPLUM DERGISI, S. 40, 2014, s. 11-28.

93 Ayni yénde bkz. Erciiment OZKARACA, ‘6356 sayili Kanunda Sendikal Giivenceler, CALISMA VE TOPLUM,
S$.38,2013, s. 185. Gegmis donem uygulamalarina, kanunun hazirlik ¢aligmalarina dayanarak ve is glivencesi kapsami disinda
kalan yoneticiler ile kapsam dis1 yoneticiler arasinda ayrim yapilmasina yol agmamak amaciyla profesyonel yoneticilerin
is glivencesi hiikiimlerinden yararlanmamas1 gerektigi yoniindeki kars1 goriis i¢in bkz. Muhittin ASTARLI, ‘6356 sayili
Yeni Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun Sendikal Giivenceler Konusunda Getirdigi Degisiklikler ve Hukuki
Sonuglarr, GAZI UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI, C. XVII, S. 1-2, 2013, 5. 150; NARMANLIOGLU, s. 25-
26.
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diizenlemeler igeren hiikiimlerin yalnizca kuruluslarin yonetim kurulu tiyeleri ile sinirlandirilmasinin
ise glivenceden yararlananlarin kapsaminda 6nemli bir daralmaya sebep oldugu ileri siiriilemez. Zira
2821 sayili Kanunun 29. maddesindeki diizenleme sebebiyle denetim kurulu iiyelerinin giivence

teminatlarindan yararlanmalari o donemde de miimkiin degildi*.

Isyeri sendika temsilcisinin giivencesi konusunda ise 6356 sayili STISK’nin 24. maddesinin
2821 sayili Kanunun 30. maddesinden farkli olarak, ILO’nun 158 sayili ‘Hizmet Iliskilerine Isveren
Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda Sézlesmesi’ ve 135 sayili ‘Isletmelerde Is¢i Temsilcilerinin
Korunmasi ve Onlara Saglanacak Kolayliklara fliskin S6zlesmesindeki diizenlemelere paralel birtakim
giivenceler getirdigi goriiliir. STISK'nin 24. maddesindeki temsilcinin is sézlegmesinin sadece hakli
nedenle feshedilebilmesi, feshin gegersiz sayllmasi durumunda fesih tarihinden kararin kesinlesmesine
kadar gegecek siire igin {icret ve diger haklarin 6denmesi ile igveren tarafindan temsilcinin ise
alinmamas! halinde temsilcilik siiresi boyunca iicret ve diger haklarin 6denmeye devam olunmasi
gibi hitkiimler bu kapsamda getirilen giivencelerdir. Ustelik 24. madddenin son fikrasina gore bu
giivenceler, isyerinde ¢alismaya devam eden yoneticiler yani ‘amatdr sendika yoneticileri’ hakkinda da
uygulanacaktir. S6z konusu giivenceler gerek temsilcilik siiresine endeksli olmasi, gerekse de olduk¢a
kat1 bir giivence 6ngormesi sebebiyle doktrin tarafindan elestirilmektedir®. Fakat isyeri sendika
temsilcilerinin ve amator sendika yoneticilerinin isveren karsisindaki kritik pozisyonlar: sebebiyle
4857 sayili Kanunda yer alan is giivencesi kapsamini asan kati bir giivence olarak degerlendirilmesi
kanimizca pek miimkiin olmasa da, glivencenin temsilcilik siiresinin bitiminden itibaren belli bir

stire daha devam ettirilmesi yerinde olurdu®.

Sendikal giivenceler konusunda ILO’nun denetim organlarinin Tiirkiye'ye iliskin raporlarinda
siklikla ele alinan bir diger husus, sendikal ayrimcilik sebebiyle is s6zlesmesinin feshi halinde ise iade
imkan1 da taniyan yasal diizenlemelerin yapilmasi ve bu diizenlemelerin ise adaylik siireci, isyeri
degisikligi gibi alanlar1 da kapsamasi gerektigiydi””. Elestiriler dogrultusunda, 6356 sayili STISK’nin
25. maddesinde, 2821 sayili Kanunun 31. maddesinden farkli olarak, isveren tarafindan adayin ise

alinmas: sirasinda sendikal sebeple bir ayrimcilik yapilmasi halinin de hukuki yaptirima (sendikal

94 Denetim kurulu iiyelerinin giivenceden yararlanmayacagi yoniindeki goriis ve tartismalar i¢in bkz. Erctiment
OZKARACA, s. 178; ASTARLL s. 143. Aksine profesyonel denetim kurulu tiyelerinin giivence kapsaminda birakilmalarinin
87 sayil1 ILO Sézlesmesinin 3. ve 11. maddelerine aykirilik teskil ettigi yoniindeki goriis igin bkz. KAYA, s. 137.

95 ALPAGUT, s.126-128.

96 Ayni1 yénde bkz. OZKARACA, s. 193-198.

97 ALPAGUT, s.129.

32



Prof. Dr. Ufuk Aydin* / Ar. Gor. Ozlem Keskin

tazminata) baglandig1 gorilmektedir. Ayrica is¢inin is s6zlesmesinin sendikal nedenle feshi halinde
is giivencesi kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin 25. maddede ise iade davas1 agma imkan1
da getirilmistir. Fakat soz konusu giivencenin ilk haliyle yalnizca is giivencesi kapsamindaki isciler
bakimindan gecerli oldugunu da belirtmek gerekir®. Zira diizenlemenin ilk halinde, is sozlesmesinin
sendikal nedenle feshedilmesi durumunda ise iade davasi agma hakki 4857 sayili Is Kanununun 18.
maddesindeki kosullara (yani 6 aylik kidem ve 30 is¢i ¢alisan isyeri vb.) baglanmisti. Fakat Anayasa
Mahkemesinin STISK’nin bazi maddelerinin iptaline iliskin 22.10.2014 tarihinde vermis oldugu
kararla®, STISK’nin 25. maddesinin 5.fikrasinda yer alan 4857 sayili Kanunun 18. maddesine atif
veren diizenleme iptal edilmistir. Ayrica s6z konusu kararla, 25. maddenin 4. fikrasindaki sendikal
tazminatin isverenin fesih digindaki ayrimcilik hallerine 6zgililenmesine yol agan ‘fesih disinde’
ibaresi iptal edilerek, fesih halinde de isverenin sendikal tazminat 6demesi miimkiin hale getirilmistir.
Boylelikle heniiz ise alinma sirasinda ayrimcilia maruz kalan adayin sendikal tazminatla korunmasina
ragmen, is sozlesmesi sendikal ayrimcilik sebebiyle feshedilen fakat is giivencesi kapsami disinda

kalan is¢inin kétiiniyet tazminatiyla yetinmesini gerektiren hakkaniyetsiz durum ortadan kalkmustir.

h. Sendikalarin (Kuruluslarin) Faaliyetleri

6356 sayil1 STISK, 2821 sayili Kanunda benimsenen, sendikalarin ¢aligma yagamina iliskin
faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarin sosyal faaliyetlerinin ayr1 ayr1 diizenlenmesi (m.32
ve m.33) esasindan vazgegerek; kuruluslarin, tiiziiklerinde yer alan konularda serbestce faaliyette

bulanabilecekleri esasin1 benimsemistir.

Bunun disinda, 2821 sayili Kanunun farkli maddelerinde yer alan kuruluslarin, amag dis1
faaliyette ve Ozellikle ticari faaliyette bulunamayacaklarina, siyasi partilerin ad, amblem, rumuz

veya isaretlerini kullanamayacaklarina'®

, gelirlerini {yeleri arasinda dagitamayacaklarina, nakit
mevcutlarinin ylizde kirkindan fazla olmamak kaydiyla genel kurul karariyla sanayi ve ticaret
kuruluslarina yatirnmda bulunabileceklerine iliskin diizenlemelerin STISK’nin tek bir maddesinde

(m. 26) toplandig1 goriilmektedir.

98 Bu durum 2014 tarihli ‘Uluslararasi Caligma Standartlarinin Uygulanmasi’ raporunda da endise
verici bir durum olarak ele alinmistir. Bkz. http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/
documents/meetingdocument/wcms_235054.pdf Erisim Tarihi: 20.05.2015.

99 Anayasa Mahkemesinin gerekgeli iptal karar1 Resmi Gazetede heniiz yayimlanmamagtir.

100 2821 sayili Kanunda yer alan siyasi yasaklara 6356 sayili STISK'da da yer vermenin sendikalarin siyasi katilim
haklarini sinirlandirdig1 yoniindeki goriis i¢in de ayrica bkz. KAYA, s. 141.

AndHD, 2015, C.1,S5.2 33



2821 Sayili Kanundan 6356 Sayili Kanuna: Tiirkiyede Sendikalar Hukukunun Déniistimi

2821 sayili Kanun déneminde uygulamada belirsizlik yaratan birtakim hususlarin da 6356
sayil1 STISK ile agikliga kavusturuldugunu eklemek gerekir. $oyle ki, 2821 sayili Kanunun 32. maddesi,
usul hukukunun genel ilkeleri ile bagdasmayacak bicimde, ¢aligma yasamina iligkin konularda dava
agma yetkisini sadece sendikalara tanimisken; STISK'da (m.26) kuruluslarin dava agma ve dava takip
yetisinden bahsedilerek, konfederasyonlarin da s6z konusu yetkiye sahip olduklar: hususu agikliga
kavusturulmustur. Bunun disinda STISK’nin 26. maddesinin 2. fikrasinda yer verilen son ciimlede,
yargilama siirecinde iiyeligin sona ermesi halinde tiyenin yazili onay vermesinin dava agma ve davay1

takip yetkisini etkilemeyecegi ifade edilmistir.

Son olarak, 10.09.2014 tarihinde 6552 sayili Kanunla'® yapilan degisiklik ile STISK’nin 26.
maddesine igveren sendikalarinin faaliyetleri konusunda eklenen fikraya da deginmek gerekir. S6z
konusu diizenlemeye gore, ‘Isveren sendikalari, tiiziiklerinde hitkiim bulunmak ve sartlar1 genel
kurul karariyla belirlenmek kaydiyla, iscilerin sigorta primlerinin isveren payinin 6demelerinde
kullanilmak ve nakit mevcudunun yiizde yirmi besini agmamak tizere karsiliksiz yardima dayali
dayanisma ve yardim fonu olusturabilir’ Diizenlemede fonun kurulmas: ve faaliyetleri bakimindan
getirilen sinirlamalarin yerinde oldugunu soylemek gerekir. Fakat belirtilmelidir ki, STISK’nin igci
kuruluglarinin kendi aralarinda yardimlagma ve bagislama faaliyetlerine izin veren 28. maddesi goz
oniinde bulunduruldugunda, is¢i sendikalarinin da tiiziiklerinde belirtmek ve genel kurul kararina
dayanmak kaydiyla kendi aralarinda bir yardimlasma fonu kurmalar1 6niinde yasal bir engelin

bulunmadig: agiktir.

1. Sendikalarin (Kuruluglarin) Gelirleri, Denetimi ve Kapatilmasi

Sendikalarin gelirleri, denetimi ve kapatilmasina iliskin diizenlemeler 6356 sayili STISK'nin
28. ila 32. maddelerinde yer almaktadir. 2821 sayili Kanuna kiyasla degisiklik getiren 6nemli
diizenlemelerin ise esas itibariyle sendikalarin denetimi ve sendikalarin sona ermesi halinde
mallarin devri konularina iliskin oldugu goriiliir. Zira denetim konusunda, 2821 sayili Kanundan
farkli olarak, kuruluglarin mali denetimlerinin iki yilda bir yeminli mali miisavirlerce yapilmasi

esas1 benimsenmistir'®2. Fakat belirtmek gerekir ki, bu dig denetim denetleme kurulunun denetleme

101 R.G. T. 11.09.2014 ve S. 29116 (Miikerrer)
102 Konuya iliskin ‘Sendika ve Konfederasyonlarin Denetim Esaslar1 ve Tutacaklar1 Defterler ile Toplu Is Sézlesmesi
Sicili Hakkinda Yonetmelik’ 26.11.2013 tarihli ve 28833 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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yetki ve yiikiimliligiinii ortadan kaldirmayacaktir (m.29/f.2). Kuruluslarin sona ermesi halinde
mallarin devri konusunda ise 2821 sayili Kanundaki ifadelerin degistirilip basitlestirildigini soylemek
miimkiindiir. Mallarin tasfiyesi konusunda tiiziik hiikiimlerine ve genel kurul kararina éncelik taniyan
STISK’nin 32. maddesi, bunlarin miimkiin olmamas1 halinde tasfiye sonucunda kalacak paralarin
ve mallarin, yine devlet kurumu niteliginde olan, Issizlik Sigortas1 Fonuna ve Tiirkiye Is Kurumuna

devrini duzenlemektedir.

Bunlarin diginda, 2821 sayili Kanundan farkli olarak, STISKda, sendika yoneticilerinin
bireysel davranislar1 nedeniyle kurulusun kapatilmasi yerine yoneticilerin gérevine son verilmesi
esasinin benimsendigini (m. 31); kuruluslarin, yurtdisindaki kisi, kurum ve kuruluslardan yardim
ve bagis alabilmeleri i¢in Bakanliga 6nceden bildirimde bulunmalarinin yeterli sayildigini (m. 28)
belirtmek gerekir. Ayrica STISK'da, 2821 sayili Kanunun 43. maddesinde yer alan sendikalarin nakit
mevcutlarinin %10’unu egitime ayirma zorunluluguna yer verilmeyerek, bu konu isabetsiz olarak
kuruluslarin ttiziiklerine birakilmistir'®. Benzer bi¢cimde 2821 sayili Kanunun 33. maddesinde yer
verilen sendikalarin nakit mevcutlarinin %25’ini asmamak ve ilgili bakanliklara devredilmek kaydiyla
egitim, saglik, rehabilitasyon ve spor tesisleri agabilme serbestisinin STISK'da dogal afet bolgeleri ile ve
nakit mevcudun yiizde onunu agmamak kaydiyla sinirlandirildigs goriiliir. Ozellikle mali durumu iyi
olan igveren sendikalarini destekleyici nitelikte s6z konusu diizenlemenin sinirlandirilma gerekgesini

anlamak giictiir'®.

7.SONUC

Genel olarak belirtmek gerekirse, endiistri iliskileri sistemimizde kanun koyucunun,
ozgirliikleri ve giivenceleri diizenleme konusunda son derece gekingen veya ihtiyath davrandigini
soylemek miimkiindiir. Ornegin, 2821 sayili Kanunu hazirlama goérevi diger mevzuatin aksine
Danigsma Meclisine verilmemis; toplu is iliskilerine iliskin kanunlarin hazirlanmasi amaciyla Milli
Giivenlik Konseyince ‘Sosyal Giivenlik, Is ve Isci Iligkileri Komisyonu’ olusturulmugtur. S6z konusu

Komisyon, Konseyin denetimi altinda 2821 ve 2822 sayili ikiz kanunlar1 hazirlamigtir.

Netice itibariyle, 2821 sayil1 Kanun, 1982 Anayasasina ve kanunun hazirlanis siirecine hakim

103 Ayni yénde DERELI, ‘6356 sayil1...) s. 52.
104 Ayni yonde SAHLANAN ‘6356 sayili..., s. 139.
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olan sinirlayici anlayisin etkisiyle, 6zgiir sendikacilik bakimindan oldukea yetersiz kalmistir. Bu
durum Tiirkiye'nin ILO ve AB nezdinde siklikla ve agir elestirilere maruz kalmasina yol agmustir.
Kanun koyucunun yaklasimi 6zgirliik¢ii bir hal almamakla birlikte, yogun elestiriler ve AB’ye iiyelik
stireci sebebiyle birtakim degisikliklerin yapilmasi da kag¢inilmaz olmustur. 1983 yilindan 2010’lara
kadar 10dan fazla degisiklige ugrayan 2821 sayili Kanun, ortaya ¢ikan yamali haliyle sendikalar

hukuku alanindaki beklentileri karsilamakta yetersiz kalmigtir.

Bu sebeple sendikalar ve toplu sozlesme hukuku alaninda yeni bir kanunun/kanunlarin
yirirliige konulmas: yoniinde cesitli calismalar yapilarak taslaklar hazirlanmistir. Ayrica taslaklar
yasalasmadan evvel, 07.05.2010 tarihinde 5982 say1li Kanunla Anayasanin 51., 53. ve 54. maddelerinde
yapilan degisikliklerin de yeni mevzuatin itici giiciinii olusturdugu goriilmektedir. 18.10.2012

tarihinde kabul edilen 6356 sayil1 STISK ise biitiin bu ¢abalarin somut sonucu olarak ortaya ¢tkmustir.

STISK ile getirilen en 6nemli yeniliklerden birisi toplu sdzlesme hukukuna ve sendika
hukukuna iliskin diizenlemelerin tek bir metin halinde toplanmasidir. Buna karsilik esasa iligkin
degisikliklerin radikal bir reform niteliginde oldugunu séylemek ise gii¢ goriinmektedir. Doktrin
tarafindan yapilan elestiriler, 6552 ve 6645 sayili Kanunlarla yapilan degisiklikler ve Anayasa
Mahkemesi tarafindan Kanunun bazi maddelerinin iptaline iliskin verilen karar bu gériistimiizii

destekler niteliktedir.

Yine de ozellikle 6356 sayili STISKda yapilan son degisikliklerle ILO elestirilerinin belli
bir kisminin karsilandigini sdylemek miimkiindiir. Zira ILO Uzmanlar Komisyonu, 2015 tarihli
raporunun 87 say1il1 Sézlesmeye iliskin kisminda, Tiirkiyede 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligine
paralel olarak, dayanisma grevi, siyasi grev, genel grev ve diger direnis tiirlerine iliskin yasaklarin
Kanun metnine alinmamasini olumlu bir gelisme olarak tespit etmis; fakat 2012 yilinda yiriirliige
giren 6356 sayili STISK'ya iliskin degerlendirmelerin ilerleyen yillarda yapilacagini belirtmigtir'®.
Su husus unutulmamalidir ki, esas sorun kanun koyucunun orgiitlenme hakkini temel bir insan
hakki olarak benimsemesi ve bu hakkin 6zgiirce kullanilmasinin saglanmasi konusundaki goniilsiiz
tutumudur. Genel olarak 6rgiitlenme hakki, 6zelinde ise sendikal 6rgiitlenme hakkina yonelik mesafeli
tutum stirdiigi miiddetge sendikalar hukuku alaninda hangi kanun kabul edilirse edilsin, gelisme
saglanmasi zor goriinmektedir. Siirecin basinda evrensel normlara yeterince uygun diizenleme

yapmayan kanun koyucu 2821 sayili Kanunda oldugu gibi, 6356 sayili Kanunda da siirekli olarak

105 http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/09661(2015-104-1A).pdf Erisim Tarihi: 04.06.2015.
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ILO ve AB elestirilerine yetismeye calismaktadir. Kanun koyucunun belirtilen tutumuna karsin,
uygulayicilara 6nemli gorevler diistiigli agiktir. Nitekim son donemde yerel mahkeme ve Yargitay
kararlarinda uluslararasi normlara verilen atiflarin sayisinin arttig1 goriilmektedir ve bu durum umut
vericidir. Ayn1 umut verici tutumun yasama ve 6zellikle yliriitme organinca da benimsenmesi yerinde

olacaktir.

Kanimizca, sendikal faaliyete kugkuyla yaklasan degil, onun 6niinii agan bir yaklagim sosyal
diyalog ve endiistriyel barisa biiytik katki saglayacaktir. 2821 sayili Kanunda goriilmeyen bu yaklagimin
6356 sayili STISK'da da yeterince yer almadigini sdylemek, maalesef, miimkiindiir. Gériilen odur
ki, Tiirkiye'nin Sendikalar Hukuku tarihi ILO ve AB normlarina uygun kanunlar yapmak yerine;
mevcut kanunlar1 ILO ve AB normlarina uydurmaya ¢aligma siirecidir ve ne yazik siireg hala devam

etmektedir.
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