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1. GiRiS
2015 yilin1 kalkinma cabalar1 acgisindan énemli kilan birka¢ neden bulunmaktadir. Oncelikle
2015 y1l1, 2000 yilinin Eyliil ayinda ilan edilmis olan “Biny1l kalkinma Hedefleri (BKH)” performan-
sinin degerlendirilmesi i¢in se¢ilmis olan hedef yildir. 2000-2015 kalkinma déneminin performansi-
nin degerlendirilmesi ve bu on bes yillik tecriibeden yola ¢ikarak, 2015-2030 yillar1 arasinda izlene-
cek olan yeni kalkinma giindeminin ¢ercevesinin ¢izilmesi ile ilgili toplantilar, konferanslar, bilimsel

caligmalar, 2015 yili yaklastik¢a say1 olarak artmustir. 2015 yili ile birlikte bu degerlendirme siirecine
katkida bulunan ¢ok sayida kisisel goriis ya da kurumsal rapor yayinlanmistir.

2015 yilin1 kalkinma agisindan 6nemli kilan diger bir neden ise diinya liderlerinin, Eyliil ve Ara-
lik aylarinda, birbirini takip eden iki toplanti ile bir araya gelerek 2015-2030 déneminin yeni kalkin-
ma yaklagimiu ile ilgili son gergeveyi belirleyecek olmalaridir.

Birinci toplanti, 15 Eyliil-6 Ekim 2015 tarihleri arasinda New YorKk’ta yapilan Birlesmis Milletler
(BM) 70. Donem Genel Kurulunda yer almistir. BM Genel Kurulu, 25-27 Eyliil arasindaki ¢ giin
boyunca “Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesine” ev sahipligi yapmustir.

Yeni kalkinma yaklasiminin belirlenmesi ile ilgili ikinci 6nemli toplanti ise 6 Aralik 2015 de diin-
ya liderlerinin katilimi ile Paris'te yapilmasi planlanan “Iklim Degisikligi Konferansidir”.

Bu ¢aligma, ilk olarak BKH ile ilgili siirecin ortaya ¢ikisini ve belirlenen hedeflere ulasma konu-
sundaki performansi ¢esitli raporlara dayanarak degerlendirmek amacindadir.

Ikinci olarak kalkinmanin siirdiiriilebilirligi tartismalarina yol agan nedenler 1s181nda, kalkinma
yaklasiminda yasanan doéniistimii ele almak ve yeni kalkinma yaklasgiminin ¢ergevesini belirleyen
gelismelere agiklik kazandirmak hedeflenmektedir.

Ugiincii olarak ise kalkinma yaklagimlari arasindaki dénemsel farklardan yola ¢ikarak gelecegin
kalkinma anlayigina yon verecek dnceliklerden s6z etmek amaglanmaktadir. 2015 yilina ait 6zellikler
boyle bir ¢aligma yapabilmek i¢in gerekli kaynaklara ulagmay1 kolaylastirmaktadir.

2. BIN YIL KALKINMA HEDEFLERI

2000 yilinin Eyliil ayinda yapilan BM Genel Kurulunda BKHnin belirlenmesi ve tartisilmasi i¢in
0zel bir oturum diizenlenmistir. Genel Kurula katilan delegeler 2015 yilina kadar diinya yoksulla-
rinin ekonomik, cevresel ve sosyal sartlarinda kayda deger bir ilerleme kaydetmek konusunda fikir
birligi sergilemislerdir. Boyle bir fikir birligi o giine kadar uluslararas: toplumun almis oldugu karar-
lar i¢in s6z konusu olmamuistir. Hedeflere ulasma konusunda gosterilecek performans o giin i¢in be-
lirsiz olsa da, kesin olan sey diinya yoksulluguna kars: acil 6nlem alma ihtiyacinin oy birligi ile kabul
edilmis olmasidir. Yoksulluk, kiiresel kalkinma giindeminin dncelik verilen maddesi haline gelmistir.

Sosyal kalkinma anlayis1 1980lerin neo-liberal politikalarinin etkisi ile iyice asinmig durumdadir.
Ancak 1990larin ortasindan itibaren bir seyler degismeye baglamistir. 1990lar diinya tizerindeki yok-
sulluklarin, esitsizliklerin, dogal afetlerin, salgin hastaliklarin artisina yol agan olaylara sahne olmus-
tur. 1989 yilinda Berlin Duvarinin yikilmasi, 1991 de Sovyetler Birliginin dagilmasi ve bu gelismelere
bagli olarak ortaya ¢ikan ve gecis ekonomileri olarak adlandirilan iilke halklarinin kapitalizme adap-
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tasyon siirecinde yasadiklari giigliikler sosyal ve siyasal problemlerin siddetini arttirmistir. Uygula-
nan neo-liberal politikalarin yol a¢tig1 Asya Krizi (1997), Rusya Krizi (1998) gibi kiiresel etkiye sahip
ekonomik krizler, diinya tizerinde issizligi ve dolayisi ile yoksullugu arttirmistir. Tiirkiyede yasa-
nan 1999 depremi gibi dogal felaketler, kitliklar bir tilkenin tek bagina karsilayamayacag: boyutlarda
maliyetlere yol agmustir. 11Eyliil 2001'de ABDde yasanan ikiz kuleler saldirisi ve diinyanin pek ¢ok
bolgesinde yasanan teror olaylari, savaslar, gogler, insan trafigi, uluslararasi toplumun problemler
karsisinda ortak adim atmasi yoniinde baski yaratmistir. Diinyanin daha giivenli hale gelmesi ve yok-
sullugun azaltilmasi arasinda yakin iligki kurulmustur. ABD Baskani Bush 2002 yilinda yaptig: bir
konusmada Binyil Hedeflerini destekleyen fonlarin arttirilacagini ilan etmis ve yoksulluga karsi veri-
len savasin terore karsi verilen en etkili cevap olacagini ifade etmistir (Gilbert, 2004: 99). BM, 196011
yillari, kalkinmanin ilk on yili, 1970leri kalkinmanin ikinci on yil1, 1980leri kalkinmanin iigiincii on
yili olarak ifade etme gelenegini 1990larda bozmus ve 1996-2007 donemini BM’in, yoksullugun ko-
kiinii kurutma yaklagiminin ilk on yili olarak ifade etmistir (Gilbert, 2004: 86). 2000 yilinda, BM’in
New York’ ta gerceklestirdigi Binyil Zirvesinde, ana hedef olarak asir1 yoksul niifus ytizdesinin, 2015
yilina kadar yariya indirilmesi hedefi ilan edilmistir.

2.1. Bin Yil Kalkinma Amaglari Hedefleri Gostergeleri ve Sonucglari

Bu béliimde 2000 yilinda ilan edilen binyil amaglar1 ve hedefleri ve bu hedeflerin takip edilebil-
mesi ve degerlendirilebilmesi igin segilen gostergeler liste halinde verilmektedir (Gilbert, 2004:153-
159). 2000 yilinda BKH olarak ilan edilen hedeflerin bir¢ogu, 1990l yillar boyunca yapilan gesitli
toplantilar sonucunda ilan edilmis ve 2000 yilinda binyil hedefleri listesine déhil edilmislerdir:

Aclik ve fakirligin kokiinii kurutmak.

Geliri 1dolardan diisiik olan niifus oranini 2015 yilina kadar yariya diisiirmek.

Gostergeler:

la. Giinde 1 dolardan diisiik gelirli niifus orani

1b. Kisi bast ulusal yoksulluk orani

2. Giinde 1 dolar i¢in yoksulluk a¢i181 orani

3. En disiik gelir diliminin tilke titketimindeki pay1

1990-2015 arasinda aglik ceken insanlarin oranini yariya diisiirmek

Gostergeler:
4. Bes yas altindaki ¢ocuklarda yetersiz kilo

5.  Minimum diizeyde kalori tiikketiminin altindaki niifus oran

Temel egitime evrensel erisim
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Diinya iizerinde erkek ve kiz 6grencilerin tamaminin temel egitime ulasabilmesi

Gostergeler:

6. Temel egitime net kayit orani

7a. Ogrencilerin 1. Dereceden 5. Dereceye yiikselme orani
7b. Temel egitimi tamamlama orani

8- 15-24 arasi1 yas grubunun okuma orani

Cinsiyet esitligi ve kadinlarin dahil edilmesi

Temel egitimde ve orta egitimde 2005 yilina kadar cinsiyet esitsizliginin giderilmesi; 2015 ten
once tiim egitim kademelerinde esitligin elde edilmesi.

Gostergeler:

9. Temel, orta ve yiiksek egitimde kizlarin erkeklere orani

10. Okuryazar kadin niifusun 15-24 yas aras1 kadin niifusa orani

11. Tarim dis1 sektorde ticretli istihdamda yer alan kadin niifus orani

12. Ulusal parlamentoda yer alan kadin orani

Cocuk oliimlerini azaltmak

1990-2015 arasinda bes yastan kiigiik ¢ocuk oliimlerini iigte iki oraminda azaltmak

Gostergeler:
13. Bes yastan kiigiik ¢ocuk 6liim orani
14. Bebek 6liim orani

15. Kizamiga bagisiklik kazanmis bir yas ¢ocuk orani

Anne saghgim arttirmak

1990-2015 arasinda anne oliim oramim dortte ii¢ oraminda azaltmak

Gostergeler:
16. Anne olum orani

17. Saglik personeli esliginde dogum orani
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HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla savasmak

Hedef 7:

2015 yilina kadar durdurulmas: ve HIV/AIDS’in yayilmasinin hiz kesmesi

Gostergeler:

18. 15-24 yas aras1 hamile kadinlarda HIV varlig1
19. Hamileligi 6nlemede prezervatif kullanma oramn
19a.Riskli durumlarda prezervatif kullanma oran:
19b.15-24 yas arasinda kapsamli HIV/AIDS bilgisi
19¢. Hamilelikten korunma orani

20. 10-14 yas grubunda okula devam eden oksiizlerin okula devam eden 6ksiiz olmayanlara
orani

Sitma ve diger hastaliklarin 2015 yilina kadar durdurulmas: ve azaltilinas:

Gostergeler:

21. Sitma ile ilgili kayit ve 6lim oranlar:

22. Sitma riski olan alanlarda etkili 6nlem alma ve tedavi olma orani
23. Veremle ilgili kayit ve 6liim oranlari

24. Kontrol altindaki verem tedavi orani

Cevresel siirdiiriilebilirligin elde edilmesi

Hedef 9:

Siirdiiriilebilir kalkinma prensiplerinin iilke politika ve programlarina entegrasyonu ve gevre-
sel kaynaklarin kaybinin azaltilmasi

Gostergeler:

25. Ormanla kapli alan orani

26. Biyolojik ¢esitliligi saglama amaci ile koruma altina alinmis alan orani
27. Gayrisafi milli hasilanin birimi bagina enerji kullanimi

28. Karbon dioksit emisyonu ve ozon azaltan chloro-fluoro karbon tiiketimi

29. Kat1yakit kullanan niifus orani

Hedef 10:

Saglikli suya sahip olmayan ve temel saglik hizmetlerinden yararlanamayan niifus oranini
2015 yilina kadar yariya diisiirmek



Hukuk Fakiiltesi Dergisi ﬁ Prof.Dr. Akar OCAL Armagani

Gostergeler:
30. Gelismis su kaynaklarina siirdiiriilebilir olarak ulasan kentsel ve kirsal niifus orani

31. Gelismis saglik hizmetlerine erisebilen niifus orani

Hedef 11: 2020 yilina kadar varoslarda (Slumlarda) yasayan 100 milyon kisinin yasam kosul-
larinda iyilesme saglanmasi

Gostergeler:

32. Guivenli yuvaya kavusan aile orani

Kalkinma igin kiiresel ortaklik gelistirmek

Acik, kurallara uygun, tahmin edilebilen, ayrimci olimayan ticari ve finansal bir sistem yarat-
mak (iyi yonetisim, kalkinma ve yoksullukta azalmaya ulusal ve uluslararasi destek)

Resmi Kalkinma Yardimlar1 (ODA Official Development Assistance)
Gostergeler
33. OECD/ DAC dondrlerin gayri safi gelirinin ytizdesi olarak net ODA toplami

34. OECD/DAC donérlerin temel sosyal hizmetlere ( temel egitim, temel saglik bakimyi, beslen-
me, giivenli su ve saglik 6nlemleri) verdikleri ODA orani

35. OECD/DAC donérlerin bagh olmayan karsilikli ODA orani
36. Karaya sikigmis tilkelerin aldiklar1 ODAnin, gayrisafi milli hasilalarina orani

37. Kiigiik ada devletlerinin aldiklar1 ODAnin gayrisafi milli hasilalarina orani

En az gelismis iilkelerin ozel gereksinimlerine ¢care bulmak

Hedef 14:

Karaya sikignus iilkelerin ve kiiciik ada devletlerinin ozel gereksinimlerine ¢are bulmak

2.1.1. Piyasa Girisi
Gostergeler

38. Gelismis tilkelerin gelismekte olan tilkelerden ve en az gelismis iilkelerden (silah dis1) yaptik-
lar1 giimriiksiiz ithalat orani

39. Gelismis tilkelerin, gelismekte olan iilkelerin tarimsal iiriinlerine ve dokumalarina uygula-
diklar1 ortalama giimriik

40. OECD iilkelerinin gayrisafi yurt i¢i hasilalarina oranla verdikleri tahmini tarimsal destek

41. Ticari kapasite insa etmeye yardimc1 olmak iizere saglanan ODA orani
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Borcun uzun donem siirdiiriilebilirligini saglamak iizere, ulusal ve uluslararasi él¢ciimler ara-
cthig ile gelismekte olan iilkelerin borg problemi ile ilgilenmek

2.1.2. Borg Siirdiiriilebilirligi

Gostergeler

42. HIPC ( Highly Indebted poor Countries), karar noktalarina ulasabilen toplam iilke say1s1
43. HIPC girisimi ile alinan bor¢ yardimi (US Dollar)

44. Mal ve hizmet ihracatinin yiizdesi olarak bor¢ hizmeti

Hedef 16:

Gelismekte olan iilkelerle isbirligi icinde gengler icin saygin ve verimli is alanlari gelistirme ve
uygulama stratejileri

Hedef 17:

Eczacilik firmalari ile isbirligi icinde gelismekte olan iilkelerin énemli ilaglara erisimini sag-
lamak

Hedef 18:

Ozellikle bilgi ve iletisim olmak iizere yeni teknolojilerin faydalarim yaymak icin ozel sektirle
isbirligi icinde olmak.

Diger Gostergeler

45. 15-24 yas arasi, kadin, erkek ve toplam igsizlik orani

46. Sirdiirtlebilir olarak 6nemli ilaglara erisebilen niifus orani

47. Her 100 kiside telefon hatlarina ve hiicresel aglara {iye olan niifus sayisi
48a.Her 100 kiside kisisel bilgisayar kullanan niifus sayis1

48b.Her 100 kiside internet kullananlarin sayisi

BM Genel Sekreteri Ban Ki- Moon, “BM, BKH, 2015 Raporunun” 6nsoziinde, on bes y1l énce
diinya liderlerinin yoksulluga ¢6ziim bulma kararlilig1 ile baslatilan stirecin, insanlik tarihi boyunca
gerceklestirilmis olan en etkin yoksulluk karsit: miicadele oldugunu ifade etmektedir. 2000 yilinda,
diinya iizerindeki erkeklerin, kadinlarin ve ¢ocuklarin insanlik disi, agir1 yoksul yagam kosullarin-
dan kurtarilacag: sozii verilmistir. Bu 6ncelikli amaca ulagsmak i¢in sekiz hedef belirlenmistir. Sekiz
hedefe ulasabilmek icin, gelismelerin takip edilebilmesine yardimci olan somut gostergeler tespit
edilmis ve 2015 yil1, hedef yil olarak belirlenmistir. Boylece hedeflere ulagma konusunda zamanla
yariga girilmistir. BKH, a¢ligin giderilmesi, kizlarin okula erismesi ve diinya kaynaklarinin korun-
mas1 konusunda kayda deger gelismeler saglamis ve bir milyardan fazla insani asir1 yoksulluk kosul-
larindan kurtarmistir. BKH yaklasimi, somut hedefler belirlemenin ve hedeflere ulagma konusunda
wsrarct olmanin faydalarini ortaya koymustur. Hedeflere ulagabilmek i¢in yeni ve yaratici ¢oziimler
gelistirilmis, kamusal ilgi arttirilabilmistir. Insanlar1 ve insanlarin temel ihtiyaglarinin acil olarak gi-
derilmesi geregini 6n plana ¢ikararak, gelismis ve gelismekte olan tilkelerde, karar alma siirecinin
yeniden sekillendirilmesine yol agmustir.
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Ban Ki-Moon, olumlu gelismelere ragmen esitsizliklerin devam ettiginin ve gelismelerin diizen-
sizliginin, farkinda oldugunu da ifade etmektedir. 2011 yilinda asir1 yoksul bir milyar insanin yiizde
60’n1n sadece bes lilkede yogunlastigini soylemektedir. Pek ¢ok kadin, dogum sirasinda ya da ¢ocuk-
luklarindan kalma nedenlerle 6lmeye devam etmektedir. Olumlu gelismeler, kadinlara ve merdive-
nin en altindaki asir1 yoksullara tam anlami ile ulasgamamustir. Kirsal ve kentsel alanlar arasindaki
farklar devam etmektedir.

Ban Ki-Moona gére, BKHne ulagma konusundaki deneyimler ve bu siireg boyunca ortaya ¢i-
kan deliller ¢6ziim konusunda neler yapabilecegimizi bildigimizi gostermektedir. Ancak daha ile-
ri bir agamaya gecebilmenin yolu politik kararliliktan ve uzun dénemli isbirliginden ge¢mektedir.
Problemlerin esas nedenlerine ulagmak ve siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve ¢evresel
boyutlarinin daha ileri diizeyde entegrasyonunu saglamak i¢in gosterilen ¢abay: arttirmak gerek-
mektedir. Yiikselmekte olan 2015 sonras1 kalkinma giindemi ve bu giindemin igerdigi “Stirdiiriile-
bilir Kalkinma Hedefleri (SKH)” on bes yillik tecriibeden 6grenilen dersleri daha etkin kullanma
iddiasindadir. Yaganan tecriibeler, tiim tilkelerin gii¢ birligi ile esitsizliklerin yok edildigi, insana ve
dogaya saygili, cok daha yasanabilir bir diinya yaratilabilecegine isaret etmektedir.

2000 ve 2015 arast donemin sonuglar1 ¢arpicidir. Carpici sonuglara 6rnek olarak yoksulluk ve
aghigin azaltilmast ile ilgili rakamlar 6nemlidir. 19901 yillarda gelismekte olan tilkelerde % 47 olan
asir1 yoksul orani, 2015 yilinda % 14 diismistiir (MDGs Report, 2015: 4); 1990 yilinda 1,926 milyon
olan agir1 yoksul sayis1 2015 yilinda 836 milyona diismiistiir. Egitimde ulasilan sonuglar kaydedilen
ilerlemelerin diger bir gostergesidir. 2000 yilinda 100 milyon olan okulsuz ¢ocuk sayisi, 2015 yilinda
57 milyona diigmistiir. Sahra-alt1 Afrikada temel egitime kayit oraninda 1990 ve 2000 yillar1 ara-
sinda gerceklesen % 8’lik artig, 2000 ve 2015 arasinda % 20°lik bir artiga yiikselmistir. 15-24 yas arasi
kiiresel niifusun okur-yazarlik orani 1990 ve 2015 yillar1 arasinda % 83’ten % 91%e ulagsmistir. Kadin
ve erkek arasindaki agik daralmistir. 2000 yilinda 12.7 milyon olan bes yasindan kiigitk ¢ocuklarin
o6liim sayis1 2015 yilinda 6 milyona diigmiistiir. Kizamik asili gocuk orani 2000 yilinin %73 oranindan
2015 yilinda % 84% yiikselmistir. Her 100000 dogumda 6len anne sayis1 1990 yilindaki 300 anneden
2015 yilinda 210 anneye dismiistiir. Saghk personeli esliginde yapilan dogum orani ise 1990 yilinin
% 59’luk oranindan 2014 yilinda % 71’ yiikselmistir. AIDS vakalarinda umulanin tizerinde daralma
olmustur. Yeni HIV vakalar1 % 40 oraninda azalarak 2000 yilinda 3.5 milyon olan vaka sayis1 2013
yilinda 2.1 milyona diismiistiir. Saglikli su kaynagina kavusan insan saysi ise 1990 yilinin 3.5 milyon
rakamindan 2015 yilinda 4.2 milyona yiikselmistir. Kalkinma igin kiiresel isbirligindeki artisin en
onemli gostergeleri ise kiiresel kalkinma yardiminin 2000 yilinin 81 milyon Dolarindan 2014 y1-
linda 135 milyon Dolara yiikselmis olmasidir. Isbirliginin diger bir gostergesi ise internete erisimde
yasanan carpici artistir. Kiiresel internet erisimi, 2000 yilinda % 6 olan orandan 2015 yilinda % 43
yikselmistir.

2.2. Hedeflere Ulasma Konusunda Yetersizlik

2015 yilinda ulagilan kiiresel sonuglar BKH’lerinin basarili oldugunu gostermektedir. Ancak basa-
rili kiiresel sonuglar iilkeler ve bolgeler arasindaki ve i¢indeki agiklarin kapatilmasinda, diizensizlikle-
rin ve esitsizliklerin giderilmesinde yeterli olamamistir. Cinsiyet, yas, etnik koken, ait olunan cografya
ile ilgili 6zelliklere bagli olarak asir1 yoksulluk i¢inde yasayan binlerce insan 2000 ve 2015 yillar1 ara-
sinda yagsanan olumlu gelismelere dahil olamamislar ve sistem dig1 kalmislardir. Bu insanlari i¢inde
bulunduklar1 dayanilmaz kosullardan kurtarmak i¢in onlar1 hedef alan ¢abalara gereksinim vardur.

Devam eden cinsiyet esitsizligi: Kadinlar, is firsatlari, ekonomik varlik sahipligi, kamusal ya da 6zel
karar alma siireglerine katilim konularinda ayrimcilikla karsilasmaya devam etmektedirler (MDGs
Report, 2015: 8-9). Latin Amerika ve Karayib Bolgesinde yoksul hanelerde yasayan kadinlarin orani
1997 de her 100 erkege 108 kadin oranindan, 2012 yilinda her 100 erkege 117 kadin oranina yiiksel-
mistir. Diger bir deyisle bolgesel yoksulluk azalirken kadinlara 6zgii yoksulluk artmigtar.
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Emek piyasasina katilim konusundaki esitsizlik devam etmektedir. Kiiresel olarak dort erkekten
li¢ii ¢aligma hayatinda yer alirken kadinlarin yarisi issizdir. Kadinlarin elde ettigi gelir erkeklerden
%24 oraninda daha dugiiktiir. Bunlar ve benzeri esitsizlikler var olmaya devam etmektedir.

Devam Eden zengin fakir ya da kirsal ve kentsel alan farkliliklari: En yoksul % 20’lik dilimde yer
alan ailelerin ¢ocuklarinin yetersiz beslenme orani, en zengin % 20’lik dilimde yer alanlarin ¢ocukla-
rindan iki misli fazladir. Yoksul aile ¢ocuklarinin okulsuz kalma orani dort misli fazladir. Bes yas alt1
¢ocuk olimleri yoksul ailelerde iki misli fazladir. Kirsal alanlarda, beceri sahibi saglik personeli es-
liginde dogum yapma orani1 %56 iken kentlerde ayni oran % 87’ye ulasmustir. Kirsal alan niifusunun
%16’s1 saglikli su kaynaklarina erisemezken kentsel alanlarda bu oran % 4' gerilemistir. Kirsal alan
niifusunun % 50’si yetersiz saglik kosullar: altinda yagarken kentsel niifusun % 18’i yetersiz saglik
kosullarina sahiptir.

Iklimsel degisim ve gevresel kayiplarin yoksullar iizerinde artan etkisi: Kiiresel karbon emisyonu
1990 yilindan giiniimiize % 50 oraninda artmustir. Kiiresel toplumun kars1 karsiya oldugu en biiyiik
tehdit, kiiresel 1sinma, degisen eko-sistemler ve hava kosullarinin toplumsal yasam iizerinde yol ag-
t181 olumsuzluklardir.

2010 yilinda 5.2 milyon hektarlik ormanlik alanin yok oldugu tahmin edilmektedir. Biyolojik ola-
rak giivenli limitler iginde tiiketilen balik oran1 1974%tin % 90’lik oranindan, 2011 yilinda %71e diis-
miistiir. Canli tiirlerindeki yok olus hizi endise verici boyutlardadir. Su kitlig1 diinya niifusunun % 40’1n1
etkilemektedir. Bu oranin artacagi tahmin edilmektedir. Yoksul insanlarin dogaya olan bagimlilig1 ok
daha yiiksektir ve ¢evresel kosullardaki olumsuz gelismelerden éncelikle yoksullar etkilenecektir.

Devam eden ¢atismalar: Insanlar ve toplumlar arasinda devam eden ¢atigmalar anlagmazliklar,
kalkinmanin en biiytik engeli olarak varligini siirdiirmektedir. 2014’tin sonunda gatigmalar nedeni
ile evlerinden uzaklagsmak zorunda kalan insan sayisinin 60 milyona ulagacag tahmin edilmistir. Bu
say1 Ikinci Diinya Savasindan giiniimiize kaydedilen en yiiksek degerdir. Her giin catigmalar nedeni
ile 42000 insan yer degistirmeye zorlanmaktadir. Bu say1 2010 rakami olan 11000den dort misli
fazladir. 2014 yilinda BM kayitlarina gore kiiresel miiltecilerin yarisi ¢ocuktur. Catigma i¢indeki il-
kelerde okuldan uzak ¢ocuk oran1 1999 yilindan 2012 yilina ulagirken % 30'dan % 36’ya yiikselmistir.
Catisma igindeki iilkeler ayn1 zamanda en yiiksek yoksulluk oranlarina sahip iilkeler grubudur.

Devam eden aglik, yoksulluk ve yetersizlikler: Atilan dev adimlara ragmen giintimiizde hala 800
milyon insan asir1 yoksul ve agtir. Bes yas alt1 160 milyon ¢ocuk yetersiz beslenme nedeniyle olmasi
gereken boy ve kilodan diisiik degerlere sahiptir. Temel egitim alma yasinda olup da alamayan 57
milyon ¢ocuk okuldan uzaktadir. Kiiresel is¢ilerin yaridan fazlasinin is kosullar1 saygin bir yagam
saglamaktan uzaktir. Her giin bes yasindan kiigiik 16 milyon ¢ocuk ¢aresi olan nedenlerden dolay:
6lmektedir. Gelismekte olan bolgelerdeki anne dliimleri gelismis bolgelerden 14 misli fazladir. Ben-
zer kiyaslamalar hamile anne kontrol oranlar1 ve HIV viriislii hastalarin tedavi kosullar1 agisindan
da gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki ¢arpici ugurumlari yansitmaktadir. Glintimiizde
gelismekte olan tilke sehirlerinde 880 milyon insan varos (slum) kosullarinda yasamaktadir.

Bu problemlerle bas edebilmek igin kiiresel isbirligi gerekmektedir. 2015 yily, kiiresel toplum igin
tarihsel bir dontim noktasini temsil etmektedir. BKH’ne ulasma yoniinde kazanilan bilgi ve tecriibelere
dayanarak gelecegin, insanligin iyiligi i¢in insas1 konusunda hep birlikte yeni kararlar alma zamanidur.
Yeni kalkinma giindemi, insanlarin temel gereksinimlerini ve ekonominin gereklerini saglarken gev-
reyi korumaya, barisi saglamaya, insan haklarina saygiya dncelikli 6nem verilmesini talep etmektedir.
Bu giindemin merkezinde siirdiiriilebilir kalkinma olgusu yer almaktadir ve siirdiiriilebilirlik kaygi-
sinin diinya iizerinde yasayan tiim insanlar tarafindan hissedilmesinin gerekliligi vurgulanmaktadir.
BKH ile ilgili son rapor (MDGs Report 2015), hedeflere ulagsmak konusunda gosterilen ¢abay1 ve elde
edilen basarilar1 gostermekle birlikte tam amaca ulasma konusundaki derin ugurumlarin varligina da
isaret etmektedir. BKH tecriibesi gelecek adimlarin atilmasinda yol gosterici dersler icermektedir. On-
celikle tiim tilke liderlerinin ve ilgili paydaslarin tam anlamu ile evrensel ve doniistiiriicii bir kalkinma
glindemi yakalayabilmek i¢in birlikte ve ¢ok daha fazla ¢aba harcamasi gerekmektedir.
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3. SURDURULEBILIR KALKINMA iCiN KALITELI VERIYE
ULASMANIN ONEMiI

2015 sonrasi kalkinma giindemi ile ilgili tartismalar, gerekli kalkinma politikalarinin saptanmasi
ve yiriitillebilmesi i¢in kaliteli veri tiretimine duyulan gereksinimin ne kadar ytiksek oldugunu yan-
sitmaktadir. BKH'nin yiiriitiilmesi siirecinde kazanilan tecriibe, etkin veri kullaniminin, kalkinma
¢abalarimi destekledigini, hedeflere ulagmada bagarili miidahaleler yapilmasini sagladigini, perfor-
mansin takip edilmesine izin verdigini ve hesap verebilirligi arttirdigini agik¢a gostermektedir. Siir-
diiriilebilir kalkinma yaklagimi veri toplama konusunda devrim yapilmasini gerektirmektedir.

3.1. Veri Saglamada BKH Siirecinin Yol Actigi1 Gelismeler

BKH tecriibesinden kazanilan en 6énemli ders, gerekli oldugu yer ve zamanda kullanima hazir
olan, uygun, kaliteli, pargalara ayrilabilen ya da biitiinlestirilebilen ve siirdiiriilebilir olan veri akimi
saglanabildiginde, hedeflere ulagmanin kolaylasmasidir. BKH tecriibesi, kalkinmanin vaz gecilmez
6n kosulunun kaliteli veri elde etmek oldugunu gozler oniine sermistir. Veri toplama konusunda,
BKH siirecinin yol agtig1 tecriibeden kaynaklanan bilgiler agsagida siralanmaktadir.

Olgiilebilir olan uygulanabilir olandir: 2000 yilindan sonra gesitli iilkeler, BKH'ni kendi ulusal
onceliklerine uyarlayarak kalkinma siirecine déhil olmaya bagladikea, giivenilir ve siirdiiriilebilir
verilerden yola ¢ikarak politika kararlar1 alma yaklagimi gii¢ kazanmaya baglamigtir. Kaliteli veri
kullanimi hiikiimetlerin, gerek ulusal gerekse yerel diizeyde uyguladiklar: kalkinma politikalarina,
programlarina ve miidahalelerine etkinlik kazandirmistir.

Ozellikle yerel diizeyde veri toplamanin 6nemi iyice anlagilmistir. Yerel problemlere odaklanmak
ve gereken miidahaleyi gerektigi sekilde yapmak kolaylagsmis ve politikalarin basari sansi yiikselmistir.

Veri kalitesi, veri saglamaya destek veren politikalarla yiikselmektedir: BKH, kalkinma verisine
olan talebi ve bu tiir veri setlerinin kullanimini arttirmistir. Bu hedeflere ulasma c¢abalarinin sag-
likl1 bir sekilde yiiriitiilmesi geregi, istatistiksel kapasitenin ve metodolojilerin giiglendirilmesine ve
gerek ulusal gerekse uluslararas: diizeyde bilgi sistemlerinin gelistirilmesine duyulan gereksinimi
arttirmistir. Boyle bir gereksinimin var olusu zaman iginde {ilkeler arasindaki istatistiksel sistemlerin
koordinasyonunun artisina ve yeni istatistiksel metodolojilerin ortaya ¢ikisina yol acarken, daha ¢ok
ve daha kaliteli veri arzinin ytikselmesine de neden olmustur.

Veri ihtiyaci, gerek ulusal diizeyde gerekse yerel diizeyde etkin veri toplayan ve ulusal ya da ulus-
lararasi destek alan birimlerin kurulmasina yol agmistir. Yerel ve ulusal diizeyde etkin veri toplamalk,
degisik veri kaynaklarindan destek almak, veriyi paylasmak, verileri amaca gore siniflandirmak, par-
calara ayirmak ya da biitiinlestirmek BKH’ne ulasmanin en gegerli araci haline gelmistir.

Uluslararas: ajanslarin, ulusal uzmanlarla olan iletisimi artmistir. Gelismekte olan tilkelerde veri
toplama ve paylasma konusunda kayda deger artis yasanmuistir. Boylece uluslararasi ajanslarin ulusal
verilere ulagma ve bundan dogabilecek faydalara yol agma sans: yiikselmistir.

Gelisme kaydedilmekle birlikte kalkinma politikalari icin kritik 6nemde olan verilerin saglanmasi
yetersizdir: Kalkinma alanlarinin bir kisminda biiytik veri eksikligi var olmaya devam etmektedir.
Veri konusundaki yetersizliklerin en 6nemlileri, kalitesiz veri, zaman asimina ugramis veri, dnemli
boyutlar i¢in gerekli olan ayrintilar1 yansitabilecek sekilde parcalara ayrilamayan veri olarak sira-
lanabilir. Bu yetersizlikler nedeni ile pek ¢ok ulusal ya da yerel yonetim karar alirken ya da planla-
ma yaparken kalitesiz, zaman agimina ugramis verilerden yola ¢ikmaya devam etmektedir. Diinya
Bankasrnin yapmis oldugu bir ¢alisma 155 {ilkenin yarisinin yoksulluk problemini iyi yonetebilmek
i¢in gerekli olan verilere sahip olmadigini ve bu nedenle bu iilkelerdeki yoksullugun gozlerden uzak
kalmaya devam ettigini gostermistir (MDGs Report, 2015: 11). 2002 ve 2011 arasindaki on yillik d6-
nem boyunca, 57 tilkede (%37) ya hi¢ ya da bir tek yoksulluk oran: tahmini yapilabilmistir. Siddetli
yoksullugun hiikiim stirdiigli Sahra- alt1 Afrika tlkelerinin % 61’'inde yoksulluk probleminin ¢ozii-
miinde yol gosterici olabilecek veri kaynagi bulunmamaktadir.
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3.2. 2015 Sonrasi Kalkinma Giindeminin Veri Talebi

2015 Sonrasi kalkinma giindemi gergevesinde belirlenen amaglar, hedefler, gostergeler, BKH i¢in
belirlenenlerden sayica fazla ve daha iddiali hedeflerdir. Alinan kararlara 2030 yilinda ulagabilmenin
yolu kaliteli veriye dayanan karar alma ve politika yapma siirecinden gegecektir. Bu yeni kalkinma
giindeminin veri kalitesi konusundaki istekleri asagida siralanmaktadir.

Ulasamadiklarimiza ulasmamn yolu sayamadiklarimizi saymaktan gegmektedir: Topyekan siir-
diiriilebilir kalkinmaya ulagmanin yolu, veri toplarken, cinsiyet ve yas gibi temel ayrimlarin yani sira
¢ok daha detayli olarak etnik koken, yerli ya da gd¢men gibi farkli boyutlar1 yansitabilen bilgiler elde
etmekten gegmektedir. Kiigiik gruplarin 6zelliklerini tahmin edebilmek ve inceleyebilmek icin 6rnek
say1s1 bityiik ya da tilke capinda verilerden yola ¢ikmak gerekmektedir. Savunmasiz azinlik gruplarin
ozelliklerini tahmin edebilmek i¢in, ulusal niifus sayimlar1 ve konut sayimlar: bilgi saglayan 6nemli
kaynaklardir.

Ornegin Latin Amerika tilkelerinde 2010 niifus sayiminda, birkag soru ilavesiyle, toplanan veriyi
detaylandirmak konusunda 6nemli ilerleme kaydedilmis ve bu durum uygulanan kalkinma politi-
kalarinin sonuglarini olumlu yonde etkilemistir. 2010 niifus sayiminda 20 Latin Amerika iilkesinin
17sinde yerli halka yonelik ilave sorularla bu grup hakkinda detayl: bilgi toplanmuistir. Bu bilgiye
dayanarak saglik personeli esliginde dogum yapma oraninin yerli ve yerli olmayan kadinlar arasinda
farkl1 oldugu gozlenmistir. Yerli kadinlarin, Meksikada %38 ve Peruda %45 oraninda yerli olmayan
kadinlardan daha az saglik personeli destegi aldig: tespit edilmistir (MDGs Report, 2015: 11). Bu
detaylandirilmis veri sayesinde esitsizligi azaltmaya yardimci daha etkin politik miidahalelerde bu-
lunulmus ve 2012 yilina ulasildiginda yerli kadinlarin saglik personeli esliginde yaptiklar1 dogum
oraninin % 80leri astig1 goriilmiistiir.

Kisa zamanda dogru kararlar alabilmek igin gercek zamanh verilere ulasmak onemlidir: Gini-
miiziin hizli degisen diinyasinda ortaya ¢ikan ekonomik ve politik krizlerle, dogal afetlerle ve salgin
hastaliklarla miicadele edebilmek i¢in ger¢ek zamanli veriye ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak kalkinma
verilerinin pek ¢ogu iki ya da ti¢ yillik zaman agimi i¢indedir. Son yillarda gerceklesen yenilikler bu
problemi ¢ozme yetenegine sahiptir. Ornegin UNICEF ve ortaklar1 Ebola salgini ile ilgili gercek za-
manli bilgiye erismek ve bu bilgiyi paylasmak i¢in SMS mesaj teknolojisini kullanmislardir. Bu yeni
teknoloji gerekenlere daha gabuk cevap verilmesini ve mesajlar aracilig1 ile hayat kurtaric1 bilgiyi,
gerekli yerlere, gerektigi zamanda ulagtirmay saglamigtr.

Mekansal veri kaynaklar: sagliktan, dogal kaynak yonetimine kadar pek ¢ok kalkinma problemine
¢oziim saglar: Insanlarin ve insanlarla ilgili her seyin nerede ve nasil bir iliski i¢inde oldugunu bil-
mek, bilgiye dayanan karar alma siireci igin yasamsal 6neme sahiptir. Detayli mekéansal bilgi, hiikii-
metlere stratejik oncelikler gelistirme, karar alma, sonuglar1 6l¢me ve yonetme konusunda yardimci
olmaktadir. Mekénsal bilgi bir kez elde edildiginde ¢ok farkli sayida amaca hizmet etmek i¢in kulla-
nilabilir. Cografya ile ilgili bilgi diinya tizerinde dogru pozisyon alma konusunda pek ¢ok amaca hiz-
met edebilir. Sosyal, ekonomik ve ¢evre ile ilgili problemlerin ¢oztimiinde kesinlik derecesi yliksek
politikalar ve programlar hazirlanmasina ve yoénetilmesine olanak saglayabilir. Ornegin Karayibler’
de yasanan (Chick-V) salgini sirasinda akilli telefonlarla yapilan mekansal uygulamalar, Saglik Ba-
kanliginin, viriisten etkilenen insanlar1 tespit etmesine ve salgini kontrol altina almasina yardimci
olmustur.

3.3. 2015 Sonrasi Kalkinma Giindeminin Veri Talebine Yonelik
Politikalar
Yeni kalkinma giindeminin talep ettigi kaliteli verinin saglanmasi igin giiglii politik kararlilik

ve bu amaca hizmet etmek {izere ayrilmis 6nemli kaynak artis1 gerekmektedir. Asagida kaliteli veri
saglamanin gerekleri siralanmaktadir.
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Istatistiksel kapasitenin arttirilmast yeni kalkinma giindeminde ilerleme saglamanin temelidir: Ve-
rinin uygunlugunu, giivenilirligini, ger¢ek zamanliligini ve ulagilabilirligini arttirmanin yolu tiim
diizeylerde, 6zellikle de ulusal diizeyde istatistiksel kapasiteye yapilan siirekli yatirimlardan gegmek-
tedir. Ulkelerin istatistiksel kapasitelerinin yiikseltilmesi ve istatistik sistemlerinin modernlestiril-
mesi etkin kurumsal diizenlemeler ve kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasini, siirdiiriilebilir
insan kaynaklarina sahip olmayu, siirdiiriilebilir finansal kaynaklara (i¢ ve dis) ulagabilmeyi ve teknik
isbirligi icinde olmay1 gerektirmektedir. Ulusal istatistik ofisleri, ulusal ajanslar arasindaki koordi-
nasyonu saglamak ve kalkinmanin yonetilmesinde veri merkezi olmak konusunda kesin yetki ve
sorumluluk sahibi olmalidir.

Ornegin niifus kayit sisteminin ve yasamsal istatistiklerin gelistirilmesi devlet tarafindan yerine
getirilmelidir ve bu nedenle idari alt yapinin giiglendirilmesi i¢in uzun donemli ¢aba harcanmalidir.
Gegmis yirmi yillik ilerleme son derece yavas olmustur ancak bazi iilkeler bu konuda dev adimlar
atabilmistir. Ornegin Giiney Afrikada 2003 yilinda %56 olan dogum kayit oran1 2012 de % 85% sicra-
mistir (MDGs, 2015: 12). Taylandda 1996 yilinda baglatilan ¢abalar sonucunda, dogumlar ve 6liim-
ler giiniimiizde % 95’ten yiiksek oranlarda kayit altina alinmaktadir.

Yeni teknoloji veri toplama ve dagitma faaliyetini degistirmektedir: Yeni teknoloji, veri toplama,
veriyi analiz etme ve dagitma konusunda olaganiistii kolayliklar sunmaktadir. Giiniimiizde hiicresel
mobil aglara abonelikler 7 milyar1 agsarken diinya niifusunun % 95’1 hiicresel aglara dahil olmus du-
rumdadir. Internet erigimi diinya niifusunun % 43’tine ulagmistir boylece 3.2 milyar insan kiiresel
igerik ve uygulama aglarina déhil olmustur. Bilgisayar destekli kisisel gériisme (Computer- Assisted
Personal Interviewing CAPI) ya da mobil gozden gecirme ( Mobile Text Surveys SMS) gibi yeni tek-
nolojiler, sosyal medya ve telefon kayitlar: gibi diger veri kaynaklari, veri toplamayi kolaylastirmakta
ve nerede ise tam zaman uyumlu veri saglamaktadur.

Brezilya 2010 niifus sayiminda bir yenilige imza atmis ve yeni teknolojiyi kullanarak adrese da-
yali niifus sayimini gerceklestirmistir. Boylece ¢ok daha dogru ve ¢ok daha etkin bir niifus sayimi
gerceklestirilmistir. Ulagilmasi gii¢ niifusu dahil edebilmek igin Brezilya internetten veri toplamay:
da tamamlayici bir sistem olarak kullanmaktadir.

Ancak yeni veri kaynaklari ve veri toplama teknolojileri uygulanirken ihtiyatli davranmak gerek-
mektedir. Daha zengin, daha egitimli, daha geng ve erkeklerden olusan bir grup lehine bilgi toplama
riski goz ard1 edilmemelidir. Bu yenilik¢i yontemlerin kullanilmasi, yeni teknolojiye ulasanlar: kayi-
rirken digerlerini yok sayarak “veri zenginleri” ile “veri yoksullar1” arasindaki ugurumu derinlestir-
memelidir.

Kalkinmanin etkin yonetilmesinde kiiresel standartlar ve entegre olmus istatistiksel sistemler anah-
tar role sahiptir: Ulusal istatistiksel kapasite yaratilmasinda uluslararasi standartlara bagvurmak
onemlidir. Resmi istatistiklerin temel prensiplerinden birisi, biitiin tilkelerin istatistik ajanslarinin,
uluslararas: kavramlari, siniflandirmalar: ve metotlar: kullanarak tiim diizeylerdeki resmi istatis-
tik sistemlerinin etkinliginin ve tutarliliginin artisina katkida bulunmasidir. Genel Sekreter Ban-Ki
Moon'un, verilerin etkinlestirilmesi ¢abalarinda danigsmanligini yapan bagimsiz uzmanlar grubu,
stirdiiriilebilir kalkinmanin yonetilebilmesi i¢in “veri” konusunda kiiresel mutabakata varilmas: ge-
rektigini rapor etmiglerdir. Insan haklarini koruyarak ve ilerleterek iilkeler arasindaki agiklik poli-
tikasini ve veri degisimini gergeklestirebilmek icin, verilerin toplanmasinda, yasal, teknik, gizlilik
kosullarina uygunluk, mekansal ve istatistiksel standartlara uygunluk ile ilgili prensipler konusunda
mutabakata varilmasi gerekmektedir.

Strdiirilebilirligi 6l¢mek, ekonomik, sosyal ve cevresel etkilesimleri yakalayabilme giiciine sahip
son derece teknik bir gorevdir. Dolayist ile bu {i¢ farkli boyutu ayni anda hesaba katabilecek goster-
gelere gereksinim vardir.

Agik ve kolaylikla ulasilabilen veri saglanmasi ve veri okur-yazarligimin ilerletilmesi, verinin kal-
kinma amagl karar almak igin kullanilmasinda anahtar role sahiptir: Kalkinma ile ilgili veriler kamu
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malidir ve kamunun kullanimina agik olmalidir. Agik veri, hitkiimetin seffafligini ve hesap verebi-
lirligini arttirmaktadir. Daha dogru politikalar belirlenmesinde kolektif akla bagvurma yetenegini
yikseltmektedir. Vatandaslarin katilimini, devletin etkinligini ve etkileme giiciinii arttirmaktadir.

Uygun, ulasilabilen veri hacmi yiikseldikge, insanlarin bu veri akimini dogru yorumlamalari-
na yardimci ek beceriler edinmeleri geregi dogacaktir. Hiikiimetler, uluslararasi organizasyonlar ve
diger paydaslar, veri okur-yazarlig1 programlarini, e-6grenme olanaklarini desteklemelidirler. Veri
okur-yazarlig1 okul miifredatlarina ders olarak dahil edilmelidir.

Veri, kanita dayali karar alma ve hesap vermenin temeli oldugu i¢in 2015 sonrasi kalkinma giin-
deminin odak noktasi olmaktadir. Veriye ulagmada yasanmasi gereken devrim, devletlerin, ulus-
lararasi ya da bolgesel organizasyonlarin, 6zel sektoriin ve sivil toplumun hep birlikte sorumluluk
almasini gerektiren bir siiregtir. Bir sonraki on-bes yilin kalkinma giindeminin yiiriitiillebilmesi igin
gercek bilgiye, tam zamaninda ulagilmasina hizmet eden isbirliklerine gereksinim vardir.

4.2015 SONRASI YENi KALKINMA GUNDEMi

1980li yillarla birlikte yaygin uygulama alani bulan ve Washington Uzlagmasi baglig1 altinda liste-
lenen neo-liberal iktisat politikalarinin, zengini daha zengin, yoksulu daha yoksul yapan, gelir dag1-
limini gerek tilkeler arasinda, gerekse iilkeler icinde bozan iktisat politikalarinin olumsuz sonuglari,
1990larin ikinci yarisindan itibaren ¢oziim arayiglarina yol agmistir. Washington Uzlasmas: politi-
kalar1 yerini, Post Washington uzlagmasi olarak isimlendirilen ve kalkinmada ekonomik biiyiime
yaninda yoksullugun giderilmesine vurgu yapan ve iyi yonetisim kavramu ile ifade edilen kurumsal
yeniden yapilanmayi talep eden, yeni bir kalkinma anlayisina ve kalkinma politikalarina birakmistir
(Chang; Grabel, 2004). BKH, bu yeni kalkinma anlayisinin hayata gegirilme arac1 olmustur. 2000 ve
2015 yillar1 arasinda devam eden BKHne ulagsma dénemi boyunca, kalkinma kuruluslari, stratejik
kalkinma alanlarina ait bilgi tireterek projelerin kalitesinin artmasina katkida bulunmuslardir (WB
Group, 2015). Uluslararasi kalkinma toplulugu, ulusal kalkinma ajanslarinin kanitlara dayanan ka-
rar alma siireclerine destek vermigtir. Ulkeler arasinda kalkinma politikalarindan elde edilen dersle-
rin paylagilmasi temel strateji olmustur.

BKH’leri ile ilgili kiiresel veriler, hedeflerin pek ¢oguna ulagildigini yansitmaktadir. Ancak kiire-
sel sonuglar yaniltict olmaktadir. Kiiresel bakis pek ¢ok eksikligi gizlemektedir. Bolgesel ve yerel ba-
sarisizliklar, kiiresel basariy1 golgelemektedir. 2015 sonrasi yeni kalkinma giindemi, BKHnin basa-
ramadigini tamamlamak iddiasindadir. Yeni kalkinma yaklagiminin finansmani, devletler, donoérler,
0zel sektor ve sivil toplum arasinda isbirligi gerektirmektedir. Boylece daha etkin kaynak kullanimi
ve alternatif fonlara ulagabilmek miimkiin olacaktir. Yeni kalkinma giindeminin 6zellikleri asagidaki
gibi siralanmaktadir (Caruana, Srenec,2013: 715-717):

« Kapsayici olmak, hi¢ kimseyi sistem dig1 birakmamak
«  Sirdiriilebilirligi kalkinmanin merkezine koymak

o+ Istihdama éncelik veren ekonomik doniisiim

«  Katilimcr ve iyi yonetisim

o  Evrensellik, esitlik, stirdiirtilebilirlik, dayanigsma, insan haklari, kalkinma hakki ve yetenegi-
ne gore sorumluluk alma gibi degerlere ve prensiplere dayanan kiiresel igbirligi

Yeni kalkinma giindemini hayata gegirme araci olarak 17 “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi
(SKH)” belirlenmistir. Belirlenen hedefler arasinda mevcut BKH’leri de yer almaktadir. Belirlenen
hedeflere ulasma cabalarini 6lcmek ve degerlendirmek tizere 169 gosterge saptanmustir. Onerilen 17
strdiiriilebilir kalkinma hedefi asagidaki gibi siralanmaktadir (Suggested UNDP Senior Manage-
ment Talking Points on Post-2015, 2015):
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1-  Yoksullugun tiim bigimlerinin her yerde ortadan kaldirilmas:

2-  Agligin sona erdirilmesi, gida ve daha iyi beslenme giivencesinin saglanmasy; stirdiiriilebilir
tarimin desteklenmesi

3-  Saglikli yasamlarin giivence altina alinmasi ve her yasta esenligin desteklenmesi

4- Kapsayic ve esitlikei, nitelikli egitimin giivence altina alinmasi ve herkes i¢in yasam boyu
6grenimin desteklenmesi

5-  Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tiim kadinlarin ve kiz gocuklarinin giiglendirilmesi

6- Herkes i¢in suyun ve hijyenin erisilebilirligi ve stirdiiriilebilir yonetiminin giivence altina
alinmasi

7-  Herkes i¢in uygun fiyatli, giivenilir, stirdiiriilebilir ve modern enerjinin giivence altina alin-
mast

8- Kesintisiz, kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik bitylimenin, tam ve iiretken istihdamin ve
herkes i¢in insana yakisir islerin desteklenmesi

9- Dayanikli altyapilarin insasi, kapsayici ve siirdiiriilebilir sanayilesmenin desteklenmesi ve
inovasyonun giiglendirilmesi

10- Ulkeler iginde ve arasinda esitsizliklerin azaltilmasi

11- Sehirlerin ve insan yerlesimlerinin kapsayici, giivenli, dayanikli ve stirdiiriilebilir kilinmasi
12- Siirdiirtlebilir tiiketim ve tiretim kaliplarinin giivence altina alinmasi

13- Tklim degisikligi ve etkileri ile miicadele konusunda acilen eyleme gegilmesi

14- Siirdiirtilebilir kalkinma i¢in okyanuslar, denizler ve deniz kaynaklarinin korunmast ve sir-
diiriilebilir kullanimi

15- Karasal ekosistemlerin siirdiiriilebilir kullaniminin korunmasi, gelistirilmesi ve desteklen-
mesi, ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimi, ¢ollesme ile miicadele, karasal bozulmanin dur-
durulmasi ve iyilestirilmesi ve biyo-gesitlilik kaybinin engellenmesi

16- Stirdiiriilebilir kalkinma i¢in barigg1 ve kapsayici toplumlarin desteklenmesi, herkes igin
adalete erisimin saglanmasi ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayici kurumlarin
ingasi

17- Uygulama araglarinin gii¢lendirilmesi ve kalkinma i¢in kiiresel ortakligin canlandirilmasi

2015 sonrasinda ¢ok daha kapsamli bir kalkinma yaklagimi s6z konusudur. Yeni kalkinma yakla-
sim1 evrenseldir. Sadece gelismekte olan iilkeleri degil gelismis tilkeleri de icermektedir. Amerikada
ve Avrupada da, issizlik, esitsizlik, kentlesme ve ¢evre ile ilgili problemler konusunda endise icinde
yasayan insanlar bulunmaktadir. O halde hedeflere ulagmak tiim diinya iilkelerinin ortak sorunudur.
20. ylizyilin ikinci yarisinda tlkeleri, kuzey-giiney; dogu, baty; gelismis gelismekte olan gibi sifatlara
gore iki kampa ayirarak siniflandirmak oldukga gergekei bir yaklasimdir (Verbeek; Rodarte, 2015).
Ornegin, kiiresel kisi bagina gelir dagilimy, saglik ya da egitim gibi kalkinma gostergelerine ait veriler
bu keskin ayrimi yansitmaktadir. Ancak, WB biinyesinde gerceklestirilen son tartismalar, 21. Yiiz-
yilda, iilkeler arasindaki, gelismis- gelismemis, zengin-fakir benzeri ayrimlarin anlamini yitirmeye
basladig1 yoniindedir. Ulkelerin ¢ogunda kaydedilen olaganiistii ekonomik ve sosyal ilerlemeler so-
nucunda gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki sinirlar eskisi kadar kesin degildir. Kiiresel
ekonomik faaliyetin belli cografik bolgelerde yogunlagmasi olgusu azalmaktadir. Ekonomik faaliyet
metropolleri birbirine baglayan iiretim aglar1 aracilig1 ile giderek diinyanin her yerine yayillmaktadir.
Ulkeler arasindaki farkliliklar azalirken, tilkeler igindeki farkliliklarin yiikselmekte olduguna dair
deliller gogalmaktadir. Ornegin, Atkinson, Piketty ve Saez (2011), Amerikada zenginligin en yiiksek
gelir diliminde yogunlagsmakta oldugunu gostermislerdir. Lakner ve Milanovig ise (2013) kiiresel
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esitsizligin, iilke icinden kaynaklanan kisminin, uzun donemli ve siirekli bir artis icinde oldugunu
gozlemislerdir. Ekonomik biiyiimenin iilke iginde adil olarak dagilmamasi durumunda, yiikselen
teknolojik gelismeler ve kentlesme, esitsizlikleri daha da siddetlendirme potansiyeli tasimaktadir.

O halde 21. Yiizyilda, gelir esitsizliginin ayirt edilen 6zelligi, yerel diizeyde farkliliklarin ¢ogal-
makta olusudur. Benzer bulgular, Jean Dreze ve Amartya Sen’in (2011), Hindistan’la ilgili ¢alisma-
st icin de gegerlidir. Yerel diizeydeki esitsizlik sadece gelir esitsizligi ile sinirli degildir. Insanlarin
esenliginin diger yonleri ile ilgili esitsizlikler de yiikselmektedir ve tiim iilkeler i¢in gegerli olan bir
problemdir. Tokyo, Mumbai ya da Sao Paola gibi kentlerde, evsiz yoksullar modern yasam alanlari-
nin ortasinda 6liim kalim miicadelesi vermektedir. Baltimoreun yoksul mahallelerinde yasam bek-
lentisi Irak’ta oldugu gibi 69 yastan diistik diizeydedir. Acemoglu ve Robinsonun (2013:7-9) kitab1
“Uluslarin Diistisit”, bir ¢itle ayrilan, Nogales Arizona ve Nogales Sonorada var olan esitsiz ekonomik
kalkinmay1 anlatan, iyi bir rnektir.

Esitsizligin bu yeni gortiniimii, gelir dagiliminin en yoksul diliminde yer alanlar1 hedef alan sos-
yal ve biiytimeye yonelik politikalarin birlikte uygulanmasini, diinya tarihinin hi¢bir doneminde bu
kadar 6nemli kilmamistir. En kétii durumda olanlarin yasam kosullarini diizeltebilmek igin sadece
ekonomik bitytimeyle yetinmek devletler i¢in dogru olmayan bir politik yaklagimdir. Ozellikle kap-
sayic1 sosyal politikalar uygulamak 6nem kazanmaktadir. Basarili nakit transfer programlar1 yanin-
da, hedefleri iyi saptanmis sosyal programlara ve 6nemli hizmetlerin ve diger kamu mallarinin (yol,
elektrik, icme suyu, kamu tagimacilig1) yerel olarak saglanmasina yonelik evrensel, diger bir deyisle
tiim toplumu kapsayan politikalara gereksinim vardir. Veri toplamak igin alt yapinin olusturulmasi,
yerel esitsizligi anlamanin ve ¢6zmenin 6nemli bir pargasidir. Kapsamli, detayli ve periyodik olarak
serbest kullanima agik veri saglama ile ilgili cabalar bu konu ile ilgili 6nemli bir gorevdir.

2000-2015 déneminin BKH, daha ¢ok devletler ve sivil toplum isbirligi ile yonetilen bir siireg ola-
rak algilanmistir. SKH ise bunlar yaninda is diinyasinin, teknoloji ve bilim diinyasinin isbirligini de
gerektirmektedir. Kiiresel 1sinma, yeni kalkinma giindeminin pek ¢ok hedefine ulasmanin ve siirdii-
riilebilirligin 6n kosulu olan ve ¢oziim bekleyen 6ncelikli problem olarak kabul gormektedir. Kiiresel
1sinma probleminin ¢6ziimii, yenilik¢i teknolojiler ve bu teknolojileri kullanan isadamlari, devletlerin
¢oztime yardimci olma kararliligy, sivil toplum giiciiniin ¢6ziim i¢in harekete ge¢me istegi olmadan
miimbkiin degildir. Diinya tizerindeki her bireyin problemin farkinda olmasi ve isbirligine d4hil olmas:
gerekmektedir. SKH, kiiresel 1sinma ve kalkinmanin birlikte ele alinmasini gerektirmektedir. Doganin
ve insanlhigin gelecegi, devletler, 6zel sektor, sivil toplum ve bilimsel toplumdan olusan tiim farkl: ke-
simlerin, ortak amag ve hedefler dogrultusunda isbirligi icinde hareket etmesine baghdir.

BKH, ¢evre ile ilgili problemlere ¢are bulma konusunda yetersiz kalmistir. Saglik kosullar1 ve
su disinda, BKH ¢evre konusu ile biitiinlesememistir. SKHnin, BKH'den 6nemli bir fark: ¢evre ile
ilgili problemlerin 6neminin ve belirleyiciliginin fark edilmis olmasidir. SKHnin 13. Amaci dogru-
dan dogruya iklimle ilgilidir ve iklim degisikliklerinin etkilerinin hafifletilmesini ve degisime adapte
olunmasini istemektedir. Benzer olarak temiz enerji kaynaklari ile ilgili 7. Amag ve siirdiiriilebilir
sehirler ile ilgili 11. Amag iklim degisikligini dikkate almak durumundadir. Tklim degisikliginin yol
acabilecegi problemlere isin basinda cevap verebilen sehirler insa etmek gelecekte yasanabilecek fela-
ketler karsisinda tedbirli davranmak olumsuzluklarin siddetini azaltabilecektir. 12. Amag, stirdirii-
lebilir titketim ve tiretim kaliplarinin elde edilmesi ve 2. Amag aglik probleminin ¢oziilmesi de ancak
iklim degisikligi probleminin etkileri goz 6niine alinarak, ulagilabilecek amaglardir. Gelismekte olan
tilkelerde, 6zellikle enerji sistemleri ve ulagim i¢in yapilmasi gereken alt yapi yatirimlarinin maliyeti
yilda 1 trilyon dolar1 agmaktadir. Bunlar yabanci yardim biitgesinin biiyiikligiint asan ¢ok yiiksek
miktarlardir. Ancak iklim degisikligi problemi, bu alt yap1 yatirimlarinin yapilmasini gerektirmek-
tedir. Alinacak kararlar, giinliik hayatin, ekonominin ve politikanin gereklerini ayn1 anda yerine ge-
tirmek durumundadir. SKH’ni New York'ta tartigan diinya liderlerini bekleyen diger bir tartigma
ortami Aralik ayinda Paris'te iklim degisikligi konusunda yapilacak olan toplantidir. Onemli olan,
bu toplantilarda alinan kararlarin, 2015-2030 kalkinma déneminin hedeflerine ulagmaya yardimci
enerjiyi saglayabilecek diinya gapinda isbirligini harekete gegirebilmesidir.
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5. SONUC

199011 yillar, toplumlarin ve insanlarin basa ¢ikmakta zorlandig1 ekonomik, sosyal, siyasal ve
dogal feléketlerle ilgili pek ¢ok problemin yagandig1 bir donem olmustur. Var olan diinya diizenine
karsi, gerek gelismis tilkelerden gerekse gelismekte olan iilkelerden yiikselen tepkiler ¢6ziim arayis-
larin1 arttirmagtr.

Kalkinma igin, ekonomik biiytimeyi oncelikli hedef olarak kabul eden, neo-liberal iktisat poli-
tikalarinin tastyicist Washington Uzlagsmasi yaklagimi, 1990larin ikinci yarisindan sonra elestirilere
cevap vermek durumunda kalmis ve kapitalizmin daha insani bir yorumu olan, Post-Washington
Uzlasmasina yerini birakmistir. Boylece, biiylimenin yaninda yoksullugun azaltilmasi ya da yok edil-
mesi, iyi yonetisim ve kurumsal iyilesme, kalkinma saglamak i¢in goz ardi edilemeyecek degiskenler
olarak 6n plana ¢ikmistir. Ekonomik olan yaninda, sosyal olanin da kalkinma i¢in énemli oldugu
gercegi yaygin kabul gormiistiir.

Basa ¢ikilmas: gereken felaketlerin bityiikliigii, 2000 ve 2015 yillar1 arasinda, BKH olarak ifade
edilen sekiz hedefe ulagabilmek i¢in, diinya iilkeleri arasinda o giine kadar goriilmemis bir isbirligine
neden olmugtur.

2015 yilina gelindiginde ulagilmak istenen hedeflerin ¢ogunun gerceklestirildigi goriilmektedir.
Bu basarida hedefleri takip etmek iizere somut gostergelerin saptanmasi etkili olmustur. Hedeflere
ulasma kaygisi, veriye ya da kanita dayanan karar alma siireglerini tetiklemis ve uygulanan politikala-
rin ¢ozim saglama giiciinde artis elde edilmistir. Veri toplama ve dagitma konusunda da ilerlemeler
kaydedilmistir. Ancak elde edilen biitiinsel basarilar ayrintida yatan problemlerin varligini gizleme-
melidir. Yapilan aragtirmalar, kiiresel verilere bakildiginda esitsizliklerin, yoksulluklarin azaldigini
ancak yerel dengesizliklerin siddetlendigini gostermektedir. Ekonomik faaliyetin tiim diinyaya ya-
yilma hizindaki artis, 19701i yillarin zengin {ilke, fakir iilke ayrimini bulaniklagtirmaktadir. Zengin
tilkelerde de yoksul ve endise icindeki igsiz insanlar 6liim kalim miicadelesi icindedir. Ulkeler arast
dengesizlikler azalmakta ancak merdivenin en altindakiler, 6rnegin kadinlar bu gelismelerin diginda
kalabilmektedir. Bu noktada sayillamayanlarin sayilmasi, azinliklarla ilgili yerel verilere ulagilmas: ve
problemin ¢6zimi i¢in kanita ve kaliteli veriye dayanan politikalar uygulanmasi geregi, BKH siire-
cinden elde edilen 6nemli bir ders olarak yiikselmistir.

2000-2015 yillar1 arasinda yer alan, BKH ile ilgili kalkinma yaklasimi, yerini yeni bir kalkinma
anlayisina birakmaktadir. Yeni kalkinma giindemi, BKH ile kazanilan tecriibe {izerine inga edilmek-
tedir ve bu siirecin ulagsamadig1 hedefleri tamamlama iddiasindadir. 2015-2030 yillar1 arasinda ula-
silmas1 hedeflenen 17 amag ve bu siireci takip etmek iizere 169 gosterge belirlenmistir. Kalkinma-
nin siirdiiriilebilirligi olgusu, ekonomik, sosyal ve gevresel faktorlerin entegre edildigi bir kalkinma
yaklagimi gerektirmektedir. SKH olarak ilan edilen yeni amaglara ulagilmasi ¢ok daha kapsamli bir
isbirligini gerektirmektedir. Devlet, sivil toplum, is adamlari, bilim ve teknoloji diinyasindan olusan
tiim kesimler SKH’ne ulagma konusunda birlikte hareket etmek zorundadirlar. insanligin ve doganin
gelecegi tiim kesimlerin isbirliginden dogacak enerjinin biiyiikliigiine baghdir.
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