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Ozet

Ticaret sicili miidiirleri, bulunduklari iilke ve sehirlerdeki ticaret sicili kurumlarinin kamu
gorevlileridir. Kiiresellesme anlaminda, uluslararasi ticaretin gelismesi yeknesak kurallarin uygulama
alan1 bulmasini saglamaya baslamistir. Ticaret sicili miidiirliikleri yerel ya da ¢ok uluslu sirketlerin
kayitlarini tutarak bu sirketlerin isleyisleri hakkinda seffaflik saglar ve ticaret hukukunun tescil anla-
minda temellerinden birini olustur. Bu nedenle ticaret sicili miidiirlerinin 6zliikk haklarini1 bilmek ve
iyilestirmek, sicilin isleyisi agisindan stratejiler gelistirmek icin yol gosterici olacaktir. Bu makalede
ticaret sicili miidiirlerinin 6zliikk haklar1 kadrolu ve sozlesmeli ayrimlar1 dikkate alinarak incelen-
mistir. Ticaret sicili miidiirlerinin 6zliik haklarmnin, Isvicre, Ingiliz, Alman ve Tiirk hukuklarindaki
durumu incelenmis, esitlik ilkesi baglaminda ticaret sicili miidiirlerinin 6zliik haklari ile ilgili 6neriler
sunulmustur.
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Abstract

Trade registrars are the public officials of trade registry offices where located in countries and
cities. Development of international trade have started to provide uniform regulations to be included
application area in the meaning of globalization. Trade registry offices provide transparency to make
entry domestic or international corporations for process of these corporations and involves one of the
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basis of commercial law in the meaning of registry. Therefore to know and recover employee personal
rights of trade registrars will be a guide from the point of operating of the registry for to develop a
strategy. In this article, trade registry offices are researched pursuant to permanent and contract disc-
riminations. The circumstance about employee personal rights of trade registrars in Swiss, British,
German and Turkish law is researched, suggestions about employee personal rights of trade registrars
is offered as part of the principle of equality.
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GIRIS

Ticaret sicili miidiirliigli ve miidiirliikte ¢alisan personel hukuki statiisii bakimindan ¢ok farkli
bir kategoridedir. Tabi olduklar1 hukuk kurallari, bolgesel farkliliklari, aldiklar1 maaglar, 6zliikk hak-
larina iligkin farkliliklar, kurumsal bagliliklarinin birden fazla olusu gibi faktérlerle ticaret sicili mii-
diirliikleri, is hukuku agisindan ilgi odagi haline gelmeye baslamistir. Yaptiklar1 isin 6nem ve dere-
cesi ile tabi olduklar1 hukuk kurallarinin lehlerine tanidig1 haklar arasinda biiytik farkliliklar vardir.
Ticaret sicili memurlugu 6102 sayili TTK ile ticaret sicili miidiirligii olmus ve ticaret sicili memuru
ise ticaret sicili midiirii olmustur. Ancak yapilan yasal diizenlemeler ile bu statii ve isim degisikligi
ticaret sicili miidiirlerinin 6zliik haklarina yansimamaigstir. Ticaret hukukunun yapi taglarindan birisi
olan ticaret sicili miidiirlerinin 6zliik haklarinin ¢ergevesi yasal diizenlemeler ile ¢izilmemistir. Bu
durum uygulanacak hukuk kurallarinin tespiti bakimindan uygulama farkliliklarina neden olmaktadir.
Ticaret sicili mudiirlerinin aldiklar1 maaslar, 6zliik haklar1 baglaminda Avrupa’da ve Tiirk hukukunda
yeteri diizeyde arastirma yapilmamaktadir. Ancak bu durum, Tiirk hukuku agisindan konunun 6nciisii
olma yolunda biiytik bir firsattir. Yapilacak istatistiki arastirmalar ve kullanilacak metotlar ile ticaret
sicili midiirlerinin maaslart ve 6zliikk haklarindaki farkliliklara etki eden degiskenler tespit edilme-
lidir. Varilacak sonuglar ile belirli hedefler ¢izilmesi ve ticaret sicili miidiirlerinin 6zliik haklariin
esitlik ilkesi baglaminda incelenmesi gerekmektedir.
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1. Kavram

Ticaret sicili> miidiird, 6102 sayilh TTK m. 24/1°de belirtildigi tizere Giimriikk ve Ticaret
Bakanliginin gézetim ve denetiminde, ticaret ve sanayi odalar1 veya ticaret odalar1 biinyesinde kurul-
mus, Ticaret Sicili Yonetmeligi’nde belirtilen kriterlere sahip olan, kurulmus bulundugu oda meclisi
tarafindan Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin uygun goriisii alinarak atanan, ticaret sicili miidiirliiglini
idare eden kisidir. 6102 say1l1 TTK ve Ticaret Sicili Yonetmeligi ile ilk kez miidiir olarak anilmis olan
ticaret sicili miidiirli; oda yonetim kurulunun teklifi, Glimriik ve Ticaret Bakanligi’nin uygun goriisii
ve oda meclisinin onayi ile atanan, tescil islemleri ile ilgili islemlere iliskin emir ve talimatlar1 yalniz
Glimriik ve Ticaret Bakanligi’ndan alan, ticaret sicili midirliiklerindeki tescil gérevini ifa eden, go-
revleri ile ilgili suglardan dolay1 kamu gorevlisi gibi cezalandirilan,® bir kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulusu yani kamu tiizel kisisi* personelidir. Tanimdan da anlagilacag: iizere ticaret sicili
miidiirti, kamu tiizel kisisi olan ticaret odalarinin biinyesinde ¢alisan kamu gorevlisi niteliginde per-
soneldir. Ancak ifa ettikleri gérevlerin yani sira tabi olduklar1 hukuk kurallar1 bakimindan farklilik
gostermektedir.

2. Isvicre Hukukunda Ticaret Sicili Miidiirii

44

Isvigre hukukunda ticaret sicili miidiirii (memuru) “Préposé” veya “Handelsregisterfiihrer”
olarak adlandirilmaktadir. Isvigre’de ticaret sicili miidiirleri devlet memuru statiisiinde ¢alismaktadir.
Ticaret sicilinde gorevli olanlarin sorumlulugu OR Art. 928’de diizenlenmistir. Anilan hiikme gore ti-
caret sicili gorevlilerinin meydana getirdikleri zararlardan dolay1 sahsi sorumluluklari vardir. Ticaret
sicilinde tescil edilen olgular ayn1 kanunun 931 inci maddesine gére Isvicre Ticaret Sicili Gazetesi’
nde (Schweizerischen Handelsamtsblattes) ilan edilmektedir. Bu gazetede online ilan miimkiindiir.’

2 Ticaret sicili birgok tilkede degisik sekillerde ifade edilmektedir. Ticaret sicili icin Commercial registry (regis-
ter), companies registry (register), corporation registry (register), trade registry (register) seklinde Ingilizce ifadeleri
kullanilmaktadur.

3 Ticaret sicili miidiiriiniin kamu gorevlisi gibi cezalandirilmasi, Ticaret Sicili Yonetmeligi’ nin sorumluluk bagli-
¢1 altinda diizenlenmis olan 11 inci maddesinin birinci fikrasinin tigiincii ciimlesinde “Miidiir ve miidiir yardimcilar ile

diger personel, gorevleriyle ilgili su¢lardan dolay: kamu gorevlisi gibi cezalandirilir ve bunlara kars: islenmis suglar kamu
gorevlisine kars: islenmis sayilir” seklinde diizenlenmistir. Ayni hitkiim, TTK m. 25/ 2’ de de diizenlenmistir.

4 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diiristliigii ve gliveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak
maksadi ile kanunla kurulan ve organlar kendi tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altin-
da, gizli oyla se¢ilen kamu tiizelkisilikleridir.

5 https://www.shab.ch/shabforms/COMMON/application/applicationGrid.jsp?template=2&view=1&page=/
MULTILANGUAGE/shab/content/start.jsp ET: 04.06.2014.
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Bundesgesetz betreffend die Ergdnzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Fiinfter Teil:
Obligationenrecht) Art. 927’ ye gore her kantonda bir ticaret sicili mudiirliigii bulunur. Ticaret sici-
11 miidiirlerinin maaglar1 da kantonlar arasinda farklilik gostermektedir. Zira maaslar ticret siniflari
(Lohnklassen) ve iistlendikleri gérev gruplari (Funktionsgruppen) ile siniflara ayrilmistir. Ornegin
Luzern Kantonu’nda ticaret sicili miidiiriiniin maas1 ve 6zliikk hakki Verordnung zum Personalgesetz
(Personalverordnung), Gesetz iiber das offentlich-rechtliche Arbeitsverhiltnis (Personalgesetz), Be-
soldungsordnung fiir das Staatspersonal,® Besoldungsverordnung fiir das Staatspersonal hiikiimleri
ile diizenlenmistir. Ayrica maas skalalarin1 siniflara ayrilmis sekilde gosteren listeler Erlduterungen
zu den Besoldungstabellen Staatspersonal Kanton Luzern ile diizenlenmistir. Bu listeler tiim kanton-
larda ayr1 diizenlenmektedir.” Maaslar egitim, kidem ve mesleki deneyime gore de artis gostermekte-
dir. Smiflar gérevlerin bigimine gore de farklilik gostermektedir. Besoldungsordnung fiir das Staats-
personal Art. 2°de gorev ve simf dagilimlari verilmistir. Ucret smiflar1 ve gorev gruplari; mahkeme
ve kolluk kuvvetlerinin en iist yonetim kadrosu la gérev grubu ve 14-18 arasi {icret sinifi, mahkeme
ve kolluk kuvvetlerinin yonetim kadrosu ile 6zel gorevler Ib gorev grubu ve 14-17 arasi licret sinifi,
uzmanlar ve orta yonetici kadrolar1 II gorev grubu ve 8-16 arasi iicret sinifi, diger gorevliler ise 111
gorev grubu ve 1-10 aras1 ticret sinifi seklinde ayrilmistir. Ayrica, ticaret sicili miidiirlerinin maaslari
gorev alani (Funktionsbereich) 1-6, licret siniflar1 (Lohnklassen) 1-29, ticret diizeyi (Lohnstufe) 1-29,
teknik diizey (Technische Stufe) 03-31 olarak da farklilik géstermektedir. Ticaret sicili miidiirlerinin
devlet memuru statiisiinde olmas1 ve maas statiilerinin yasa hiikmii ile siniflara ayrilmasi karsisinda,
Tiirk hukukunda da bu sekilde bir siniflandirilmanin yapilmasi, 6zliikk hakk: ve ticaret sicilinin iglev-
sel 6zellikleri agisindan kanaatimizce uygun olacaktir. Ayrica en diisiik memur maasi Besoldungsord-
nung fiir das Staatspersonal Art. 1 geregince yaklasik olarak 40.688-60.919 Isvigre Frang:’dir. Ticaret
sicili midiirlerinin maaslar1 yoniinden iicret sinifi ise 16 nc1 sinif olan yillik minimum Fr. 124.136,
maksimum Fr. 185.860 tir. Tiirk hukukuna gore maaslari belirleme yetkisi ticaret ve sanayi odalarinin
yonetim kurullarinda olan maas standartlar diisiiniildiigiinde, ticaret sicili miidiirlerinin maaslarini
belirleme kriterleri oldukca esnektir ve asgari bir zemine oturtulmamustir. Isvigre’de asgari memur
maaslar1 diisiiniildiigiinde, ticaret sicili miidiirlerinin maaslarmi, Isvigre hukuku ile karsilagtirmak
miimkiin degildir.

3. Alman Hukukunda Ticaret Sicili Miidiirii

Alman ticaret sicili “Handelsregister” olarak ifade edilmekte ve 6zellikle ticaret sicili alanin-
daki reformlar EHUG ve MoMiG yasalari ile gergeklestirilmistir.® Ticaret sicili miidiirliiglince tescil

6 http://srl.lu.ch/frontend/versions/1031 ET: 04.06.2014.

7 https://personal.lu.ch/-/media/Personal/Dokumente/down_load/offentliche_dokumente/BT_LU_Staatsperso-
nal 201 4.pdf ET: 05.06.2014.

8 Jessica Schmidt. “The New Unternehmergesellschaft (Entrepreneurial Company) and the Limited - A Compari-
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edilen olgular Bundesanzeiger adi verilen Federal Almanya Resmi Ilan Gazetesi’nde ilan edilmekte-
dir. Ticaret sicili miidiirli ise “Handelsregisterfiihrer (HR-Fiihrer)” olarak adlandirilmaktadir. Ticaret
sicili mudirligii islemleri ile ilgili en 6nemli kaynak HRV yasa hiikiimleridir. Almanya’da ticaret
sicili miidiirleri devlet memuru statiisiinde ¢alismaktadir. Memur statiisiinde calisanlarin yasal ¢ercge-
vesi Memur Statiisii Kanunu (Beamtenstatusgesetz-Gesetz zur Regelung des Statusrechts der Beam-
tinnen und Beamten in den Lindern),” memurlarin maaslari ise Federal Ucretler Yasas1 (BBesG),"
Federal Kamu Hizmeti Yasasi (BBG) ile diizenlenmistir." Almanya’da federal devlet sistemi gecerli
oldugu i¢in hem memur statiisii hem de maaslar1 eyaletlere gore bazi farkliliklar gosterebilmektedir.
Alman hukukunda ticaret sicili miidiirii, devlet memuru olmasinin yani sira iist diizey yonetici vasfina
sahiptir. Hager’in de dedigi gibi ticaret sicili bir kamu sicilidir. Kamu sicilinin amiri olma vasiflarini
tagtyan kamu sicilinin iist diizey yetkilisi olan ticaret sicili miidiirii/memuru (Handelsregisterfiihrer)
ise bir kamu gorevlisidir.'

4. Ingiltere ve Kanada’da Ticaret Sicili Miidiirii

Ingiltere’de ticaret sicili miidiirleri devlet memuru statiisiindedir. Ticaret sicili miidiirlerinin
(Trade registrar) maaslar1 Ingiltere’de Companies Act 2006 Chapter 46 Act. 1063 hiikmiinde diizen-
lenmistir. Anilan hilkkme gore bir ticaret sicili miidiiriiniin performansi maasina etkendir. Ancak maas
diizenlemesinin kanun ile asgari miktarlar yoniinden sabitlenmesi hedeflenmistir. Miidiir maaslari
Konsolide Fonu’ndan (Consolidated Fund) 6denir. Ayrica ingiliz hukukunda ticaret sicili miidiirii
sirketler hukuku baglaminda 6nemli bir yere sahiptir. Zira ticaret sicili miidiirleri ayn1 kanunun 1060
inc1 maddesi geregince devlet bakani tarafindan atanmaktadir. Ticaret sicili miidiirleri ayn1 madde
hiikmiine gére Ingiltere ve Galler, iskocya, Kuzey Irlanda ticaret sicili miidiirii olarak anilmaktadr."
Kanada ise ticaret hukukunda ticaret sicili miidiirii, Business Corporations Act ile bakanin atadigi
sirketler sicil memuru olarak tanimlanmistir.'* Goriilecegi lizere her iki tilke agisindan ticaret sicili
miudiirli, kamu gorevi goren ve ayn1 zamanda 6zliikk hakki memur statiisiinde diizenlenmis olan tist
kademe yoneticidir.

son”. German Law Journal No: 9: 1093-1108,2008, s. 1101

9 http://dejure.org/gesetze/BeamtStG ET: 02.06.2014.

10 http://www.info-beamte.de/bundesbesoldungsgesetz.php ET: 03.06.2014.

11 http://www.info-beamte.de/bundesbeamtengesetz.php ET: 03.06.2014.

12 Johannes Hager. “Das Handelsregister”. Juristische Ausbildung: Jura, Say1 14, 1992, (ss. 57-65), s. 57.

13 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46/pdfs/ukpga_20060046_en.pdf ET: 03.06.2014.

14 “Registrar means the Registrar of Corporations or a Deputy Registrar of Corporations appointed under section

266; (registraire)” olarak tanimlanmustir.
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5. Tiirk Hukukunda Ticaret Sicili Miidiirii
5.1.1. 5590 sayih Kanun Cercevesi

5590 sayili kanunun,' “Personelin Ozliikk Haklar1 ve Ayrilma Tazminatin1” diizenleyen 86
nct maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.'® Ayni kanunun 88 inci maddesine gore
ticaret sicili iglemleri ticaret ve sanayi odalar1 ve ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar bulunmayan
yerlerde mahalli belediyelerce yapilir. Gegici besinci maddede ise” Bu Kanunun yayimi tarihinde
mevcut tiiziik ve yonetmeliklerin bu kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin, yeni tiiziikk ve yonetmelik
yapilincaya kadar uygulanmasina devam olunur. Ayrica bu kanuna bagl kuruluslarda ¢alisan perso-
nelin 6zliik haklarma iliskin 86 nc1 maddesindeki yonetmelik yiiriirliige girinceye kadar 3/13070 ve
7/15718 say1l tiiziik hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.“ denilmektedir. Bu madde hiikmii
uyarinca bir personel yonetmeligi'? yiirtirliige girmistir. Bu yonetmelik odalar, borsalar ve birlik me-
mur, sozlesmeli ve gecici personeli ile hizmetlilerin 6zliik haklan ve ayrilma tazminati ile ilgili esas-
lar1 diizenlemektedir. Bu yonetmelige gore odalarda hizmetlerin gerektirdigi tiim gorevler i¢in gorev,
unvan, adet ve derecesi belirtilerek kadrolar tespit edilir. Odalarda kadrosuz personel ¢alistirilamaz.
Odada personel ile goriilecek hizmetin gerektirdigi kadrolar odanin biit¢esi géz oniinde bulundurula-
rak, ayn1 yonetmeligin 12 nci maddesinde belirtilen esaslara gore, odalarda oda yonetim kurullarinin
teklifi iizerine, oda meclislerin onayiyla kesinlesir. Yonetmeligin 14 {incii maddesinde Odalarda 1-4
dereceli kadrolarda ¢alisan personel ile 6zel bilgi ve beceriyi gerektiren islerde ¢alisan personele, 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore devlet memurlarina 6denen 6zel hizmet tazminati mikta-
rinin iki katin1 agmamak sartiyla, briit 6zel hizmet tazminati1 6denecegi hilkmii yer almaktadir. Ayni
yonetmeligin 16 nc1 maddesinde sézlesmeli personele yer verilmektedir. S6zlesmeli personele ve-
rilecek aylik ticret, ayn1 kadro unvaninda, kadrolu olarak calisan emsali personele 6denen bir kisim
ticretlerden az ve bu meblagin iki katindan fazla olmamak iizere belirlenecegi hiikmii yer almaktadir.
Bu hiikiim ve diger hiikiimlerle kadrolu ve s6zlesmeli ayrimi 6nlenmek istenmistir. Ayni1 Personel
Yonetmeligi’nin 34 tincli maddesi, odalarin i¢ yonetmeliklerinin bu yonetmelige gore hazirlanmasi
hiikmiinii tagimaktadir. Anilan yonetmelik metni her ne kadar 5590 sayili kanuna atifta bulunmussa
da, 5174 sayili kanunun 103 {incli madde hiikmii geregince atif 5174 sayili kanuna yapilmis sayilir.
Bu hiikiimler geregince ticaret odalarinin i¢ yonetmeliklerinin personele iliskin hiikiimler icermesi
durumunda dayanak yasa metinleri Personel Yonetmeligi olacagindan, personel yonetmeliginin tim
personele hakkaniyet nispetinde uygulanmasi gerektigi kanaatindeyiz.

15 Anilan kanun “Ticaret ve Sanayi Odalarr”, “Ticaret Odalar1”, “Sanayi Odalar1”, “Deniz Ticaret Odalarr”, “Ticaret
Borsalar1” ve “Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi” Kanunudur (RG, T. 15.03.1950,
S. 7457).

16 24/6-1995 - KHK - 557/17 md. Iptal: Ana. Mah’nin 20/9/1995 tarih ve E. 1995-/43, K. 1995/46 say1l1 Karar1

17 Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye
Ticaret,Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Personel Yonetmeligi (RG, T. 5.8.1983, S. 18126).
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5.1.2. 5174 sayih Kanun'® Cercevesi

5174 sayili Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun gegici
iclincii maddesine gore, bu kanunda 6ngoriilen yonetmelikler yiirtirliige konuluncaya kadar bu kanu-
nun ylrirlige girdigi 01.06.2004 tarihinde yiiriirlilkte bulunan tiiziik ve yonetmeliklerin, bu kanuna
aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasima devam edilir. Ancak kanun metinleri incelendiginde
personele iligkin bir yonetmeligin ¢ikarilacagina iliskin ifadeye rastlanmamaktadir. Bu nedenle 5590
say1l1 kanunun ge¢ici besinci maddesinde belirtilen personele iliskin yonetmelik hiikiimlerinin, 5174
sayil1 kanun ¢ergevesinde de uygulanmasi gerekmektedir.

Ayni kanunun 73 iincii maddesine gore oda, borsa, birlik ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde
calistirilan personel bu kanundaki hiikiimler disinda 4857 sayil Is Kanununa tabidir. Ancak, 4857
say1l1 yasanin uygulanmasi 6zel hiikiimler iceren personel yonetmeliginin uygulanmasini engelleme-
yecektir.

5174 sayili kanunun 78 inci maddesindeki “Birlik ile oda ve borsalarin biit¢elerinde temsil,
gezi, konaklama, seyahat, yevmiye ve huzur hakk: gibi harcamalari i¢in ayiracaklari pay biitgelerinin
ylizde yirmisini, personel harcamalari i¢in ayrilan pay ise biitcelerinin yiizde kirkin1 gegemez.” hiik-
mi i¢inde yer alan “personel harcamalar1” ifadesinin anilan kanun hiikmiinden ¢ikartilmasi isabetli
olacaktir. Zira personel harcamalarinin biit¢enin kisitlanmasi tehdidi altinda birakilmasi mevcut yasal
diizenlemelere uygun diismemektedir. Ayrica anilan kanun hiikiimleri personelin yilikiimliiliikleri ve
cezai sorumluluklarinin disinda 6zliik haklarini diizenleyici bir diizenleme de icermemektedir.

5.1.3. 4857 Sayih Kanun' Cercevesi

4857 say1li kanunun amaci birinci maddesinde de belirtildigi lizere igverenler ile bir is sozles-
mesine dayanarak calistirilan is¢ilerin caligma sartlar1 ve caligma ortamina iliskin hak ve sorumluluk-
larin1 diizenlemektir. Burada 4857 sayili kanunun amacini bilmek 6zliik hakkinin sinirmin tespiti agi-
sindan biiyiik nem arz etmektedir. Zira Is Kanunu, galisma sart1 ve ¢alisma ortamina iliskin hak ve
yiikiimliiliiklere etki edecektir. I Kanunu faaliyet konularma bakilmaksizin ve dordiincii maddedeki
istisnalar diginda biitiin isyerlerine uygulanir. Ayni1 kanunun besinci maddesinde “esit davranma ilke-
si” dlizenlenmistir. Anilan hiikmiin birinci ve ikinci ciimlesi 6rnekleme maksatli verilmistir. Birinci
climlede “ve benzeri” ifadesi ile rnekleme verilirken ikinci ciimlede sirali iki 6rnek climle ile olasi
uyusmazliklarda uygulanacak kurallarin bu hiitkme uygunluk kriterinin degerlendirilebilmesi i¢in yol

18 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu (RG, T. 01.06.2004, S. 25479).

19 Is Kanunu (RG, T. 10.06.2003, S. 25134).
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¢izilmistir.** anilan kanun hitkkmii Avrupa Birligi ¢alisma miiktesebati dikkate alinarak hazirlanmigtir.
Kanun gerekgesinde de belirtildigi iizere hiikkmiin esas1 “calismada ayirimi hakli kilan nedenler ol-
madikca esit davranilmasi kurali” dir. Madde hiikmiiniin olusumunda Avrupa Birligi’nin 97/80 say1ili
yonergesinden esinlenilmistir.

Fazla calisma ticreti 4857 sayili kanunun 41 inci maddesinde diizenlenmistir. Bu madde hiik-
miine gore haftalik 45 saati asan caligsmalar fazla calisma sayilacaktir. Fazla ¢alisma ticreti her saat
i¢in, normal ¢alisma ticretinin saat bagina diisen miktarinin % 50 artirilmasi seklinde 6denir.

Ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde ¢alismanin tespiti 4857 sayili kanunun 44 {incii mad-
desi ile toplu is sdzlesmesi veya is s6zlesmelerine birakilmistir. Toplu is s6zlesmesi ya da is sozles-
melerinde hiikiim bulunmamasi1 durumlarinda bu giinlerde ¢alisma is¢inin onayina baghdir. Bu giin-
lerde yapilacak caligmalarin iicret tespitinde ayni1 kanunun 47 nci madde hiikkmii uygulanir. Mevzuat
hiikiimleri ile ulusal bayram ve genel tatil giinii ilan edilen gilinlerde ¢alisilmasa bile is karsilig1 ol-
maksizin o giliniin {icreti ig¢ilere 6denir. Ayrica o giinlerde yapilacak ¢aligmalar bir is karsiligi olarak
isciye ddenir. Mevzuat hiikiimleri ile ulusal bayram ve genel tatil giinii ilan edilen gilinlerde yapilacak
calismalarda is karsilig1 olmaksizin 6denen ticret iizerine ek olarak bir is karsilig1 olan iicret o giin i¢in
Odenir. Calisilan her giin i¢in bir giinliik ticret 6denir.

Sakli haklar baslig1 altinda diizenlenmis olan 4857 sayili kanunun 45 inci maddesine gore top-
lu 15 sO6zlesmesi veya is sdzlesmelerine hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatillerde iscilere taninan
haklara, ticretli izinlere ve ylizde usulii ile ¢alisan is¢ilerin haklarini diizenleyen hiikiimler 4857 sayili
kanunla belirtilen hiikiimlere aykir1 olamaz. Ayrica is¢i lehine oldugu tespit edilecek kanun, toplu is
sOzlesmesi, is s0zlesmesi veya geleneklerden dogan kazanilmis haklar bu madde hiikmii ile sakli tu-
tulmustur. Bu hiikiim 5174 sayili yasa hiikmiine tabi olan ticaret sicili miidiirlerinin 6zliik haklarina,
Personel Yonetmeligi’*!' nin uygulanabilirligi konusunda yol gostericidir.

20 Anilan hitkmiin birinci ciimlesi “Is iliskisinde dil, 1rk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din
ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz. “ seklinde olup ikinci ciimlesi “Isveren, esash sebepler olmadik¢a
tam siireli ¢calisan is¢i karsisinda kismi siireli ¢alisan isciye, belirsiz siireli ¢calisan is¢i karsisinda belirli siireli calisan isciye
farkls islem yapamaz. “ seklindedir.

21 Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye
Ticaret,Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Personel Yonetmeligi (RG, T. 5.8.1983, S. 18126).
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5.1.4. Ticaret Sicili Yonetmeligi*> Cercevesi

Ticaret Sicili Yonetmeligi’nin 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda ” Miidiir, miidiir yardim-
cilar1 ve miidiirliiklerde gorevli diger personelin 6zliik islemlerinde bu yonetmelik hiikiimleri, bu
yonetmelikte diizenlenmemis hususlarda oda calisanlarinin tabi oldugu mevzuat uygulanir.” denil-
mektedir. Ticaret Sicili Yonetmeligi’nde miidiir ve miidiir yardimcilarina 6denecek maaslarin asgari
tutarlarinin ne olacagi acik¢a belirlenmemistir. Ayni1 maddenin ikinci fikrasinda “Miidiir, miidiir yar-
dimcilar ve tescil islemlerinde gorev alacak personel ile oda arasinda yapilacak hizmet s6zlesmeleri
belirsiz siireli is s6zlesmesi seklinde diizenlenir.” denilmektedir.?®> Ayni maddenin ti¢iincii fikrasinda
“Miidiir, miidiir yardimeilart ile tescil islemlerinde gorev alacak personele saglanacak ticret ve mali
haklarin tespitinde, personelin tasidig1 hukuki ve mali sorumluluk ile miidiirliigiin is yogunlugu dik-
kate almir.” hiilkmi yer almaktadir. Ticaret Sicili Yonetmeligi’nde, ticaret sicili miidiirlerinin hak-
larindan ¢ok yiikiimliiliikklerine yer verilmistir. Yonetmelikte ticaret sicili miidiirlerinin maaglarinin
neye gore belirlenecegi net bir sekilde ortaya konulmamistir. “personelin tasidigi hukuki ve mali
sorumluluk ile midiirliigiin is yogunlugu” gibi ucu agik ve esitsizliklere neden olabilecek bu hiikiim,
mali sinir ¢izmemis olmasi sebebiyle kanaatimizce isabetli degildir. Zira demografik durumu, cog-
rafi konumu, kurumun personel politikalari, mesleki sorumluluklar: her ticaret sicili miidiirliiglinde
farklidir. Ticaret sicili miidiirleri, kamu gorevi ifa etmektedirler. Bu nedenle temel asgari maaginin,
miidiiriin tagidig1 hukuki ve mali sorumluluk ile miidiirliigiin is yogunluguna baglanmas esitsizlikleri
beraberinde getirmektedir. Asgari ve standart bir maas skalasinin yasal ¢erceve ile ¢izilmis olmasi,
miudiirliikler arasindaki maas farkliliklarini asgari diizeye indirecektir.

5.1.5. Yasal Diizenlemeler Uzerine Genel Bir Degerlendirme

Ticaret sicili mudiirliikleri ile ilgili yasal diizenlemeler arasinda, ticaret sicili miidiirlerinin
ozliik hakki baglaminda farkliliklar yer almaktadir. 5590 sayili kanun ile taninan haklara sahip s6z-
lesmeli ve kadrolu ticaret sicili miidiirleri, 5174 sayili kanun ile taninan haklara sahip 4857 sayil
Is Kanunu’na tabi ticaret sicili miidiirlerine gore 6zliik hakki baglaminda farkli uygulamalara tabi
tutulmaktadir. Boylece her iki yasa hiikmiiniin uygulanmasinda yasanan farkliliklardan dolay1, uygu-
lanacak hukuk kurallar1 agisindan ucu agik ve tartismali bir durum yaratilmistir. 5174 sayili kanunu,
6102 sayili TTK ve Ticaret Sicili Yonetmeligi takip etmis ancak bu yasalarda yer alan diizenlemeler

22 RG, T. 27.01.2013, S. 28541.

23 Ayni konuya iligkin Bkz., Fahri Ozsungur. Ticaret Sicili Uygulamalari ve Pratik Coziimleri. Ankara: Adalet
Yayinevi, 2014, s. 132. Ayrica ticaret sicili 6rgiitii igin Bkz., Ayse Nur Berzek. 9. Baski, Ticaret Hukukunun Genel Ilkeleri.
Istanbul: Beta Yayinlari, 2008, s. 62. Ayrica Bkz., Eva Bilek ve Hans Caspar. Voraussetzungen und Kognition hinsicht-
lich der Wiedereintragung einer Gesellschaft Entscheid des Schweizerischen Bundesgerichts 4A.12/2006 (BGE 132 III
731) vom 19. September 2006 i.S. Nachlass X. (Beschwerdefiihrer) gegen Aufsichtsbehorde iiber das Handelsregister des
Kantons Genf (Beschwerdegegnerin) Mit Bemerkungen von lic. iur. Eva Bilek und Prof. Dr. Hans Caspar von der Crone,
beide Ziirichl, (ss.453-462), s. 457.
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de ticaret sicili midiirlerine yiikiimliiliikklerini bildirmekten 6teye gidememis, mali haklarinin asgari
siirlar ¢izilmemis, yillardir siiregelen esitsizlikler konusunda bir ¢6ziim de getirmemistir. Ticaret
sicili miidiirlerinin sehirler, ilgeler ve bolgeler arasindaki maas farkliliklar1 kayda deger miktarlara
ulagmustir

5.1.6. Hangi Hiikmiin Uygulanmasi Gerektigi Uzerine

Ticaret sicili midiirlerini ile ilgili yasa hiikiimleri incelendiginde, uygulanmasi gereken hu-
kuk kurali sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Uygulanmasi gereken hukuk kurali TMK m. 1’de de belirtildigi
lizere s0z ve 0z yoniinden yorum metodu kullanilmalidir. Kanunun ruhunun tespitinde 6ncelikle kiyas
yolu benimsendiginde, uygulanabilecek bir Personel Y &netmeligi nin oldugu agiktir. ilgili kanunlarin
hazirlik ¢alismalarinda 6zliikk haklarinin uygulanmasi gereken hukuk kurali baglaminda isaret ettigi
bir hukuk kurali mevcut degildir. Ratio legis (hiikiimlerin amaclar1) anlaminda 6zellikle Personel
Yonetmeligi esitlik ilkesini getirmeye ¢alismakta, s6zlesmeli ve kadrolu ayrimini 6zliik haklar1 bag-
laminda kaldirmay1 hedeflemektedir. Personel Yo6netmeligi’nin uygulanabilir ve ihtiyaglar1 karsila-
yabilir hiikiimler icermesi, yorum yolu ile tespit edilen hukuk kurali olmasinin 6nemli sebeplerinden
biridir.* Ayrica burada kanunlarin ¢atismasindan bahsetmek miimkiin degildir. Bu nedenlerle, 6zliik
haklar1 baglaminda yeni bir diizenleme getirilinceye kadar 5590 sayil1 yasa ile ¢ikarilmis olan Perso-
nel Yonetmeligi'nin, 5590 ve 5174 sayili kanun 6ncesi ve sonrasi ayrimi yapilmaksizin ticaret sicili
miidiirlerine uygulanmas1 gerekmektedir.

6. Ayrimcilik ve Esitlik Tlkesi Uzerine

Avrupa hukukunda kendisini acik¢a gosteren esitlik ilkesi genis bir sekilde uygulama alani
bulmaktadir. Ornegin Almanya’da esitlik ilkesi salt kadm-erkek, din, irk baglaminda degerlendiril-
memekte kapsam daha genis tutulmaktadir. Verbot der Diskriminierung (Ayrimcilik Yasagi) bashigi
altinda diizenlenmis olan TzBfG dordiincii boliim ikinci paragrafinda belirli siireli is akdi ile ¢alis-
tirilanlar ile belirsiz siireli ¢alistirilanlar arasindaki farkin giderilmesi i¢in isci lehine hiikiim tesis
edilmistir.>> Bu hiikiimle, isverenin esit davranma ilkesinin kapsami igine is akdinin sekli de dahil

24 M. Kemal Oguzman ve Nami Barlas. 19. Basi, Medeni Hukuk. Istanbul: Vedat Kitapgilik, 2013, s. 70 vd.

25 Anilan madde metni “Ein befristet beschiftigter Arbeitnehmer darf wegen der Befristung des Arbeitsvertrages
nicht schlechter behandelt werden, als ein vergleichbarer unbefristet beschiftigter Arbeitnehmer, es sei denn, dass sachli-
che Griinde eine unterschiedliche Behandlung rechtfertigen. Einem befristet beschiftigten Arbeitnehmer ist Arbeitsent-
gelt oder eine andere teilbare geldwerte Leistung, die fiir einen bestimmten Bemessungszeitraum gewahrt wird, mindes-
tens in dem Umfang zu gewahren, der dem Anteil seiner Beschiftigungsdauer am Bemessungszeitraum entspricht. Sind
bestimmte Beschaftigungsbedingungen von der Dauer des Bestehens des Arbeitsverhiltnisses in demselben Betrieb oder
Unternehmen abhingig, so sind fiir befristet beschaftigte Arbeitnehmer dieselben Zeiten zu berticksichtigen wie fiir
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edilmistir.?® Yine “Kriterien der Ernennung” basligi altinda diizenlenmis olan ise memur atama kri-
terleri Beamtenstatusgesetz (Gesetz zur Regelung des Statusrechts der Beamtinnen und Beamten in
den Landern) Art. 9°da diizenlenmistir. Anilan hilkme gére memur atamalarinda cinsiyet, 1rk, etnik
koken, engellilik, din veya inang, siyasi goriislere bakilmaksizin uygunluk, yetkinlik ve mesleki per-
formans dikkate alinmalidir.?” Alman hukukunda esitlik ilkesine iliskin hiikiimler disiiniildiigiinde,
Tiirk hukukunda ticaret sicili miidiirlerinin devlet memurlar statiisiindeki haklara sahip olmas1 ge-
rektigi kanaatindeyiz.

7. Geleneksel Yaklasim, Esit Muamele

Kurumsal statiiniin i¢inde asimile olmus ve egemen kurallara uyum saglamaya ¢alisan perso-
nel ve isciler bir sinirlama i¢indedir. Bu sinirlama 6zellikle yas, cinsiyet ve irk ayrimlari ile ilgilidir.
Geleneksel yaklasimi, 6zel sinirlamalara girilmeksizin yas ve cinsiyet gibi uluslararasi hukukta kabul
gormiis esitsizliklerin giderilmesi konular ilgilendirmektedir.

Geleneksel yaklagima ILO temel bir 6rnek olarak verilebilir. ILO’nun ayrimciliga iliskin bil-
dirileri, 1998 yilindan sonra dolayli ayrimcilik anlayisina dogru gelisme gostermistir. Yasli, kadin,
gocmen isciler ile ilgili 2003 ve 2007 yillart arasinda yayimlanan raporlar ve kiiresel raporlarla,
ayrimcilik yasaklarina vurgu yapilmistir. ILO ¢alisma sartlarinda esitlik ilkesinin 6rneklemelerini bu
yillardan sonra daha da artirmistir. Bu 6rneklerin geleneksel yaklasimdan 6teye gitmeye baslamast,
dolayli yaklasimi yani egemen normlara karsi ¢ikmay1 tetiklemistir.

Dolayli yaklasim ile smirlar1 genisleyen esitlik ilkesi 6zellikle Avrupa iilkelerinde izlerini
gostermeye baslamustir. Isvicre hukuku esitlik ilkesi icin ideal bir drnektir. isvigre hukukunda esit iic-
ret (Lohngleichheit) ilkesi uygulanmaktadir. Her kanton kendi i¢ yasasina bu ilkeyi ilgili hitkiimlerine
islemistir. Ornegin Zug Kantonu’nda Gesetz iiber das Arbeitsverhiltnis des Staatspersonals (Perso-
nalgesetz) Art. 39’ da belirtilmistir. Ayn1 yasanin 44 iincii maddesinde personel statiilerine gére maas
skalalar1 belirlenmistir.”® Personel statiilerine gére maas skalalarinin belirlenmis olmasi ise yeni bas-

unbefristet beschiftigte Arbeitnehmer, es sei denn, dass eine unterschiedliche Berticksichtigung aus sachlichen Griinden
gerechtfertigt ist” seklindedir.

26 Manfred Weiss ve Marlene Schmidt. 4. Baski, Labour Law and Industrial Relations. The Neterlands: Kluwer
Law International BV, 2008, s.56 vd.

27 Anilan hitkmiin metni “Ernennungen sind nach Eignung, Befdhigung und fachlicher Leistung ohne Riicksicht
auf Geschlecht, Abstammung, Rasse oder ethnische Herkunft, Behinderung, Religion oder Weltanschauung, politische
Anschauungen, Herkunft, Beziehungen oder sexuelle Identitat vorzunehmen” seklindedir.

28 http://bgs.zg.ch/frontend/versions/1311¢locale=de ET: 04.06.2014.
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layacak olan memurlarin diger memurlardan farkli olmamasini saglamaktadir. Her ne kadar kantonlar
arasinda maas farkliliklari olsa da belirlenen maaslar arasinda kiigtik farkliliklar bulunmaktadir.?

8. Sozlesmeli ve Kadrolu Ayrimi

Sozlesmeli galisan personel ile kadrolu ¢alisanlar arasinda Tiirk hukukunda 6zliik hakki bag-
laminda farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklarin tespiti, sorunun ¢éziimii ve esitlik ilkesinin nasil
uygulanmasi gerektigi agisindan 6nemlidir. S6zlesmeli ve kadrolu ayriminda ampirik/deneysel meto-
doloji ile uygulama alani bulabilir. Bu metodolojide 15-64 yas arasindaki ¢alisanlarin ve igverenlerin
kigisel 6zellikleri is iliskisindeki kazang ve diger is faktorleri tespit edilebilir.*® Sozlesmeli ve kadrolu
calisanlar ile belirli siireli s6zlesmeli ve belirsiz siireli s6zlesmeli ¢alisan is¢ilerin bu yontemle ara-
larindaki kazang faktorleri tespit edilip esitlik ilkesine aykirt durumlar iyilestirme ¢alismalarinda ele
almabilir. Ticaret sicili miidiirlerinin 6zliik haklar1 yabanci hukukta 6zellikle Avrupa’da, kamu gorevi
ifa etmeleri nedeni ile koruma altina alinmistir. Ticaret sicili miidiirlerinin 6zliik haklari, kadrolu-s6z-
lesmeli ayrimu ile ilgili olarak asgari unsurlarinin belirlenmesi i¢in konunun 6zellikle ECRF, IACA,
CRF, AET gibi kuruluslarca ele alinmasi gerekmektedir. Ticaret sicilinin kurumsal islevi agisindan
uluslararasi igbirliginin saglanmasi kadar, sicilde ¢alisan personelin ve miidiiriin 6zliik haklarinin da
bu goriisme konularina dahil edilmesi gerekmektedir.

9. Kazan¢ Denklemi

Calisanlarin egitim seviyeleri ve kazanclari arasinda, 6zliik haklar1 agisindan baglanti vardir.
Kazang¢ denklemi ¢alisanlarin egitim seviyelerinden etkilenir. Egitim derecesi olarak da adlandira-
bilecegimiz egitim seviyesi, ¢alisanlarin bu metodolojide iki kukla degiskenle (dummy variables)
aciklanmasim saglar. Ilki ortadgretim {istii egitim seviyesine sahip bireylerin isveren karsisinda ve
ticret baglaminda esitligi, ikincisi ise yiiksek 6gretim seviyesine sahip bireylerin igveren karsisinda ve
iicret baglaminda esitligidir. Ayni1 sekilde is deneyiminde kag yillik bir tecriibenin oldugu (y1l bazli ki-
dem), y1l bazli egitim derecesi, ¢alisma seklinin kadrolu (siirekli) ya da s6zlesmeli olmasi, isin serbest
meslek ya da kamu sektorii olmasi, yabanci iilke vatandasligina sahip olmak, yabanci iilkede dogmus

29 Geleneksel yaklagim ve esitlik ilkesi icin detayli bilgi i¢in Bkz., Colleen Sheppard. “Mapping anti-discrimina-
tion law onto inequality at work: Expanding the meaning of equality in international labour law”. International Labour
Review, Cilt 151 (2012), No. 1-2, (ss. 1-19), s. 4.

30 Ornek bir tespit i¢in Bkz., Marko Vladisavljeviii v.d. “Gender pay gap in the Western Balkan countries: Evidence
from Serbia, Montenegro and Macedonias”. http://www.wirtschaftswende.de/wp-content/uploads/2013/10/Suncica-Vu-
jic.pdf ET: 05.06.2014, s. 24.
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31

olmak, doktora sahibi olmak kukla degiskenlere 6rnek olarak verilebilir.’! Bir is sdzlesmesinin ge-
cici ya da stirekli olmasi iscileri etkilemektedir. Bu etkenler bir¢ok tilkede kantil regresyon (quantile
regressions) teknigi ile tespit edilmekte ve boylelikle esitsizlik sorunu ekonometrinin tekniklerinden

faydalanmak sureti ile ¢6ziilmeye ¢alisiimaktadir.

Sozlesmeli ve kadrolu calisanlar arasinda yapilan ayrim (esitsizlik) bir¢ok olumsuzluklari
beraberinde getirmektedir.*? Yapilan bir aragtirma is deneyimi agisindan kadrolu is¢ilerin sdzlesmeli
calisanlara oranla daha az verim sagladigini gostermektedir. Kadrolu is¢ilerin s6zlesmeli ¢alisanlara
nazaran daha fazla maas almasi ve is sdzlesmesinin sonlandirilma riskinin sézlesmeliye gére daha
az olmasi bu verim azliginin baslica nedeni olarak tespit edilmistir. Kadrolu ve s6zlesmeli arasindaki
maas farkliliklari is verimini ve kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir.*

10. Kukla Degiskenlerin Tespiti

Kukla degiskenlerin tespiti ekonometri ile a¢iklanabilir. Ticaret hukukunda ve is hukukunda
kukla degisken, regresyon analizi ile yani iki veya daha fazla degisken arasindaki iligkinin 6l¢iilmesi
amaci ile faktor degiskenlerinin bir eksik olarak secilmesi sonucunda tespit edilen faktor degisken-
lerdir. Boylece kukla degiskenler, kukla degisken tuzagina yakalanmadan ve ¢oklu dogrusal baglilik
(multicollinearity) problemi ortaya ¢ikmadan tespit edilmis olur.** Bu etkilesim degisken tespiti
modeli, 6zellikle is hukukunda 6nemli rol oynamaktadir. Kukla degiskenlerle 6ncelikle analizi ya-
pilacak sorun tespit edilir. Tespiti yapilan sorunu etkileyen temel degiskenler ortaya konulur. Daha
sonra bu modelleme ile degiskenler arasindaki etkilesim sayisal verilerle ortaya konularak sonuca
etkisi giin yliziine ¢ikartilir.* Bu nedenle Tiirk hukukunda kukla degiskenlerin kadrolu-s6zlesmeli,
belirli-belirsiz siireli is akitleri baglaminda ayrintili bir sekilde incelenerek esitlik ilkesi i¢in ¢oziim
yollar gelistirilmelidir. Ticaret sicili miidiiriniin maasindaki kadrolu-sézlesmeli, sehirlerarasi, yas,
cinsiyet, mesleki deneyim, egitim gibi faktor degiskenler tespit edilerek, istatistiki verilerle karsilas-
tirma yapilmali, ortaya ¢ikan sonuglar ile esitlik ilkesine uygun kriterler belirlenmelidir.

31 Jean-Marc Fournier ve Isabell Koske ”The determinants of earnings inequality - evidence from quantile regres-
sions”, OECD Journal: Economic Studies, Say1 2012: 7-36, 2013, s. 9.

32 Jens Holscher, Cristiano Peruginib, Fabrizio Pompei. “Wage inequality, labour market flexibility and duality in
Eastern and Western Europes”, Post-Communist Economies, Cilt 23, Say1 3: 271-310, 2011, 293.

33 Amit K Bhandari ve Almas Heshmati. “Wage Inequality and Job Insecurity Among Permanent and Contract
Workers in India: Evidence from Organized Manufacturing Industries’, ICFAI Journal of Applied Economics, Ocak
2008, Cilt 7, Say1 1, 80-111,2008, s. 97.

34 Robert S. Pindyck ve Daniel L. Rubinfeld. 3. Baski, Econometric Models And Economic Forecasts, New York:
McGraw-Hill Publishing Co, 1990, s. 120 vd.

35 Ayrintili formiilasyon i¢in Bkz., Gangadharrao Soundalyarao Maddala. Limited Dependent and Qualitative
Variables in Econometrics, USA: Cambridge University Press, 1999, s. 3 vd.
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11. Ticaret Sicilinin islevsel Faktorii

Ticaret sicili, kamusal islev igeren ticaret sicili midiiriiniin gérevidir.*® Bir kamu gorevi ol-
masi sebebi ile ticaret sicili igini iistlenmis, imza yetkisi olan ticaret sicili miidiirlerinin, kamu gorevi-
ni iistlenmis devlet memurlari ile asgari diizeyde esit sartlara sahip olmasi gerekir. Ticaret sicili, tapu
sicili, trafik sicili gibi sicillerden islevsel ag¢idan farkli degildir. Bu nedenle ticaret sicili miidiirlerinin
maaglarinin, tapu sicili miidiirti gibi diger kamu kurumundaki sicil miidiirlerinin maaslarindan daha
az olmamasi gerekir. Burada ¢izilmesi gereken sinir, sicillerin kurumsal anlamda es diizeyde 6zliik
haklarina, asgari oranda sahip olmasi1 gerektigidir. Bir ticaret sicili miidiirii asgari olarak en az diger
kamu kurumlarindaki sicil miidiirleri kadar maas almalidir. Ayrica diger 6zliik haklar1 da bu asgari
kriterin altinda olmamalidir. Tiirk hukukunda tiim sicillerin®’ personelinin, es diizeyde 6zliik hakla-
rina sahip olmasi eksikliginin yaninda, ticaret sicili miidiirlerinin 6zliik haklar1 agisindan diger sicil
miidiirleri arasindaki maas farkliliklarinin da giderilmesi gerekmektedir.

12. Oneriler

Ticaret sicili miidiirleri kamu gorevi ifa etmektedirler. Bu nedenledir ki tistlendikleri gérevler
ve sorumluluklari diistiniildiigiinde, diger kamu kurumlarindan higbir farki yoktur ve olmamalidir. Bu
nedenle ticaret sicili miidiirliiklerinde ¢alisan miidiir ve personelin 6zliik haklar1 ve maaslar agisindan
asgari kriterlerin belirlenmesi gerekmektedir. Ticaret sicili miidiirleri arasindaki kadrolu-sézlesmeli
ayrimi kaldirilmali ve tiim miidiirlerin esit 6zliik hakkina sahip olmasi saglanmalidir. Yine ticaret sici-
li miidiirlerinin, sehir ve ilge baglamindaki maas farkliliklari, kukla degiskenler tespit edilerek esnek
modellemelerle ¢6ziilmelidir. Ticaret sicili miidiirlerinin asgari maas miktar1 bagli bulunduklar sicil
siiriin is yogunluguna bakilmaksizin belirlenmelidir. Belirlenen maaglar tiim sehirler i¢in ayni ol-
malidir. Ancak is yogunlugu fazla olan, teror bolgesi gibi risk faktorler tastyan sehirlerin sicil sinirlari
icindeki ticaret sicili miidiirleri i¢in maaslar 6zel hizmet tazminat1 ile artirilmalidir. Maaglarin 6zel
hizmet tazminat1 ile artirtlmasinda belirli objektif oranlar belirlenmeli ve bu oranlar tiim midiirlere
esit olarak uygulanmalidir. Ayrica kazanilmis haklara dokunulmamali ve risk faktorlerinin ya da is
yogunlugunun herhangi bir sebeple sona ermesi durumunda oransal diistimler yapilmamalidir. Esnek
model uygulamasi sabit bir asgari model bi¢imi ile gergeklestirilmelidir. Asgari maas modeli ve ma-
asa eklenecek tazminat miktarinin ilk durumu belirlendikten sonra azalmalar maasa etki etmemeli
ancak artiglar etki etmelidir.

36 Ticaret sicili miidiirtiniin gorevleri ve 6nemi i¢in Bkz., Reha Poroy ve Hamdi Yasaman. 14. Basy, Ticari Isletme
Hukuku. Istanbul: Vedat Kitapgilik, 2012, s. 214 vd. Ticaret sicili miidiiriiniin ticari isletme rehninde oynadigi énemli rol
i¢in Bkz., Seza Reisoglu. “Ticari Igletme Rehni ve Son Yasal Diizenleme”. Bankacilar Dergisi, Say1 47, 2003, (ss. 107-121),
s. 107 vd.

37 Tapu sicili, trafik sicili,gemi sicili vb.
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Kiiresellesme ile siciller arasi1 igbirligi bir¢ok tilke ve uluslararasi orgiit tarafindan kabul edile-
rek bildiriler yayimlanmakta ve anlasmalar imzalanmaktadir. Ticaret sicillerinin isbirlik esasina konu
olmasi gelisen teknoloji ve kiiresellesme ile zorunlu hale gelmektedir. Ancak ticaret sicilinin ¢ekirde-
gini olusturan idari yapilanmasinin bu isbirligi disinda tutulmamasi gerekir. Ticaret sicili miidiirleri-
nin 6zliikk haklar1, uluslararasi igbirligi ile bir ¢erceveye oturtulmalidir. Gelisen ya da gelismekte olan
tilke modellemesine bakilmaksizin ticaret sicili miidiirlerinin uluslararasi baglamda 6zliik haklariyla
ilgili ortak hiikiimlerin bildiri ve toplantilarla giindeme getirilmesi gerekir.*®

38 Bob Hepple. Labour Laws and Global Trade. USA: Hart Publishing, 2005, s. 6.
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Sonuc¢

Ozellikle Almanya, Isvicre ve Ingiltere 6rneklerinde goriilecegi iizere ticaret sicili miidiirleri
devlet memuru statiisiinde olup kendi dillerindeki karsiliklar: da “memur” dur. Ticaret sicili miidiir-
leri 6762 sayil1 TTK zamanindaki adi ile ticaret sicili memurlari, 6102 sayili TTK ile miidiir vasfini
kazanmis ancak bu vasif miidiirlere 6zliik hakki baglaminda pozitif bir deger kazandirmamaistir. 5590
ve 5174 sayili kanunlar ile odalar ve borsalar nezdinde ¢alisan personelin kadrolu-sézlesmeli ayri-
mina tabi olmasi engellenememistir. Ticaret sicili miidiirlerinin 6zliik haklarini diizenleyen ayrintili
bir mevzuat hitkkmii Tiirk hukukunda yer almamaktadir. Aksine sorumluluk yiikleyen ve gorevlerini
sayan hiikiimlere rastlamak, bircok mevzuat hiikkmiinde miimkiindiir. Ticaret sicili miidiirleri, yabanci
hukukta ticaret sicili memurlar1 vasfi ile biiyiik 6neme sahip memurlardir. Bu memurlar kamu gorevi
ifa etmektedirler ve devlet memurlarindan higbir yénden farki olmamalidir. Alman ve Isvigre huku-
kunda ticaret sicili miidiirlerinin 6zliik haklar1 diigiiniildiigiinde, ticaret sicili miidiirlerinin bu tilkeler-
deki konumlarinin yasal ¢cercevede Tiirk hukukunda da saglanmasi gerekir.

Giiniimiizdeki konum ve kosullar1 diistiniildiigiinde 6zliik hakki1 baglaminda ticaret sicili mii-
diirlerine saglanmayan haklarin yapilacak bir yasal diizenleme ile verilmesi gerekmektedir. Ticaret si-
cili sinirlarinin dahil oldugu sehirler arasindaki maag farkliliklarinin kaldirilmasi, kadrolu-sézlesmeli
farkliliklarinin ve ticret dengesizliklerinin ¢oziilmesi uluslararasi baglamda kabul gérmiis esitlik il-
kesi kriterlerine uygun olacaktir. Siciller arasi igbirliginin tiim Avrupa’da saglanmasi, dncelikle istih-
dam edilen personelin 6zliik haklarinin diizenlenmesi ile miimkiin olacaktir. Zira 6zliik hakki hukuki
yeterlilige sahip olmayan, aralarinda maas farkliliklar1 olan ticaret sicili miidiirlerinin performansi ve
basarisi yapilacak olan ise etki edecek, bu da uluslararasi platformda ticaret sicili baglaminda siciller
arasindaki isbirligini etkileyecektir. 6102 sayili TTK ile ticaret hukuku agisindan yeni bir baslangic
yapan Tiirk hukukunda, ticaret hukukunun temel tas1 olan ticaret sicilinin agik olan noktalari, 6zliik
haklar1 baglaminda esitlik ilkesi ve ticaret sicilinin uluslararasi standartlari ile kapatilmalidir.
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