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Oz

Bu caligmanin amaci, son zamanlarda enerji tiiketiminde yerini almasi igin
iretiminin desteklenip tesvik edildigi yenilenebilir enerji kaynaklarmimn
neden 6nem arz ettiginin degerlendirmesini yapabilmektir. Yontem olarak
literatiir ve arsiv galigmalar incelenmis, konunun giincelligi sebebiyle giincel
kaynak ve verilerin kullanilmasina 6zen gosterilmistir. 1970°li yillardan
sonra yasanan enerji krizlerinin etkisiyle yenilenebilir enerji kaynaklari
alanindaki ¢aligmalarda bir hareketlenme yasanmaya baslamistir. Avrupa
Birligi tilkeleri yenilebilir enerji alaninda 6ncii olmuslardir. Ciinkii, Avrupa
Birligi ilkeleri yenilebilir enerji kaynaklarindan enerji ihtiyaglarim
kargilayabilmek adina enerji iiretimindeki payr arttirmak igin hedefler
koymuslardir. Dolasiyla iilkeler bu hedeflere ulasabilmek igin politikalarla
tesvikler verip bu alandaki uygulamalar1 ve programlari desteklemislerdir.
Hidrokarbon enerji kaynaklarina gore yenilebilir enerji kaynaklarindan
iretilen enerjinin payr c¢ok diisiik kalmaktadir. Fakat yenilebilir enerji
kaynaklarinin fosil kokenli olmamasi, ¢cevreye olan zararinin hidrokarbonlara
gbre daha minimum seviyede kalmasi, daima kendini yenileyebilmesi ve
doga tarafindan siirekli takviye edilebilmesi gibi avantajlarinin bulunmasi
alternatif bir enerji kaynagi olmasi agisindan 6nem teskil etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Cevre, Yenilenebilir Enerji,
Yenilenebilir Enerji Kaynaklari.
Abstract

The aim of this study is to evaluate why renewable energy sources, whose
production is supported and encouraged, are important in order to take place
in energy consumption recently. As a method, literature and archive studies
were examined, care was taken to use up-to-date resources and data due to
the currency of the subject. With the effect of the energy crises experienced
after the 1970s, there has been a movement in the field of renewable energy
resources. European Union countries have been pioneers in the field of
renewable energy. Because the European Union countries have set targets to
increase their share in energy production in order to meet their energy needs
from renewable energy sources. Therefore, countries have provided
incentives with policies and supported applications and programs in this field
in order to achieve these goals. Compared to hydrocarbon energy sources,
the share of energy produced from renewable energy sources remains very
low. However, it is important that renewable energy sources are not of fossil
origin, that their damage to the environment remains at a minimum level
compared to hydrocarbons, that they can always renew themselves and they
can be continuously supplemented by nature.

Keywords: European Union, Environment, Renewable Energy, Renewable
Energy Resources.
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EXTENDED SUMMARY

Research Problem

The aim of this study is to make inferences about why renewable energy is supported by
policies despite the low share of renewable energy sources in production, and how the developments
in the implementation process affect progress and the place and future of renewable energy with swott
analysis.

Research Questions

Although energy obtained from renewable energy sources is less than hydrocarbon energy
sources, why is renewable energy sources needed? Why does the European Union need to make
policies in the field of renewable energy? How do the developments in the renewable energy policy
process of the European Union affect the progress in this field?

Literature Review

Since this study has been limited on the subject, after explaining what the renewable energy
sources are as energy sources, renewable energy policies and the developments in the implementation
process of the policies formed the framework of the study. In line with this scope, current international
reports were examined in addition to the literature and archive research studies.

Methodology

During the study, literature and archive research studies used extensively in social sciences
were examined. Due to the currency of the subject, care was taken to use the most up-to-date resources
and data available. In addition to the reports published by international organizations, information
obtained from various publications was also used.

Results and Conclusions

Public awareness is very important for the use of renewable energy sources. The positive
effect of a society with high awareness using renewable energy resources on the environment cannot
be denied. For this reason, researches in the field of renewable energy resources should be kept behind
and necessary incentives should be made to be put into practice. It is everyone's common duty to act
together in this direction and to leave a livable world for future generations. Incentives for
environmentally friendly production and consumption should be supported. Investments for renewable
energy sources should be increased. Research and development studies on this subject should be
prioritized. Hydrocarbon energy production methods are one of the important causes of pollution of
the environment today and the reduction of the consumption of fossil fuels produced by these methods
due to international commitments on the environment is on the agenda of the European Union as well
as in the world. In addition, the fact that hydrocarbon resources will end after a while increases the
importance given to benefiting from environmentally friendly renewable energy sources. In addition to
the limited energy resources, an energy policy that is applied correctly and effectively is required to

meet the constantly increasing energy need. It should be known how much the energy need is
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consumed and with which resources this need will be met. In this context, it is important to know the
energy resource potential. However, at this point, environmental effects and problems arising from
energy production, transmission and consumption should be taken into consideration in order to
protect the habitable environment of the world and to ensure the continuity of development. It is a
matter of importance not to depend on a single source in order to ensure supply security in separately
capable energy production. The implementation of cheap, clean and sustainable energy policy will
only be possible with the use of renewable energy resources. In this context, the widespread use of
renewable energy sources is not a choice but a vital necessity in order to prevent environmental
destruction in the 21st century. Considering the serious environmental problems that threaten the
future of human life such as global warming, increasing studies, researches and incentives on

renewable energy sources are very promising developments.
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1. GIRIS

Enerji konusu, ge¢cmisten giiniimiize kadar canlilar igin temel gereksinim olma o6zelligini
korumustur. Enerji denildiginde genel anlamiyla; is yapabilen, 1sitan ya da aydinlatan tamimlar akla
gelirken, bir bagka ifadeyle ele alindiginda enerjinin hayatimizin her aninda giindelik yasantimizi
kolaylastirmak adina yapilan biitiin islerin yiiriitiilmesinde gerekli olan temel bir kaynak oldugu
sOylenebilir.

Insanoglu var oldugundan beri enerji talebini gidermek igin kolayca ulasabildigi ve
doniistiirebildigi enerji kaynaklarini bulmaya odaklanmigtir. Bu sebeple enerji iiretiminde oncelik her
zaman hidrokarbon kaynaklar olan komiir, petrol, dogalgaz ve niikleer enerji olmustur. Bu kaynaklar
fosil kokenli oldugu igin tiiketildigi zaman yerine konmasi milyonlarca yil almakla birlikte,
kullanildig1 zamandan bu yana g¢evreye verdigi zararlardan dolay1 olusturdugu tahribat diizeltilemez
boyuta gelmeye baslamistir. Bu durum hidrokarbon enerji kaynaklarindan fazlasiyla yararlanan
insanoglunun gelecek konusunda endiselenmesine sebebiyet vermistir. Dolastyla yenilenebilir enerji
kaynaklarinin bu noktada 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Hizla artan niifus ile paralel olarak artan enerji
ihtiyacin1  karsilayabilmek i¢in arastirmalar yapilmakta, devletler politikalarin1 bu ihtiyaca gore
belirlemekte ve yeri geldiginde savas nedeni olan enerji konusu yeri geldiginde is birligi
olusturulmasina da sebep olmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerji hidrokarbon enerji kaynaklarindan daha
az olmasina ragmen neden yenilenebilir enerji kaynaklarina ihtiya¢ duyulmaktadir? Avrupa Birligi'nin
yenilenebilir enerji alaninda neden politikalar yapmasi gerekiyor? Avrupa Birligi'nin yenilenebilir
enerji politika siirecinde meydana gelen gelismeler bu alandaki ilerlemeyi nasil etkiliyor? Bu sorular
calismanin temel sorunsallarini olugturmaktadir.

Bu caligmanin amaci, son zamanlarda onem kazanan yenilenebilir enerji kaynaklarinin
iiretimdeki payinin az olmasina ragmen neden politikalarla desteklendigini ve politikalarin uygulanma
slirecinde yasanan gelismelerin ilerlemeyi nasil etkiledigini ve swot analizi ile yenilenebilir enerjinin
yeri ve gelecegi hakkinda ¢ikarimda bulunmaktir.

Bu caligma kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarini hakkinda bilgi verilip, yenilenebilir
enerjinin  politikalarmin  hukuki  temellerinden, uygulama ve programlarin politikalarla
desteklenmesinden, yenilenebilir enerjinin ¢evre ile iliskisinden bahsedilmekle birlikte politikalarin

uygulama siirecindeki hedeflere, tesviklere engellere ve swot analizine yer verilmistir.

2. YENILENEBILIiR ENERJi KAYNAKLARININ KAVRAMSAL
CERCEVESI

Yenilenebilir enerjiler; giines 15181, riizgar, yagmur, gelgitler, dalgalar ve jeotermal 1s1 gibi
insan zaman Olgeginde dogal olarak yenilenen kaynaklardan toplanan enerjidir (Ellabban et al., 2014:

749). Fosil kdkenli olmayan, ¢evreye zarar1 ve etkisi hidrokarbon enerji kaynaklarina gére minimum
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seviyede kalan, daima bir devinimle yenilenen ve kullanilmaya hazir olarak dogada var olan enerji
kaynaklarina yenilenebilir enerji denir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin ¢ok eski zamanlarda ilkel bir sekilde bagladig:
bilinmektedir. Giintimiizde diinya harikasi olarak kabul edilen piramitlerin ingasinda Misirlilar insan
giicliniin yaninda giinesten aldiklar1 enerjiyi de kullanmiglardir. Riizgar enerjisinin ise 4000 yil kadar
once yel degirmenlerinde kullanildig: ortaya ¢ikmustir.

Kiiresellesen diinyada hizla artan niifusun enerjiye olan ihtiyaci giin gegtikge daha da artmstir.
Enerji kaynaklarinin yeryiiziine esit bir sekilde dagilmamis olmasi ve artan enerji ihtiyacinin
karsilanabilmesi i¢in enerji kaynak tiirlerinin g¢esitlendirilmesi yolunda adimlar atilmistir. AB’nin
bulundugu cografyanin birincil enerji kaynaklar1 agisindan fakir olmast AB’yi enerji yOniinden
yenilenebilir enerji liretimini géz 6niinde bulundurmasina neden olmustur (Bas, 2019: 14).

Yenilenebilir enerji kaynaklarini birincil kaynaklarin karsisina alternatif olarak ortaya ¢ikaran
ilk olay 1973 yilinda yasanan Petrol Krizi olmustur (Kalkan ve Yilmaz, 2017: 189). Krizle beraber
artan petrol fiyatlar1 sonrasinda iilkeler enerji talebini karsilayabilmek igin yenilenebilir enerji
kaynaklarina dogru yonelmislerdir. Hiikkiimetler bu alandaki Ar-Ge ¢alismalarini desteklemis ve tesvik
politikalar1 planlayarak yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji {iretiminin miimkiin hale
getirilebilmesi i¢in calismalar yapmislardir. Enerji kaynaklarinin g¢esitlendirilmesinde sadece petrol
krizi etkili olmamigtir. Bunun yani sira artan niifusun enerji talebi, hizla gelisen sanayi faaliyetleri,
birincil kaynaklarin kisithh olmasi ve yenilenme siirecinin ylizyillar siirmesi, rezervlerin homojen
olarak dagilmamasi, enerji arzi1 giivenliginin saglanamamasi, kiiresel 1sinmanin hizla artmasi ve ¢evre
sorunlarimin oniine gecilememesi yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmeye etki eden nedenler
olarak siralanabilir (Bas, 2019: 14).

Hidroelektrik enerjinin temel kaynak maddesi su oldugundan dolayi, firetilen enerjinin
tiikketildikce yerine konmasi siirdiirebilirlik bakimindan bu enerji tiiriini yenilenebilir enerji
cesitlerinden biri yapmaktadir. Bu enerji igin potansiyel haldeki suyun kinetik hale doniistiiriilebilmesi
gerekir ve buradan olusacak enerji miktar1 ise yiikseklik ve akim degiskenlerine baghdir.
Hidroelektrik enerji iiretiminde barajlar onemlidir ¢ilinkii elektrik {iretiminde barajlardan enerji
saglanmaktadir. Hidroelektrik santraller giiniimiizde Diinya’daki en biiylik yenilenebilir enerji
kaynaklaridir ve diinya elektrik ihtiyacinin neredeyse %20’sini hidroelektrik enerjiden karsilamaktadir
Hidroelektrik enerji santrallerinin ekonomik olarak uzun yillar isletmede kalabilmesi, diinya genelinde
en fazla yaygin olan yenilenebilir enerji kaynagi olmasi, hem yatinm hem de elektrik iiretim
maliyetlerinin diisiik olmasi, kendilerini amorti siirelerinin 5-10 y1l gibi bir zamani1 kapsamasi, disa
bagimli olmayan yerli bir kaynak olmasinin yaninda verimliligi yiiksek gii¢ santrallerindendir

(Bozkurt ve Tiir, 2015: 325).
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Grafik1. Avrupa’nin Hidroelektrik Enerjisi Uretimi Ve Kurulu Kapasitesi (2006-2018)
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Kaynak:https://hydropower-europe.eu/about-hydropower-europe/hydropower-energy/,
24.08.2020).

Giines enerjisinin kaynagi ve yakiti kendisidir. Glines enerjisi, glinesteki hidrojen gazinin

helyuma  donligmesi  sirasinda  flizyon  siirecinden agiga ¢ikan  1s1ma  enerjisidir

(https://www.temsan.gov.tr/Sayfa/gunes/38 26.08.2020). Bu enerjinin Diinya'ya gelen ¢ok kiigiik bir

kismi bile, insanligin mevcut enerji tiiketiminin ¢ok o6tesindedir (Kog ve Senel, 2013: 39). Yapilan
Ol¢iimlere gore Giines’ten yeryliziine gelen enerji ile 10 metrekare alanda 1 kw enerji elde
edilmektedir. Bu hesaplamalara gore bir yilda yeryiiziine gelen isinlardan elde edilen enerji komiir
rezervlerinden saglanacak enerjinin yaklagsik 50 kati oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir (Erdogan,
2014: 16).

Sekil 1. Avrupa’nin Giines Atlas Haritas1
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Kaynak: https://solargis.com/maps-and-gis-data/download/europe , 26.08.2020
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Giines 1smlarmin Avrupa lilkelerine dik bir sekilde gelmemesi ve giinesli giin sayilarinin orta
kusak tiilkelerine gore diisiikk olmasina ragmen, iilkeler giines enerjisi elde etmek icin teknolojilerini
gelistirme yoniinde ¢alismalar yapmaktadirlar. Avrupa Birligi’nde 2017 ve 2018’de (TWh cinsinden)
giines fotovoltaik giiciinden elektrik iiretimine baktigimizda ilk dort sirada yer alan iilkeler Almanya
2017 yilinda 39,401 iken 2018 yilinda 46,164; italya 2017 yilinda 24,377 iken 2018 yilinda 22,654,
Ingiltere 2017 yilinda 11,525 iken 2018 yilinda 12,922; Fransa 2017 yilinda 9,573 iken 2018 yilinda
7,785 TWh bir elektrik tiretimi yapmustir (EurObserv’er 2019;4).

Riizgar, hava kiitlesinin yiliksek basingli bolgeden algak basingli bolgeye gecmesi sonucunda
meydana gelir. Riizgar enerjisi tarafindan Giinesten gelmekte olan enerjinin %]1°lik bir kismu
kullaniliyor olmasina karsin, meydana gelen enerji miktar1 yeryiiziinde yer alan bitkilerin biokiitle
enerjisine doniistiiriilmesi sonucunda elde edilecek olan enerji miktarindan 50-100 kat daha yiiksektir.
(Giilay, 2008; 50). 2019 yili icerisinde Avrupa’da 15,4 GW kapasitesinde riizgar enerjisi kurulumu
gerceklestirildi (https://windeurope.org/data-and-analysis/product/wind-energy-in-europe-in-2019-

trends-and-statistics/ , 26.08.2020). Kurulumu gergeklestirilmis olan bu kapasite 2017 yilindaki rekor

kapasiteden %10 daha az olmasia ragmen 2018 yilinda kurulan kapasiteden %27 daha fazladir.
Avrupa genelinde su an mevcutta olan toplam riizgar enerjisi kapasitesi 205 GW seviyesindedir.
Riizgar enerjisi, AB-28 tarafindan 2019 yilinda tiiketilen elektrigin %15’ini karsilamaktaydi.

Yer kabugunun derinliklerinde birikmis basing altindaki cesitli kimyasal iceren sicak su,
buhar, gaz ve  kuru  kayaglarin  icerdigi  enerjiye  jeotermal  enerji  denir

(http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/20ad4d76fe97759 ek.pdf , 26.08.2020). Jeotermal enerjiden

ilk olarak elektrik {iretimi 1904 yilinda italya’nin Larderollo ilinde jeotermal kuru buhar kullanilarak
gerceklestirilmigtir. Jeotermal enerjinin 5-10 MW giiciindeki kiigiik santrallerde tiretilmesi sonucunda
onemli bir enerji kaynagi sayilmasindaki etmenler arasinda; hava degisimlerinden etkilenmiyor
olmasi, fosil yakitlarda meydana gelen fiyat degisimlerinden bagimsiz olusu, komiirlii termik santral
ve dogal gaz ile yarigabilecek seviyede diisiik fiyatta olmasi, kapali sistemler igerisinde emisyon
yaymamasi ve c¢evreye olusturacagr tahribatin  ¢ok diisik olmasi yer almaktadir
(http://www.emo.org.tr/ekler/c5689792e08eb2e ek.pdf , 26.10.2020).

Biyokiitle, canli artiklardan iiretilebilen ve enerji barindiran madde olarak tanimlanabilir.

Organik kokene sahip artiklardan meydana getirilen enerjiye biyoenerji denmektedir. Biyokiitlenin
kaynaklar1 arasinda; bitkisel, hayvansal ve kentsel atiklar yer almaktadir. Biyokiitle enerjisinin diger
enerji tirlerinden farkli olmasini saglayan temel neden, biyokiitle enerjisinin yalnizca doga igerisinde
yer alan 6gelerden meydana gelmeyip ek olarak yetistirme yoluyla yeni kaynak tiirleri olusturularak
potansiyelinin gelistirilebiliyor olmasidir. Bu sebeple biyokiitle enerjisi, yenilenebilir ve siirdiiriilebilir
bir enerji olarak tanimlanabilir. Avrupa’da biyokiitle enerjisinin aktif bicimde kullanilabilmesi i¢in
uygun tiirde agaclar yetistirilmeye baslanmigtir. Biyokiitle enerjisi kullaniminda yetistirilen agaglarin
diger agag tiirlerinden farki daha hizli biiyiiyebilmeleridir. Ornek olarak Finlandiya’da sogiit agact

yetistiriciligi yapilirken, Italya’da kavak agaci yetistiriciligi gerceklestirilmektedir (Giilay, 2008: 84).
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1 milyon hektarlik bir alan icerisine kurulacak olan bir enerji ormanindan yilda 7 milyon ton kadar
biyokiitle enerjisi elde edilebilir. Bu miktar 30 milyon varil petrol ile es deger bir seviyededir.

Hidrojen evren igerisinde ¢ok fazla bulunan rengi, kokusu olmayan ve havadan daha hafif olan
bir elementtir. Dogada hidrojenin tek basina saf halde bulunmuyor olmasi nedeniyle iiretimi esnasinda
enerji kullanimina ihtiya¢ vardir. Ozel sartlar ve kosullarda depolanabilir olan hidrojenin kat: halde
depolanmasi durumunda kullanilan kaplar ¢cok agir olmaktir. Sivi depolanmasi durumunda ise enerji
doniisiimii i¢in harcanan enerji elde edilen enerjinin iicte biri kadardir. Gaz halinde depolanmasi
durumunda ise ¢ok fazla yer kaplar ve yiiksek basing altinda sikistirilacagi i¢in giivenlik konusunda
tereddiitler olusturabilmektedir. Hidrojenden enerji iiretimi gerceklestirilirken gevreyi kirletecek bir
kimyasal madde ya da sera gazi etkisi olusturacak zararl bir gaz agiga ¢ikmaz. Diger yakitlara oranla
iic kat daha pahali oldugu soylenebilir. Hidrojen enerjisi iiretimi konusunda hali hazirda ¢aligmalara
devam edilmektedir.

Deniz ya da okyanus da meydana gelen dalgalardan mekanik sistemler kullanilarak elde edilen
elektrik sayesinde dalga enerjisi meydana getirilir. Okyanuslarda olusan sicaklik farklarini kullanilarak
da elektrik tiretimi gerceklestirilmektedir. Sicaklik farkinin artmasi meydana getirilen enerjinin
giciinii de arttirmaktadir. Elektrik tiretimi i¢in kullanilan bir diger yontem ise gel-git enerjisidir.
Diinyanin en biiyiik gel-git enerji istasyonu 1966’da Fransa’nin Rance nehri iizerine insa edilmistir.

Santralin enerji kapasitesi 240 Mw’dir (Simsek, 2005: 3).

3. AVRUPA BIRLIGI’NIN YENILENEBILIiR ENERJIi POLITIKALARI

AB’nin neden yenilenebilir enerji alaninda politikalar olusturdugu bu c¢aligmanin temel
sorunsallarindan biridir. SO0yle ki; yenilenebilir enerji liretiminden elde edilen enerji ¢ok diisiik
seviyede olmasina ragmen, bu alandaki gergeklestirilen uygulamalarin politikalar ile desteklemesinin
belli nedenleri bulunmaktadir. Avrupa kitas1 hidrokarbon enerji kaynaklar1 yoniinden yeterli rezerve
sahip olmadig1 i¢in, enerji ihtiyacinin biiyiik bir ¢ogunlugunu ithal olarak karsiladigindan dolay1 AB
iilkelerinin enerji konusunda disa bagimli hale gelmesinin de birtakim olumsuzluklari ortaya
cikmaktadir. Bu olumsuzluklara 6rnek vermek gerekirse; enerji ithalatinin AB vatandasi olan her bir
bireyin ekonomik yonden zorlanmasina sebep olmasi, enerji arzi giivenligi sorununun ortaya ¢ikmasi
ve fosil kaynakli enerji tiiketiminin yaratmis oldugu c¢evresel sorunlardir. Bu ylizden AB yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimimin gelistirilmesi i¢in enerji alaninda politikalar olusturmaktadir. Bu
politikalar ile AB; hem ithal bagimlhilig1 azaltmayi, hem enerji ¢esitliligini arttirmayi, hem enerji
tasarrufu yapmayi, hem de ¢evreye zarari olmayan ya da minimum seviye olan enerji tiirlerini insa
etmeyi planlamaktadir.

AB, 2018 yilinda tiikettigi enerjinin %58,1 ile yarisindan fazlasini disaridan satin almistir
(https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_ind_id&lang=en, 26.08.2020). Ayrica

enerji ihracatgist iilkelerin iginde yasanan siyasi, ekonomik ve etnik catigmalar Avrupa’ya enerji

tedarik edilirken kesintilerin meydana gelmesine ve enerji altyapisina yapilan yatirimlar tizerinde
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olumsuz etkilere neden olabilmektedir. Thracatei iilkeler konusunda bir baska dikkat edilmesi gereken
nokta ise, enerji sektorii hiikiimetlerin tekelinde oldugundan bazi durumlarda hiikiimetlerin enerjiyi
politik bir silah olarak kullanmalaridir.

AB tiiyelerinin tesvik politikalarindan dolay1 yenilenebilir enerji alaninda baz iiyelerinde hizli
gelismeler yasanirken bazi liyelerinde ise yavas ya da duragan gelismeler yasanmaktadir. AB
iiyelerinin her birinin enerji iiretim portfoyleri birbirlerinden farklidir. Her tilkenin farkli dogal
kaynaklara sahip olmasi bu konudaki avantajini ve dezavantajini kendi i¢inde barindirmaktadir.

Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, enerji arz giivenligi ve enerji ¢esitliligin saglanmas1 gibi
hayati 6neme sahip konular fosil kokenli kaynaklar acisindan yeterli rezerve sahip olmayan AB
iilkelerini ekonomik, sosyal ve gevresel yonden politikalar iiretmeye yoneltmistir. AB, yenilenebilir
enerji alanindaki olusturdugu politikalarini uygulayabilmek i¢in hukuki temellere dayandirmistir.,

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiretiminin ve kullaniminin gelistirilip tesvik edilmesi ile
ilgili anlagma Lizbon Anlagmasidir. Bu anlagma cergevesinde yapilan diizenlemelere gére Avrupa
yasalar1 ya da ¢ergeve yasalarinin AB iiyelerinin enerji kaynaklarint kullanma konusundaki tercihine,
enerjiyi kullanma kosullarina ve enerji kaynagmin genel yapisina etki etmeyecegi vurgulanmak
sartiyla enerji alaninda AB iilkeleri arasindaki var olan farkliliklar1 iiyelerin diizenleme yetkisi
gozetilmistir (Dursun, 2011: 101).

Yenilenebilir enerji ile ilgili bir diger diizenlemenin yapildigi antlasma Enerji Toplulugu
Antlagmasidir. Bu antlagsma hukukun {istiinliik ilkesini géz 6niinde bulundurdugu icin hem AB hem de
taraf {ilkeler diizenli bir sekilde enerji alanina yatirim imkéan1 bulabileceklerdi. Bdylece enerji arzi
giivenligi saglanabilecek, biitlinlesmis bir enerji pazar1 olusturulacak ve ¢evreyle uyumlu enerji arzini
gelistirmek gibi hedefler belirlenmistir.

Kyoto Protokoliinde enerji alanimi ilgilendiren bazi hususlar su sekilde yer almaktadir:
Atmosfere birakilmakta olan karbondioksit ve metan gazlarinin oranimi diisiirmek icin alternatif ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis yapilmasi, fosil yakitlarin kullanilmasinin azaltilmasi ve onun
yerine biyodizel yakitlarin kullanilmasi konusunda tesvikler yapilmasi, giines enerjisi konusunda
calismalar yapilmasi ve tercih edilmeye baslanmasi diye hedefler belirlenmistir.(Cetin, 2013:2). Kyoto
Protokoliinde olusturulacak olan Onlemler pahaliya denk gelse de devletler tarafindan
desteklenmekteydi. Bu protokol ile hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin yenilenebilir enerji
kaynaklarin1 kullanim oranlant yiikselecek ve enerji arzi giivenligi de elde etmesi miimkiin
olabilecektir.

2001/77/EC Elektrik i¢ Pazarmda Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Uretiminin
Gelistirilmesi Hakkindaki Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (Altuntasoglu, 252) iiyelerin
elektrik tiretimindeki yenilenebilir enerji paymi arttirmak igin tesvik edilip ileriye doniik politikalar
icin hedefler olusturulmus, iilkeler bu hedeflere ulasmada gerekli olan destek mekanizmalarin

secmekte Ozgiir birakilmislar ve diizenli raporlarin hazirlanip komisyonlara gonderilmesi istenmistir.
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Ulasimda Biyoyakitlarin veya Diger Yenilenebilir Yakitlarin Kullaniminin Tesvik Eden
Direktifi (Directive on the Promotion of the Use of Biofuels or Other Renewable Fuels for Transport);
Iklim degisimi taahhiitlerine ulasilmasina ve ¢evrenin korunmasina katki saglanmas: iizerine ulasimda
fosil yakitlarin kullanimini azaltip bunlar yerine biyoyakitlar1 ve diger yenilenebilir yakitlar1 tesvik
etmek amaciyla direktif olusturulmustur.

2003/96/EC Enetji Uriinleri ve Elektrigin Vergilenmesi I¢in Topluluk Cercevesinin Yeniden
Yapilanmasi Direktifi ((2003/96/EC Restructuring the Community Framework for the Taxation of
Energy Products and Electricity); Direktifin 15.maddesi tiye lilkelere belli enerji kullammlar ve
tirlerinin vergilerine kismi veya toplam muafiyetler veya indirimler saglamasina izin verir
(Altuntasoglu, 256). Bu madde elektrik iiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarina uygulanmaktadir.

Yenilenebilir enerji yol haritasi1 (2006); yenilenebilir enerji kullanimu ile ilgili uzun dénemli
hedefler belirlenmistir. Yenilenebilir enerji kaynak kullanimi 2006 yilinda %9,2 iken, 2020 yilinda bu
oran %20 oranina ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Enerji alaninda istikrarli ve gercek¢i yatirimlarin
yapilabilmesi i¢cin bu hedefin Avrupa Birligi iilkelerinde yasal baglayiciliginin olmasi ve tesvik
edilmesi ¢aligmada yer verilmektedir. Yasal baglayicilik sera gazinin saliniminin azaltilmasinda, enerji
arzi giivenliginin arttirilmasinda, ulusal hedef ve eylem planlarinin uygulanmasinda baski unsuru
olarak 6dnemli bir yaptirim giiciine sahiptir.

2009/28/EC Yenilenebilir Enerji Direktifi ile; hukuken baglayici olan % 20°lik yenilenebilir
enerji oranina ulagmak i¢in ulusal hedefler belirlenmis, her iilkenin 2020 hedeflerine ulagsmalar icin
ulusal aksiyon planlarint komisyona sunmalarinin karari verilmis ve AB elektrik iletiminin ve
dagitiminin altyapisini iyilestirmesi igin gerekli adimlarin atilmasi belirlenen hedefler arasindadir.

2018/2001 sayili direktifi ile de yeniden yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretimi
konusunda tesvik saglanmasi ile ilgili ortak bir birlik hedefi belirler.

Son olarak Avrupa Komisyonu AB’nin 2050 yilina kadar diinyay1 ve vatandaslarini korumak
i¢in iklime zararsiz olmay1 hedefleyen yasal baglayiciligi olan iklim Yasasim1 AB parlamentosuna

sunmustur ( https://ec.europa.eu/cyprus/news/20200304 1 _tr , 27.08.2020). Avrupa Iklim Yasasi ile

2050 yilina kadar net sifir sera gazi emisyonunun saglanabilmesi i¢in Komisyon yasal baglayicilik ile
bunu gergeklestirmeyi planlamaktadirlar. Iklim Yasasinda 2050 hedefine nasil ulasilacagi ele
almmustir,

Yenilenebilir enerji alaninda ¢esitli politikalar gelistirilmeye c¢alisilmis ve bu politikalar
dogrultusunda uygulamalar konmustur. ilk olarak 1995 yilinda Avrupa Birligi igin Enerji Politikas
Yesil Kitap; yenilenebilir enerji alaninda kabul edilmis ve enerji arzi1 giivenligine 6nem verilmesi
iizerinde durmustur (EU Commission, 1995: 1). Yesil kitapta yenilenebilir enerji konusu hakkinda
gerekli Onlemlerin alinmasi siirdiiriilebilir ekonomi i¢in hayati bir 6nem tagimaktadir. Elektrik
tiketiminin her gecen yil artacagi icin bagimliligin da daha fazla olacagi Ongériildiigi igin

programlarin belirlenmesi gerektigi bu kitapta yer almistir. Yesil kitabin yaym yapilmasindan sonra
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iiye iilkelerin ¢esitli kurumlarindan onlarca eylem planlart gelmistir ve bu oneriler dogrultusunda
beyaz kitap olusturulmustur.

Avrupa Birligi i¢in Bir Enerji Politikas1 Beyaz Kitap (Commission, 1995). Daha 6nce yesil
kitapta bahsedilen konulardan tekrarlanmis. Bu kitapta AB iiyelerinin belirlenen enerji politikasina
hem uymalar1 hem de uygulama siirecinde is birligi ve koordinasyon saglamalar1 gerektiginden
bahsedilmistir. 1995 yili itibariyle olan yenilenebilir enerji kaynaklarindaki toplam enerji tiiketimi
%S5,3 iken, 2010 yilinda %12 oranina ¢ikmasi hedeflenmis ve bu orana ulasilmistir.

Enerji Arz Giivenligi I¢in Avrupa Stratejisine Dogru Yesil Kitap (Commission, 2000). Petrol
fiyatlarindaki artis ile hem Avrupa Birligi’nin enerji bagimlilig1 artmis hem de petroldeki artigtan
dolay1 diger enerji ¢esitlerinin fiyatlar1 da artmigtir. Cevresel kaygilar dikkate alinarak siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamak, Avrupa Birligi vatandaslarmin refahini saglamak, ekonominin sorunsuz
islemesi i¢in enerji kaynaklarindan siirekli temin edilmesi ve tiiketiciler yoniinden uygun olan bir fiyat
seviyesinden enerji arzi giivenligini saglamak yoniinde uzun dénem Avrupa Birligi enerji stratejisi
planlanmistir. Uyelerin iklim degisikligine karsi durmalar1 ve enerji konusunda birbirlerine bagh
olduklar1 i¢in biitiinciil bir enerji politikasi olugturma zorunlulugu bildirimde bulunulmustur. Vergi
unsuru ile tiikketici davranislarinin sekillenmesi iizerinde calisilmistir. Boylece fosil yakit kullanimi
azalinca ¢evreye daha az zarar verilecegi diisiiniilmiistiir. Kiiresel 1sinmaya karst miicadele etmek icin
yeni enerji sistemlerinin gelistirilmesi ve bunlarin iiretiminin arttirilmasi bu yonde yapilacak énemli
bir ilerlemedir.

Siirdiiriilebilir, Rekabetci ve Giivenli Enerji Yesil Kitap Igin Bir Avrupa Stratejisi (COM,
2006). Enerji talebinin karsilanabilmesi i¢in bu alana acilen 10 trilyon euro yatirimda bulunulmasi
gerektigi, enerjide disa bagimliligin gittikce arttigi, yapilan ithalatlarin tamamina yakini Rusya,
Norveg, Cezayir iilkelerinden oldugu, enerji talebi arttig1 i¢inde enerji fiyatlarinin yiikseldigi, kiiresel
1sinmanin giderek arttig1, birlik icinde tam olarak rekabetci bir i¢ enerji piyasasinin olusturulamadigi
gibi sorunlar 2006’da yayinlanan yesil kitapta tespiti yapilmistir (Yildiz, 2013; 169). Bu sorunlari
gidermek ic¢in ortak politika araglarinin belirlenip beraber hareket etmenin vurgusu yapilmistir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin iiretilip kullanilmas1 ve diisiik karbon teknolojilerinin gelistirilip
kullanilmasi gerektigi bu araglara Srnektir.

Rekabetci, Siirdiiriilebilir ve Giivenli Enerji Yesil Kitap I¢in Bir Strateji (COM, 2010). Avrupa
Birligi’nin enerji politikas1 yeniden gozden gegirilmistir. Bes temel enerji stratejisine Oncelik
verilmistir (COM, 2010: 5-6). Birinci 6ncelik, enerjinin depolanip biriktirme potansiyelini arttirmak,
endistriyel rekabeti kurmak, ulusal enerji etkinlik planlari olusturmak gibi politikalar ortaya
konmustur. ikinci oncelik, ortak bir Avrupa enerji piyasast kurmak olarak belirlenmistir. Ugiincii
oncelik, giivenilir ve ekonomik enerjinin saglanmasi vatandaglar ve ig ¢evreleri i¢in diger bir hedeftir.
Dordiincii oncelik, Avrupa’nin enerji alaninda teknoloji ve yenilikteki liderligini yaymak istemesidir.
Besinci oncelik, Avrupa Birligi’nin enerji piyasasinin dig boyut yoniinden giiglendirmektir. Bunun

icinde Avrupa Birligi’nin komsulariyla enerji piyasalarin biitiinlesmesini saglamak, kilit konumdaki
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partnerleriyle ayricalikli is birlikleri olusturmak, niikleer giivenlik, enerji giivenligi ve standartlarinin
birbirine uyumlu hale getirilmesini saglayan politikalar yapilmstir.

Avrupa Birligi belirlemis oldugu enerji politikas1 hedeflerine ulagabilmek icin enerji
programlar1 olusturmuslardir. Avrupa Birligi enerji kullanim1 sonucu olusabilecek ¢evresel sorunlarin
oniine ge¢mek, hidrokarbon ve yenilenebilir enerji kaynaklari iizerinde arastirmalar gerceklestirmek
amaciyla asamali olarak JOULE programini faaliyete geg¢irmistir (Keskin, 2006: 123). JOULE
programinin asil amaci ¢evre dostu olan, siirdiiriilebilir ve yenilenebilir daha zararsiz enerji kaynaklar
konusunda yapilacak arastirma, gelistirme ve teknolojik caligmalari gergeklestirmektir.

ALTENER; programin amaci yenilenebilir kaynaklar1 gelistirip lazim olan yasal ve idari
kararlar1 olusturmak, AR-GE ve uygulama calismalarini gelistirmek, yerel ve bolgesel bazda dayanak
saglamak, yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretimi olusturmak i¢in kullanilan teknolojinin miimkiin
oldugunca standartlarini gelistirebilmek, yenilenebilir enerji ve enerji tasarrufu saglayacak projeleri
kamu yatirimi ile desteklemek, yenilenebilir enerji konusunda otoritelerin halki bilinglendirmek i¢in
gerekli kurumlan yaratmak, {iye iilkeler arasinda yenilenebilir enerji hakkindaki son yenilikler ve
gelismeler hakkinda koordinasyon saglamaktir. Cevreye zarari minimum olan, bir¢ok dogal kaynaktan
olugan ¢esitli enerji kaynaklari ile enerji arzi sorunlarini azaltmak i¢in uygulanan ALTENER II
programinin amaci Ozel olarak riizgar, su, giines ve biyomas enerji tiirlerini topluluk enerji
politikasinin temel hedeflerinden birisi haline getirmektedir (Keskin, 2006: 125). Bu program beyaz
Kitapta vurgulanmis ve gelecegin enerjisi olarak yenilenebilir enerjiler olacagi gosterilmistir.

SAVE; program i¢in enerji etkinligi konusunda teknolojik olmayan eylemler {izerine odak
olusturulmustur. AB 2020 yilinda sahip oldugu son teknolojiyle, ekonomik imkanlar ve dogru
uygulanmis politikalar sayesinde harcanan enerjide %20 tasarruf etme kapasitesine sahip olacagi i¢in,
ekonomik olarak yilda 100 milyon euro tasarruf saglanacak ve 780 milyon ton zararli gaz salinimini
Onlenebilecektir. Save II programi 1996 yilinda kabul edilmis ve 45 milyon Ecu biitge ayrilmistir
(Keskin, 2006:125).

COOPENER; uluslararast alanda enerjinin etkin bir sekilde kullanilmasi ve enerji arzinin
yenilenebilir kaynaklardan saglanmasini 6zendirebilmek igin olusturulmustur. Gelismekte olan
iilkelerde enerji verimliliginin saglanip ve yenilenebilir kaynaklarin desteklenmesi i¢in planlanmis bir
programdir. 2003-2006 yillarimi kapsayan Coopener i¢in 17 milyon euro biitge ayrilmistir (Aytiire,
2013: 38).

STEER; tasimacilikta kullanilan yakitlarin c¢esitlendirilip 2020 yilindan itibaren toplam
tiiketilen yakitta yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerjinin %20 oranina c¢ikartilmasi
hedeflenmektedir. Steer i¢in biitceden 32 milyon euro ayrilmistir (Aytiire, 2013:38). Tasimacilik
sektoriinde firma ireticilerine program kapsaminda yeni ara¢ modellerini alternatif kaynaklarin
kullanimina uygun iiretim yapmalar1 i¢in tesvikler yapilmaktadir. 2007 yilinda AB devlet liderleri
iklim degisikligi ile miicadele planlar cercevesinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ile

ilgili zorunlu hedefler konulmasini istemisler, ¢linkii belirlenmis hedeflere ulagsmanin imkansiz
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oldugunu fark etmisler, bu yiizden tiikettikleri enerjinin 2020 yilina kadar % 20 oraninda yenilenebilir
enerjiden karsilayacaklarinin taahhiidiinii vermislerdir.

CONCERTO: enerji tiiketiminin azaltilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
arttirllmas1 amaclanmaktadir. Yerel diizeyde enerji tasarrufu saglanmasina yonelik projeleri
destekleyen bir programdir. Eko dizayn yapilar ile enerjide tasarrufun saglanabilmesi
hedeflenmektedir.

ELENA: vyenilenebilir enerji hedeflerine ulasilmasi igin teknik destek saglayan bir
programdir.

Avrupa Birligi 1980°den sonra enerjinin ¢evre iizerindeki etkisi ile ilgilenmeye baglamistir.
Fosil kokenli enerji gesitlerinin ¢ikarilip kullanilmasina kadar ki siirecte bu kaynaklarin kiiresel
gevreye verdigi zararlar bir sorun teskil etmeye baslamigtir. Bu durum yenilenebilir enerji
kaynaklarinin {iretimini ve kullanimin 6niinii agmaya baslamigtir. Cevre konularina 6nem verilmesinin
nedeni tarim, ulagtirma, sanayi, enerji gibi politikalarla yakindan baglantilidir. Cevre ve dogal
kaynaklarinin korunmasi sorunu Avrupa Birligi’nde gevreyle ilgili politikalar gelistirmeye neden
olmustur. Cevre politikasinda AB’nin amaci, ¢evrenin korunup kollanmasi ve gevre kalitesi
standardinin yiikseltilmesi, bu kapsamda insan sagli§inin korunmasi, dogal kaynaklari mantikli ve
dikkatli bir sekilde kullanmak, bdlgesel ve diinya ¢apindaki ¢gevre sorunlart ile ilgili olarak uluslararasi
seviyede Onlemlerin alimmasi gibi hedefler belirlenmistir. Cevreye yonelik tehditlerin engellenip
kontrol altina tutulmas ile ilgili baz1 diizenlemeler yapilmasi gerekmistir.

Avrupa Tek Senedi Antlasmasi ve Cevre ile Ilgili Diizenlemeleri Avrupa Tek Senedi
antlagsmasina kadar ¢evre sorunlartyla ilgili kayda deger bir durum olmamistir. Bu antlasmayla birlikte
iic program kabul edilmistir. Bunlar “hava kalitesinin korunmasi, su kalitesinin korunmasi, atiklarin
kontrolii ve yonetimi, flora, fauna ve peyzajin korunmasi, kimyasallarin korunmasi ve giiriiltiiniin
sinirlandirtlmasidir” (Aydin ve Camur, 2017: 31). Bu antlasmayla birlikte ¢evre konusunda somut
adimlarin atilmaya baslanmasina karar verilmesi yoniinden 6nem arz eden bir antlagmadir.

Lizbon Antlasmasi ve Cevre ile Ilgili Diizenlemeleri ile ¢evre, iklim degisikligi, enerji gibi
konular antlagmanin temel konularindandir. Antlagmadaki ¢evre ile ilgili maddede; ¢evre kalitesinin
gelistirilmesi, siirdiiriilmesi ve korunmasi, dogal kaynaklarin uygun ve akilci bir sekilde kullanilmasi,
insan saghigimin korunmasi, bolgesel ve uluslararasi diizeyde cevre sorunlarina son verilmesi gibi
amaglara yer verilmistir.

AB ilk zamanlarda g¢evre politikalarinda kendi i¢inde var olan sorunlarin ¢dziimii iizerine
odaklanmis, daha sonra kirlilik sorununun bdlgesel ve uluslararast olma 6zelliginden 6tiirii kiiresel
diizeyde kirlilik konusu alaninda ortak ve uyumlu hareket etmeye karar vermistir. Cevre eylem
planlarinin baglayicilifi olmasa da ¢evre politikalarinin uygulanmasinda iiyelere rehberlik etmesi
amaciyla olusturulmustur. Bu planlarda ¢evreyi kirletmenin ve zarar vermenin engellenmesi veya
minimuma indirgenmesi, dogal dengeye zarar verecek derecede kaynaklarin kullamimina engel

olunmasi, havanin ve suyun kirlenmesinin oniine gecebilmek, iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik,
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gevre, saglik, dogal kaynaklar, atiklar gibi Oncelikler program olarak planlarda ortaya konmustur

(Erdem ve Yenilmez, 2017;101).

4, AVRUPA BiRLiGI’NiN YENILENEBILIR ENERJI
POLITIKALARININ UYGULANMA SURECINDEKI GELISMELERI

AB, 2000 — 2010 yillar arasinda Lizbon Stratejisinin son zamanlarinda ekonomik sikintilara
maruz kalmistir. Lizbon Anlagmasiin getirisi olan birlik ruhunu giiglendirmek maksadiyla hamleler
yapmak zorunda kalmistir. Avrupa 2020 stratejisi bilgiye dayanan, siirdiiriilebilir ve verimliligi arttiran
bir ekonominin saglanmasi ile igsizlik oranlarinin azaltmay1 ve ileri seviyede sosyal biitiinlesmeyi
saglamay1 hedeflemektedir. Strateji siirdiiriilebilir, akilli ve kapsayici biiyiime basliklarindan
olugmaktadir (IKV, 2014: 33). Siirdiiriilebilir biiylime; kaynaklarin daha verimli kullanilabilmesi i¢in
daha cevreci olup rekabetci bir ekonominin temellerini atabilmeye denir. AB’nin diisiik karbonlu
kaynaklar ile biyo-gesitliligin korunmasi ve kaynaklar agisindan israfin engellendigi bir seviyede
konumlandirmay1 hedefler (Akbas ve Apar, 2010: 5). Akilli biiylime; Avrupa Birligi’nin ekonomisini
bilgi ve yenilige dayandirmayi, birlik icindeki egitim kalite standardini yiikseltmeyi, arastirma
calismalarini saglamlagtirmay1 ve bilgi transferini saglamak ve istihdamda yaratici {iriin ve hizmetlerin
doniistiiriilmesi sayesinde ekonomik biiylimeyi hedeflemektedir (Akbas ve Apar, 2010: 4). Kapsayici
biliylime; Avrupa Birligi’nin sosyal ve bolgesel uyumu sagladiktan sonra yiiksek is olanaklarinin
oldugu bir ekonomiye doniistiirmeyi hedeflemektedir (IKV, 2014: 33).

AB’nin 2020 itibariyle kendini gormek istedigi hedefler su sekilde siralanmistir (Selvi, 2015:
223);

* 20 — 64 yas arasindaki niifusun %75,’inin tiretim siireci kapsamina alinmasi,

* Gayrisafi Milli Hasila i¢inden %3,’liik bir payin Ar — Ge’ye ayrilmasi,

20 — 20 — 20 Enerji — iklim hedeflerine ulasilmas: (sartlarin elverdigi taktirde zararl gaz
emisyonundaki azaltiminin %30 hedefine ¢ikartilmasi),

* Yoksulluk riski tagiyan insan sayisinin yirmi milyonun altina indirilmesi.

Hedeflere ulagilabilmesi i¢in bazi girisimler baslatilmistir (Selvi, 2015: 224);

» Finansal yapmin, Ar — Ge ve girisimleri yeni fikirlerin {iriinlere ve hizmetlere
donistiiriilmesini saglayacak sekilde diizenlenmesi Birligin tesis edilmesi,

* Ekonomik biiylime ile kaynak kullanimindaki biiylime arasindaki algilamay1 tersine
cevirmek, diisiik karbon ekonomisini desteklemek, yenilenebilir enerji kaynaklarimdan elde edilen
enerjinin artisin1 saglamak ve tagimacilik sektoriinde modernizasyonun gerceklestirilmesiyle enerji
etkinligini tesvik etmek amaciyla kaynak etkin Avrupa girisiminin baslatilmas,

* Sosyal ve bolgesel uyumu saglamak ve bdylece genis dlcekte olusacak biiyliime ve istihdam
olanaklarindan her kesimin faydalanmasi maksadiyla yoksulluga karst Avrupa platformu

olusturulmasi,
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Hedeflere ulasilmasi i¢in AB seviyesindeki enstriimanlarin tek pazar, finansal araglar ve ortak
dis politikanin uygulanabilirlik diizeyi olduguna deginilmistir. S6z konusu enstriimanlar icerisinde
oncelik, stratejinin inandiriciliginin saglanmasi amaciyla finansal araclarin kullanilmasi olmustur.
Araclarin etkin kullaniminin saglanmasi icin de finansal sistem reformunun yapilmasi, biitcenin
disiplin icerisinde siirekli biiylimesinin garanti altina alinmasi, ekonomik ve parasal birligin
giiclendirilmesi gerekliligine deginilmistir (European Commission, 2010, 8). 20-20-20; 2020 yili
itibariyle yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiikketiminin %20 oranina ulastirilmasi, enerji etkinliginin
% 20 arttirllmasimi ve sera gazlart yayiliminin 1990 yilmin verilerine kiyasla minimum %20,

maksimum %30 azaltilmasini simgeleyen bir formiildiir.

Grafik 2. 2018 yilinda Avrupa Birligi iilkelerinin yenilenebilir enerji tiketimi

Share of energy from renewable sources
in the EU Member States i

(2018, in % of gross final energy consumption)
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Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10335438/8-23012020-AP-

EN.pdf/292cf2e5-8870-4525-7ad7-188864ba0c29 , 28.082020
2009 yilindaki Briiksel Zirve’sinde AB; 2050 yilinda gelismis iiyelerin sera gazi yayilimlarini

%80-95 oraninda diiseceginin sOziinii vermis, bu ¢ercevede belirlenen 2050 hedeflerinin
gergeklesmesi icin “2050 yilinda Rekabet Giicii Yiiksek, Diisiik Karbon Ekonomisine Gegisi
Saglayacak Olan Yol Haritas1”, tasimacilik alanindaki sorunlarin ortadan kaldirilmasi ig¢in “Avrupa
Tek Tasimacilik Alan1 Yol Haritasi” ve “Enerji Yol Haritas1 2050 kabul edilmistir (Selvi, 2015; 227).
Sera gazi yayiliminin asgari %80 oraninda diistiriilmesi ve enerji ve tasimacilikla ilintili karbondioksit
salimmminin %85 oraninda diisiiriilmesine yer verilmesi 2050 Vizyonunda yenilenebilir enerji
kaynaklarindan iiretimin yapilip kullanilacagina isaret etmektedir. Hedef insanlarin, endiistriyel yarigin

ve toplumun hayati fonksiyonlarinin sorunsuz iglemesi, enerjinin makul fiyatl, ulasilabilir olmasinin
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yaninda siirdiiriilebilir ve giivenli olmasiyla ilgili sartlar1 6ne siiren Komisyon “Enerji Yol Haritas1
2050’yi kabul etmistir. 2020 hedeflerindeki politikalar ve amaglar 2050 hedeflerinin temeli olacaktir.
2050 i¢in 2020 de kararlastirilan karbon emisyonundaki azalimin yarisinin daha altinda olmasi gibi
nedenlerle politika ve araclarini arttiracak revizyona ihtiya¢ duyulmustur.

2020-2050 yillar1 arasindaki donemde miicadele edilmesi gereken konular bes baslikta
toplanmustur.

* Enerji sistemlerinin doniisiimiiniin saglanmasi,

* Enerji piyasalarinin sekillendirilmesi,

* Enerji sektoriine girisin tesvik edilmesi i¢in yatirimcilara serbest hareket alani saglayacak tek
ve etkili bir yaklagim gelistirilmesi,

* Sosyal boyut gbz oniine alinarak toplumun gelismelere dahil edilmesi,

* Degisimlerin uluslararasi seviyedeki iliskilere yansitilmasidir.

Son olarak mart ayinda Komisyon tarafindan Parlamentoya yasal baglayicilik kilinmasi i¢in
sunulmus olan Avrupa iklim Yasasi ile AB'yi 2050 yilina kadar diinyamn ilk iklim notr kitas1 yapmak

icin harekete gecilmistir (https://ec.europa.eu/cyprus/news/20200304 1 _tr, 28.08.2020). Sera gazi

emisyonunda sifira ulasma iddias1 i¢in sozlerin eyleme gegirilmesi igin iklim Yasasina odaklanilmus,
bunun i¢inde AB kurumlariin ve iiyelerinin hedefe ulasilmasi i¢in hem AB hem de ulusal diizeyde
onlemlerin alinmasi yiikiimliiliiglinden Komisyon tarafindan bahsedilmistir. Gelecekte yapilacak olan
Avrupa Iklim Pakt1 igin halka danisiimaktadir. Halkla yapilan miizakereler sonunda elde edilen veriler
ile Kastm aymda yapilacak olan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Konferansi'ndan &nce
baslatilacak olan iklim Pakti'm1 sekillendirilecektir.

Yenilenebilir enerji {iretiminin desteklenmesi ve bu alan i¢in yatirim yapmak isteyenlerin
ilgisini ¢ekmek i¢in ¢esitli tesvikler uygulanmaktadir. Yenilebilir enerji teknolojilerine yonelik
tesvikler iiretim, tiiketim ve yatirnm asamasinda uygulanmaktadir. Vergi disi tesvikler ve vergisel
tesvikler diye iki grup tesvik bulunmaktadir.

Vergisel tesvikler; tarife garantisi, yenilenebilir portfoy standardi, net hesaplama/dl¢iim ve
ihale sistemi diye dorde ayrilmaktadir. Tarife garantisi fiyat esasli iken ve yenilenebilir portfoy
standardi miktar esasli tesvik mekanizmasidir (Schallenberg-Rodriguez, 2017:1422). Tarife garantisi
ve yenilenebilir portfoy standardi en yogun kullanilan tesvik mekanizmalar1 iken diger iki tesvik
mekanizmasi daha sinirh olarak kullanilmaktadir (Celikkaya, 2017: 54).

Tarife garantisi yenilenebilir enerji kullanimini1 yayginlasgtirmak i¢in uygulanan teknolojilerin
ve kurulu kapasitelerin farkliligina gére 6demeler yapilmakta, uzun vadeli, geliri artmaya yonelik ve
arz yonli bir tesvik politikasidir (Kdle, 2019: 58). Tarife garantisi kapsaminda yapilan 6demeler siire
ile ters orantilidir soyle ki; 10 yillik sdzlesmelerde daha yiiksek tarife garantisi sunulurken 25 yillik
sozlesmelerde daha diisiik sunulmaktadir (Jenner vd., 2013:386). Tarife garantisi uygulamasi
Avrupa'da ilk Almanya'da uygulanmistir ve tarife garantisini uygulayan {ilkeler genel olarak

Avrupa'da yer almaktadir.
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Yenilenebilir portfoy standardi 1990 sonlarinda Amerika'da elektrik enerjisi piyasasini
tekrardan yapilandirmanin bir pargasi olarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini tesvik
etmek amaciyla olusturulmustur (Carley vd., 2018:754-755). Cevre kirliligi, enerjide disa bagimlilik
gibi uzun vadeli sosyal maliyetlere odaklanan yenilenebilir enerji standardi miktar esasli bir politika
aracidir. Bu tesvik mekanizmasinin tercih edilmesinin belli nedenleri vardir. Politika yapicilar
iizerindeki finansman baskisini hafifletmesi, yenilenebilir enerji teknolojilerinin rekabet¢i piyasaya
gore entegre eden tesviklerin verilmesi, yirirliige girdikten sonra politika yapicilarin sadece
denetleme ve cezalandirma gibi ylikiimliliklerinin olmasi gibi gerekgeleri sayabiliriz. Bu tesvik
mekanizmasinin ayni zamanda elestiri yapilan noktalar1 da bulunmaktadir. Gelir giivencesinin
sunulmamasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin zengin olan bolgelerde iiretimin yogunlasmasi
(Mezher vd., 2012: 317), yenilenebilir enerji teknolojisi i¢in yiikiimliilikklerin ayr1 ayr1 belirleniyor
olmasi, yenilenebilir enerji teknolojilerinin elektrik liretiminde ¢evresel sartlardan etkilenmesi gibi
elestiriler yapilmaktadir. Cevresel sartlardan etkilenmeye ¢6ziim olarak hesap dengeleme mekanizmasi
onerilmektedir. Elektrik enerjisi iireticisinin yerine getirmesi gereken yiikiimliilikkleri zamaninda
yerine getiremediginde lireticiye ek siire taninmasi ve iireticinin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesiyle
isleyen bir mekanizmadir.

Net dl¢lim; elektrik hizmeti sunanlar ile dagitik {iretim birimleri arasindaki ¢ift yonlil enerji
akisina dayanan bir tesvik mekanizmasidir (Gipe, 2006:13). Uretim tiiketimi gegtiginde yenilenebilir
enerji ireticisine perakende fiyattan 6deme yapilirken (Stoutenborough ve Beverlin, 2008:1232),
tiilketim tiretimi gegtiginde yenilenebilir enerji iireticisi tiiketimle iiretim arasindaki enerji farkinmi
elektrik hizmeti sunanlara 6demektedir. Avrupa'da yaygin olarak kullanilan tesvik mekanizmasi
degildir.

Ihale sistemi; yenilenebilir enerji yatirimcilarmn ihalede en diisiik teklifi vermesi ile ihaleyi
diizenleyen kurum ile yatirimci arasinda enerji satim alim sdzlesmesi diizenlenir. Yapilacak olan
yatirim i¢in ihale kazanan yatirimci sozlesme siiresince fiyat garantisi kapsamindadir (Winkler,
2005:32). Miktar odakli olan ihale sistemi yenilenebilir enerji teknolojilerinin minimum maliyetle
belirleyen tegvik diizeyidir. Yatirimcilarin teklif ettikleri fiyatla projeyi gerceklestirmeleri olumlu yani
iken ihale sisteminin bir de yatirimcilarin projeyi yarida birakmasi ya da projeye hi¢ baglamamasi ya
da fiyat garantilerinin enflasyon nedeniyle maliyeti karsilayamamas1 (Jager ve Rathmann, 2008:39-40)
gibi zayif giinleri de vardir.

Yenilenebilir enerji teknolojileri igin vergi tesvikleri baktigimizda dogrudan ve dolayli olmak
lizere ikiye ayrilmaktadir. Dogrudan vergi tesvikleri gelir ve harcama iizerinden alinan vergilere
yonelik tesvikler ve emlak vergisi indirimi, iadesi ve istisnasidir. Dolayli olan vergi ise geleneksel
enerji kaynaklarindan alinandir.

Yenilenebilir enerji lireticisi olan gercek ya da tiizel kisilerin tirettikleri enerji karsiliginda elde
ettikleri gelir lizerinden alinan vergilere yonelik tesvikler; yatirim vergi tesvikleri, iiretim vergi

tesvikleri, hizlandirilmig amortisman, Ar-Ge vergi indirimleri ve vergi tatilleridir (Kéle, 2019: 78).
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Yenilenebilir enerji iireticisinin harcamalar iizerinden alinan vergiler KDV, Ozel Tiiketim
Vergisi ve ithalat (gimriik) vergisidir (Kole, 2019: 84). Devlet, yenilenebilir enerji teknolojilerinin
kullanimini tegvik etmek maksadiyla bu vergilerin tamami veya bir kismin1 miikelleften belirli bir siire
icin tahsil etmekten vazgecebilir.

Yenilenebilir enerji tiretiminde ihtiyag duyulan bina, arazi ve arsalar iizerinden alinacak EV’e
yonelik indirim, iade ve istisnalar bu alandaki tireticilerin tizerindeki yiikii bir miktar hafifletmektedir.
EV istisnas1 ve indirimi, agirlikli olarak Avrupa tilkelerinde uygulanmaktadir.

Karbon vergisi, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine neden olan karbondioksit emisyonunu
kontrol etmek amaciyla uygulanmaktadir. Geleneksel enerji teknolojileri iizerinden alinacak vergi,
emisyon miktarina bagl olarak degisebilecegi gibi tiiketilen yakit birimine bakilarak sabit bir oranda
da alinabilmektedir. AB iilkeleri bu vergilendirmenin basim1 ¢ekmektedir. Kyoto Protokolii
cercevesinde kiiresel 1sinma ve iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda petrol ve tiirevleri tizerine
vergi koyan {ilkeler; Cek Cumbhuriyeti, Finlandiya, Almanya, Macaristan, Yeni Zelanda, Norveg,
Ispanya, Isvec'tir. Hollanda’da Regular Energy Tax veya Ecotax adindaki karbon vergisi 1997 yilindan
bu yana uygulanmaktadir (Kéle, 2019: 88).

Yenilenebilir enerji  kaynaklarindan iiretimin yapilabilmesi i¢in kurulumunun ve
kullanilmasiin oniinde birtakim engeller bulunmaktadir. Bunlar idari, ekonomik, teknolojik ve
toplumsal engeller diye dort baslik altinda toplanabilir.

Idari engellerden ilki kurumlarin yetersiz olmalaridir ¢iinkii {ireticilerin ve tiiketicilerin bilgi
alabilecekleri kurumlarin ya hi¢ olmamasi ya da mevcut durumdakilerinde yeterli donanima sahip
olmamalaridir. ikinci engel ise standartlarin eksik olmasidir yani iireticiler arttikca iiretilen {iriinle
ilgili istikrar ve kalitenin saglanmasi yoniinde standart ihtiyact artmistir. Standart ile ilgili baska bir
sorun ise var olan standartlarin geleneksel enerji kaynaklarina yonelik olmasidir (IPCC, 2012:44).
Ugiincii engel yasal mevzuat eksikligidir sdyle ki yasal diizenlemelerin yetersiz kalmasi, prosediirlerin
seffaf olmayisi ve uzun zaman almasi, biirokratik engellerin fazlaligi, mevzuatin karmagikligi,
mevzuatlar arasi terminoloji farki bu alandaki teknolojilere yatirim yapilmasinda gecikmelere ve ek
maliyetlere sebebiyet vermektedir (IRENA, 2013:6-7). Son olarak ¢evresel etkilerden dolay1 6n izne
ihtiya¢ duyuldugu i¢in kii¢iik 6l¢ekli yenilenebilir enerji teknolojilerinin yonelik yatirimlarinin dniinde
sorun teskil etmektedir.

Yenilenebilir enerji 6niindeki en biiyiik engellerden birisi ekonomidir. Vergideki esitsizlikler,
devlet yardimlari, kredilere erisimin olmamasi ve sebeke baglanti maliyetleri ile iletim tcretleri
yenilenebilir enerji kaynaklarina engel teskil etmektedir (Yenilmez, 2010:8). Yenilenebilir enerji
yatirnmlarinin ¢ok uzun vadede geri donisiimiin olmasi, kurulum asamasinda yiiksek maliyetli
olmalar1, uzmanlik ve bilgi birikimi ile ileri teknolojinin getirmis oldugu engeller yenilenebilir
enerjiler oniindeki ekonomik sorunlardir.

Yenilenebilir enerjinin teknolojik olarak Oniindeki engeller; teknik beceri eksikligi, yeni

teknoloji hakkinda bilgi eksikligi ve yetersiz teknik ¢alismalar baslica olanlaridir. Yenilenebilir enerji
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teknolojilerine duyulan ilginin ve talebin az olmasi maliyeti yiikseltmektedir. Ayrica altyapi alaninda
titiz bir ¢aligmanin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Son olarak toplumsal engeller olarak oncelikle tiiketicilerin kullanmis olduklar1 enerji
maliyetlerini bilmedikleri i¢in kiyaslama yapamamaktadirlar. Bu konuda hem iiretici hem tiiketicinin
tam anlamiyla bilgilendirilmemis olmasindan kaynakli yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji ile
ilgisini ya da 6nemini bilinmemesi toplumsal engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Insanlarin bu enerji
teknolojilerine karst onyargili olmalarinin nedeni karsilasilan olumsuz ornekler ve bu teknolojiye
yabanci olmalart bir baska nedendir. Yenilebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretmek icin yeterli
ekonomiye sahip olmayan ya da ekonomik olarak zorlanmak istemedigi i¢in iilkeler enerji agisindan
daha kolay ulagilabileni kullanmayi tercih etmektedirler. Toplumlar hem maliyet harcayip hem de ¢ok
uzun siire sonra kendini amorti edecek olan kaynaklari tercih etmek istememektedirler. Bu yiizden de
kendilerince engel olugturmaktadirlar

SWOT analizi yontemi; herhangi bir proje, organizasyon, kurum ya da {ilkenin belirledikleri
bir alanda gergeklestirdikleri planlama ile uygulamalarin ne kadar etkin olup olmadigim anlayabilmek
adina giiglii ve zayif yonleriyle birlikte firsatlarin ve tehditlerin neler oldugunun analiz edilebilmesine
olanak tantyan bir yontemdir. SWOT analizi ismini Ingilizce kelimelerin bas harflerinden almaktadir.
Bu harflerin agilimlar1 Strengths (giiclii yonler), Weaknesses (zayif yonler), Opportunities (firsatlar)
ve Threats (tehditler) seklindedir. Bir onceki boliimlerdeki bilgilerin degerlendirilmesiyle birlikte
Avrupa Birligi’nin yenilebilir enerji kaynaklarina ilisgkin SWOT analizinin gerceklestirilmesi gelecekte
uygulamaya konulacak olan politikalarin temellerinin olusturulmasina ve bu alanda ilerleme
saglanmasina yararli olacag1 goriilmektedir.

1990°dan itibaren yenilebilir enerji konusunda Avrupa Birligi icerisinde gerceklestirilmis olan
politikalar ve ¢aligmalar neticesinde 2015 yilinda yenilebilir enerjinin AB’deki toplam enerjideki pay1
%16,7 seviyesine gelmistir. 2004 y1l1 ile 2015 yillarindaki bu oran kiyaslandiginda arada iki katindan
daha fazla bir fark goriilmektedir. Bu durumun bu kadar hizli ilerleyebilmesinin en énemli etmeni
AB’nin yenilebilir enerji konusunda olduk¢a hizli teknolojik gelisimler yasamasidir. Yenilebilir enerji
sektoriinde glinden giine alinan patentlerin sayilariin artmasi sebebiyle bu alan olduk¢a 6nemli bir
Ar-Ge sektdrii haline gelmistir. Diinya genelinde yenilebilir enerji konusunda patentlerin %30’ luk bir
dilimini elinde bulunduran AB’nin arastirmaya ve inovasyona yatirim yapma konusunda kararl
oldugu goriilmektedir (Nuri, 2017: 91). Avrupa Birligi’nin sahip oldugu yiiksek teknolojik
gelismigligin yam1 sira sahip oldugu bir diger giicli yonii ise yenilebilir enerji konusunda
gerceklestirmis oldugu tesvik politikalaridir. Ihtiyag duyulan enerjinin yenilenebilir enerjiden
karsilanmas1 konusunda ¢alismalarin gerceklestirilebilmesi igin vergi indirimleri ve iadeleri, kotalar ve
giimriik vergileri gibi araclar aktif bicimde kullanilmaktadir. Avrupa Birligi’nin sahip oldugu bir diger
giiclii yon ise yenilebilir enerji konusunda oldukca zengin ve genis bir cografyaya sahip olmasidir.
Ornek olarak kuzey iilkelerinde riizgar enerjisinden yararlanilabilirken, giiney iilkelerinde giines

enerjisinden yararlanilabilmektedir. Giines enerjisi i¢in biiyiik capli yatirnmlar yapilabildigi gibi
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bireysel sekilde de bu enerjiden yararlanilabilmektedir. Bu sayede Avrupa vatandaslari dogrudan
yenilenebilir enerji siirecinin igerisine dahil olabilmektedirler. Yenilenebilir enerji Avrupa Birligi’nin
enerji arz1 glivenligine olumlu etkileri bulunmaktadir. 2015°de fosil yakit ithalatinda 16 milyar Euro
tasarruf edilmesine katkida bulunmustur. Bunun 2030°da 58 milyar Euro seviyesine gelmesi
beklenmektedir (Nuri, 2017: 92).

Glinlimiiziin en biiyiilk sorunlarindan bir tanesi olan sera gazi saliniminin azaltilmasi
konusunda Avrupa Birligi giiclii bir yone sahiptir. Avrupa Birligi yasanan kalkinmaya ragmen
emisyon yogunlugunu azaltarak bu alanda Oncii durumuna gelmistir. Bir bagka giiclii yon olarak
yenilebilir enerji kaynaklarinin Avrupa Birligi igerisinde istihdam olusturmasidir. Yenilebilir enerji
sektoriine gerceklestirilen yatirnmlar ile birlikte bu alanda milyonlarca yeni ig imkanimin olugmasi
saglanmigtir.

Yenilebilir enerji konusunda sadece Avrupa Birligi degil diinya genelinde de en biiyiik
eksiklik ve zayif yon ilk gergeklestirilen yatirimlarin ¢ok biiyiik maliyete sahip olmasidir.
Teknolojinin  gelismesiyle birlikte bu maliyetler distrilmiis olsa bile, yeni teknolojilerin
maliyetlerinin yiiksek olmasi halen olumsuz etkilere neden olmaktadir. Bu konuya en iyi drnek termal
giines enerjisi ve deniz iistil riizgar enerjisi gosterilebilir. Yenilebilir enerji kaynaklarinin degisken bir
yapiya sahip olmasi sebebiyle hidrokarbon enerji kaynaklarina gore bu durum bir zayiflik olarak ele
almabilir. Ciinkii hidrokarbon enerji kaynaklarindan elde edilecek enerji miktar1 sabit olurken,
yenilebilir enerjiden elde edilecek miktar doga sartlar1 sebebiyle degiskenlik gostermektedir. Ornegin
giines ve riizgar enerjisinden elde edilen enerji hava kosullarindan ve topografik sartlardan etkilendigi
icin elde edilen enerji miktarinda da degisimler gozlemlenir (Cukurcayir ve Sagir, 2008: 263).

Yenilebilir enerji konusunda bir diger zayif yon ise yatirimlarin yiliksek maliyetli olmasi
sebebiyle isletmelerin bu alanda yatirim yapmaktan ka¢inma durumlaridir. Bu durum yetersiz tesvik
ve ig birliginin saglanamamasindan kaynaklanabilmektedir. Ayrica isletmelerin yenilebilir enerji
yerine hidrokarbon enerjisinin {iretimini tercih etmelerindeki bir diger husus yeni bir enerji tiiriine
gergeklestirilecek olan yatirimin eski ve oturmus olan bir sisteme gore daha yiiksek olmasidir. Daha
onceden riskleri goriilmils ve sonuglarn tercih edilebilir olan yollardan ilerlemeyi tercih etmekte
olduklar1 sdylenebilir. Yenilebilir enerji tiirlerinin bazilarinda yapilan yatirnmlarin seviyeleri olduk¢a
diisiik kalmakta ve bu zayif bir yon olarak degerlendirilmektedir.

Avrupa Birligi’nin yenilebilir enerji kaynaklar1 konusunda gergeklestirmis oldugu yiiksek
yonetimli net vizyon ve hedefleri sayesinde belirsizlik ve gelisimin engellenmesi durumlari ortadan
kalkmistir. Oniimiizdeki 2030 ve 2050 yillarinda ulasiimak istenen hedeflerin net bir sekilde
belirlenmesi bu alanda bir firsat ve avantaj durumundadir. Yenilebilir enerjinin gelismesi konusunda
katkida bulunabilecek bir diger firsat, yenilebilir enerji kaynaklarinin siirdiiriilebilir kalkinma tizerinde
sahip oldugu 6nem diyebiliriz. 2030 yil1 i¢in olusturulan siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile yakindan
bir iliskisi bulunan yenilebilir enerji kaynaklari, belirlenen hedeflere ulagilmasi konusunda biiyiik katki

sagladig1 sOylenebilir. Avrupa Birligi’nin tiikettigi enerjinin yarisindan ¢ok daha fazlasm ithal
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etmekte olusu onu disartya bagimli kilmaktadir. Yenilebilir enerji kaynaklarindan iiretilen enerji ise bu
disa bagimhigi azaltmakta ve dis iilkelerin enerjiyi bir ekonomik ve siyasi bir silah olarak
kullanmalarin1 engellenmesini saglamaktadir. Bu durum AB igerisinde yenilebilir enerji kaynaklarinin
Oonemini arttirmakta ve firsat niteligine sahip olmaktadir. Avrupa Birligi’nde yenilebilir enerjiye
yonelme konusunda onemli etkileri olan bir diger faktor ise egitim seviyesinin yiiksek olusudur.
Egitim seviyesi yliksek olan bireylerin gevre konusunda daha bilingli olmasi ve gelecek yillarda
diinyamiz1 tehdit eden kiiresel 1sinma ve sera gazi salmimi gibi sorunlarin ¢oziimiinde biiyiik rol
oynayacak olan yenilebilir enerji kaynaklarina olan gegis igin firsat olusturmaktadir. Yenilebilir
enerjiye yatirim yapacak olan igletmeler tarafindan bakilacak oldugunda, yenilebilir enerjiye yapilan
yatinm maliyetleri teknolojinin gelismesiyle birlikte diigmiistiir. Ayrica yiiksek maliyeti olan
yenilebilir enerji tiirlerinde ise rekabet olmadigindan dolay1 kar firsati dogmaktadir. Yenilebilir
enerjinin istihdam tizerindeki etkisi sayesinde bu sektoriin egitim alaninda yer edinmesini saglamistir.
Egitim ile birlikte kalifiye elemanlarin yetisiyor olmasi yenilebilir enerji sektoriiniin gelisimini
saglayacak firsatlar arasindadir. Yenilenebilir enerji kullannminda dogrudan istihdam s6z konusu
oldugu igin bu alandaki teknolojilerin ARGE, iiretim, kurulum, igletme ve bakim gibi agsamalarinin
dogrudan istihdam icermesinden kaynakli bu alanda kalifiyeli eleman ihtiyacin1 egitimli donanimli
kisiler sayesinde enerji sektdriiniin 6nii daha da agilacaktir (Agpak ve Ozgicek, 2018: 114).

Avrupa Birligi’nde yenilebilir enerji konusundaki tehditlerin basinda yasal prosediirlerin
olduk¢a agir isliyor olmasi ve idari engeller gelmektedir. Yenilebilir enerji kaynaklarmin dogal
olmasindan kaynakli olarak kamunun aktif bir rol igerisinde bulunmasi sebebiyle ek gelistirme
maliyetleri uygulanabilmektedir. Bu durum projelerin ge¢ baslamasina ya da gerceklesmemesine
sebebiyet verebilmektedir. Ayrica karar verici noktanin Avrupa Birligi olusu sebebiyle iilkeler
direktifler neticesinde yasalarinda diizenlemeler meydana getirmektedir. Tek bir iilkenin alacagi
kararlar ulus istii bir olusumun alacag: kararlardan daha kisa siirebilir. Her ne kadar iilkelerin hizli
aksiyon alma ¢abasi bunun agilmasini saglayabilecek olsa da olumsuz bir etki olarak gelisimin oniinde
yer alacaktir.

Hidrokarbon enerji kaynaklarinin bir siire oncesine kadar tek basina kullaniliyor olmasi
sebebiyle ¢evreye verdikleri tahribat yenilebilir enerji kaynaklarindan elde edilecek verimi de
etkileyen tehditler arasinda yer almaktadir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri hidroelektrik ve
giines enerjisi basta olmak {izere yenilebilir enerji tlirlerinin verimini dogrudan etkileyebilmektedir.
Bunun sebebi yagislarin azalmasi ve giineslenme siirelerinde meydana gelen degisimlerdir. Yenilebilir
enerji konusunda bir diger tehdit ve olumsuz durum olusturan etmen ise yanlis konumlandirma
durumudur.  Yanlis konumlandirma  durumunda  gergeklestirilmis olan  yatinimlar  iyi
degerlendirilememekte ve karlilik oranlart diismektedir. iklim degisikligine bagl olarak yatirimim
gerceklestirildigi alandaki sartlarin degismesi iiretilecek enerji miktarini etkilemekte ve kar oranim
diistirmektedir. Bu nedenle yatirimlarin yapilmasi bazi1 durumlarda ¢ok riskli olarak goriilebilmektedir.

Avrupa Birligi’nin bulundugu cografi konum bazi yenilebilir enerji kaynaklarinin kullanim1 agisindan

826



Avrupa Birligi’'nin Enerji Sorunsalinda Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Yeri Ve Gelecegi - The Place And Future Of Renewable Energy Resources In The
Energy Problem Of The European Union
Nesrin DEMIR, Pelin BAS

olumsuz etkiler olusturabilmektedir. Kuzey iilkelerinde giines enerjisi iiretiminden elde edilen verim
giiney iilkelerine gore digiiktiir. Fakat riizgdr enerjisi konusunda bazi iilkelerin sahip olduklari
potansiyel ve avantaj oldukea yiiksektir.

Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerji kaynaklarina iliskin SWOT analizini su sekilde
ozetlenebilir:

- Avrupa Birligi’nin yenilebilir enerji konusunda gerceklestirmis oldugu ¢aligmalar onun bu
alanda oldukga giiclii yanlara sahip olmasimi saglamigtir. Bu durum gelecek donemlerde yenilebilir
enerji konusunda gelismeye devam edilebilmesi i¢in altyapinin olugmasini saglamaktadir.

- Avrupa Birligi’nin gerceklestirecegi tesvikler sayesinde sahip olunan zayif yonlerin etkisi
azaltilabilmektedir. Fakat zayif yonler konusunda miidahale edilemeyecek tek husus yenilebilir
enerjinin dogaya bagli olmasi ve degisimlerinin kontrol edilebilir olmamasidir.

- Siyasi engeller ve yasal durumlarin olusturacagi olumsuz etkilerin aza indirilmesi zor olsa
da, yanlis konumlandirma ve cografi konum sebebiyle olusan tehditler ¢aba gosterilerek aza
indirgenebilir.

- Avrupa Birligi’nin egitim seviyesi yiiksek ve ¢evreye duyarli topluma sahip olmasi
yenilebilir enerjiye verilen 6nemi artirmaktadir. Ayrica yenilebilir enerjinin disartya olan bagimlilig

azaltmakta etkili bir faktor oldugu goriilmektedir.

5. SONUC

Hidrokarbon kaynaklarinin kullanilmasi iklimlerin degistirirken ayn1 zamanda sera gazlariin
etkisi kiiresel 1sinmaya neden olmus, ayrica niikleer enerjinin kaza riski ihtimalinin ger¢eklesmesi
sonrasinda geri doniilmez felaketler olusturabilmesi yenilenebilir enerji kaynaklarina yonlenilmesinde
etkili olmustur. Dogal dengenin korunup siirdiiriilebilirlik yoniinden yenilenebilir enerji
kullanilmasinin her gegen giin énemi artmaktadir. Hidrokarbon kaynaklar bir yandan enerjide disa
bagimliliga neden olurken bununda beraberinde getirmis oldugu ekonomik yiikiimliilikkler getirirken
bir yandan da bir giin bu kaynaklarin rezervlerinin sinirli olusundan miitevellit bitmesi durumunda
alternatifi ne olacak sorusu karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada insanligin enerjiye bu kadar bagimh
oldugu bir ylizyi1lda muhakkak bu soruya cevap olarak alternatif enerji kaynaklari akillara gelmektedir.

Enerji kaynaklarimin smirli olmasinin yaninda siirekli olarak artmakta olan enerji ihtiyacinin
karsilanabilmesi i¢in dogru ve etkin bir sekilde uygulanan enerji politikasi gerekmektedir. Tiiketilen
enerji ihtiyacinin ne kadar oldugu ve bu ihtiyacin hangi kaynaklarla karsilanacagini bilinmelidir

Ucuz, temiz ve siirdiiriilebilir enerji politikasinin hayata gecirilebilmesi yenilenebilir enerji
kaynaklarimimn kullanimi ile miimkiin olacaktir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yaygin bir sekilde
kullanimi 21. yiizyilda yeryiiziiniin ¢evresel yikima siiriiklenmemesi igin bir tercih degil, yasamsal bir
zorunluluktur. Bu c¢ercevede, iiretici ve tliketiciler yenilenebilir enerji ve teknolojileri konusunda

bilgilendirilmeli ve egitilmelidir.
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Kiiresel 1sinma gibi insan yasaminin gelecegini tehdit eden ciddi ¢evre sorunlart dikkate
alinarak yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusundaki hedeflerin belirlenmesi, c¢alismalarin,

arastirmalarin, tesviklerin arttirilmasi oldukca umutlandirici gelismelerdir.
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