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Bilgi Suistimali Su¢u®
The Crime of Insider Trading

Ars. Gor. Asena Kamer USLUADAM"

Oz

Bilgi suistimali sugu, sermaye piyasasinda gug¢ anlamina gelen bilgi ile yatinmcilar arasinda firsat
esitsizligi yaratiimasinin éniine gegilmesi amaciyla ihdas edilmistir. Sermaye piyasasi suglari
bakimindan genel olarak korunan hukuki degerin piyasanin islevselligi ve yatirnmcinin korunmasi
oldugu sdylenebilir. Bilgi suistimali sugu ile korunmasi amaglanan hukuksal deger ise, yatirimeilar
arasinda bilgisel olarak esitligin saglanmasi ve seffafliktan herkesin faydalanabilmesinin saglan-
masidir. 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 47. maddesinde igeriden 6grenenlerin ticareti
sugu diizenlenmekteyken, 2012 yilinda 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu yiirlirlige girmis ve
ilgili sug tipinde dnemli degisiklikler olmustur. Kanun koyucu bu degisiklikle, uluslararasi hukuktaki
duzenlemeleri de esas alarak, caga uygun bir diizenleme yapmayi amagladigini, kanunun gerek-
cesinde ifade etmistir. Bu calismada, milga dlizenleme ile karsilagtirmali olarak 6362 sayili
kanunda dizenlenen bilgi suistimali sugu incelenmistir.
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Abstract

The crime of insider trading was created for the purpose of banning the inequality of opportunity
among investors in terms of information which means power in capital market. It can be said that
legal reason of capital market crimes is generally that protect the market functionality and
investors. The legal reason of insider trading crime is that equalize information among investors
and ensure that all the investors can utulize transperancy. The crime of insider trading was
settled in articles 47 of Capital Market Code No. 2499, but in 2012 Capital Market Code No. 6362
entered into force and significant changes occured in the type of crime involved. In this context,
the crime of insider trading settled in Code No. 6362 was examined in comparison with the
annuled regulation.
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GiRi$

Insider trading, insider dealing, iceriden O@renenlerin ticareti veya bilgi
suistimali sucu olarak farkli sekillerde isimlendirilen ve kanunda bilgi suistimali
sucu baghig: altinda diizenlenen sug ile esasen bugiin sermaye piyasasinda gii¢ an-
lamina gelen bilgi ile yatinmcilar arasinda firsat esitsizligi yaratilmasinin 6niine
gecilmek istenmektedir. Gergekten de salt bilgi veya 6ngoriilerden hareketle serma-
ye piyasasinda yatirimcilar islem yapmaktadir. Genis anlamiyla bu yatirimlar eko-
nomik canlilig1 da beraberinde getirmektedir. Yatirimcei ve ihraggilarin karsilastigi
piyasada, bilgide esitsiz durumlarin yaratilmasi; esitsizligi lehine kullananlar baki-
mindan haksiz kazanca, diger yatirimcilar bakimindan ise kazang ve giiven kaybina
neden olmaktadir. Bu nedenle kanun koyucu ilgili sug tipini ihdas etmis, sermaye
piyasalarinda islem yapmak konusunda gereken giiveni temin etmeyi amaglamustir.

2499 sayili Sermaye Piyasas1i Kanunu’'nun (SerPK) 47. maddesinde igeri-
den Ogrenenlerin ticareti sucu diizenlenmekteyken, 2012 yilinda 6362 sayili
SerPK yiiriirliige girmis ve ilgili su¢ tipinde 6nemli degisiklikler olmustur. Ka-
nun koyucu bu degisiklikle, uluslararasi hukuktaki diizenlemeleri de esas alarak,
¢aga uygun bir diizenleme yapmay1 amacladigini, kanunun gerekcesinde ifade
etmistir. Bu c¢alismayla bilgi suistimali sugunun unsurlarmi ortaya koyarak,
hukuka aykir1 alanin tespiti amacindayiz.

Uygulamada ise siklikla rastladigimiz bir sug tipi degildir. Bunun ana ge-
rekcelerinden biri ise kanaatimizce bilgi suistimali sugunun sinirlar1 belirsiz ve
izaha muhtag bir su¢ tipi olmasidir. Sermaye piyasalarinda yatirimcilarin giiven-
le islem yapmalarini temin etme amacinda olan bu sug tipini, bu gerekcelerle ele
almis bulunmaktayiz.

Bu ¢alismada, yukarida belirttigimiz amagtan hareketle, miilga diizenleme
ile karsilagtirmali olarak 6362 sayili kanunda diizenlenen bilgi suistimali sugu
incelenmistir. Oncelikle suca iliskin genel bilgiler ve kanuni diizenlemeye yer
verilmis, ardindan sugun unsurlar ele alinmis, son olarak ise sugun 6zel beliris
bigimleri, yaptirim, sorusturma ve kovusturma usullerine deginilerek, bilgi
suistimali sugu, betimleyici bir yontemle ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

1. SUG TIPINE iLISKIiN GENEL BILGILER VE KANUNi DUZENLEME

Ingiltere’de Insider dealing olarak diizenlenen bilgi suistimali sucu,
Company Securities 1985 kanunu ile, Amerika’da ise Insider Tarding Act 1984
ile diizenlenmistir." Amerika ve Ingiltere disinda ise genellikle uluslararas: dii-

! Ayse Sumer, Tiirk Sermaye Piyasasi Hukuku ve Secilmis Mevzuat, istanbul, Alfa Yayinlari,

2002, s. 159.
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zenlemeler veya kamuoyunda yanki uyandiran olaylar neticesinde diizenlenen
s6z konusu sug tipi’ bizim mevzuatimiza ilk kez 2499 sayili SerPK’ya 1992
yilinda yapilan degisiklikle dahil olmustur.

6362 sayili SerPK, sermaye piyasasinin giivenilir, seffaf, etkin, istikrarli,
adil ve rekabetgi bir ortamda isleyisi ve gelismesini saglamak, yatirimcilarin
hak ve menfaatlerini korumak amaciyla birtakim suglara da yer vererek, ceza
hukuku korumasi saglamustir.’ Bilgi suistimali sugu da bu baglamda SerPK
m.106’da diizenlenerek yaptirima baglanmustir.

S6z konusu sug tipi hukukumuza 2499 sayili SerPK’ya 1992 tarih ve 3794 sayih
kanunla eklenmistir. Miilga kanunun 47. maddesinde® diizenlenen bilgi suistimali
sugu, bu kanun doneminde igeriden Ggrenenlerin ticareti sugu olarak anilmaktadir.®
Kanaatimizce terminolojik olarak daha uygun bir ifade tercih edilerek 6362 sayih
kanunda s6z konusu sug tipi bilgi suistimali sugu olarak diizenlenmistir.

Sermaye piyasasinda, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmast
araglarindan biri de kamunun aydinlatilmasidir. Bu ilke ¢ergevesinde yatirimci-
larin halka arz edilecek menkul kiymetler konusunda ayrintili bilgi sahibi olma-
lar1 saglanarak, bu kisiler yatirm yapmaya yonlendirilmektedirler. Kamuyu
aydinlatma ilkesinin hem ortakligin bilgilendirilmesi hem de ortakligin bilgi
vermesi seklinde iki gdriiniimil bulunmaktadir. Bilgi suistimali ise ortakligin
bilgi vermesi ve bununla baglantili olarak kamuyu aydinlatma ilkesi ile dogru-
dan baglantilidir.’ Esasen bilgi suistimali sugu ile kamuya agiklanmamis bilgi-
lerle firsat esitliginin bozularak gelir elde edilmesi yasaklanmustir.

Dilara Temizsoy, Sermaye Piyasasinda igeriden Ogrenenlerin Ticareti Sugu, Yayimlanmamis
Yilksek Lisans Tezi, Istanbul, Galatasaray Universitesi, 2010, s. 8.

Bkz. 6362 sayl ve 6.12.2012 tarihli Sermaye Piyasasi Kanunu madde 1. (30/12/2012 tarih ve
28513 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.)

2499 sayi ve 28.7.1981 tarihli Sermaye Piyasasi Kanunu madde 47/A “Diger kanunlara gore
daha agir bir cezayi gerektiren bir suc olusturmadigi takdirde; Sermaye piyasasi araclarinin
degerini etkileyebilecek, henuz kamuya aciklanmamis bilgileri kendisine veya utcuhcu’kisilere
menfaat saglamak amaciyla kullanarak sermaye piyasasinda islem yapanlar arasindaki firsat
esitligini bozacak sekilde mameleki yarar saglamak veya bir zarari bertaraf etmek, icerden
ogrenenlerin ticaretidir. Bu fiili isleyen 11’inci madde kapsamindaki ihraccilarla, sermaye piya-
sas! kurumlarinin veya bunlara bagli veya bunlara hakim isletmelerin yohetim kurulu baskan ve
uyeleri, yoneticileri, denetcileri, diger personeli ve bunlarin disinda meslekleri veya gorevlerini
ifa etmeleri sirasinda bilgi sahibi olabilecek durumda olanlarla, bunlarla temaslari nedeniyle
dogrudan veya dolayli olarak bilgi sahibi olabilecek durumdaki kisiler,... her bir alt bent kapsa-
mina giren fiillerden dolay iki yildan bes yila kadar hapis ve besbin guhden onbin guhe kadar
adli-para cezasi ile cezalandirilir...”

Bkz. 2499 sayili Kanun m. 47/A-1; Evik, Ali Hakan/Evik, Vesile Sonay, “iceriden Ogrenenlerin
Ticareti Sugu”, IUHFM, 13(1-2), 2005, s. 3.

Ugur Colak, ‘Insider Trading Sugu”, Adalet Dergisi, Ocak, 2001, s. 2. Bkz.
http://www.yayin.adalet.gov.tr/adaletdergisi/06.sayi/8ugur.pdf Erigim Tarihi: 9.11.2015.
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Sermaye piyasasi suglarini, sermaye piyasasina 6zgii suglar ve sermaye pi-
yasalar1 bakimindan 6zellik gosteren suglar olarak ayirmak miimkiindiir. Bu
baglamda bilgi suistimali sugu sermaye piyasasina 6zgii su¢lardandir.” Kendine
0zgi bir sug tipi olan bilgi suistimali suguna iliskin olarak iceriden 6grenenlerin
hukuku veya i¢eriden dgrenenlerin ceza hukuku deyimleri de ortaya ¢ikmigtir.®

6362 sayili SerPK’nin 106. maddesinde® bilgi suistimali sugu diizenlenmis-
tir. Kanunun gerekgesinde s6z konusu hitkkmiin, AB mevzuati 1s1ginda diizen-
lendigi, ekonomik suga ekonomik ceza yaklagiminin benimsendigi ifade edilmis-
tir. Su¢ miilga kanunun 47. maddesinde diizenlenmis olup, yiiriirliikteki diizen-
leme ile 6nemli farkliliklar1 s6z konusudur. Bu nedenle bu ¢alismada sug tipine
iligkin genel bilgiler, karsilagtirmali bir sekilde verilecektir.

2. SUCLA KORUNAN HUKUKIi DEGER

Ceza hukuku kapsaminda yasaklanan fiiller mutlaka bir hukuki degeri ko-
rumaktadir.” Sugun hukuki konusu, kanun koyucunun ceza tehdidi ile muhte-
mel ihlallerden korumayi1 amagladig1 seydir. Aslinda bir sug islendigi anda, o
sucla korunan hukuki menfaat ihlal edilmektedir."

Islevini tam olarak yerine getirebilen sermaye piyasasmnin kamu ekonomi-
sine katkis1 ve bu baglamdaki kamu yarar1 goz oniine alinarak; sermaye piyasast

Selman Dursun, Sermaye Piyasasinda Gergede Aykiriliktan Dogan Suglar, istanbul, 12 Levha
Yayinlari, 2010, s. 117.

Dursun, a.g.e., s. 119.

“Dogrudan ya da dolayli olarak sermaye piyasasi araglari ya da ihraggilar hakkinda, ilgili serma-
ye piyasasi araglarinin fiyatlarini, degerlerini veya yatirimcilarin kararlarini etkileyebilecek nite-
likteki ve henliz kamuya duyurulmamisg bilgilere dayali olarak ilgili sermaye piyasasi araglari i¢in
alim ya da satim emri veren veya verdigi emri dedistiren veya iptal eden ve bu suretle kendisine
veya bir baskasina menfaat temin eden;

a) Ihraggilarin veya bunlarin bagl veya hakim ortakliklarinin yéneticileri,

b) Ihraggilarin veya bunlarin bagl veya hakim ortakliklarinda pay sahibi olmalari nedeniyle bu
bilgilere sahip olan kisiler,

c) Is, meslek ve gérevierinin icrasi nedeniyle bu bilgilere sahip olan kisiler,

¢) Bu bilgileri sug islemek suretiyle elde eden kigiler,

d) Sahip olduklari bilginin bu fikrada belirtilen nitelikte bulundugunu bilen veya ispat edilmesi
hélinde bilmesi gereken kigiler,

iki yildan bes yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilirlar. Ancak, bu sugtan dolay!
adli para cezasina hitkmedilmesi héalinde verilecek ceza elde edilen menfaatin iki katindan az
olamaz.”

Yener Unver, Ceza Hukukuyla Korunmasi Amaglanan Hukuksal Deger, Ankara, Seckin Yayinla-
r, 2003, s. 45; Nevzat Toroslu, Clirtimlerin Tasnifi Bakimindan Sugun Hukuki Konusu, Ankara,
AUHF Yayinlari, 1970, s. 72.

izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 10. Basi, Ankara, Seckin Yayinlari, 2014, s.
207.
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suglar1 bakimindan genel olarak korunan hukuki degerin piyasanin islevselligi
ve yatirimeinin korunmasi oldugu sdylenebilir.'” Bu baglamda sermaye piyasasi
suglan ile korunan hukuksal deger kamuya ait degerlerdir. Sermaye piyasasi
suglar ile kisilerden ziyade sermaye piyasasina duyulan giiven ve iilkenin eko-
nomik diizeni korunmak istenmektedir."”

Ekonomik anlamda canliligin yatirnmlarin siirekliligi ile baglantis1 agiktir.
Sermaye piyasalariyla ise tasarruflar yatirimcilara sunulmakta ve onlarin ihtiya-
c1 olan fon karsilanmaktadir. Ancak tasarruf sahiplerinin sermaye piyasasina
yapmis olduklar birikimleri yonlendirmeleri igin giivenli bir piyasa ortamina
ihtiyag vardir." Sermaye piyasasina tasarruf sahiplerinin girmeleri ve piyasada
devamliliklarin1 saglamak, giiven, bilgi ve aldatilmaktan koruma olanaklarinin
saglanmasi ile miimkiin olacaktir.” Bu baglamda piyasaya olan giiveni zedele-
yici bir takim hukuka aykir1 davranislar ceza hukuku yaptirnmlarina baglanarak
yasaklanmaktadir. Igeriden dgrenenin ticareti sucu da sermaye piyasasina olan
giivenin azalmasina neden olmakta ve piyasanin islevselligini zedelemektedir.

Iceriden 6grenenin ticareti sucu ile korunmasi amaclanan hukuksal deger,
yatirimeilar arasinda bilgisel olarak esitligin saglanmasi ve seffafliktan herkesin
faydalanmasinin saglanmasidir.”® Ciinkii sermaye piyasasinda sermaye aract
esas olarak bilgidir. Bilgide esitligi bozucu fiiller ise, sermaye piyasasina olan
giiveni zedelemekte ve sermaye piyasasinin iglevselligini ortadan kaldirmakta-
dir. Bu nedenle s6z konusu hiikiimle bilginin esitsiz durumlar yaratmasinin
oOniine gegilmek istenmektedir."”

3. SUCUN UNSURLARI
A. Maddi Unsurlar

a. Konu

Ceza hukukunun konusunu olusturan bir fiilin {izerinde etkilerini gdsterdigi
sey sugun konusudur™ ve her sugun mutlaka bir konusu bulunmaktadir.” Bilgi

Dursun, a.g.e., s. 102.

Zeki Aksoy, Tiirk Sermaye Piyasasi Hukukunda Igeriden Ogrenenlerin Ticareti Sugu, Ankara,
Segkin Yayinevi, 2018, s. 90.

Meliksah Yasin, Sermaye Piyasasi Kurulu ve /§Iemleri, Ankara, Seckin Yayinlari, 2002, s. 38.
Unal Tekinalp, Sermaye Piyasasi Hukukunun Esaslari, istanbul, Es Yayinlari, 1982, s. 7.
Evik/ Evik, a.g.m., s. 35.

Evik/ Evik, a.g.m., s. 36.

Zeki Hafizogullar/ Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, US-A Yayin-
lari, 2010.s. 233.

1= Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt 5 - Say1 1 - Ocak 2019
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suistimali sugunun konusuna iliskin olarak ise 6gretide goriis birligi yoktur. Bir
goriise gore igeriden dgrenilen bilgi®® s6z konusu sugun konusunu olusturmak-
tayken, baska bir goriise gbre sermaye piyasasi araglaridir.”’ Kanaatimizce ser-
maye piyasasi araglari, bilgi suistimali sugunun konusunu olusturmaktadir. Fiil
etkilerini sermaye piyasasi araglar iizerinde gostermektedir.

b. Fail

Sug tipinde yasaklanan fiili isleyen kisi faildir ve her sugun mutlaka bir faili
vardir.”? Baz1 suglar, ancak kanuni tipte ongoriilmiis, kisilerce islenebilir ki bu tiir
suclara da 6zgii su¢ denilmektedir. Ogretide bilgi suistimali sugunun, dzellik arz
etmeyen herkes tarafindan islenebilen bir su¢ oldugu ifade edilmistir.”* SerPK m.
106’da sugun failinin kimler olabilecegi bes ayr1 grupta diizenlenmistir. Buna
gore; ihraggilarin veya bunlarin bagh veya hakim ortakliklarimin yéneticileri,
ihraggilarin veya bunlarmm bagl veya hakim ortakliklarinda pay sahibi olmalar
nedeniyle bu bilgilere sahip olan kisiler, is, meslek ve gorevierinin icrasi nedeniy-
le bu bilgilere sahip olan kisiler, bu bilgileri su¢ islemek suretiyle elde eden kisi-
ler, sahip olduklari bilginin fikrada belirtilen nitelikte bulundugunu bilen veya
ispat edilmesi halinde bilmesi gereken kigiler bu sucgun faili olabilmektedir. Ancak
belirtelim ki s6z konusu sayim tahdidi degildir, az 6nce de belirttigimiz gibi bu
su¢ herkes tarafindan iglenebilen bir sugtur. Kanun koyucu failin belirli sifat veya
niteliklere sahip olmasini aramamustir.** 2499 sayili kanunda ise /1 'inci madde
kapsamindaki ihrag¢ularla, sermaye piyasast kurumlarimin veya bunlara baglt

Ozgeng, a.g.e., s. 206; Mahmut Koca/ ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Ankara, Seckin Yayinevi, 2014, s. 108; Kargi yénde Unver, a.g.e., s. 144; Toroslu, Ceza Huku-
ku Genel Kisim, Ankara, Savas Yayinevi, 2009, s. 190; Cetin Arslan /Ali Riza Toénglr, “Edimin
Ifasina Fesat Karistirma Sugu”, TAAD, 4(14), 2013, s. 233.

Cem Senol, “Igeriden Ogrenilen Bilgi ve Igeriden Ogrenen Kavramlarinin Ceza Hukuku Agisin-
dan incelenmesi”, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2(2), 2012 s. 127. Ancak ya-
zar her zaman igeriden 6grenilen bilginin sugun konusu olarak nitelendirilemeyecegini, sermaye
piyasalarinda islem yapmak suretiyle bilginin kullaniimasi fiilinde sugun konusunun uzerinde is-
lem yapilan menkul kiymet oldugunu, bu durumda 6grenilen bilginin tipikligin icinde degerlendiri-
lecegini ifade etmistir. Ogretide yer verilen bir diger gériise gore de belli 6zelliklere sahip bilgi bu
sugun konusunu olusturmaktadir. Aysel Gundogdu, “Tiirk Sermaye Piyasasinda Bilgi Suistimali
ve Piyasa Dolandiriciligi Sugu Diizenlemelerinin Irdelenmesi”, Maliye ve Finans Yazilari, (108),
2017, s. 14. Bkz. https://dergipark.org.tr/download/article-file/370401 Erisim Tarihi: 25.07.2019.
Yine bir goriise gére de sugun konusu sermaye piyasasi araglarina veya ihraggilarina iligkin bil-
gidir. Cetin Arslan/ Didar Ozdemir, “Tiirk Ceza Hukukunda Bilgi Suistimali Sugu”, International
Conference On Eurasian Economies, Session 2D: Hukuk, 2018, s. 406. Bkz.
https://www.avekon.org/papers/2113.pdf Erigim Tarihi: 26.07.2019; Aksoy, a.g.e., s. 178.

20

z Colak, a.g.m., s. 7.

2 KocalUziilmez, a.g.e., s. 105; Hafizogullar/Ozen, a.g.e., s. 393.

= Senol, a.g.m., s. 139. Arslan/ Ozdemir, a.g.e., s. 407.

% Hamide Tacir, “Sermaye Piyasasinda Igerden Ogrenenin Ticareti Sugu”, Marmara Universitesi

Hukuk Fakdltesi Dergisi, 2006(2), s. 96.
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veya bunlara hakim isletmelerin yonetim kurulu baskan ve iiyeleri, yoneticileri,
denetgileri, diger personeli ve bunlarin disinda meslekleri veya gérevlerini ifa
etmeleri sirasinda bilgi sahibi olabilecek durumda olanlarla, bunlarla temaslart
nedeniyle dogrudan veya dolayli olarak bilgi sahibi olabilecek durumdaki kisiler
sugun faili olarak diizenlenmekteydi. Asagida da izah edilecegi iizere fail baki-
mindan esash degisiklikler getirildigi sdylenebilir.

Ogretide icerden dgrenenler ikiye ayrilarak incelenmistir. Buna gére bilgiyi
gbrevi veya statiisii geregince dogrudan 6grenebilen kisiler birinci dereceden
Ogrenen olarak nitelendirilmekteyken, dogrudan 6grenme imkani olmamasina
karsin bir sekilde dolaylh olarak bilgiyi edinen kisiler ikinci dereceden 6grenen
olarak nitelendirilmistir.”® Bu baglamda y6netim kurulu bagkan ve iiyeleri, genel
miidiir, yoneticiler ve tiizel kisi temsilcileri birinci dereceden 6grenen olarak
nitelendirilirken, bilgiyi birinci derecede 6grenenlerden 6grenen kisilerse ikinci
dereceden dgrenendir.”® Ancak belirtelim ki mevzuatimiz bakimindan bu kisile-
rin ceza sorumlulugu bakimindan herhangi bir fark yaratilmamistir. Bu ayrim
bilgiyi ikinci dereceden 6grenenlerin muhakkak birinci dereceden Ggrenene
ihtiyact bulundugundan ve bu kisilerin arasinda varsa istirak iligkisinin tespiti
bakimindan 6nem arz edebilecektir.

Ihragcilarin tanimi kanunun 3. maddesinde yapilmistir. Buna gére sermaye
pivasast ara¢larini ihrag eden, ihrag etmek iizere Kurula bagvuruda bulunan
veya sermaye piyasasi araglart halka arz edilen tiizel kisiler ve bu Kanuna tabi
yatirum fonlart ihragg1 olarak tanimlanmistir. ihrag ise sermaye piyasasi aragla-
rimn ihraggilar tarafindan ¢ikarilip, halka arz edilerek veya halka arz edilmek-
sizin satigint ifade etmektedir. Bu baglamda sermaye araglarinin g¢ikarilarak
satilmasi ihrag, bu satis1 gerceklestirenler ise ihragg1 olarak tanimlanabilir.”’
Goriildiigii izere kanun halka arz edilmeden yapilan satiglar1 da kapsam dahili-
ne almistir. Bu bakimdan hakla agik olmayan anonim ortakliklarin pay senetleri
disinda kalan sermaye piyasasi araglarinin ihraci da bu tanim igindedir.”® 2499
sayili kanunda ise ihracg¢i taniminda sayma yoluna gidilmis ve anonim ortaklik-
lar, mevzuata gore ozellestirme kapsamina alinanlar dahil kamu iktisadi teseb-
biisleri, mahalli idareler ile bunlarla ilgili 6zel mevzuatlar1 uyarinca faaliyet
gosteren kurulus, idare ve igletmeler bu kapsamda degerlendirilmisti. Bu ba-

% Senol, a.g.m., s. 139, Temizsoy, a.g.e., s. 12, 13. Asuman Turanboy, Insider Muameleleri,

Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitisl Yayinlari, 1990, s. 74; Meral Varig Tezcanli, icer-
den Ogrenenlerin Ticareti ve Maniplilasyonlar, IMKB yayinlari, Istanbul 1996, s. 14, 15; Aksoy,
a.g.e, s. 148.

% Tezcanli, a.g.e., s. 15.

27
Dursun, a.g.e., s. 15.

28
Sumer, a.g.e., s. 8.

1= Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt 5 - Say1 1 - Ocak 2019
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kimdan yeni diizenlemenin daha kapsayici ve hukuk sistematigi agisindan daha
dogru oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.*® Bunun yaninda onceki diizen-
lemede yer alan 11. madde kapsamindaki ihragcilarin ayrica ve agikca belirtil-
mis olmasi, dgretide tiizel kisiligin bizzat sorumlu olup olmayacagna iliskin
tartismalara neden olurken,” mevcut diizenleme ile tartismalara mahal verme-
yecek sekilde yalnizca gercek kisiler sayilmistir. Ancak mevcut diizenleme bu
yonde olmasaydi dahi gerek anayasal diizenlemeler gerekse de TCK’da yer alan
diizenlemelerle tiizel kisilerin failligini kabul etmemiz miimkiin olmayacakti.
Nitekim aksi goriislerin® varligina ragmen doktrinde de tiizel kisilerin cezai
sorumlulugunun olmadig1 kabul edilmektedir.*

2499 sayili kanunda sermaye piyasasi kurumlarinin veya bunlara bagl ve-
ya bunlara hdkim isletmelerin yonetim kurulu baskan ve tiyeleri, yoneticileri,
denetgileri, diger personeli agikga sayilmis olmasina karsin, 6362 sayili kanun-
da ihrag¢ilarin veya bunlarin bagh veya hdakim ortakliklarinin yoneticileri, ih-
raggilarin veya bunlarin bagl veya hdkim ortakliklarinda pay sahibi olmalar
nedeniyle bu bilgilere sahip olan kisiler sayllmigtir. Goriildiigii tizere denetgiler
ve diger personel yeni diizenlemede acik¢a sayilmamistir. Ancak bu kisiler
maddenin devaminda sayilan is, meslek ve gorevlerinin icrasi nedeniyle bu bil-
gilere sahip olan kisilerden sayilacagindan kapsam disinda birakilma amaci s6z
konusu degildir. Ayrica yeni diizenlemenin tek tek sayim yapmamak suretiyle
daha kapsayici ve genel bir diizenleme getirmesinin hukuk teknigi acisindan
daha yalin ve yerinde oldugu sdylenebilir.

Bazi kisiler is, meslek ve gorevleri nedeniyle ihracci sirkete ait heniiz ka-
muya agiklanmamis bilgilere dogrudan ulagabilmektedirler. Bu kisiler sirket
calisanlar olabilecegi gibi, danigmanlar, avukatlar sirket biinyesinde olmamakla
birlikte gizli bilgiyi bilebilecek durumdaki kisiler de olabilir.*® Ancak burada
sirket ile 6grenen arasinda muhakkak bir sdzlesme iliskisinin bulunmasi da ge-
rekmemektedir. Bu baglamda kamu gorevlileri de bu kapsamda kabul edilecek-
tir.** Burada 6nemli olan bu kisilerin kanunda belirtilen nitelikteki bilgiye is,

2 2499 sayil Kanunda yer verilen ihraggl taniminin eksikligine iliskin elestiri igin bkz. Reha Tanér,

Tiirk Sermaye Piyasasi 2.Cilt, istanbul, Beta Yayinlari, 1999, s. 157.
Bkz. Evik/Evik, a.g.m., s. 39 vd.

Gorls igin bkz. Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Yetkin Yayinevi,
2014, s.247.

Ozgeng,_a.g.e., s. 188; Koca/Uziilmez, a.g.e., s. 105; Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel Hii-
kimler, Istanbul Beta Yayinevi, 2016, s. 158; Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Ankara, Adalet Yayinevi, 2014, s. 130.

Temizsoy, a.g.e., s. 61.
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34 Senol, a.g.m., s. 141.
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meslek veya gorevlerinin icrast nedeniyle ulasmis olmalar1 gerekmektedir. Te-
sadiifen 6grenenler bu kategoride degildir.*

Maddede sayilan diger bir kategori bilgileri sug islemek suretiyle elde eden
kisilerdir. Bu kisiler bilgiye sahip olduklari konum veya sifat dolayisi ile degil,
suc¢ islemek suretiyle erismektedirler. Ancak sucun illa ki bilgiyi edinmek igin
islenmis olmasi gerekmez, tesadiifen elde edilmis oldugu takdirde de bu kigiler
yine bu kategoride degerlendirilecektir.*

Son kategori ise sahip olduklar1 bilginin fikrada belirtilen nitelikte bulun-
dugunu bilen veya ispat edilmesi halinde bilmesi gereken kisilerdir. 2499 sayili
kanunda bu grup, maddede sayilan kisilerle temaslar1 nedeniyle dogrudan veya
dolayl1 olarak bilgi sahibi olabilecek durumdaki kisiler olarak ifade edilmektey-
di. Kanaatimizce bu kategori torba niteligindedir. Bilgiye bir sekilde ulagmus
olan kisiler bu kapsamda degerlendirilecektir. Miilga diizenlemeden farkli ola-
rak, fikrada sayilan kimselerle temas halinde olmalar1 aranmamistir. Ayrica
2499 sayili kanunda agikga belirtilmemis olmasina karsin, 6gretide bu kategori-
deki kisilerin edindigi bilgilerin kanunda belirtilen niteliklere sahip bir bilgi
oldugunu bilmesi gerektigi, ancak temasin tesadiifi oldugu durumlarda bilginin
ogrenilmesinde elverisliligin bulunmadig1 gerekgesiyle bu su¢ kapsaminda de-
gerlendirilemeyecegi ifade edilmistir.”” Mevcut diizenlemede ise agikga dgrene-
nin, bilginin niteliginden haberdar olmasi veya ispat edilmesi halinde bilmesinin
gerekmesi aranmigtir. Bu baglamda 6nceki diizenlemeye nazaran sorumlulugun
genigletildigini soylemek yanlis olmayacaktir. Buna gore miilga diizenlemede
tesadiifi O0grenenlerin bu kapsamda degerlendirilemeyecegi soylenebilirse de
mevcut diizenleme ile tesadiifi veya dogrudan Ogrenilmesi arasinda bir fark
yaratilmamis, hangi yolla olursa olsun bilginin niteliginden haberdar olmasi
veya ispat edilmesi halinde bilmesinin gerekmesi yeterli sayilmistir. Bu katego-
riye iliskin agikliga kavusturulmasi gereken bir diger mesele ise ispat edilmesi
halinde bilmesi gereken kisilerle ne ifade edildigidir. Esasen kanun koyucu
burada ispat bakimindan karineye yer vermistir. Ancak bu husus sorumlulugu
fazlaca genisletici bir nitelik arz edebilir kanaatindeyiz.*®

% Evik/Evik, a.g.m., s. 40.

Senol, a.g.m., s. 141. Yazar bilgiyi suca dayal faaliyetler neticesinde 6drenenlerin birinci dere-
ceden 6grenen oldudunu ifade etmistir. Ancak kanaatimizce 6grenen sifati degiskenlik arz ede-
bilecektir. Bilisim sistemlerine girilerek 6drenilen bilgide birinci dereceden olarak nitelendirebile-
ceg@imiz fail, birinci dereceden 6grenene cebir veya tehdit uygulayarak égrendiginde ikinci dere-
ceden olmaktadir. Bu nedenle ayrim ¢ok net degildir.

Evik/Evik, a.g.m., s. 41.
Dizenlemenin elestirisi igin bkz. Aksoy, a.g.e., s. 172 vd.
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Kural olarak dogrudan kastla iglenebilen bir suc olasi kastla da iglenebilir.
Ancak kanun koyucu su¢ taniminda “bilerek”, “bildigi halde” gibi ifadelere yer
verdiyse, O0gretide ve madde gerekgesinde bu suglarin ancak dogrudan kastla
islenebilecegi belirtilmistir.*® Bu nedenle sz konusu sug¢ kanaatimizce olasi
kastla iglenebilen bir su¢ degildir. Ancak kanun, kanaatimizce ispat edilmesi
halinde bilmesi gereken kimseler ifadesi ile olas1 kasta igaret etmistir. Bu neden-
le her ne kadar olas1 kastla islenebilen su¢ kategorisine dahil edemeyecegimiz
tiirden bir sug olsa da bu ifade nedeniyle olas1 kastla hareket eden herhangi bir
failin de bu sugtan sorumlu olacagini kabul etmek gerekmektedir.®” Diger kate-
gorilere dahil olan kisiler de olas1 kast hareket ettikleri takdirde bu kapsamda
degerlendirilebilecektir.

c. Magdur

Her sucun mutlaka magduru da vardir. Farkli sekillerde tanimlamalar da
mevcut olmasina karsin genel olarak sugla korunan hukuki menfaatin sahibi
veya hamilinin su¢gun magduru oldugu kabul edilmektedir.*’ Tiizel kisilerin su-
¢un magduru olup olamayacagi konusu 6gretide tartigmalidir. Bir goriise gore
magdur ancak ve ancak gercgek kisi olabilir. Tiizel kisiler yalnizca sugtan zarar
goren olabilirler.”” Bizim de katildigimiz diger goriise gore ise, sugla korunan
hukuki menfaat, tiizel kisilere aitse, tiizel kisi ve haliyle devlet de sugun magdu-
ru olabilir. Bunun yaninda tiizel kisilige sahip olmayan topluklar, aile ve toplum
da magdur olarak kabul edilebilir.*® Soz konusu su¢ bakimindan da korunan
hukuki menfaatin bir yoniiyle kamusal bir yoniiyle de sermaye piyasasinda is-
lem yapan yatirimcilart korudugunu izah etmistik. Bu baglamda sermaye piya-
sasinda iglem yapan kurum veya isletmelerin yaninda, bilgide esitsiz durumlar
yaratildiginda, firsat esitligi haklar ihlal edilmis olan her yatirimci bu sugun
magdurudur.*

¥ Ozgeng, a.g.e., s. 244.

0 Aksi yonde bkz. Aksoy, a.g.e., s. 222.

Tugrul Katoglu, “Ceza Hukukunda Sugun Magduru Kavraminin Sinirlari”, AUHFD, 61(2), 2012,
s. 661, 662; Hafizogullar/Ozen, a.g.e., s.233; Zafer, a.g.e., s. 161; Magduru sugun maddi konu-
sunun ait oldugu kisi olarak tanimlayan goérusler de vardir. Bu géris magdurun yalnizca gergek
kisi olabilecegini, tiizel kigilerin veya devletin magdur olamayacagini savunur. Bkz. Hakeri,
a.g.e., s. 118; Koca/Uziilmez, a.g.e., s. 107.

41

2 Ozgeng, a.g.e., s. 210; Koca/Uzilmez, a.g.e., s. 107; Bahri Oztiirk/ Mustafa Ruhan Erdem,

Uygulamali Ceza Hukuku ve Glivenlik Tedbirleri Hukuku, Ankara, Segkin Yayinevi, 2012, s.
160.

4 Zafer, a.g.e., s. 161; Katoglu, a.g.m, s.674, 683; Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, s. 97.

4“ Tacir, a.g.m., s. 99.
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d. Fiil, Netice ve Nedensellik Bagi
aa. Fiil

2499 sayili kanun déneminde bilgi suistimali sugu, Sermaye Piyasasi arag-
larinin degerini etkileyebilecek, heniiz kamuya agiklanmamis bilgileri kullana-
rak, Sermaye Piyasasinda islem yapmak suretiyle islenebilmekteydi. Gortildigii
iizere fiil icerdeki bilgiyi kullanmaktan ibaretti. Ancak bu bilginin ne sekilde
kullanilacagina dair kanunda bir aciklik bulunmadigindan, bu diizenleme ile
serbest hareketli bir sug¢ ongoriilmekteydi.*

6362 sayil1 Kanunun 106. maddesinde ise bilgi suistimali sugunun hangi fi-
iller yoluyla iglenebilecegi belirtilmistir. Buna gore bilgi suistimali sugu “ilgili
sermaye piyasast araclari i¢in alim emri vermek”, “satim emri vermek”, “verdi-
g1 emri degistirmek” veya “iptal etmek” suretiyle islenebilecektir. Goriildigii
iizere, yasa koyucu sugun icrasi bakimindan alternatif hareketler belirleyerek,
secimlik hareketli bir su¢ dngoérmiistiir.

Secimlik hareketli suclar, maddede belirtilen hareketlerden herhangi birinin
gerceklestirilmesiyle, tamamlanmis olarak kabul edilecektir. Bunun yaninda
secimlik hareketlerden hepsinin gergeklestirilmesi veya birkaginin ayni anda
gergeklestirilmesi hallerinde de tek bir sugun olustugu kabul edilecektir.*® Bilgi
suistimali sucunda belirtilen fiiller bakimindan degerlendirme yaptigimizda ise,
bu fiillerin ayn1 konuya iligkin oldugu goriilmektedir. Bu fiiller ilgili sermaye
piyasasi araci iizerinde gerceklestirilmektedir. Bunun sonucu olarak da bilgi
suistimali sugu acisindan da hem ilgili sermaye piyasasi araci i¢in alim emri
verip, sonrasinda verdigi emri degistiren bir fail iki ayr1 bilgi suistimali sugu
islemis olmayacaktir.

S6z konusu sug, ancak kanunda belirtilen fiillerle islenebileceginden, aym
zamanda bagl hareketli bir su¢ 6zelligi gdstermektedir. Bilgi suistimali sugu
maddede belirtilen fiiller disindaki bir fiille islenemeyecektir. 2499 sayili ka-
nunda ise yalnizca igeriden edinilen bilginin kullanilmasindan bahsedilmektey-
di. Bu nedenle 6gretide bilgi suistimali sugunun igeriden 6grenilen bilginin bas-
kalarina aktarilmasi halinde de islenmis kabul edilecegi belirtilmekteydi.* Bu
baglamda mevcut diizenlemeyi degerlendirdigimizde, bu ihtimalin kapsam di-
sinda birakildigini, belirtilen nitelikteki bilgiyi {i¢iincii kisilere aktaran kisilerin
sartlarin mevcudiyeti halinde, yardim eden, azmettiren veya miisterek fail ola-

® Tacir, a.g.m., s. 103. Ogretide miilga diizenlemenin bagl hareketli bir sug éngérdigiini ifade

eden yazarlar da vardir. Bkz. Evik/Evik, a.g.m., s. 48; Temizsoy, a.g.e., s. 68.
46
Ozgeng, a.g.m., s. 166.

47 Evik/Evik, a.g.m., s. 42.
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rak sorumlu tutabilecegimizi sdyleyebiliriz. Ornegin menkul kiymetlerin diing
alinmasi veya verilmesi suretiyle bu sug islenemeyecektir. Ancak kanaatimizce
repo veya ters repo islemleri “alim” “satim” kapsaminda degerlendirilebilecek
tiirden iglemler oldugundan bu yollarla bilgi suistimali sugu islenebilecektir.

Belirtelim ki, bilgi suistimali sugunun olusabilmesi i¢in, belirtilen fiillerin, dog-
rudan ya da dolayl olarak sermaye piyasasi araglari ya da ihracgilar hakkinda, ilgili
sermaye piyasast araglarmm fiyatlarimi, degerlerini veya yatirimcilar kararlarim
etkileyebilecek nitelikteki ve heniiz kamuya duyurulmamus bilgilere dayali olarak
islenmesi gerekmektedir. S6z konusu nitelige sahip olmayan bir bilgiye dayal ola-
rak yapilan islemlerde tipikligin i¢inde yer alan diger hususlar gerceklesmis olsa
dahi, bilgi suistimali sugu olugsmayacaktir. Bu bakimdan burada s6z konusu bilgile-
rin niteligi lizerinde de durmak gerekmektedir. Ciinkii siradan bilgiler degil, mad-
dede belirtilen nitelikte bilgilerin suistimali s6z konusu suga viicut verecektir.

Bilginin oncelikle dogrudan ya da dolayli olarak sermaye piyasasi araglari
ya da ihraggilar hakkinda olmasi gerekmektedir. Yine s6z konusu bilginin ilgili
sermaye piyasasi araglarinin fiyatlarini, degerlerini veya yatirimeilarin kararla-
i1 etkileyebilecek tlirden bir bilgi olmasi ve son olarak bu bilginin heniiz ka-
muya duyurulmamis, yalnizca bazi kisilerin hakimiyetindeki bir bilgi olmasi
gerekmektedir.*®

Sermaye piyasasi araglar1 kanunun 3. maddesinde tanimlanmistir. Buna go-
re menkul kiymetler ve tiirev araglar ile yatirim sozlesmeleri de dahil olmak
tizere Kurulca bu kapsamda oldugu belirlenen diger sermaye piyasast arag¢lar
sermaye piyasasi araglaridir. Thraggilarin tanimma ise yukarida yer verdigimiz-
den burada belirtmekle yetiniyoruz. Ogretide ihraggilara iliskin bilgiler sirket
bilgisi ve piyasa bilgisi olarak ikiye ayrilarak incelenmektedir. Ancak konuya
iligkin ayrimin pratik bir degeri yoktur. Bilginin ihragg¢ilar hakkinda olmasi
yeterli kabul edilecektir.®® Ogretide sermaye piyasasi araglar1 veya ihracei ile
ilgili olmayan, devletin piyasalara etki edebilecek tiirden ekonomi politikalari-
nin ve hatta giivenlik veya dis politika gibi herhangi bir tasarrufunun igeriden
Ogrenilen bilgi olarak kabul edilip edilmeyecegi hususu tartismali olmakla bir-
likte®" ¢ogunlukla igeriden 6grenilen bilgi olarak kabul edilecegi belirtilmekte-
dir.®® Kanaatimizce 2499 sayili kanunda bulunmamasina karsin, 6236 sayili

48 Senol, a.g.m., s. 127, 128.

49 Turanboy, a.g.e., s. 51-53.

%0 Senol, a.g.m., s. 129.

® Senol, a.g.m., s. 129.

2 Evik/Evik, a.g.m., s. 45; Senol, a.g.m., s. 129.
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kanunla getirilen dogrudan veya dolayli olarak ibaresi sorunun cevabini ortaya
koymaktadir. Bu baglamda dolayli olarak ilgi kurulabilecek her hal bu kapsam-
da degerlendirilecektir.

Ikinci husus bilginin ilgili sermaye piyasasi araglarmin fiyatlarmni, degerle-
rini veya yatirnimeilarin kararlarini etkileyebilecek tiirden olmasidir.*® 2499 sayi-
I1 kanunda yalnizca sermaye piyasasi araglarinin degerini etkileyebilecek tiirden
bilgi olmas1 aranmaktayken, 6362 sayili kanunla bilginin niteligine iligkin daha
kapsayici bir diizenleme getirildigi goriilmektedir. Bu baglamda kanaatimizce
sermaye piyasasi araglarinin degerini etkilememekle birlikte yatirnmcinin kara-
i etkileyebilecek tlirden bilgiler de igerideki bilgi olarak kabul edilecektir.
Ancak s6z konusu kriterin belirlenmesinin birtakim zorluklar tasidigini da be-
lirtmekte yarar bulunmaktadir. Her seyden Once bilginin bu niteligine iligkin
degerlendirmede yalnizca objektif kriterler mi esas almacaktir? Subjektif kriter
de goz oOniinde bulundurulacak midir? Bu degerlendirmede bilginin kamuya
aciklanmig halinde fiyatlar, degerler veya yatirimcilarin kararlarini etkileyip
etkilemedigi mi g6z oniinde bulundurulacak, yoksa yalnizca failin fiili islerken
bu kritere yonelik bilgisi mi degerlendirmeye almacaktir? Ogretide Senol, failin
bilgiye iliskin fiili islerken sahip oldugu degerlendirmenin esas alinmasi gerek-
tigini, bunun disinda bilginin etkililigi noktasinda makul yatirimci objektif kis-
tas1 yaninda, failin siibjektif durumunun da degerlendirilmesi gerektigini ifade
etmistir.** Esasen sorunun ¢oziimii noktasinda sug¢ genel teorisi bakimindan
bilginin neyi ifade ettigini ortaya koymak gerekmektedir. Kanunda belirtilen
niteligi ile bilgi, sugun maddi unsurlarindandir. Nitekim faile iliskin torba hii-
kiim niteligindeki d bendinde sahip olduklar: bilginin bu fikrada belirtilen nite-
likte bulundugunu bilen veya ispat edilmesi hdlinde bilmesi gereken kisiler sa-
yilmistir. Bu baglamda bilginin niteligi failin kastinin kapsaminda olmalidir. Bu
bakimdan faile iligkin siibjektif bir degerlendirme yapilmasi sarttir. Bu nedenle
bilgiye iliskin degerlendirme, sug¢ tipine iligkin bir degerlendirme olacaktir.
Boylece bilginin niteliginin objektif olarak degerlendirilmesi de sugun olusumu
bakimindan 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda failin fiili icra ettigi sirada
kasta sahip olmasi gerektiginden, failin kastinin kapsaminda kalan bu hususa
iligkin failin fiili isledigi siradaki degerlendirmesinin dikkate alinmasi gerek-
mektedir. Bu gerekgelerle yazarin goriisiine katilmaktayiz.

3 “Ornedin anonim ortakligin bildngo dénemindeki kéri hakkinda bilgiler, sirketlerin sermaye
artirrmi ile ilgili bilgiler, sirketin birlesme ve el degistirmesi ile ilgili bilgiler” bu nitelige 6rnek ola-
rak goésterilmistir. Bkz. Meral Bakkalc, iceriden Ogrenenlerin Ticareti ve Sorumiulugu, Yayin-
lanmamis Doktora Tezi, izmir, Dokuz Eyliil Universitesi, 2007, s. 215.

5 Senol, a.g.m., s. 138.
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Bilgiye iligkin son kriter ise, kamuya agiklanmamis olmasidir.*® Kamuya
aciklanmig olan bir bilgiye dayali olarak islenen fiiller bilgi suistimali sugunu
olusturmayacaktir.®® Bu noktada bilginin ne zaman kamuya agiklanmig sayila-
cagint da tespit etmek gerekmektedir. Esasen bilginin kamuya duyurulmus
olmasi, sz konusu bilginin ulasilabilir durumda olmasina iligkindir.”” Bu bag-
lamda hangi vasita ile olursa olsun, kamunun ulasilabilirligine sunuldugu anin
kamuya agiklanmis sayilma ani olarak kabulii gerekmektedir.* Kamuyu ay-
dinlatma ilkesi g¢ercevesinde bazi hallerde, kamunun aydinlatilmasi zorunlu
kilinmustir. Ozel durumlarin kamuya agiklanmasina iliskin esaslar tebliginin®
14. maddesinde igsel bilgilerin agiklanmasi hususu diizenlenmis,” 17. maddesi
ile de ortakliklara sermaye piyasasi araglarinin fiyatlar1 veya islem hacimle-
rinde olagan piyasa kosullariyla agiklanamayan dalgalanmalarin oldugu du-
rumlarda ilgili borsanin talebi {izerine derhal kamuya agiklama yapmak zorun-
lulugu getirilmistir. Yine 18. madde ile de kamuya duyurulmus bilgilerden
farkli igerikteki haber veya soylentilerin varligi halinde, bunlarin dogru veya
yeterli olup olmadig1 konusunda, ortakliklarca bir agiklama yapilmasinin zo-
runlu oldugu ifade edilmistir. Ayni tebligin 21. maddesi ile de 6zel durum
aciklamalarinin en seri haberlesme vasitalari ile borsaya ulastirilacagi belir-
tilmistir. Ozel durum acgiklamalar1 IMKB Giinlik Biilteni vasitasi ile de ka-
muya duyurulmaktadir. Bu nedenle s6z konusu bilgilerin kamuya duyurulmus
olmasi ani biiltenin yayimlanmasi ile olacaktir. Bunun yaninda 6gretide ka-
muya aciklanmis sayilmasi bakimindan bilginin 6nemsiz bir kisminin agik-

Bilginin “sermaye piyasasi araglarinin fiyatlarini, degerlerini veya yatinmcilarin kararlarini etki-
leyebilecek nitelikteki ve henliz kamuya duyurulmamis bilgi” niteligi Aksoy tarafindan fiilin
onsarti olarak ifade edilmistir. Bkz. Aksoy, a.g.e., s. 197. Ancak kanaatimizce 6gretide su-
cun/fiilin 6nsarti olarak nitelendirilen hususlar tipiklige dahildir ve ayri bir unsur olarak kabuliiniin
pratik bir kargiligi yoktur. Ayni ydénde bkz. Zafer, a.g.e., s. 164.

% Tacir, a.g.m., s. 99, 100.
Evik/Evik, a.g.m., s. 45.
Senol, a.g.m., s. 130.
Seri: VII, No: 54.

MADDE 14 - (1) Ortakliklar tarafindan i¢sel bilgiler ve bu bilgilere iliskin daha 6nce agiklanan
hususlardaki degisiklikler ortaya ¢iktiginda veya égrenildiginde 6zel durum agiklamasi yapilmasi
zorunludur.

(2) Ortakliklarin bilgisi diginda, i¢sel bilgilerin, ortakliklarin toplam oy haklarinda veya sermaye-
sinde 6nemli miktarda paya sahip hissedarlari tarafindan égrenilmesi durumunda, s6z konusu
gercek veya tiizel Kisiler tarafindan da 6zel durum agiklamasi yapiimasi zorunludur. Bu Tebligin
15’inci maddesi hiikiimleri saklidir.

(3) Igsel bilgilerin bir ortaklik veya onun namina ya da hesabina hareket eden bir kigi tarafindan,
isi veya g0revinin olagan ifasi sirasinda, (glincii kisilere aciklanmasi halinde, bu bilgiler ortaklik
tarafindan kamuya agiklanir.

(4) Bilgileri alan kisinin, yasal bir diizenleme, sirket ana sézlesmesi veya 6zel bir s6zlesme
geregince, s6z konusu bilgileri gizli tutma yikimlil(gd varsa, bu maddenin lgiincl fikrasi hi-
kimleri uygulanmaz.
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lanmis olmasi karsisinda, diger nitelikleri tagiyan ve heniiz kamuya duyurul-
mamis olan kism1 bakimindan da agiklanmis bilgi olarak kabul gormesi gerek-
tigi ifade edilmistir.®’ Ancak kanaatimizce kamuya duyurulmamis olmasina
karsin, kamuya duyurulmus kabul etmek, sugla korunan hukuki menfaat goz
oniine alindiginda, dogru bir degerlendirme olmayacaktir. Duyurulmamais bil-
ginin her haliikarda firsat esitsizligi yaratacagi ortadadir. Bu gerekgeyle soz
konusu bilgi kamuya aciklanmamis olan kismi bakimindan bilgi suistimali
sucunun olusumuna sebebiyet verecektir.

Kanunda agik¢a zikredilmemis olmasina karsin 6gretide bilginin kesin ve
giivenilir olmasi gerektigi ve buna yonelik bir degerlendirmenin yapilacag ifa-
de edilmistir. Bu baglamda spekiilatif sayilabilecek, dedikodu veya soylentilere
dayali bilgilerle sugun islenemeyecegi belirtilmistir.*®” Bilginin kesinligine ilis-
kin kriter, hukuka uygun alanla uygun olmayan alanin belirlenmesi bakimindan
onem arz etmektedir. Ancak 6gretide kesinligin, gerceklik kadar kati algilan-
mamasi gerektigi belirtilmistir.* Gergekten de aksi durum normun uygulanma
alanin1 daraltacak, bilginin bu niteligine iliskin tespiti zorlagtiracaktir.

bb. Netice ve Nedensellik Bagi

2499 sayili kanunda bilgileri kendisine veya iigiincii kisilere menfaat sag-
lamak amacwyla kullanarak sermaye piyasasinda islem yapanlar arasindaki
firsat esitligini bozacak sekilde mameleki yarar saglamak veya bir zarar berta-
raf etmek seklinde yer alan sucta, igerideki bilginin kullanilarak, firsat esitligini
bozacak sekilde mameleki yarar saglanmasi veya zararin bertaraf edilmesi sure-
tiyle su¢ tamamlanmakta ve netice gergeklesmekteydi.

6362 sayili kanunda ise bilgilere dayali olarak ilgili sermaye piyasasi arag-
lar1 igin alim ya da satim emri verilmesi veya verilen emrin degistirilmesi veya
iptal edilmesi ve bu suretle kendisine veya bir bagkasina menfaat temin edilmesi
cezalandirilmaktadir. Bu bakimdan sugun tamamlanmasi i¢in maddede belirti-
len sermaye piyasasi islemlerinin yapilmasi ve bu suretle menfaat® temin edil-
mesi ile su¢ tamamlanmaktadir. Bu noktada menfaat temin edilmesi, bu sug
bakimindan objektif cezalandirilabilme sart1 olarak m1 yoksa netice olarak mi1
ongoriilmiistiir bunun tespiti gerekmektedir. Sug genel teorisi bakimindan men-
faat teminin objektif cezalandirilabilme sart1 olarak kabul edilmesinin birtakim

sonuglar1 vardir. Sayet unsur olarak kabul etmezsek sucun olusmasina herhangi

" Evik/Evik, a.g.m., s. 45, 46.

Evik/Evik, a.g.m., s. 46; Senol, a.g.m., s. 132, 133.
Senol, a.g.m,, s. 143.
TDK'da ¢ikar olarak tanimlanmaktadir. Bkz. www.tdk.gov.tr. Erisim Tarihi: 30. 07.2019.
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bir etkisi olmayacak, islenen bir sugtan kaynakli olarak failin cezalandirilip
cezalandirilamayacagina iligkin bir sart s6z konusu olacaktir. Buna bagli olarak
da kastin bu sart1 kapsamasi gerekmez. Objektif cezalandirilabilme sart1 olarak
kabul edildiginde, su¢ olusacak, ancak s6z konusu sart gerceklesmedigi takdirde
fail tesebbiisten dahi cezalandirilamayacaktir.®® Kanaatimizce sugla korunan
hukuki menfaati géz 6niinde bulundurarak, menfaat teminin sugun neticesi ola-
rak ongoriildiigiinii sdyleyebiliriz. Aksi takdirde, bir sekilde menfaat temin edi-
lemediginde, failin tesebbiisten dahi cezalandirilamamasi sonucu ortaya ¢ika-
caktir. Bu durumda su¢la korunan hukuki menfaat ihlal edilmesine karsin, failin
cezalandirilamayacagi anlamina gelir. Kanunun gerekgesinde de “Yapilan dii-
zenleme ile; i¢sel bilgilere kamuya duyurulmadan once sahip bulunan kisilerin,
bilgiye diger yatirimcilardan daha once sahip olma ve bulunduklar: konumun
verdigi avantaj ile haksiz menfaat elde etmeleri onlenmesi ve caydiriciligin
temini amaglanarak, “bilgi suistimali fiili” cezai miieyyideye baglanmistir.”
denilerek sucgla menfaat teminin 6nlenmek istendigi belirtilmistir. Bu bakimdan
kanaatimizce haksiz menfaat elde edilmesi bu sucun neticesi olarak ongdriil-
miis, sugun kanuni unsurlar1 arasinda yer almaktadir. Bu nedenle bir sekilde
menfaat temin edilemedigi durumlarda, sartlar1 mevcutsa, fail tesebbiisten ceza-
landirilabilecektir.

Kanun koyucu miilga kanundaki diizenlemenin aksine mameleki bir yarar
veya zarar olarak nitelendirme yapmayarak, manevi menfaat teminlerini de sug
kapsamina almistir. Bu bakimdan hiikmiin uygulama alaninin genisletildigini
soyleyebiliriz. Ornegin salt rakibi alt etmek i¢in maddede belirtilen fiillerin
gerceklestirilmesiyle sug islenmis olacaktir.”* Bunun yaninda kanun koyucu
miilga kanun déneminde tipte yer verdigi manevi unsura yonelik diizenlemesini,
bu su¢ bakimindan netice haline getirmistir.

Menfaat teminin salt failin lehine olmasi hali degil, ii¢ilincii kisilere menfaat
temin edilmesi hali de madde kapsamindadir. Bu bakimdan 6rnegin esinin gir-
kette terfisi i¢in icerdeki bilgiyi kullanarak, belirtilen fiilleri gerceklestiren kisi
de bu sugun faili olacaktir. Ayrica belirtelim ki menfaat temini salt yarar olarak
degerlendirilmemelidir. Bu bakimdan zarardan kurtulma da bilgi suistimali
suguna viicut verecektir.®’

% Bkz. Koca/Uziilmez, a.g.e., s. 348.

66 Milga kanun déneminde manevi yararlarin kapsam disinda oldugu gorisi igin bkz. Evik/Evik,

a.g.m., 49.

&7 Tacir, a.g.m., s. 99.
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B. Manevi Unsur

TCK’nin sistematiginde kast ve taksir olmak iizere iki tiir manevi unsur ka-
bul edilmistir.®® Bilgi suistimali sugunun manevi unsuru kasttir. Bu bakimdan
failin tipiklige iliskin objektif unsurlar1 bilmesi ve istemesi gerekecektir. Bu
baglamda bilginin kamuya duyurulmamig bir bilgi oldugunu bilmek ve istemek
gerekecektir. Sugun olasi kasta iglenmesi kanaatimizce miimkiin degildir. Ciin-
kii kanun koyucu belirli nitelikte bilgileri ve bilgilerin bu niteliginin bilinmesini
0zel olarak aramistir. Bu nedenle kanaatimizce sug olasi kastla iglenemez. Bu-
nun yaninda sugun olusmasi bakimindan kanunda &zel kasta yer verilmedigin-
den, bilgi suistimali sucu genel kastla islenebilen bir suctur. Ozel kastin arandig:
suclarda failin fiili gergeklestirirken, belirli amag veya saiklerle hareket etmesi
gerekmekte ve kanun koyucu tarafindan bu amag veya saik unsur olarak kabul
edilmektedir.*® Ancak s6z konusu su¢ bakimindan bdyle bir unsur 6ngoriilmedi-
ginden, failin saiki, amaci sugun olugmasi bakimindan 6nem arz etmeyecek,
arastirilmayacaktir.

Miilga kanunda ise su¢ menfaat temin etmek 6zel kasti ile islenebilir bir sug
olarak ongdriilmiistiir.”® Ancak mevcut diizenlemede boyle bir amaca veya saike
yer verilmediginden, kanaatimizce genel kastla iglenebilir bir sug¢ haline getiril-
mistir.

Bir sugun iglenmesi ile sugun konusu zarar gérmekte veya tehlikeye maruz
kalmaktadir. Bu nedenle zarar sugu, tehlike sugu ayrimi sugun konusu iizerinde
gosterdigi etki temel alinarak agiklanmaktadir.”" Sugun islenmesi ile ortaya ¢i-
kan netice, bu sugun konusunun zarara ugramasi ise, zarar suglari, tehlikeye
maruz birakilmasi ise de tehlike suglar1 s6z konusu olmaktadir.” Kanaatimizce
bilgi suistimali sugu, zarar sugudur.” Bu sugun islenmesi ile, fail kendisi veya
ticiincil bir kisi lehine haksiz kazang saglamaktadir. Boylece yatirimcilar arasin-
da firsat esitligi bozulmakta ve sermaye piyasasinin iglevselligi ve kamu eko-
nomisi zarar gérmektedir.”

8 Hakan Karakehya, Iradilik Unsuru Baglaminda Ceza Hukukunda Kast, Ankara, Savas Yayinevi,

2010, s. 24.

& Karakehya, lradilik Unsuru Baglaminda Ceza Hukukunda Kast, s 75, 76.

& Evik/Evik, a.g.m., s. 52. Colak, a.g.m., s. 9; Temizsoy, a.g.e., s. 76; Bakkalci, a.g.e., s. 216,
217.
Ozgeng, a.g.e., s. 207; Koca/Uziilmez, a.g.e., s. 110.

Veli Ozer Ozbek vd., Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Seckin Yayincilik, 2014, s.
238.

Evik/Evik, a.g.m., s. 49.
Temizsoy, a.g.e., s. 70.
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C. Hukuka Aykirilik Unsuru

Hukuka aykirilik islenen fiilin kanunla ¢atigma halinde olmasi olarak ifade
edilmektedir.” Hukuka aykiriligin sugun bagimsiz bir unsuru olarak kabul edi-
lip edilmeyecegi meselesi benimsenen su¢ genel teorisine bagli olarak degisik-
lik arz etmektedir.” Hukuka aykirilik kimi yazarlarca sugun oziinii olusturdugu
gerekgesiyle sugun bagimsiz bir unsuru olarak kabul edilmemektedir.”” Ancak
ogretide genel olarak benimsenen goriis hukuka aykiriligin sugun bagimsiz bir
unsuru oldugunu kabul etmekte ve ayrica incelemektedir.”® Benimsenen goriis
ne olursa olsun iglenen fiilin hukuk diizeni ile ¢atigma halinde olmasi igin bir
baska deyisle o fiilin hukuka aykir1 kabul edilebilmesi i¢in, hukuk diizeninin o
fiile izin vermemis veya o fiilin yapilmasini emretmemis olmasi gerekmekte-
dir.”

TCK’nin 24 vd. maddelerinde diizenlenen nedenler genel hukuka uygunluk
nedenleridir. 26. maddede diizenlenen genel hukuka uygunluk nedeni hakkin
kullanilmasina iliskindir. Hakkin kullanimindan s6z edilebilmesi i¢in iki 6nemli
husus s6z konusudur. Bunlar da kisi tarafindan dogrudan dogruya kullanilabilen
stibjektif bir hakkin varlig1 ve bu hakkin sinirlar1 iginde hareket edilmis olmasi-
dir.* Bilgi suistimali sugu bakimindan hakkin kullanilmasina 6rnek olarak yati-
rim danismanlarinin yapmis olduklar faaliyetler 6rnek verilebilir. Yatinm Ku-
ruluslarinin Kurulus ve Faaliyet Esaslart Hakkinda Teblig® ‘in 18. maddesinin 8.
fikrasinda yatinm danigmanligimin tanimi yapilmistir. Buna goére; “Yatirim da-
nismant, yetkili kuruluslarda miisterilere sermaye piyasasi araglart ile bunlart
ihrag eden ortaklik ve kuruluglar hakkinda ve benzeri konularda yonlendirici
nitelikte yorum ve yatirim tavsiyelerinde bulunulmasindan ve Kurulun yatirim
damismanhigi faaliyetine iliskin diizenlemelerinde belirtilen faaliyetlerin kismen
veya tamamen yiiriitiilmesinden sorumlu olan personeldir.” Goriildiigii izere bu
kisiler sirketler ve sermaye piyasasi hakkinda bilgi ve donanima sahip kisilerdir.

& Tugrul Katoglu, Ceza Hukukunda Hukuka Aykirilik, Ankara, Seckin Yayinevi, 2003, s. 18.

7 Katoglu, a.g.e., s. 127.

77 Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, s. 107. Tirkan Sancar/ Timugin Koprill, Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler Uygulamali Calismalari, Ankara, Savas Yayinevi, 2014, s.131. Goruslerle ilgili
ayrintili bilgi icin bkz. Katoglu, a.g.e., s. 127 vd.

™ Sulhi Dénmezer / Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim Cilt I, Istanbul,

Beta Yayinevi, 1997, s. 10; Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hikimler, s. 352 vd;
Hafllzogullan/Ozen, age., s. 219 vd; Ozgeng, ag.e., s. 282; Zafer, a.g.e., s.305; Ko-
ca/Uzilmez, a.g.e., s. 249, Ayhan Onder, Ceza Hukuku Dersleri, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1992,
s. 213.

™ Sancar/Képriili, a.g.e., s. 179; Koca/Uziilmez, a.g.e., s. 249.

8 KocalUziilmez, a.g.e., s. 268.

¥ Bkz http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/12/20131217-13.htm Erisim Tarihi: 15.12.2015.
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Bu nitelikleri geregi tiirlii analizler yaparak yatirimcilara danigmanlik yapmakta,
bir yol gosterme faaliyeti icra etmektedirler. Hukuk diizeni tarafindan izin veri-
len bu hususa iliskin gerceklestirilen fiiller bu nedenle sug teskil etmeyecektir.
Bu kisilerin hukukun ¢izdigi sinirlar i¢inde gergeklestirdikleri faaliyetler hakkin
kullanilmasi kapsaminda degerlendirilecek, hukuka uygun kabul edilecektir.

Bilgi suistimali su¢u genel hukuka uygunluk nedenleri bakimindan 6zellik
arz etmemektedir. Ancak kanunun 108. maddesinde bilgi suistimali ve piyasa
dolandiriciligir sugu bakimindan 6zel hukuka uygunluk hali diizenlenmistir.
Buna gore;

“a) TCMB ya da yetkilendirilmis baska bir resmi kurum veya bunlar adina
hareket eden kisiler tarafindan para, doviz kuru, kamu bor¢ yénetim politikala-
rimin uygulanmasi veya finansal istikrarin saglanmasi amaciyla igslem yapiimast

b) Kurul diizenlemelerine gore uygulanan geri alim programlari, ¢calisan-
lara pay edindirme programlari ya da ihrag¢t veya bagl ortakliginin ¢calisanla-
rina yonelik diger pay tahsis edilmesi

¢) Kurulun bu Kanun kapsamindaki fiyat istikrarimi saglayict islemlere ve
pivasa yapiciligina iligkin diizenlemelerine uygun olarak icra edilmeleri kaydiy-
la, miinhaswran bu ara¢larin piyasa fiyatinin onceden belirlenmis bir siire icin
desteklenmesi amaciyla sermaye piyasasi ara¢larmmin alim veya satiminin ya-
pilmast yahut emir verilmesi veya emir iptal edilmesi” hallerinde islenen fiiller
hukuka uygun kabul edilmistir.

4. SUGUNUN OZEL GORUNUS SEKILLERI

A. Tesebbiis

Bir su¢ belirli agsamalardan gecerek islenmekte, ceza hukuku Ggretisinde
s0z konusu agsamalarin tamami su¢ yolu olarak ifade etmektedir.®? Sug yolu; sug
islemeye karar verme, ardindan sugu islemek amaciyla birtakim hazirliklar
yapma ve sugun icrasina yonelik hareketleri gerceklestirme seklinde asamalar-
dan olusmaktadir.* Tamamlanmamis suglara iliskin failin cezalandirilabilmesi-
ne cevaz veren tesebbiis hiikiimleri TCK m. 35°de diizenlenmistir.*

8 Ppervin Aksoy Ipekcioglu, Tiirk Ceza Hukukunda Suga Tesebbiis. Ankara, Seckin Yayinevi,

2009, s. 19; Dogan Soyaslan, Tesebbiis Sugu, Ankara, Kazanci Hukuk Yaynlari, 1994, s. 4.
Ayrica bkz. Koca/Uzilmez, a.g.e., s. 387; Zafer, a.g.e., s. 438.

8 KocalUziilmez, a.g.e., s. 387.

84 Tesebbisin cezalandirima nedenine iligkin Ogretideki gorusler ve ayrintih bilgi icin bkz.

ipekgioglu, a.g.e., s. 36 vd.; Adem Séziier, Suca Tesebbils, istanbul, Kazanci Hukuk Yayinlari,
1994, s. 48 vd.; Soyaslan, Tesebbiis Sugu, s. 26 vd.
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Bilgi suistimali sugu tesebbiise elverisli bir sugtur. Ancak bunun i¢in dncelikle
sucun elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icrasina baglandigi anin tespit edil-
mesi gerekmektedir. Ogretide bilginin dgrenilmis olmasma karsm kullanilmadig
hallerde sugun tesebbiis asamasinda kalacagi ifade edilmistir.*® Ancak kanaatimiz-
ce, sucun elverisli hareketlerle icrast kanuni tipte belirtilen fiillerin, yani ilgili ser-
maye piyasasi araglari i¢in “alim emri vermek”, ya da “satim emri vermek” veya
“verdigi emri degistirmek” veya “iptal etmek” fiillerine yonelik hareketlerle basla-
maktadir. Bilginin 6grenilmesi ise icra hareketi olarak degil, hazirlik hareketi olarak
degerlendirilebilir. Burada icra hareketlerini kisimlara ayirabildigimiz durumlarda
tesebbiisiin miimkiin oldugunu ifade edebiliriz. Ornegin, sirketin mali durumuna
iliskin 6nemli bir degisikligi icerden 6grenen kisi, internet iizerinden alim veya
satim emri verirken, elektrikler kesilmis olabilir. Bu durumda tesebbiis s6z konusu
olabilir. Ancak bilgiyi 6grenmis ve bir iigiincii kisiye bu bilgiyi mektup, mail veya
sair yollardan biriyle yollarken, bilgiye postada el konulmasi halinde kanaatimizce
tesebbiis s6z konusu degildir.® Bunun disinda igerdeki bilgiye dayanilarak érnegin
sermaye piyasasl aracinin satimi emri verilmis, ama menfaat temin edilememis
olabilir. Bu durumda da fail tesebbiisten cezalandirilacaktir.

TCK m. 36’da ise “Fail, sucun icra hareketlerinden goniillii vazgeger veya
kendi ¢cabalariyla sucun tamamlanmasini veya neticenin ger¢eklesmesini onler-
se, tesebbiisten dolayr cezalandirilmaz; fakat tamam olan kisim esasen bir sug
olusturdugu takdirde, sadece o suga ait ceza ile cezalandirilir.” hikmii ile go-
niilli vazgegme kurumu diizenlenmistir Tesebbiisiin miimkiin oldugu hallerde
gonillii vazgegme kurumu da s6z konusu olabilecektir.

B. istirak

Ceza iceren normlar, fiilin tek bir kisi tarafindan islendigi halleri diizenle-
mektedir. Ancak kimi durumlarda suglarin birden fazla kisi tarafindan islendigi
goriilmektedir. Bu durumlar i¢in sug ortakligi olarak da adlandirilan istirak®
kurumuna yer verilmistir. Bu sayede kanuni tipte bir kisi tarafindan islenebilir
sekilde diizenlenen veya niteligi geregi bir kisi tarafindan islenebilen bir sucun,
birden fazla kisinin farkl tiirden katilimi ile islenmesi hali ceza sorumluluguna
dahil edilmistir.®® Ancak baz1 suglar bakimmdan sugun kurucu unsuru olan bir-
den fazla kisinin katilimi istirak kurumu baglaminda degerlendirilemeyecektir.*

8 Temizsoy, a.g.e., s. 71.

8 Aksi yonde bkz. Tacir, a.g.m., s. 103.

8 Hakeri, a.g.e., s. 509.

8 KocalUziilmez, a.g.e., s. 416.

8 Devrim Aydin, Suga istirak, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2009, s. 33.
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Istirak sekilleri arasinda sorumluluk bakimindan farklilik, ilgili suga istirak
edenlerin nedensel katkisi dikkate alinarak olusturulmustur.*® Bilgi suistimali
sucunda da istirakin her sekli miimkiindiir.”" Ozellik arz eden bir husus séz ko-
nusu degildir.

C. igtima

Suglarin igtimai Ogretide, suglarin toplanmasi, birlesmesi® olarak ifade
edilmektedir.*® Aksi kanunda 6ngoriilmedigi takdirde fail, isledigi fiil kadar
sugtan sorumlu olacaktir.* Ancak kanunda 6ngoriilen ictima hiikiimleri gere-
gince, fail birden fazla ihlal gerceklestirmis olmasina ragmen, tek bir ihlal ger-
ceklestirdigi kabul edilmekte ve bu hiikiimlerde 6ngoriilen sekilde cezalandiril-
maktadir.”

Bilgi suistimali sugu bakimindan TCK’da diizenlenen suglarin igtimai, ger-
cek igtima seklinde gerceklesebilir. Ornegin giiveni kétiiye kullanma veya mad-
de 239°da diizenlenen ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki
bilgi veya belgelerin agiklanmasi sugu bakimindan, her ne kadar iki normun da
ihlal edilmis gibi goriinse de bu ¢atisma gériiniistedir. Ozel norm-genel norm
iligkisi gdz Oniine alinarak, bu goriiniiste ¢atisma hali ¢oziiliir. SerPK ile TCK
arasinda 6zel norm genel norm iligkisi s6z konusu olacagindan, bu kanunlarda
diizenlenen suglar bakimindan SerPK 6zel norm olacaktir.”

5. MUEYYIDE, KOVUSTURMA, GOREVLI VE YETKILi MAHKEME

A. Miieyyide

Kanuna gore fail, iki yi1ldan bes yila kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandirilir. Ancak, bu sugtan dolayi adli para cezasina hitkkmedilmesi halinde
verilecek ceza elde edilen menfaatin iki katindan az olamaz (SerPK m. 106).
SerPK m. 114 geregince suc¢larin bir tiizel kisinin yararina olarak islenmesi
halinde ilgili tiizel kigi hakkinda tiizel kisilere 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmo-
lunur.

%0 Aydin, a.g.e., s. 131.

" Tacir, a.g.m., s. 105; Evik/Evik, a.g.m., s. 55.

2 Kanunun Turkgelestiriimesi yonlindeki egilim nedeniyle kanunda ‘ictima” yerine “suglarin bir-

lesmesi” olarak ifade edilmesinin daha yerinde olacag gériisi igin bkz. Ozbek vd., a.g.e., s.
579.

Zafer, a.g.e., s. 492.
Ozbek vd., a.g.e., s. 579.
Zafer, a.g.e., s. 492, 493.
Tacir, a.g.m., s. 107.
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B. Sorusturma ve Kovusturma

Ceza muhakemesi sartlari, muhakeme yapilmasimin kosullara baglanmasidir.
Bu sartlarin kimi durumlarda varligi, kimi durumlarda yoklugu muhakemenin
yapilmasi bakimindan sart kosulmustur. Kural olarak, muhakeme herhangi bir
sarta bagl olmadan gerceklestirilmektedir. Ancak bazi durumlarda kanun koyucu
bu tiir sartlara yer vermistir. Bu sartlardan biri de taleptir. Talep, suglarin yetkili
organlarca re’sen takip edilecegine iligkin kuralm istisnalarindan biridir.” Bilgi
suistimali bakimindan da kanunun 115. maddesinde “Bu Kanunda tamimlanan
veya atifta bulunulan suclardan dolayr sorusturma yapilmasi, Kurul tarafindan
Cumhuriyet basgsavciligina yazili bagvuruda bulunulmasina baghdwr. Bu bagvuru
muhakeme sart1 niteligindedir.” denilmistir. Bu nedenle sorusturma ve kovustur-
ma yapilmast Sermaye Piyasas1 Kurulunun talebine baglh tutulmustur.

Ancak belirtelim ki, cumhuriyet savcist yaptigt incelemede, failler ve hukuki
niteleme konusunda, basvuruda belirtilen nitelemelerle bagli degildir. Bu baglam-
da yaptig1 inceleme neticesinde ornegin bilgi suistimali sugu yerine piyasa dolan-
diricilig1 sugunun olustuguna kanaat getirerek iddianameyi buna gore diizenleye-
bilecektir. Sugun islendigine dair siiphe bulunmasi halinde de, kurul takdir yetki-
sine sahip degildir, bagvuruyu her kosulda gerceklestirmek zorundadir.

C. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Gorev (madde yoniinden yetki kurallar1), sucun agirhigi ve niteligi dlgiit
alinarak belirlenen kurallar geregince hangi tiir su¢larin hangi ceza mahkemele-
rinde yargilanacagini belirlemektedir.” Bilgi suistimali sugu bakimindan goreve
iligkin 6zel hiikiim 6ngdriilmiistiir. Buna gore “Bu Kanunda tanimlanan veya
atifta bulunulan suglardan dolay1 yargilama yapmaya Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunun ihtisas mahkemesi olarak gorevlendirecegi asliye ceza mah-
kemeleri yetkilidir.” (m. 116).

Yetki diger bir ifadeyle yer yoniinden yetki kurallari, pratik gereklilikler,
ispat kolaylig1 ve usul ekonomisi ilkesi gozetilmek suretiyle ortaya konulmus-
tur® ve uyusmazligin neredeki ceza mahkemesinde goriilecegine iliskin kuralla-
1 belirlemektedir.'® Yetki kurallari Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 12 vd.
maddelerinde diizenlenmistir. Bilgi suistimali sugu bakimindan da bu kurallar
g0z Oniinde bulundurulacaktir.

" Hakan Karakehya, Ceza Muhakemesi Hukuku I, Ankara, Savas Yayinevi, 2014, s. 169, 141.

98 Karakehya, Hakan, Ceza Muhakemesi Hukuku Il, Ankara, Savas Yayinevi, 2015, s. 48.

% Oztekin Tosun, Tiirk Su¢ Muhakemesi Hukuku Dersleri Genel Kisim, istanbul, istanbul Universi-

tesi Yayinlari, 1971, s. 300.

Karakehya, Ceza Muhakemesi Hukuku Il, s. 50; Cumhur Sahin, Ceza Muhakemesi Hukuku |,
Ankara, Seckin Yayinevi, 2014. s. 245.
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SONUG

- 2499 sayili SerPK’nin 47. maddesinde igeriden &grenenlerin ticareti sugu
diizenlenmekteyken, 2012 yilinda 6362 sayili SerPK yiiriirliige girmis ve
bilgi suistimali sugu baglig1 altinda, miilga diizenlemeden oldukea farkli bir
diizenleme getirilmistir.

- 2499 sayili kanun déneminde bilgi suistimali sugunda fiil, icerdeki bilgiyi
kullanmaktan ibaretti. 6362 sayili kanunun 106. maddesinde ise bilgi
suistimali sugunun hangi fiiller yoluyla islenebilecegi belirtilmistir. Yasa ko-
yucu sugun icrast bakimindan alternatif hareketler belirleyerek, se¢cimlik ha-
reketli bir su¢ Ongérmiistiir. S6z konusu sug, ancak kanunda belirtilen fiillerle
islenebileceginden, ayni zamanda bagli hareketli bir su¢ 6zelligi gostermek-
tedir. Bilgi suistimali su¢u maddede belirtilen fiiller digindaki bir fiille igle-
nemeyecektir. Ornegin menkul kiymetlerin ddiing alinmasi veya verilmesi
suretiyle bu sug islenemeyecektir. Ancak kanaatimizce repo veya ters repo is-
lemleri “alim” “satim” kapsaminda degerlendirilebilecek tiirden islemler ol-
dugundan kanaatimizce bu yollarla bilgi suistimali sucu iglenebilecektir.

- 2499 sayil kanunda yalnizca igeriden edinilen bilginin kullanilmasindan
bahsedilmekteydi. Bu nedenle 6gretide bilgi suistimali sugunun igeriden 6g-
renilen bilginin bagkalarina aktarilmasi halinde de islenmis kabul edilecegi
belirtilmekteydi. Bu baglamda mevcut diizenlemeyi degerlendirdigimizde, bu
ihtimalin kapsam diginda birakildigini, belirtilen nitelikteki bilgiyi tigtincii ki-
silere aktaran kisileri sartlarin mevcudiyeti halinde, yardim eden, azmettiren
veya miisterek fail olarak sorumlu tutabilecegimizi sdyleyebiliriz.

- Maddede sahip olduklart bilginin fikrada belirtilen nitelikte bulundugunu bilen
veya ispat edilmesi halinde bilmesi gereken kisiler de sayillmstir. 2499 sayili
kanunda bu grup, maddede sayilan kisilerle temaslar1 nedeniyle dogrudan veya
dolayl1 olarak bilgi sahibi olabilecek durumdaki kisiler olarak ifade edilmek-
teydi. Bu kategori torba niteligindedir. Bilgiye bir sekilde ulasmis olan kisiler
bu kapsamda degerlendirilecektir. Miilga diizenlemeden farkli olarak, fikrada
sayilan kimselerle temas halinde olmalari aranmamistir. Ayrica 2499 sayil ka-
nunda agikea belirtilmemis olmasina karsin, dgretide bu kategorideki kisilerin
edindigi bilgilerin kanunda belirtilen niteliklere sahip bir bilgi oldugunu bilme-
si gerektigi, ancak temasin tesadiifi oldugu durumlarda bilginin 6grenilmesinde
elverisliligin bulunmadig1 gerekgesiyle bu su¢ kapsaminda degerlendirileme-
yecegi ifade edilmistir. Mevcut diizenlemede ise agik¢a 6grenenin, bilginin ni-
teliginden haberdar olmasi veya ispat edilmesi halinde bilmesinin gerekmesi
aranmustir. Bu baglamda 6nceki diizenlemeye nazaran sorumlulugun genisle-
tildigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Buna gore miilga diizenlemede tesadiifi
Ogrenenlerin bu kapsamda degerlendirilemeyecegi sOylenebilirse de mevcut

1= Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt 5 - Say1 1 - Ocak 2019
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diizenleme ile tesadiifi veya dogrudan 6grenilmesi arasinda bir fark yaratilma-
mig, hangi yolla olursa olsun bilginin niteliginden haberdar olmas1 veya ispat
edilmesi halinde bilmesinin gerekmesi yeterli sayilmstir.

Kanun koyucu ispat edilmesi halinde bilmesi gerekenler ile esasen burada
ispat bakimindan karineye yer vermistir. Ancak bu husus sorumlulugu faz-
laca genisletici bir nitelik arz edebilir kanaatindeyiz.

S6z konusu sug¢ kanaatimizce olasi kastla iglenebilen bir su¢ degildir. An-
cak kanun, ispat edilmesi halinde bilmesi gereken kimseler ifadesi ile olasi
kasta isaret etmistir. Bu nedenle her ne kadar olas1 kastla islenebilen kate-
gorisine dahil edemeyecegimiz tiirden bir sug diizenlenmis olsa da, bu ifade
nedeniyle olas1 kastla hareket eden bir failin de bu sugtan sorumlu olacagini
kabul etmek gerekmektedir. Bu kategori disinda sayilan kisiler de olas1 kast
ile hareketi gergeklestirdi ise, bu kapsamda degerlendirilebilecektir.

6362 sayil1 kanunda ise bilgilere dayali olarak ilgili sermaye piyasasi arag-
lar1 i¢in alim ya da satim emri verilmesi veya verilen emrin degistirilmesi
veya iptal edilmesi ve bu suretle kendisine veya bir baskasina menfaat te-
min edilmesi cezalandirilmaktadir. Kanaatimizce haksiz menfaat elde edil-
mesi bu sugun neticesi olarak 6ngoriilmiis, sugun kanuni unsurlar1 arasinda
yer almaktadir. Bu nedenle bir sekilde menfaat temin edilemedigi durum-
larda, sartlar1 mevcutsa, fail tesebbiisten cezalandirilabilecektir.

Kanun koyucu miilga kanundaki diizenlemenin aksine mameleki bir yarar
veya zarar olarak nitelendirme yapmayarak, manevi menfaat teminlerini de
su¢ kapsamina almistir. Bu bakimdan hiikmiin uygulama alaninin genisle-
tildigini sdyleyebiliriz. Bunun yaninda kanun koyucu miilga kanun done-
minde tipte yer verdigi manevi unsura yonelik diizenlemesini, bu sug baki-
mindan netice haline getirmistir.

Bilgi suistimali sugu ile kamuya agiklanmamis bilgilerle firsat esitliginin bo-
zularak gelir elde edilmesi yasaklanmistir. Sugun {izerinde etkilerini goster-
digi konu ise, sermaye piyasasi araglaridir. Bilgi suistimali sugu ile korunma-
st amaglanan hukuksal deger ise, yatirnmcilar arasinda bilgisel olarak esitligin
saglanmasi ve seffafliktan herkesin faydalanmasinin saglanmasidir.

Miilga kanunda su¢ menfaat temin etmek 6zel kasti ile islenebilir bir sug ola-
rak Ongoriilmistiir. Ancak mevcut diizenlemede bdyle bir amaca veya saike
yer verilmediginden, genel kastla iglenebilir bir sug haline getirilmistir.

Kanunun 108. maddesinde bilgi suistimali ve piyasa dolandiriciligi sugu
bakimindan miilga kanunda bulunmayan 6zel hukuka uygunluk hali diizen-
lenmistir.
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