Hakemli Makale AndHD e Cilt: 5 - Sayi: 2 - Temmuz 2019 - s. 381-405

Siyasi Kiiltiir ile Parti i¢i Demokrasi
Arasindaki iliski®

The Relationship Between Political Culture and
Intra-Party Democracy

Dr. Ogr. Uyesi Ferhat USLU®
Av. Huzeyfe KARABAY(")

Oz

Siyaset, devlet islerinin dlzenlenmesi ve ylritilmesi baglaminda ortaya gikan anlayisi ifade
etmektedir. Bu anlayisin uygulamadaki temel oyunculari, kuskusuz siyasi partilerdir. Toplumlar,
yonetisim yeteneklerini siyasi partiler vasitasiyla sergilemektedir. Siyasi partiler bu anlamda,
toplumlarin siyasi yapisini yansitan birer aynalari olarak kabul edilebilir. Siyasi partilerin demok-
rasi anlayislari, toplumdaki degisim ve gelisim streciyle baglantili olarak farklilagabilmektedir.
Parti igi demokrasi de bu degisimden ve gelisimden, stiregelen kdlturel birikimin izlerini tagiyarak
etkilenmektedir. Kilturel gelismislik, toplumdaki siyasi kiltirtin meydana getiriimesinde kendisini
hissettiren bir yapiya sahiptir. Siyasi kiltiir, kiiltlirel gelismislikle eszamanli yol almaktadir. Gunii-
mizde, partiler ici demokrasinin kurumsallastigi devletlerde siyasi kiltlirn, kilttrel gelismislikle
dogru orantili olarak inkisaf gésterdigi goriilmektedir. Demokrasinin, kiltir(in homojen dagilimi
suretiyle gelistiginden bahisle; parti i¢i demokrasilerin tatbikinde, siyasi klttrin ve 6zelikle kiltd-
rel gelismisligin etkileri yadsinamaz.

Anahtar Kelimeler
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Abstract

Politics expresses the understanding that arises in the context of regulation and execution of
state affairs. The actors of this understanding in practice are undoubtedly political parties. Socie-
ties demonstrate their governance capabilities through political parties. In this respect, parties can
be considered as mirrors of societies. The conceptions of democracy of political parties differ in
connection with the process of change and development in society. Intra-party democracy is also
affected by this change and development by bearing the traces of ongoing cultural accumulation.
Cultural development has a structure that makes itself felt in the formation of political culture in
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society. Political culture moves along with cultural development. Today, it is seen that in countries
where democracy within the parties is at a good level, political culture develops in direct propor-
tion to cultural development. Bet that democracy develops through the homogeneous distribution
of culture; in the implementation of intra-party democracies, the effects of political culture and in
particular cultural development will not be denied.
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Culture, Political Culture, Intra-Party Democracy, Political Development, Political Society.
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Siyasi kiiltiir, glinlimiizde siyasi partiler hukuku ve parti i¢i demokrasi i¢in
son derece onemli bir unsurdur. Esasinda parti i¢i demokrasinin gerceklesme-
sinde hukuki unsurlarin etkisinin sinirli oldugu; kavramin dogrudan toplumun
siyasi kiiltiirii ile ilgili oldugu soylenebilir." Demokrasi kavramiyla da dogrudan
ilgili olan siyasi kiiltiir, farkli devletlerde farkli sekillerde tezahiir edebilmekte-
dir. Onun bu 6zelligi, siyasi kiiltiirlin genel bir taniminin yapilmasimi engelle-
mektedir. Kuskusuz her devlet, kendi dinamikleri ve varoluglarinin neticesi
olarak farkli kiiltiirel gegmisi barindirdigi kadar bu gegmisten de beslenmekte-
dir. Bir devletteki siyasi partilerde, parti i¢ci demokrasinin mevcudiyetini tespit
etmek icin o iilkenin siyasi kiiltiiriinde demokrasiye verilen anlami1 da bilmek
gerekmektedir. Glinlimiizde demokratik olarak nitelendirilen devletlerde siyasi
kiiltiir, demokrasinin kurumsallagsmasini saglamanin yaninda siyasi partilerin de
kurumsallasmasinda énemli roller oynamaktadir. Ozellikle, kiiltiirel gelismislik
diizeyi yliksek olan devletlerde parti i¢i demokrasinin daha belirgin oldugu goz-
lenmektedir. Toplumsal birikimle gelisen siyasi kiiltiir, demokrasiyi; demokrasi
de parti i¢i demokrasiyi ayakta tutmaktadir.

Bir devlette oncelikle demokrasinin istikrara kavusmasi ve kurumsallagma-
s1, bu devleti olusturan toplumun buna elverisli bir siyasi kiiltiiriiniin bulunma-
styla siki sikiya iligkilidir.? Sonmez’in de isabetli olarak vurguladig: gibi, “De-
mokratik siyasal rejimle demokratik siyasal kiiltiir arasindaki bu iliski, parti i¢i
demokrasi acisindan da gegerlidir. Bu baglanti, 6zellikle iki noktada kendisini
gosterir. Oncelikle, demokratik siyasal kiiltiire sahip olan toplumlarin parti i¢i
demokrasi olgusunu hayata gecirecek kurallar1 kabul etme hususunda partileri
yonlendirecegi belirtilmelidir. Baska bir ifade ile bir toplumun demokratik ilke
ve normlara bagliligi ne kadar fazlaysa ve se¢cmenler tarafindan partilerin i¢
diizen ve isleyislerinin demokratikligi, partilere oy verirken dikkate alinan bir

' Biilent Tanor, “Siyasi Partiler Yasas!”, TUS_‘[AD Demokratik Standartlarin Yiikseltiimesi Paketi
Tartisma Toplantilari Dizisi-1, Istanbul, TUSIAD Yayinlari, 1997, s.19.

Mehmet Tevfik Gulsoy, Demokrasilerde Siyasi Parti Teskilati ve Parti Ici Demokrasi, Yayimlan-
mamis Doktora Tezi, Konya, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstituist, 2000, s.85.
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Olciitse, partiler acisindan da parti i¢ci demokrasi bir o kadar 6nem arz eden bir
ilke olarak ortaya ¢ikar.””

“Siyasi Kiiltiir ile Parti I¢i Demokrasi Arasindaki Iliski” baghgini tastyan
bu ¢aligmamizda, dncelikle siyasi kiiltiir ile parti i¢i demokrasi arasindaki iligki
ele alinacak. Daha sonra kiiltiirel geligsmiglikle baglantili olarak parti i¢i demok-
rasinin siyasi kiiltiirdeki goriinlimii ortaya konulacaktir. “Siyasi kiiltiir” kavra-
minin anlamu iizerinde durularak, siyasi kiiltiir tiirleri ve 6lgiileri anlatim konusu
yapilacaktir. Daha sonra Tiirk siyasi kiiltiiriindeki gelismelere deginilerek kiiltii-
rel gelismislik ve parti i¢ci demokrasi arasindaki iligki ele alinacaktir. Son olarak
da karsilagtirmali hukukta parti i¢i demokrasi ve siyasi kiiltiir konusu irdelene-
cektir.

1. SIYASI KULTURE KAVRAMSAL BAKIS

Siyasi kiiltiirlin ne anlama geldigine deginmeden once, kiiltlir kavramimin
iizerinde durmak yerinde olacaktir. Kiiltiir kavraminin ilk kez Roma devlet
adam1 ve yazar Marcus Tullius Cicero (MO 3 Ocak 106-MO 7 Aralik 43) tara-
findan kullanildigi kabul edilmektedir. Anilan yazar “cultura animi” ifadesini
“ruhun terbiye edilmesi ya da egitilmesi” anlaminda kullanmistir. Kavram on
yedinci yilizyilda Avrupa’da egitim yoluyla bireylerin niteliklerinin artirilmasi
ve onlarin egitilmesi anlamiyla kullanilmistir. On sekizinci ve on dokuzuncu
ylizyillarda kiiltiir kavrami insanlarin sahip olduklari ortak noktalar ya da deger-
ler anlaminda kullanilmis ve ulusal idealler ¢ergevesinde tartisilmistir.*

Kiltir, Tirk Dil Kurumu’nun sézliiklerinde;

- “Tarihsel, toplumsal gelisme siireci i¢inde yaratilan biitiin maddi ve mane-
vi degerler ile bunlari yaratmada, sonraki nesillere iletmede kullanilan, in-
sanin dogal ve toplumsal ¢cevresine egemenliginin Olgiistinii gosteren arag-
larin biitiinii, hars, ekin,

- Bir topluma veya halk topluluguna 6zgii diisiince ve sanat eserlerinin biitii-
nii,

- Muhakeme, zevk ve elestirme yeteneklerinin dgrenim ve yasantilar yoluyla
gelistirilmig olan bigim,

- Bireyin kazandigi bilgi. ” seklinde tanimlanmaktadir.®

3 Tevfik Sénmez Kiigiik, Parti igi Demokrasi, istanbul, On iki Levha Yayincilik, 2015, s.334.
Wikipedia, Culture, (Cevrimigi) http://www.wikipediathefreeencyclopedia, E.T.: 10.11.2019.

5 Tiurk Dil Kurumu, Genel Tirkge Sézliik, (Gevrimigi) https:/sozluk.gov.tr/?kelime=, E.T.:
15.11.2019.
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Siyaset bilimi acisindan kiiltiir, Heywood’a gore bireylerin yasama bigimi
olarak ele alinmis; kiltiirlin biyolojik mirasin aktarimiyla degil 6grenmeyle
nesilden nesle tagindig1 ve uzun siiredir mevcut oldugu dile getirilmistir.® Ant-
ropologlarin iizerinde yillarca tartigtiklart konularin basinda gelen kiiltiir kav-
rami, en genis anlamiyla, toplumun iiyeleri insanlar tarafindan edinilen 6gre-
nilmis davranis ve diisiincelerin tamami olarak ifade edilmektedir.”

Antik Yunan diisiincesi, siyasi kiiltiir kavraminin ortaya ¢ikmasinda dolayli
da olsa etkili olmustur. Anilan kiiltiir ¢evresinin diisliniirleri siyasi kurumlarin
dogusunu, gelisimini ve yikilisin1 giiniimiizin “sosyal psikoloji” terimleriyle
izah etmeye caligmiglardir. Perikles, Platon, Aristoteles, Machiavelli, Monte-
squieu, Rousseau ve Tocqueville gibi 6nemli diisiiniirler salt siyasi kiiltiire atifta
bulunmasalar da diistinceleriyle dolayl olarak siyasi kiiltiirii cagristirmislardir.®

Giiniimiizdeki anlamiyla “siyasi kiiltiir” kavram ise Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda geligen siyasi tutumlar, degerler ve davraniglarin neticesinde ortaya
ctkmustir.? Ik kez 1956 yilinda Gabriel Almond tarafindan kullanilan siyasi
kdiltiir, literatiirde siyasi onyargilardan siyasi yontemlere, siyaset psikolojisinden
mesruluk tartigmalarina, siyasi kanaatlerden otorite simgelerine degin pek ¢ok
konuyu ihtiva eden bir kavram olarak degerlendirilmistir.” Almond ve Ver-
ba’ya gore siyasi kiiltiir, bireylerin; kendilerini kusatan siyasi sisteme kars1 bir
biitiin olarak veya belli bir pargaya yonelik olarak gelistirdikleri sosyo-
psikolojik temelli etki ve tepkilerini ifade etmektedir." Almond, siyasi kiiltiirii
kavramsallastirirken; her siyasi sistemin, siyasi eylem ig¢in bir siyasi yonelim
oriintiileri i¢erisinde yer aldigin1 6ne siirer ve bunun da siyasi kiiltiir olarak ifade
edilmesinin yararh olacagini diistinmektedir. Almond’a gore siyasi kiiltiir kav-
ramina iliskin iki husus bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, bu kavramin verili
bir siyasi sisteme veya topluma uymamasidir. Siyasi yonelim Oriintiilerinin ge-
nellikle siyasi sistemlerin sinirlarinin Stesine gectigine inanir. Ikinci husus, si-

6 Andrew Heywood, Siyaset, (Gev. Bekir Ozipek), Ankara, Adres Yayinlari, 2007, .290.

Robert H. Lavenda/Emily A. Schultz, Kiiltiirel Antropoloji: Temel Kavramlar, (Cev. Dilek isler ve
Onur Hayirli), Ankara, Dogubati Yayinlari, 2017, s.41.

Tosun'dan aktaran Tugba Yolcu, “Tlrkiye'de Siyasal Kiiltir ve Siyasal Liderlik Anlayisinin Te-
melleri Uzerine Genel Bir Degerlendirme”, Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 2019, C.12, S.1, s.94.

Zafer Durdu, “Siyasal Kultir, Modern Devlet ve Demokrasinin Demokratiklestiriimesi”, Uluslara-
rasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2018, C.11, S.61, s.575.

Gozler'den aktaran Alisan Ucan, Bir Siyasal Kiltir Olarak Halkin Belediye Yénetimine Katilimi:
Beylikdiizii Ornegdi, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Istanbul, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlist, 2017, s.61.

Ali Yagar Saribay/Siileyman Seyfi Ogiin, Bir Politikbilim Perspektifi, 1. Baski, Bursa, Asa Kita-
bevi, 1998, s.81.
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yasi kiiltliriin her ne kadar egemen kiiltiir ile ilgisi bulunsa da, onunla ayn1 sey
olmadig1 gercegidir. Ciinkil siyasi yonelim, egemen kiiltiiriin standartlar1 ve
degerleri kadar; biling, zihin ve dissal durumlara uyumu da igermektedir ve de
kiiltiirden farklilasmig bir parga olarak kendine has mutlak bir 6zerklige sahip
bulunmaktadir.™

Kuskusuz biitiin siyasi sistemlerde, toplum tiiyelerinin siyasi sisteme iligkin
inanglar1 ve tutumlar1 oldugu gibi, siyasete iligskin davranig kurallar1 da bulunur.
Bunlarin tamamu siyasi kiiltiirii olusturmaktadir. “Insanlarin icinde yasadiklari
toplumun yo6netimiyle ilgili algy, ilgi, bilgi, deger ve eylemleri ile bunlan etkile-
yen maddi ve manevi sartlarin biitiiniinii” ifade eden siyasi kiiltiir, ayn1 zamanda
“biitlinsel kiiltlirlin siyasal yonleri” olarak da ifade edilebilmektedir."

Yiicekok’e gore siyasi kiiltiir; siyasi olaylar ve bu olaylar karsisinda etkile-
nen kisilerin davraniglar1 arasinda bir koprii vazifesi gérmektedir. Bu davranis-
lar da insanlarin olaylar1 nasil yorumladiklarina dayanmaktadir. S6zgelimi, yeni
bir Anayasa, kisilerin siyasi kiiltiirii ¢ergevesinde deger kazanacaktir. Ciinki
siyasi kiiltlir incelemesi, toplum igerisinde kimin kimi etkiledigini de degerlen-
diren bir unsur barindirmaktadir.

Siyasi kiiltiir, genellikle tiim siyasi faaliyetlerin temeli olarak veya en azin-
dan siyasi faaliyetin dogasini, 6zelliklerini ve seviyesini belirleyen bir etken
olarak goriilmektedir. “Siyasi kiiltlir” kavram, siyasetteki tarihsel tecriibeyi,
hafizayi, sosyal topluluklar1 ve bireyleri, onlarin yonelimlerini, becerilerini ve
siyasi davraniglarini igermektedir. Bu deneyimin o6zeti, i¢ ve dis politikadaki
yonelimleri ve tercihleri anlamlandirmaya yardimci olmaktadir.'

Ayata ve Golgelioglu Klujs’in verdigi bilgilere gore, Bati’da sosyal bilim-
ler alaninda siyasi kiiltiir yaklagiminin gelismesi, Karl Marks’in sinifsal temelli
¢Oziimlemelerinin yerine toplumdaki dinsel inang ve kiiltiirel degerleri ¢aligma-
larinda odak noktas1 yapan Max Weber ve Emile Durkheim gibi 6ncii yazarlarin
katkilariyla olmustur. Siyasi kurumlarin ve eylemlerin de siyasi kiiltiir olgusun-
dan beslendigi fikri ise, anilan yazarlardan sonra c¢aligmalar yapan Amerikali

Almond’dan aktaran Durdu, a.g.m., s.575.

Ozer Ozankaya, “Prof. Dr. inan Ozer'in Siyasal Kiiltiir, Demokrasi ve Demokratik Degerler Adl
Makalesinin Degerlendirilmesi”, (Cevrimigci) http://www.angelfire.com/oz/sosyo/siyasalkultur.htm,
E.T.: 29.07.2019.

Ahmet N. Yiicekok, Siyasetin Toplumsal Tabani (Siyaset Sosyolojisi), Ankara, Ankara Universi-
tesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1987, s.17.

Indian Electronic Theses and Dissertations, Theoretical Orientation and Review of Past Studies,
(Cevrimigi), https://shodhganga.inflibnet.ac.in/bitstream/10603/50445/12/12_chapter%202.pdf,
p.37, E.T.: 21.10.2019.
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yazar Talcott Parsons’in katkisiyla ortaya ¢ikmustir. Parsons’a gore; bireylerin
eylemlerinin giidiileyicileri, amaglari, araglari ve sinirlar1 biiyiik ol¢iide kiiltiirel
unsurlar ve kiiltiirel sistem tarafindan belirlenmektedir. Birey fiillerinin ayirici
0zelligi, onun aslinda kiiltiirel bir fiil olmasidir. Bundan dolay1 sosyal sistemde-
ki etkilesimler, kiiltiirel sistemden etkilenerek olur ve bu ikisi birbirini etkile-
meyi siirdiiriir."

2. SiYASi KULTUR TURLERI

Siyasi kiiltiir kavraminin fitilini atesleyen Gabriel Almond’a gore kiiltiirlin
ii¢ yoniinden s6z edilebilir.

- Birincisi: siyasi sistem hakkinda sahip olunan bilgilerden olusan “tanima
yonii”,

- Ikincisi: lider ve kurumlara yénelen kisisel bir bagliliga dayanan “duygu
yonii”,

- Ugiinciisii: siyasi olaylar iizerinde varilan deger yargilarmi igeren “yargi
yonii”diir.

Bu ii¢ yonii kullanarak yapilan smiflandirmayla, ortaya siyasi kiiltiir tiirleri
cikmustir. Bu tiirler, yoresel siyasi kiiltiir; uyrukluk siyasi kiiltiirii ve katilimei
siyasi kiiltiir biciminde ifade edilmektedir."”

A. Yoresel Siyasi Kiltiir

Yoresel tipteki siyasi kiiltiir ulus diizeyinde degerlendirildiginde, bu kiiltiir;
kdy, klan, soy ve bolge gibi siyasi kiiltiirlerin birbirine eklenmesinden meydan
gelen, yani ger¢ek anlamda ulusal bir kiiltiiriin bulunmadigi bir kiiltiir tipinin
varligina igaret etmektedir. Tiirdes topluluklar: bir araya getiren yeni kurulmusg
bir¢ok devlette yoresel siyasi kiiltiirle kargilasmak miimkiindiir. Bunun yaninda
baz1 eski ve gelismis devlette de bu tiirden bir siyasi kiiltiirlin izine rastlanabil-
mektedir. Ornegin; Amerikan ydreselligi ¢ogu zaman, yoresel bir siyasi kiiltiir
bi¢ciminde kendisini hissettirmektedir. Almond bununla ilgili olarak, Missisipili
beyazlarin; zencilerin ve beyazlarin ayni1 okulda okumalarina gosterdikleri tavri
ornek vermektedir.'

Ayse Ayata/Ozlem Golgelioglu Klujs, “Siyasi Kiiltiir’, Siyaset Sosyolojisi, (Haz: Feride Acar /
Hasan Faruk Uslu), Ankara, Dipnot Yayinevi, 2016, s.299-301.

Maurice Duverger, Siyaset Sosyolojisi, (Cev. Sirin Tekeli), Istanbul, Varlik Yayinlari, 1982,
s.130.

Duverger, a.g.e., s.130-131.
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Yoresel siyasi kiiltlirde, Almond tarafindan {ige ayrilarak incelenen; siyasi
kiiltiirdeki bilissel, duygusal ve degerlendirici 6gelerin diizeyi sifira yakinken;
siyasi yapinin da bu tiirde merkezi olmadig1 goriilmektedir.'

B. Uyrukluk Siyasi Kiiltiirii

Upyrukluk siyasi kiiltiiriinde birey, yoresel siyasi kiiltiiriin aksine, ulusal siyasi
sistemin yapisini anlamlandirabilen ve bu yapinin bir pargasi oldugunu hissedebi-
len bir konuma sahiptir.?® Uyrukluk siyasi kiiltiiriinde sistemin iiyeleri, onun var-
ligimin bilgisinde olmalarina karsi, ona karsi pasif bir yonelis icerisindedirler.
Sistemden birtakim hizmetler beklemekte veya vergilerin artmasindan korkmak-
tadirlar; ama sistemin isleyisi lizerinde 6nemli bir degisiklik yapabileceklerine
dair inanglar1 neredeyse yoktur. Yani sistem, bir bakima onlarin disgindadir.?’

Uyrukluk siyasi kiiltiiriinde; siyasi kiiltiirdeki biligsel, duygusal ve deger-
lendirici 6geler, sisteme etkinin farkinda olmasina ragmen; sisteme kars1 edil-
gen diizeydedir. Siyasi yapida ise merkeziyetcilik ve yonlendirme egemendir.?

C. Katihmci Siyasi Kiiltiir

Katilimer siyasi kiiltiirde birey, siyasi sistemin ¢iktilarinin yani sira girdile-
riyle de yogun bir iligki igerisinde bulunmaktadir. Siyasi yapiya katilim igin
firsatlar1 degerlendirme yetenegini kendisinde gdren birey, siyasi etkinligini
gosterme arzusuna da sahiptir.”® Bu siirecte bireyler tarafindan degisik yollar
kullanmak suretiyle (segimlerle, gosterilerle, dileklerle gibi) sistemin isleyisi
iizerinde bir etki olusturulabilecegi kanaati giiglenmektedir.?

Katilimer siyasi kiiltiirde; siyasi kiiltiirdeki biligsel, duygusal ve degerlendi-
rici Ogeler, siyasi alan iginde etkin bir diizeydedir. Siyasi yapi agisindan ise
demokratik bir yapimin bulundugu sdylenebilir.?

3. SIYASI KULTUR VE OLGULERI

Siyasi kiltiiriin Slgtleri; milli 6zdeslesme, kisinin vatandaslariyla 6zdes-
lesmesi, iktidar uygulamasi ve karar alma siireci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Esat Cam, Siyaset Bilimine Girig, Istanbul, Der Yayinlari, 1995, s.202.

20 Esra Akay, Siyasal Toplumsallasma, Siyasal Kiiltiir ve Siyasal Katilim Arasindaki lliskinin Kav-

ramsal Analizi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kiitahya, Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitusu, 2006, s.72-73.

2! Duverger, a.g.e., s.131.

2 Cam, a.g.e., s.202.

2 Kemal, Gérmez, Kent ve Siyaset, 1. Baski, Ankara, Gazi Kitapevi Yayinlari, 1997, s.31.

2 Duverger, a.g.e., s.131.

% Cam, a.g.e., s.202.
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A. Milli Ozdeslesme

Toplumun fertlerinin kendilerini ulus devletin birer {iyesi saymamasi ve
devletlerine baglilik hissetmemesi, siyasi gelisimin sancili ve gergin olmasina
sebebiyet verebilmektedir. Cagdaslasan ve bilhassa kitle haberlesme araglarinin
yogun bir sekilde kullanildig1 devletlerde, milli 6zdeslesmenin yeterli diizeyde
olmamas1 kimi sorunlara neden olabilecektir. Boyle bir durumda toplumu olus-
turan bireyler ulusal sorunlar karsisinda kaygisiz ve ilgisiz kalacaklar, kendile-
rini bolgesel gevreleri digsinda sorumlu hissetmeyeceklerdir ki bu halde ulusun
igine diistigli herhangi bir kriz, halkta en kiigiik bir tepki olusturmayabilecektir.
Yiicekok’e gore; kabile, etnik grup bagliligi (ulusal diizeyin altindaki bagliliklar
ulusal diizeyin altindaki kiiltiirlere bagliliktir) ulusal 6zdeslesmeyi sekteye ug-
ratmaktadir. Bu durum genellikle kapali pazar ekonomilerinin, ilkel teknolojinin
ve ulusal diizeyde is boliimii yoklugunun giiclendirdigi ayr diller, degisik kast
¢ikarlar1 ve ayri dinler yiiziinden meydana gelmektedir. Bazen de egemen sinif-
larin baz1 gruplar1 kendi milletlerinden saymamalar1 neticesinde ulusal 6zdes-
lesme yerini i¢ ¢ekismelere birakmakta; ulusal diizeyin altindaki yapiya bagli-
lik, ulusal devlete olan baglilikla ¢catismaktadir.?

B. Kisinin Vatandaslariyla Ozdeslesmesi

Vatandag 6zdeslemesinde; toplumdaki bireylerin, toplumun diger bireyleri-
ne giiven duyup duymadiklari 6nem arz etmektedir. Birbirine giivenmeyen top-
lumlarda, giivenmedikleri bireylere iktidar1 birakmak istemeyen gruplarin dav-
raniglarinda hirginlik géze ¢arpmaktadir. Etiyopya’daki “Amhara Kiiltiiri niin
aile haricindeki herkesten kusku duymay: ogiitlemesi, bu toplumda vatandas
6zdeslesmesinin oniinii kesmektedir. Buna karsilik Ingiliz toplumunda, kisisel
iligkilerin geligiminin sonucu olarak vatandas 6zdeslesmesinin tam manasiyla
gergeklestigi goriilmekte; Fransiz toplumunda ise ulusal 6zdeslesme gergekles-
mesine ragmen; vatandas 6zdeslesmesinin ger¢eklesemedigi bilinmektedir.?’

C. iktidar Uygulamasi

Katilimer siyasi kiiltiirde birey, ulusal diizeyde siyasi sistemi algilamakta ve
aktif bir role sahip oldugunun bilinciyle davranmaktadir. Siyasi sistemin isleyi-
sinden ve alinan kararlardan etkilenen ve bu siireci etkileyebilme olanagina
sahip olan birey, iktidar uygulamalarindan da haliyle etkilenmektedir.?®

% Yiicekok, a.g.e., s.21.
2 Yiicekok, a.g.e., 5.22.
2 Akay, a.g.e., s.78-79.
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Yiicekdk’e gore birey, devletin sorunlar karsisinda ne yapmasi gerektigini
diisiinebiliyorsa; o zaman, o toplumun siyasi kiiltiiriiniin oturmus ve saglam bir
kiiltiir oldugunu sdylemek yerinde olacaktir; ¢iinkii bu diisiincede birey, ¢ikarla-
rim1 ulusal diizeyde gorebilen ve yalnizca bununla yetinmeyip o ¢ikarlan elde
etmek i¢in hangi siyasi yollarin zorlanmas1 gerektigini de kavrayabilen bir kiil-
tiirlin iiyesi oldugunun bilincindedir.?

D. Karar Alma Siireci

Siyasi katilma yoklugu, halkin taleplerinin karar alma organlarina ulagma-
mast sonucunu dogurmaktadir. Siyasi kararlarin nasil alindigiyla ilgilenmeyen
toplumlar, siyasi siirecte kendilerinin nasil bir rol edindigini de bilmemekte;
sadece hiiklimet uygulamalarinin yararina odaklanmaktadir. Kendilerini degisik
nedenlerle gii¢siiz ve etkisiz goren toplum {iiyeleri, bu sebeple merkezi kurumla-
ra uzak kalmaktadir.*

4. TURK SiYASI KULTURUNDEKi GELISMELER

Tiirk siyasi kiiltiirii tarihsel ag¢idan; Anadolu’ya yerlesen Tiirklerin kavmi
ozellikleri, Islam uygarligi ve Tiirklerin Anadolu ve Rumeli’den edindikleri
deneyimlerin sonucu olarak gelisim gostermistir.'

Eski Tiirklerde, siyasi kiiltiiriin temelini teskil eden egemenlik anlayisinin,
ilahi kokenli oldugu sdylenebilir. Hunlarda, Goktiirklerde ve Uygurlarda iktidar,
hana dogrudan dogruya yaraticidan tarafindan verilmektedir.®? islamiyet’in Tiirk
toplumlarinda yayilmasiyla birlikte bu inan¢ da énemini yitirmeye baglamistir.
Mumcu’ya gore; Orta Asya’min egemenlik anlayisiyla islamiyet’in kuramsal
egemenlik anlayisi uyusmamaktadir. Islamiyet’te, egemenligini hi¢ kimseyle
paylagsmayan Allah’in varligindan bu sonug¢ ¢ikmaktadir. Kur’an-1 Kerim’deki
ifadeler, (Devlet Bagkani sifatini da haiz olan) Hz. Muhammed zamaninda bag-
layan, dort halife devrinde de siiren hiikiimdarlik ildn etmeme tavri, halifenin
secimle is bagia gelmesi ve hiikiimdarlarin yoneticilik yetkisini halifeden dev-
ralmalar1 bu kuramsal anlayigin delili sayilabilmektedir.®

Tiirk siyasi kiiltiiriiniin temel 6zelliklerinin belirtilmesi bakimindan, Os-
manli Devleti’ne ayr bir parantez agmak gerekmektedir. Niray ve Deniz’e gore;

2 Yiicekok, a.g.e., s.23.

%0 Yiicekok, a.g.e., s.23.

31 Erol Glingér, Kiiltir Degismesi ve Milliyetgilik, istanbul, Otilken Yayinlari, 1986, s.107.

32 Ahmet, Mumcu, Osmanli imparatoriugu’nda Egemenlik Kavrami ve Gelismesi, Ankara, TBMM

Yayinlari, 1985, s.33.

3 Mumcu, a.g.e., 5.40-42.
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Tiirk siyasi kiiltiirtinde derin izler birakan Osmanli Devleti’nin, siyasi kiiltiirii-
niin olusumu agisindan birtakim 6zellikler tasidig1 belirtilmektedir. Bu 6zellik-
ler s0yle siralanabilir:*

- Bati’da demokrasiyi ortaya cikaracak olan ¢agdaslagsma biiyiik 6lciide ser-
maye birikiminin sonucu olarak ortaya ¢ikarken, Osmanli Devleti’nde ser-
maye birikimini saglayacak kosullar olugsmamuisti.

- Bati’da meydana gelen gelismelere, Osmanli Devleti ayak uyduramamus,
Bati’da ortaya ¢ikan Liberalizm, Milliyetgilik ve ulus kavramlari yerine,
devleti diistiigli durumdan kurtarmak ve tekrar eski giiciine kavusturmak
adina baz1 siyasi akimlar ortaya ¢ikmustir.

- Bati demokrasisini gergeklestiren sehirli niifus, Osmanli Devleti’nde nitelik
ve nicelik olarak yeterli miktarda olmamuistir.

- Tiirkiye’de siyasi kiiltliriin olusmasi Avrupa’dan ¢ok sonralar1 olmusgtur.
Egemenlik ilahi bir gii¢ olarak goriilmekte ve devlet, padisah ve tebaa ola-
rak ayrilmaktaydi.

- Anayasacilik hareketleri Bat1 Devletleriyle kiyaslandiginda, ¢cok geg¢ ve si-
nirlt bir gergcevede gergeklesmistir.®

Siyasi kiiltiir agisindan Osmanli Devleti’nde on altinci yiizyilin ikinci yari-
sindan on dokuzuncu yiizyilin ilk yillarina kadar olan dénem; merkezi yonetim-
den, yar1 feodal yonetime dogru bir gecis olarak ifade edilmektedir. Bu degisim-
le, ¢evrenin daha ¢ok 6zerklik kazandig: iddia edilmektedir. Ayrica on dokuzu-
cuncu ylizyilda yapilan diizenlemelerle merkezde ve ¢evrede kurulan konseyler
bu degisimin énemli 6zellikleri olarak degerlendirilmektedir.*® Osmanli Devle-
ti'nde devletin kurumsallagsmasinin artmasityla birlikte merkeziyetci biirokratik
yapidaki bir gelenek kendisini gostermis, bu gelenekle birlikte merkeziyete
kars1 olabilecek gili¢ odaklarina higbir sekilde izin verilmemistir.*” Bunun sonu-
cu olarak, sivil toplum olarak nitelendirilebilecek lonca, ahi, ayan gibi teskilat-
larin dahi devlete organik baglarla baglanmis toplumda muhalefet yapmaya

34 Niray ve Deniz'den aktaran Fatma Okur Cakici, “Osmanlrdan Tiirkiye'ye Siyasal Miras: Tiirk

Siyasal Kiiltiiri Uzerine Bir Inceleme”, Uluslararasi Bilimsel Aragtirmalar Dergisi, 2016, C.1,
S.2,5.9-10.

Kuskusuz “Anayasacilik hareketleri” kavramindan devlet iktidarini sinirlandiriimasi digtincesini
barindiran, temel hak ve 6zgurliklerin korunmasi mekanizmalari Uzerinde duran “Anayasacilik
dislincesi” kastedilmektedir. Bu anlamda Osmanli-Turk Anayasalari igcinde Anayasacilik dusun-
cesine uygun yapilan ilk anayasanin 1961 Anayasasi oldugu sdylenebilir.

35

% Metin Heper, Tiirkiye’nin Siyasal Hayat, istanbul, Dogan Kitap, 2011, s.15.

57 Omer Caha, Askin Devletten Sivil Topluma, istanbul, Gendas Kiiltiir, 2000, s.150.
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girisemedikleri gozlenmistir. Osmanli Devleti’nde sivil toplum kiiltiiriiniin geli-
sememesinde bu gibi durumlarin etkisi de goriilebilmektedir.

Osmanli Devleti’nin tarih sahnesinden gekilmesi ve anilan devletin kiiltiir cog-
rafyasinin bir kisminda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla beraber yonetim
biciminde esasli degisiklikler gerceklesmistir. Yonetim bigimindeki degisiklige
ragmen, Coskun’a gore; Tirkiye’nin kiiltiir, dil ve gelenekler agisindan farkl ke-
simleri bir arada tutan ve bu kesimlerin beraberce yasadigi bir lilke olmas1 sebebiyle
giiclii bir niifus kaynagmasi yagsamis oldugu ifade edilmektedir.*® Bu kaynagmanin
neticesi olarak Osmanli Devleti’'nden kalan siyasi kiiltlir mirasimin Cumbhuriyet
doneminde de hissedildigini sdylemekte yarar vardir. Uzun bir donem tek partili bir
siyasi hayatin etkili olmasi ve gergek anlamda ve istikrarli ¢ok partili siyasi hayata
1946 yilmma gelinceye kadar gegilememesi de bu agidan degerlendirilebilir.*

Tiirkiye’de 14 Mayis 1950 tarihli se¢imler Demokrat Parti’nin iktidar
Cumhuriyet Halk Partisi’nden devralmasiyla birlikte devlete agirlik veren yone-
tim sekli, topluma agirlik veren bir siyasi sisteme kanalize edilmistir. Bu do-
nemde Tiirkiye’deki demokratik rejimin bigimlenmesinde ve yonelimin farkli-
lasgtirilmasinda, Demokrat Parti 6nemli bir rol {istlenmistir.*' 1950°den sonra
askeri darbenin yapildig1 27 Mayis 1960 tarihine gelinceye kadar gecen siirede
Tiirk siyasi kiiltiirlinde devletgiligi savunan kesim ile liberal diisiinceye sahip
gelenek¢i muhafazakarlar arasinda iki ayri zit yapinin varligr géze carpmakta-
dir.*? 1960’1 yillardan itibaren ise bu siyasi ayrilik sag ve sol hareketlerin,
197011 yillarda dahi devam edecek sekilde birbirleriyle ¢atismasi bigiminde
kendisini gostermistir.*® Tiirkiye’de 1980 sonras1 donemde siyasi kiiltiiriin, top-
lumsal ve siyasi haklarin taniminda ve insan haklarinin bigimlendirilmesinde
devletin dnceliginin ve soyutlugunun bulundugu fikriyle bir zemine oturtulmaya
calisildig1 goriilmiistiir.** 1983 yilindan sonraysa; donemin iktidar partisi olan
Anavatan Partisi’nin etkisiyle devlet¢i anlayistan uzaklasan liberal politikalarin
siyasette kendisini hissettirdigi goze carpmaktadir.*® Giinlimiiz Tirkiye’sinde
ise siyasi kiiltiirlin; 2002 yilinda iktidara gelen ve halihazirda bunu siirdiiren,

38 Okur Cakicl, a.g.m., s.11.

3% Burhanettin, Coskun, “Tiirk Kamu Yénetimi Perspektifinde Soguk Savas Sonrasi Olusan Yeni

Tehditler”, Alternatif Politika, 2017, C.9, S.1, s.122.
Yolcu, a.g.m., s.100.

41 Zzafer Durdu, Tiirkiye'de Siyasal Kiiltiirii Anlamak, Ankara, Kadim Yayinlari, 2013, s.114-117.
42

40

Niray ve Deniz’'den aktaran Okur Gakici, a.g.m., s.11.
43 Nilufer Gole, “80 Sonrasi Politik Kiiltiir’, Tiirk Siyasal Hayati, 5. Baski, (Ed. Ersin Kalaycioglu /
Ali Yasar Saribay), Ankara, Sentez Yayinlari, 2014, s.560.

4 Caha, a.g.e., 5.239.

4 Okur Cakici, a.g.m., s.12.
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geleneksel Tiirk kiiltiiriinii ve Islam gelenegini temel alarak batililasma fikrine
sicak bakan Adalet ve Kalkinma Partisi ile sekillendigini sdylemek yerinde
olacaktir.*®

5. KULTUREL GELISMISLIK ILE PARTI iCi DEMOKRASI ARASINDAKI iLiSKi

1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 68. maddesinde siyasi partilerin,
demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar1 oldugu vurgulanmigtir. Anilan
hiikiim siyasi partilerin ilk kez anayasallastigi 1961 Anayasasi’nda da bulun-
maktadir (md.56/3). Bu bakimdan Anayasa tarafindan demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsuru olarak nitelendirilen siyasi partilerin, parti i¢ci demokrasiyi
de i¢lerinde saglamis olmalar1 beklenebilir. Tuncay parti i¢ci demokrasiyi, “Si-
yasi partilerin érgiit i¢i diizenlerinin demokrasi esaslarina uygun hukuki diizen-
lemelerle sumrlarimin ¢izilerek, partilerdeki oligarsik egilimlerin ve baskilarin
ortadan kaldrilmasi; demokratik orgiit yapisimin kurularak lider teskilat, or-
ganlar ve adaylarin demokratik yontemlerle belirlenmesi ve karar mekanizma-
stmin tabandan tepeye olusturulmast siireci” seklinde ifade etmistir. Yanik’a
gore parti i¢ci demokrasi, “Partinin i¢ islerinde demokrasi ilkelerinin uygulan-
mastn1 ifade etmektedir.*® “Partinin i¢ isleri” kavrami, partinin hukuksal dii-
zenlemeleri, orgilitlenmesi, yonetimi, parti i¢i se¢cim usulleri, liderin tutum ve
davranig bigimi, iiyelerin siyasi kiiltiirii, mesleki statiileri ve gelir diizeyleri gibi
birtakim verileri igermektedir.*°

Parti i¢ci demokrasi, “demokrasi”’ye Onemli anlam yiikleyen devletlerde
kendisini daha ¢ok gostermektedir. Demokrasinin gelistigi ya da kurumsallastig1
devletlerde, kiiltiirel geligsmislikle parti i¢i demokrasi olgusunun birbirini ta-
mamladig1r gézlenmektedir. Bu nitelikte toplumlarda, toplumun siyasi kiiltiirii
partilere de oldugu gibi yansimaktadir. Demokratik ilkelere uzak olan ve de-
mokrasi kiiltliriine sahip olmayan toplumlarda ise siyasi partilerin isleyisinde de
antidemokratik kurallarin hiikiim stirdiigiine rastlanilmaktadir. “Parti i¢i demok-
rasinin yoklugu”, “liderler sultas1” gibi s6ylemlerin, siyasi kiiltiirlinde demokra-
sinin yeterince gelismemis oldugu devletlerde siklikla tekrarlandig1 goze ¢arp-
maktadir.*®

46 Fullerden aktaran Okur Cakici, a.g.m., s.12-13.

47 Suavi Tuncay, Parti igi Demokrasi ve Tiirkiye, Ankara, Glindogan Yayinlari, 1996, s.52.

48 Murat, Yanik, Parti ici Demokrasi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, istanbul, istanbul Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitlist, 2002, s.103.

Ali Fuat Gokge, “Siyasi Partilerde Parti ici Demokrasi ve Disiplin Algisi: Tiirkiye’, Akademik
Arastirmalar ve Calismalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies, 2013, S.9,
s.74.

Gokee, a.g.m., s.74-75.

49

50
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Glniimiiz diinyasinda kiiltiirel gelismisligi yiiksek olan Birlesik Krallik,
Amerika Birlesik Devletleri ve Isvigre Konfederasyonu gibi devletlerde demok-
rasinin kendiliginden, siyasi sistemin evrimi ile ortaya ¢iktig1, bu sekilde istikrar
buldugu ve pekistigi soylenmektedir. Yine bahsedilen iilkeler gibi bir kiiltiirel
gelismislige sahip Federal Almanya Cumhuriyeti, Italya Cumhuriyeti ve Japon-
ya’da ise demokrasinin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ¢ok 6zel ¢abalar netice-
sinde ve tabiri caizse yapay bir zeminde isgal kuvvetleri marifetiyle hayata geci-
rildigi, zamanla istikrar bulup pekistigi kabul edilmektedir. Tiirkiye Cumhuriye-
ti’ne bu kiyaslama acisindan bakilirsa; Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Dev-
letleri ve Isvigre Konfederasyonu'ndaki gibi demokrasinin kendiliginden ve
siyasi sistemin evrimi ile ortaya ¢iktig1 sdylenemeyecektir. Demokratik kiiltiiriin
olugmasimi Tiirkiye’de yasanan sancili siiregler, 6zellikle 27 Mayis 1960, 12
Mart 1971 ve 12 Eyliil 1980 tarihlerindeki askeri darbeler hep engellemistir.®'

Bat1 demokrasilerindeki kiiltiirel gelismislikten bahisle bu tilkelerdeki parti
i¢ci demokrasi kavramina daha yakindan bakildiginda; Federal Almanya Cumhu-
riyeti ve Ispanya Kralligi Anayasalarinda, bu kavramin siyasi partiler tarafindan
uyulmasi gereken bir ilke olarak tanimlandigi goze carpmaktadir. Federal Al-
manya Cumhuriyeti Anayasasi, partilerin i¢ diizenlerinin demokratik olmasi
gerektigini ve bu konuda ayrintilarin diizenlenmesi hususunda parlamentonun
yasa yapma yiikiimliliigii altinda oldugunu belirtmektedir. 29 Aralik 1978 tarih-
li Ispanya Krallig1 Anayasasi da tipki Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi
gibi partilerin i¢ diizenlerinin ve galisma sekillerinin demokratik kurallara uy-
gun olarak diizenlenmesi gerektiginden bahsetmekte; Federal Almanya Cumhu-
riyeti’nden farkli olarak parlamentoya parti i¢ diizenleriyle ilgili kanun yapma
yetkisi tanimamaktadir. Bunun nedeni, Ispanya Krallig1 Siyasi Partiler Kanu-
nunun 4 Aralik 1978 tarihinde, yani Ispanya Krallig1 Anayasasi yiiriirliige gir-
meden Once ¢ikarilmis olmasina baglanabilir.®

Federal Almanya Cumhuriyeti ve Ispanya Krallig1 Anayasalarinda parti ici dii-
zen ve isleyislerine dogrudan bir atfa rastlanmaktayken; Italya Cumhuriyeti gibi
iilkelerde ise dolayli yoldan, anayasadaki belli bagli maddelerle bu ilkeye gonder-
meler oldugu goriilmektedir. Fasist ideolojiye sahip yonetim sonrasi kabul edilen
1947 Italyan Cumhuriyeti Anayasasi, Ikinci Diinya Savasi’nin hemen ardindan
¢ikarilan demokratik niteliklere sahip Anayasalara ornektir. Anayasadan hareketli
parti ici demokrasinin tespiti ise birtakim zorluklar barindirmaktadir. Italya Cumhu-
riyeti’nde ayrica ve Ozel bir siyasi partiler kanununun olmamasi da bu zorlugun

5" Ersin Kalaycioglu, “Tiirkiye'de Demokrasi'nin Pekismesi: Bir Siyasal Kiiltir Sorunu”, s.4,

http://research.sabanciuniv.edu/8882/, 22.10.2019.

Bkz.: Tevfik Sénmez Kiigiik, Parti Ici Demokrasi, Yayimlanmis Doktora Tezi, istanbul, Yeditepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitus, 2014, s.129-135.
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nedenleri arasinda gosterilebilmektedir.®® 1958 Fransa Cumhuriyeti Anayasasi’nda
da sarih bir parti i¢i demokrasi ifadesi yer almamakta ve fakat Anayasanin 4. mad-
desinin; siyasi partiler ile siyasi gruplarin milli egemenlik ve demokrasinin temel
ilkelerini dikkate almasin1 emretmesinden hareketle parti i¢i demokrasiye bir gon-
derme oldugu varsayilmaktadir. Yine Helen Cumhuriyeti’nde (Yunanistan) de ben-
zer sekilde 1974 Anayasasi’nda bulunan bazi maddelerden ¢ikarimlarla parti igi
demokrasi kavram sekillenmektedir. Yunanistan’in miistakil bir siyasi partiler
kanununun olmamasi, parti i¢i demokrasi kavraminin siyasi partilerle ilgili baska
kanunlardaki diizenlemeler temelinde agiklanmaya ¢alisilmasina yol agmaktadir.®*

Fransa ve Helen Cumbhuriyetleri gibi parti i¢i diizenleriyle ilgili somut agik-
lamalara Anayasalarinda yer vermeyen, Anayasadaki bazi hiikiimlerden yapilan
¢ikarimlarla parti i¢i demokrasi kavraminin i¢ini doldurmaya calisan bir devlet
olarak da Portekiz Cumhuriyeti anilabilir. 1976 Portekiz Cumhuriyeti Anayasa-
st’nin 51. maddesindeki; partilerin, seffaflik, demokratik 6rgiitlenme ve demok-
ratik yonetim ile biitiin {iyelerin katilim1 ilkeleriyle yonetilecegine dair hiikiim-
den parti i¢i demokrasiye yapilan atfa ulasmak miimkiin géziikmektedir.%®

Yukarida verilen 6rnekler yaninda; kiiltiirel anlamda gelismisligini tamamlaya-
mamis ve ¢agdas diinyaya ayak uyduramamms demokratik nitelikleri haiz olmayan
devletlerdeki siyasi partilerin ya da demokratik sayilabilecek rejimlerde demokrasi
hosgoriisiiyle faaliyette bulunan ve otoriter veya totaliter rejim kurma diigiincesini
tastyan siyasi partilerin varligi, parti i¢i demokrasinin gelismesine bir katki sunma-
maktadir. Ozellikle demokrasinin amag olmadig1 bu siyasi partilerde parti i diizenle-
rinin ve igleyislerinin demokrasiyle bagdasacak sekilde olusturulmasi diistiniilemez.%®
Bu sebeple kiiltiirel gelismisligin, demokrasi bilinciyle birlikte hareket ettigi toplum-
larda parti i¢i demokrasi kavramimin da yerlestigini sdylemek yerinde olacaktir.

6. KiMi DEVLETLERDE PARTI iCi DEMOKRASI VE SiYASI KULTUR

Siyasi kiiltiiriin parti i¢ci demokrasiye etkisi, temel olarak demokratik siyasi
kiltiirle iliskilendirilmektedir. Demokratik siyasi kiiltiir, demokrasinin tanimla-
yic1 niteliklerine ve zorunlu sartlarina baglilikla belirginlesmektedir. Demokra-
tik siyasi sistemin sahip olmasi gereken degerler, demokratik siyasi kiiltliriin 6n
kosulu ve belirleyicisi olmaktadir.®”

% Kugik, a.g.e., s.137.

5 Kigiik, a.g.e., s.139.

% Kigiik, a.g.e., s.141-142.

% Mehmet Tevfik Gillsoy, Demokrasilerde Siyasi Parti Tegkilati ve Parti igi Demokrasi, Yayimlan-

mamig Doktora Tezi, Konya, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2000, s.71.

5 Giilsoy, a.g.e., 5.85.
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Demokratik siyasi kiiltiir, kuskusuz demokratik topluma baglhdir. Platt-
ner’in ifadesiyle, “Demokrasi genis halk kiitlelerinin géziinde cazip olmasina
ragmen, ozellikle egitilmis bir niifusa, onemli bir orta sinifa ve demokratik bir
kiiltiire sahip olmayan yoksul iilkelerde siirdiiriilmesi kolay bir hiikiimet sekli
degildir. Son on bes yilin olaylari, demokrasinin ancak zengin bati iilkelerinde
strdiiriilebilecegi goriigiinii yiknugtir, ama demokrasinin bugiin biitiin diinyada
kisa zamanda kurulabilecegini bekleyen yersiz bir iyimserlige de viicut verme-
melidir.® Yine Lipset, 1950’li yillarda demokrasinin ¢agdaslasma, ekonomik
gelisme, mesruluk ve hosgoriiyii meydana getiren etkenlerle iliskisini ortaya
koymaya c¢alismustir.®® “Uciincii Dalga” isimli calismasinda Huntington ise,
demokrasiye yeni gegen iilkelerin geleceginden duydugu endiseyle, demokratik
bir siyasi kiiltiiriin gelistirilmesini zorunlu gérmektedir.®® Dahl da poliarsi® i¢in

% Marc F. Plattner, “Demokrasi Ani”, Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi, (Cev. Ergun Ozbudun),
Ankara, Yetkin Yayinlari, 1995, s.61.
Seymor Martin Lipset, Siyasal Insan, (Cev. Mete Tungay), Ankara, Teori Yayinlari, 1986, s.25.

Huntington’'dan aktaran Giilsoy, a.g.e., s.86.

59
60

61 Dahl'e gore 20. yiizyila kadar genel oy kullanma hakki demokratik ve cumhuriyetci idareler

tarafindan hem teoride hem de pratikte reddedilmisti. Genel oy kullanma hakki, modern demok-
rasiyi ilk demokrasilerden ayiran en belirgin 6zelliktir. Dahl bu bélimde “Poliarsi” kelimesini kul-
lanmaktadir. Modern temsili demokratik yonetim kurumlari bir biitiin olarak ele alindiginda tarih-
sel agidan essiz oldug@u icin bunlara yeni bir ad vermek gerekti. Bu ytizden, bu modern genis 6l-
cekli demokratik hikiumete kimi zaman poliarsik demokrasi denir. Poliarsi kelimesi Yunanca
“cok” ve “yonetmek” anlamina gelen kelimelerden meydana gelmis olup, tek kisinin yonetimin-
den, yani monarsiden ya da bir azinligin yénetmesinden, yani oligarsi veya aristokrasiden farkli
olarak, “cok kiginin yénetmesi” demektir.

Daha acik olarak séylemek gerekirse, poliarsik demokrasi yukarida bahsedilen alti demokratik
kuruma sahip olan bir politik sistemdir. Bu sistem, yalnizca sinirh oy kullanma hakkina sahip
olan degil, ayni zamanda siyasi partilerin varligi, mevcut hiikimeti etkilemek veya ona muhale-
fet etmek amaciyla politik 6rgltler, diizenli ¢ikar gruplari kurma hakki vs. gibi poliarsik demokra-
sinin en temel 6zelliklerinden de mahrum olan eski demokrasilerden ve cumhuriyetlerden de
farklidir. Dahl, buglin genel olarak demokratik oldugu ifade edilen Ulkelerde bunlarin altisinin da
bulundugunu belirtmektedir. Yazara gére demokratik bir ydnetim icin mutlaka ihtiya¢c duyulan si-
yasi kurumlar, birimin blyukligine baghdir. Yukarida bahsedilen alti kurum, Ulkeleri idare eder-
ken gerekli olduklar igin ortaya ¢ikmislardir, yoksa daha kuguk birimler icin degil. Poliarsik de-
mokrasi, bir ulus devletin veya ulkenin blyuk dlgedinde demokratik idaredir.

Dahl, eger hikiimetin en tepedeki yetkilileri gindemi belirleme ve izlenecek politikalari kabul
etme isini vatandaslarin isteklerinden bagimsiz olarak yaparlarsa bu ihtiyaglarin karsilanamaya-
cagini savunmaktadir. Tek kabul edilebilir ¢6ziim, ne kadar kusurlu olsa da, vatandaglarin en
tepedeki memurlari segmeleri ve gelecek segimlerde onlari gérevden uzaklastirarak, yaptikla-
rindan sorumlu tutmalaridir.

Yazar, her vatandasin oy vermek igin esit ve etkin sansi olmasi gerektigini ve her oyun esit
sayllmasinin zaruri oldugunu vurgulamaktadir. Eger oy vermede esitlik saglanacaksa segimlerin
dzgir ve adil olarak yapilmasi gerekmektedir. ifade 6zgrliigii, vatandaslarin siyasi hayata etkin
olarak katilmasi i¢in gerekli bir husustur. Vatandaslarin, hikkiimetin kontroll altinda bulunmayan
veya baska bir grup ya da goérus tarafindan yonetilmeyen alternatif bilgi kaynaklarina erigebilme-
leri gereklidir. Siyasi partiler gibi bagimsiz kurumlar vatandaslik egitiminin ve ayni zamanda ay-
dinlanmanin kaynagidir. Vatandaslara yalnizca bilgi degil, tartisma, gériisme ve siyasi yetenek
kazanma olanaklari da saglarlar. Dahl'a gére pek ¢ok Ulkede hedef poliarsik demokrasi seviye-
sine erigsecek kadar demokratiklesmektir. Fakat daha eski demokrasilerde yasayanlari bekleyen
sorun, poliarsik demokrasinin de 6tesinde bir demokrasiyi nasil gerceklestirecekleridir.
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elverisli; ancak yeterli olmayan toplumu “modern, dinamik ve ¢ogulcu” olarak
ifade etmistir.®?

Toplumun demokratik olmasinin 6nemi, sahip oldugu demokratik siyasi sistemi
yasatabilmesiyle kendisini gostermektedir. Birbirlerinden hukuki olarak ayr yapi-

Dahl, poliarsik demokrasinin kurumlarinin buyik &lcekli bir sistemde, 6zellikle bir tlkede, devlet
yonetimini demokratiklestirmek i¢in kaginilmaz oldugunu disiinmektedir. Yazar, demokrasi ke-
limesini ortaya ¢ikaran ve ilk kullananlarin Yunanlilar oldugunu séylemekte ve Atina’nin demok-
rasiyle yonetildigini reddetmenin, Wright kardeslerin kesfettidi seyin, bugiinki ucaklara pek ben-
zemedigi icin bir ugak olmadigini sdylemeye benzedigini dustinmektedir.

Yazar bu bdlimde “Zaman ve Sayilar Kurali” adlandirdidi bir formdl ortaya koymaktadir. Bu
formile goére; demokratik bir birimde ne kadar ¢ok vatandas varsa, hiikiimet kararlarina direkt
olarak katilabilecek vatandaslarin sayisi da o kadar az olur ve o kadar ¢ok Kisinin bagkalarina
yetki vermesi gerekir. Poliarsik demokraside, vatandaslarin hiikimetlerinin hareketleri ve karar-
lari Gzerinde etkili olabilmelerine yardimci olan kurumlarin yaninda demokratik olmayan bir du-
rum da vardir: politik ve blirokratik seckinlerin pazarligi. Seckinlerin pazarligi, demokratik ku-
rumlar ve siregler tarafindan belirlenen sinirlar arasinda gergeklesmektedir. Bu sinirlar genellik-
le ¢cok serbest olup, halkin katilimi ve kontroli ¢ok guglu degildir. Burada, politik ve bulrokratik
seckinlerin karar verme yetkileri gok genistir. Segkinler tarafindan yapilan pazarligin kendi karsi-
likli hesaplari ve dengeler sistemi bulunmaktadir. Segilmis temsilciler anlasma siirecine ne ka-
dar dahil olurlarsa, halkin istekleri, hedefleri ve degerleri de hikimet kararlarina o kadar kati-
limda bulunur. Yazara gére demokratik Ulkelerde siyasi ve burokratik segkinler giigliddr, sira-
dan vatandaslarin olabileceginden ¢ok daha gugludur, ama despot degillerdir.” Sina Kisacik,
“Kitap Ozeti: Roberth Dahl'dan “Demokrasi Uzerine”, (Cevrimigi) http://politikaakademisi.org/
2013/02/19/kitap-ozeti-roberth-dahldan-demokrasi-uzerine/, E.T.: 19.12.2019.

Robert A. Dahl, Demokrasi ve Elestirileri, (Cev. Levent Kéker), Ankara, Tirk Siyasi ilimler Der-
negi - Tirk Demokrasi Vakfi Ortak Yayini, 1993, s.318. Dahl’e gore; “Demokratiklesmeyi gesitli
genis tarihsel degisimden olustugunu disinmek kolay olacaktir. Birinci asama, Hegemonyalarin
ve yarismaci oligarsilerin yakin-gogulculuga déntustimudir. Bu, on dokuzuncu yuzyilda bati
diinyasinin esas olarak iizerinde calistigi bir konuydu. ikinci asamada, yakin-poliarginin tam po-
liargsiye dénusumudur. Bu otuz yil icinde Avrupa’da gerceklesti ve buna bagli olarak gecgen ylz-
yilin sonunda ve Birinci Diinya Savasinda yayildi. Uglincii asama da tam poliarsinin daha da
demokratiklesmesidir. Belki bu tarihi agsama Ikinci Diinya Savaglyla kesilen Demokratik Sosyal
devletin Buylk Buhrandan sonra baglayan hizli gelismesine bagli olarak tarihlendirilebilir, bu
asama 1960 larin sonunda degisik sosyal geleneklerin demokratiklesmesi igin 6zellikle gengler
arasinda yukselen degerlere baglh olarak kendisini yenilemise benzemektedir... Bazi okuyucular
poliarsi kavramini demokrasiye alternatif olarak gosterilmesine kesinlikle karsi olacaklardir. Fa-
kat burada 6nemli olan demokrasinin ideal bir sistem olmasi ile idealin mikemmel olmayan bir
cesidi olarak dikkate alman kuramsal s6zlesme olmasi arasindaki ayrimi kavramaktir, tecriibe-
ler gdsteriyor ki ben de buna inaniyorum, ayni kavram her ikisi i¢in kullanildiginda analizlerde
gereksiz karmasaya ve konu diginda anlamsiz argimanlarin ortaya ¢ikmasina neden olmakta-
dir! Ters kdsedeki hegemonya belki gok uygun bir kavram olmayabilir, fakat burada ben bu kav-
rami hiyerarsik, tekilci, kesinlik¢i, otokratik, despot, otoriter, totaliter kavramlarindan daha uygun
buldum, yénetim icin yarisma sansinda kullandigim “miicadele normal Ingilizce kullanimindaki
anlamiyla kullandim. ingilizce’de miicadele bir seyi tartismayi, cekismeyi dava etmeyi konu edi-
nen yarigsma anlaminda kullaniimigtir. Bu tartisma, meydan okuma ve yarigsma kavramlarinin en
glizel esanlamlisidir. Bununla birlikte kavram yardimcisi bana ilk kez Bertrand de Jouvenel'in
“Means of Contestation, (Mlcadelenin anlami) “Government and Opposition | (January 1966):
155-74. adl eserinde o6nerilmistir. Jouvenel'in kullanimi da benimkisi gibidir, Fransizca anlamin-
daki orijinal haliyle debat, itiraz, conflit, muhalefet. Bu guinliigiin ayni baskisinda, bununla birlikte
Ghita lonescu (Bazi Tek eyaletli tlkelerde kontrol ve Miicadele) da kavrami yakin fakat daha
genel anlamda “sistem karsiti, radikal zeminde temel ve kesin muhalefet talep eden, dislince
ve ideolojinin farkhhklar” (s.241) kullandigimdan daha sinirlandirilmis bir kavram ortaya ¢ik-
maktadir, saniyorum ki bu anlami Jouvenel sadece makalesinde kullanmistir.” Robert A. Dahl,
“Poliarsi”, Cev: Memduh Aslan, (Cevrimici) http://www.canaktan.org/politika/demokrasi/ makale-
ler/poliarsi.htm, 19 Aralik 2019.
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landirilmig olan demokrasinin kurumlari (yasama, yiiriitme, yargi) ile siyasi partileri
ve goniillii kuruluslan fiilen olusturmak; bunun yamnda genel oy, dilek¢e verme,
toplant1 ve gosteri yapma haklari gibi haklar1 hukuk diizenine uyarlamak ¢ok da zor
degildir. Geleneksel rejime sahip birkag iilkeyle sosyalist iilkeler haricinde diger
iilkeler bu kurumlart zaman zaman olusturmus ve gerekli hukuki diizenlemeleri de
yapmuslardir; fakat pek cok iilkede bu demokrasi girisimlerinin kisa bir vakit sonra
dikta rejimi veya askeri rejim tarafindan rafa kaldirildigi goriilmiistiir.®® Bu durumun
ekonomik ve Kkiiltiirel etkenlerden kaynaklandigi da sdylenebilir. Ornegin; Latin
Amerika tilkelerindeki siyasi topluluklar, ABD siyasi sistemindeki gibi islememek-
tedir. Nitekim bu {ilkelerde giiniimiizde dahi mesru iktidarlarin darbelerle karsilasma
ihtimali mevcuttur. Buradan hareketle Lipset, zengin ve Protestan milletlerin demok-
rasilerinin gelistigi yoniinde bir kanaate varmistir.®* Yine Katolik ve yoksul iilkelerde
demokrasilerin akamete ugradigi, Protestanlik ve Ingiliz gegmisinin etkisiyle yerle-
sen kiiltiirel etkenlerin demokrasinin viicut bulmasinda etkili oldugu savunulmus-
tur.%® Ornegin; Kanada’nin Quebec eyaleti, 1960’11 yillara kadar Katolik ve Fransizca
konusan, demokratik haklar lehindeki sartlardan yoksun bir goriintii ¢izmistir; ancak
iilkenin Ingilizce konusan ve Protestan olan kisminda, demokratik giivencelere sahip
ve ¢ok partili hayatta yasayan bir toplumun varlig1 géze ¢arpmaktadir.®®

Yukaridaki a¢iklamalardan da anlasilabilecegi lizere; demokrasinin istikrar-
11 olmasi igin, bu istikrar1 saglama niyetinde olan bir siyasi kiiltiiriin topluma
yerlesmis olmasi gerekmektedir; ¢ilinkii demokrasi, kendi kendine isleyen bir
mekanizma degildir.¥ Demokrasinin ve 6zelde parti i¢ci demokrasinin olustu-
rulmasinda ve gelistirilmesinde; hosgorii, bagkalarina itimat, siyasi kurumlara
olan giiven, etkinlik duygusu, siyasi ilgi, siyasi bilgi ve siyasete katilma egilim-
lerinin siyasi kiiltlire yerlesmis olmasi1 gerekmektedir.%®

Siyasi kiiltiirlin, siyasi partiler bakimindan bagimsiz bir degisken olarak or-
taya ¢iktig1 soylenebilmektedir. Siyasi kiiltiir baglaminda her iilke i¢in kendine
has farkli 6zelliklerin bulunmasi ve bunun, iilkelerin gecirdigi tarihsel gelisim
stirecleriyle iligkili olmasi, iilkelerdeki siyasi kiiltiirii de buna bagh olarak sekil-
lendirmistir.*® Tarihsel gelisim siireci, siyasi kiiltiir bakimindan bilhassa partile-

8 Giilsoy, a.g.e., 5.86.

64 Seymor Martin Lipset, “Siyasal Kiiltiriin Merkeziligi”, Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi, (Cev.

Levent Koker), Ankara, Yetkin Yayinlari, 1995, s.171-172.

%  Giilsoy, a.g.e., 5.87.

% Lipset, a.g.m., s.172.

5 Giilsoy, a.g.e., 5.88.

8  Ersin Kalaycioglu, “Tiirkiye'de Siyasal Kiiltir ve Demokrasi®, Tiirkiye'de Demokratik Siyasal

Kdiltiir, Ankara, Tirk Demokrasi Vakfi Yayini, 1995, s.51-52.

9 Niikhet Turgut, Siyasal Muhalefet, Ankara, Birey ve Toplum Yayinlari, 1984, s.92.
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rin kokenlerinin incelenmesinde énem arz etmektedir. Partilerin kdkenlerindeki
ozellikler, partilerin sonraki yapilarin1 ve davranislarini da belirlemektedir.”
Ozbudun’a gore; siyasi partilerin sosyallesme, devsirme ve menfaatleri birles-
tirme fonksiyonlarini yerine getiris tarzlari, bir yandan onlarin i¢ niteliklerine;
ote yandan da i¢inde faaliyette bulunduklar siyasi ve sosyal ¢evrenin mahiyeti-
ne baghdir. Toplum ve onun siyasi kiiltiirii parti fonksiyonlarin belirleyebilece-
gi gibi, partilerin fonksiyonlar1 da toplumun ve kiiltiiriin degismesinde etken
olmaktadir. Yani burada tek yonlii bir iligkinin degil, karsilikli bir etkilesimin
oldugundan s6z edilebilmektedir.”

Siyasi partilerin en énemli islevlerinden birisi menfaatlerin birlestirilmesi-
dir. Bu bakimdan siyasi kiiltiirii par¢alanmis bir toplumda uzlagma kiiltiiriiniin
yerlesmediginden bahisle menfaatlerin birlestirilmesi ¢ok da miimkiin goriin-
memektedir. Bu durumda siyasi sistemin onemli kararlar alabilme yetenegi
ciddi manada zayiflamaktadir. Buna iliskin verilebilecek en iyi drnek Italya’dir.
Italya’nin tarihsel gelisim siirecinin sonucu olarak degerler ve inanglara baki-
mindan birbirinden ayrilmis siyasi partilerin mevcudiyeti gdze carpmaktadir.”
Siyasi kiiltiirdeki ayriliklarin bir nedeni olarak da liberal degerlerin ya da kapi-
talist kiiltiirlin toplumsal yapiya yerlesmis olup olmamasi gosterilebilir. Liberal
degerlerin ya da kapitalist kiiltliriin topluma yerlesme ve yayginlik kazanma
derecesi ne kadar yiiksekse; muhalif diisiincelerin ve partilerin etkinliklerinin de
o kadar azalacag belirtilmektedir. Bu hususta Birlesik Krallik ve Amerika Bir-
lesik Devletleri 6rneklerinde, liberal degerlerin ya da kapitalist kiiltiiriin yaygin
ve hakim rolii, bu iilkeleri Fransa ve Italya Cumhuriyetlerinden ayirmaktadir.”

Siyasi partilerin bir diger islevi, siyasal sosyallesme olarak adlandirilan, si-
yasi hayattaki rollerin 6grenilmesi, siyasi kiiltliriin benimsenmesi ve idame etti-
rilmesi siirecidir. Siyasi partiler marifetiyle, siyasi sisteme ¢ok sayida insanin
katilmasi, bu insanlarin siyasi sistemle giiclii ve siirekli bir iliski icerisine gir-
mesine olanak saglamaktadir.” Bu islevin iki yonii bulunmaktadir. Ilki, mevcut
siyasi kiiltliriin pekistirilmesi, digeri ise bu kiiltiirlin degistirilmesi suretiyle
degerlerin ve inanglarin olugturulmasidir.”® Almond ve Powell’a gore; her top-
lum, siyasetle halkini sosyallestirmenin yollarina sahiptir. Bununla beraber,

0 Giilsoy, a.g.e., 5.89.

71 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1983,

s.109.

2 Ozbudun, a.g.e., s.94-95.

8 Turgut, a.g.e., s.92.

™ Glilsoy, a.g.e., s.91.

S Ozbudun, a.g.e., s.108.
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siyasi partiler tarafindan sosyalizasyon’ rolii cok farkli oynanmaktadir. Bu hu-
susta, yoneldikleri amaca gore siyasi partileri iice ayirmak miimkiindiir. Bunlar-
dan ilki, yarigmaci bir parti sistemine has olup, yasama organinda azami sandal-
ye kazanmak icin ¢alismay1 tesvik eden temsilci partilerdir. Britanya Muhafa-
zakar Partisi, Hindistan Kongre Partisi, Fransa Komiinist Partisi, Almanya Sos-
yal Demokrat Partisi ve iki Amerikan partisi (Demokrat Parti ve Cumhuriyetci
Parti) bu smifta yer almaktadir. Bu tip partiler ya sik sik iktidar olmakta ya da
énemli muhalefet partisi olarak varliklarmni siirdiirmektedir. Ikinci grupta ulus
kuran partiler bulunmaktadir. Tanzanya Afrika Ulusal Birligi (TANU) bu gruba
girmektedir. Ugiincii gruba ise, mobilize veya entegre edici partiler girmektedir.
Meksika Birlesik Devletleri’ndeki Kurumsal Devrimci Parti, Cin Komiinist
Partisi ve Sovyetler Birligi Komiinist Partisi bu grupta degerlendirilebilir. Bu
partiler, rejim liderlerinin amagclar1 etrafinda halki mobilize etmekte; baskici
yarigmaya ve monopol olmaya yonelmektedirler. Burada Sovyetler Birligi Ko-
miinist Partisi’nin (SSCB dagilmadan 6nce) ve Cin Komiinist Partisi’nin siyasi
arenada monopol oldugunu ve bu iilkelerde bagka siyasi hareketlerin olugsmasina
miisaade etmediklerini belirtmekte de fayda vardir.”

Demokratik sistemlerde siyasi kiiltiir daha yerlesik ve de daha istikrarli ol-
dugundan, siyasi partiler de genellikle bu kiiltiiriin gelistirilmesi yoniinde egilim
gostermektedir. Bunun istisnasi olarak ise Fransa Cumhuriyeti 6rnegi verilebi-
lir. Fransa Cumhuriyet’inde her kiiltlir grubunun alt kesiminin ayr siyasi parti-
lerle temsili s6z konusudur. Fransa Cumhuriyeti acisindan; mevcut deger ve
inang kaliplarinin partiler tarafindan pekistirilmesi, kiiltiirel boliinmelerin daha
hizli ger¢eklesmesine sebep olabilecektir. Siyasi kiiltiiriin tiirdes oldugu toplum-
lardaysa mevcut kiiltiirii pekistirmek daha kolay gériinmektedir. Ornegin; ulusal
biitiinlesmede Amerika Birlesik Devletleri’ndeki siyasi partilerinin oynadigi rol
genellikle olumlu olmaktadir.™

6 “3osyalizasyon (Toplumsallasma) bir ferdin (duruma gore bir grubun) tiyesi oldugu veya olacagi

grup ya da toplumun kulttr, deger ve normlarini 6grenerek o toplumun aktif bir Gyesi haline gel-
mesidir. Baska bir tanima gore toplum hayatina hazirlanma surecidir. Bu arada deger ve norm
kurallarina deginmekte fayda vardir. Sosyalizasyon ayni toplumda bulunan bireyler arasinda
sosyal kontrol olusturur. Diger anlamiyla sosyalizasyon, toplumdaki dizeni saglayan kuguk
gruplarin bireyin sosyal bir varlik haline gelmesine sagladigi katkidir.” Sosyalizasyon Nedir?,
(Cevrimigi) http://sosyalizasyon.nedir.org/, E.T.: 23.12.2019. Sosyalizasyon kavrami, &zellikle
antropoloji, sosyoloji ve sosyal psikolojinin ¢alisma alanlarinda siklikla kullaniimaktadir. Anilan
disiplinlerin sosyalizasyon kavramina ytukledikleri anlam, bireyin toplumun iglevsel bir tyesi ola-
bilmesi icin gerekli bilgi, beceri ve motivasyonu ifade etmektedir. Bkz.: Margaret E. Hardy/Mary
Ellen Conway, Role Theory Perspective for Health Professionals, Prentic Hall, Second Edition,
USA, 1988, p.73-80.

7 Almond ve Powell'dan aktaran Giilsoy, a.g.e., s.91-92.
8 Ozbudun, a.g.e., s.108-109.
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Toplumdaki kiiltiiriin, ¢atisma ya da uzlagsma egiliminin bulunmamasi, par-
tilerin ig¢inde veya diginda sergileyecekleri tutumu ve benimseyecekleri strateji-
yi belirlemektedir. Uzlagsmay1 benimseyen siyasi kiiltiir, ilimlh ve is birlik¢i bir
siyasi gerceve meydana getirmekte ve odiincii bir tavir takimaktadir. Isveg
Kralligi, Belgika Kralligi ve Hollanda Krallig1 gibi devletlerde bu kiiltiirel 6zel-
lik kendisini gostermektedir. Bilhassa Hollanda Krallagi’nda, toplumdaki sosyal
boliinmeleri yansitmalarina ragmen partiler, 6nemli sayilabilecek sorunlarin
derinlesmesine firsat vermemekte, 1liml yaklasimi yeglemektedirler.”

SONUG

Tarihsel ve toplumsal gelisme siireci iginde olusturulan maddi ve manevi
degerler ile bunlari olusturmada, sonraki nesillere aktarmada kullanilan, insanin
dogal ve toplumsal ¢evresine egemenliginin Sl¢lisiinii gosteren araglarin biitii-
niinii ifade eden siyasi kiiltiir, toplumlarin siyasi yapisini degerlendirmemiz
acisindan bizlere énemli veriler sunmaktadir. Siyasi kiiltiire yerlesen davranis-
lar, siiphesiz siyasi partilerin topluma yansittiklar1 davraniglarinin temeli olmak-
tadir. Bu davranis, parti i¢indeki tutumu da izah etmemiz bakimindan 6nem arz
etmektedir. Siyasi kiiltiir nasil davranmaya miisaade ediyorsa; parti i¢cinde de o
tarz bir idarenin kendisini géstermesi kaginilmaz olmaktadir.

Siyasi kiiltiir, toplumdan topluma farklilik barindirmakla beraber genel ola-
rak; yoresel siyasi kiiltiir, uyrukluk siyasi kiiltiirii ve katilimci siyasi kiiltiir bi-
¢iminde siiflandirilmaktadir. Partilerin, bu siniflandirmalardan hangisinin igin-
de bulunduguna gore sekil aldigi ifade edilebilir. Siyasi kiiltiiriin Olgiileri ise;
milli 6zdeslesme, kiginin vatandaglariyla 6zdeslesmesi, iktidar uygulamas: ve
karar alma stireci olarak tasnif edilmektedir. Toplumun siyasi kiiltiirdeki reaksi-
yonunu, siyasi kiiltiirlin Ol¢iilerinin degerlendirilmesi hususunda 6nemli bir
faktor olarak ele almak gerekmektedir.

Tiirk siyasi kiiltiiriine bakacak olursak; siyasi kiiltiiriin, Anadolu’ya yerlesen
Tiirklerin kavmi 6zelliklerinden, Islam uygarhgmdan ve Tiirklerin Anadolu ve Ru-
meli’den edindikleri deneyimlerin sonucundan etkilendigi goriilecektir. Osmanl
Devleti’ndeki siyasi kiiltiiriin, Osmanli Devleti’nin yikilmast ve yerine Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulmasiyla beraber yonetim bi¢iminde degisiklik gerceklesme-
siyle farkli bir boyuta tagindig1 sdylenebilir. Cumhuriyetin ilantyla Osmanli Devle-
ti’ndeki monarsik yapi, devletci bir yonetim sistemine evrilmistir. Bu yonetim sek-
linin de 1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidar1 ele almasiyla devlete agirlik veren
yonetim seklinden, topluma agirlik veren bir siyasi sisteme doniismiistiir.

®  Giilsoy, a.g.e., 5.93.
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Calismamizda inceledigimiz konulardan biri olan kiiltiirel gelismislik - par-
ti i¢i demokrasi iligkisine baktigimizda, kiiltiirel gelismisligin parti i¢i demokra-
siyle pozitif iligkisi goze ¢arpmaktadir. Bu nedenle siyasi kiiltiir degerlendirilir-
ken, kiiltiirel geligsmislikten ayri olarak ele alinmamalidir. Kiiltiirel gelismislik,
siyasi kiiltlirlin olugmasinda ve demokrasinin geligmesinde 6nemli katkilar
sunmugtur. Giinlimiizde kiiltiirel gelismisligi yiiksek olan iilkelerde siyasi kiiltii-
riin de yerlesmis oldugunu ve bunun demokrasinin gelismesine imkan sagladi-
gin1 belirtmek gerekmektedir. Siyasi kiiltiir bakimindan birtakim farklar barin-
dirsalar da gelismis Bat1 iilkelerinde demokrasinin kendiliginden, siyasi siste-
min evrimi ile ortaya ¢iktigi, bu sekilde istikrar buldugu ve pekistigi belirtilebi-
lir. Bunun parti i¢i demokrasiye de katkis1 olmus, gerek anayasalarda gerekse
diger yasalarda yapilan diizenlemelerle parti i¢i demokrasi i¢ hukuktaki yerini
almistir. Bu bakimdan kiiltiirel anlamda gelismisligini tamamlayamamis ve
modern diinyaya ayak uyduramamis demokratik olmayan iilkelerde parti ici
demokrasinin, bir kavramdan 6teye gecemeyecegini sdylemekte fayda vardir.

Diger taraftan, farkli iilkelerde parti i¢ci demokrasi - siyasi kiiltiir iliskisi ir-
delendiginde, siyasi partilerin; devlet, siyasal sistem, anayasal normlar ve otori-
te gibi hususlarda gerek toplumdaki siyasi kiiltiirden gerekse alt kiiltiirlerden
etkilendikleri ve bunun sonucu olarak da parti i¢ci demokrasilerini islettikleri
gorlilmektedir. Parti i¢i demokrasilerin, demokratik siyasi sistemin igerisinde
kendisini daha fazla hissettirdigini sdylemek de dogru olmaktadir. Demokratik
sistemlerde siyasi kiiltiir daha yerlesik ve de daha istikrarli oldugu igin, siyasi
partiler bu kiiltiiriin gelistirilmesi yoniinde egilim gostermektedir.

Diger taraftan siyasi partilerin; devlet, siyasal sistem, anayasal normlar ve
otorite gibi hususlarda gerek toplumdaki siyasi kiiltiirden gerekse alt kiiltiirler-
den etkilenmemeleri s6z konusu olmamaktadir.®* Bu, siyasi partilerin demokra-
siden anladiklarinin somut bi¢imde partilerine yansitilmasinda da 6nem arz
etmektedir. Yukarida da ifade ettigimiz gibi, parti i¢i demokrasinin gelismesi
icin, o devlette demokratik siyasi sistemin yerlesmis olmasinin 6nemi biiytiktiir.
Bu bakimdan siyasi kiiltiir-parti i¢i demokrasi baglantisinin birbiriyle uyum
icinde hareket edebileceginin rahatlikla sdylenebilecegi kanaatindeyiz.

Son olarak, Erdogan’in da isabetli olarak belirttigi gibi,? siyasi partiler gii-
niimiizde hala bir¢ok devlette genis toplum kesimleri igin siyasal katilmanin
baslica araclari konumundadirlar. Ozellikle Tiirkiye’de, siyasi partilerin kolektif
ifade araclar1 olarak giivence altinda olmalar1 bireyler i¢in ¢ok 6nemlidir. Ul-

8 Giilsoy, a.g.e., 5.94.

81 Mustafa Erdogan, “Siyasi Partiler, Devlet ve Demokrasi”, Liberal Diistince Dergisi, Bahar 2001, s.60.
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kemizde bireylerin bagka alanlarda 6zgiir tartisma ve kamu siyasetine iligkin
onerilerde bulunma imkanlar1 zaman zaman ¢agdas demokratik sistemlerle kar-
silagtirildiginda oldukga sinirli olabilmistir. Bu durum da {ilkemizde siyasi parti-
lerin adeta “kurtarilmig bolgeler” gibi islev gérmelerine neden olmaktadir. Er-
dogan’in bu ¢ikarimlarindan, “parti i¢i demokrasi”nin siyasi partilerin kurum-
sallasmas1 bakimindan 6nemli oldugu kadar bireylerin baska alanlarda 6zgiir
tartisma ve kamu siyasalarina iligkin 6nerilerde bulunma temel haklar1 bakimin-
dan da hayati rol oynadig1 sonucuna varabiliriz.

Anadolu Universitesi (D
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