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Sayili Yasalarla niifusu elli binin tizerindeki belediyeler igin bir zorunluluk haline getirilen

Yayimlanma tarihi 27 Agustos 2020 L o L L.
uygulama alanlarindan olan yerel yonetimlerde stratejik planlama siirecini 6rnekler tizerinden ele

Anahtar kelimeler: almak, Belediyeler igin Stratejik Planlama Rehberi’ne gore stratejik planlarda yer almasi gereken

L . L ozellikle katilimeilik olmak tizere istenilen kriterleri agiklamaktir. Stratejik planlarin hazirlik
Biiyiiksehir ilge belediyesi . . . . - .. e .
siiregleri, durum analizleri, gelecege bakislari, strateji gelistirmeleri (Amag, hedef ve performans
Stratejik planlama gostergelerinin belirlenmesi), izleme ve degerlendirmeleri, giincellemeleri ve sunumlar ele
almmustir. Belediyeler igin Stratejik Planlama Rehberi incelenmistir. Isve¢’in siirdiiriilebilir
kentsel gelisim modeli olarak adlandirilan ve kentsel sistemler arasindaki sinerjilerin katilime bir
proje yaklagimiyla kesfedilmesi yoluyla planlama ve uygulama olarak tanimlanan “Symbiocity”
yaklagimi, Biiyiiksehirlerin, biiyiiksehir ilge belediyelerinin ve Mustafakemalpasa Belediyesinin

Symbiocity yaklasimi

stratejik planlarinin  hazirliklarinda kullanilan analiz, metod ve ydntemler incelenmistir.
Mustafakemalpasa Belediyesi’nin 2010-2014 ve 2015-2019 donemleri Stratejik Planlari
incelenerek elde edilen bulgular karsilastirilmistir. Calismada Mustafakemalpasa Belediyesi
2020-2024 yillar1 arast Stratejik plani ¢alismalarinda kullanilan “Symbiocity” yaklasimi araglari
ile yapilan analizler sunulmustur.

ABSTRACT

Key words: The aim of the study is to explain strategic management, strategic planning, Symbiocity approach
and some related terms, to touch on the history and development process of strategic plans,
through the examples of the strategic planning process in local governments, which is an
imperative field for municipalities with a population of more than fifty thousand. According to
Strategic planning the Strategic Planning Guide for Municipalities, it is to explain the desired criteria, especially
participation, which should be included in the strategic plans. Preparation processes of strategic
plans, situation analyzes, future views, strategy development (determination of objectives, goals
and performance indicators), monitoring and evaluations, updates and presentations were
discussed. Strategic Planning Guide for municipalities has been examined. The “Symbiocity”
approach, which is called the sustainable urban development model of Sweden and defined as
planning and implementation through the discovery of synergies between urban systems through
a participatory project approach, the analysis, methods and methods used in the preparation of the
strategic plans of the metropolitan, metropolitan district municipalities and the Municipality of
Mustafakemalpasa were examined. The findings obtained by examining the Strategic Plans of
Mustafakemalpasa Municipality for the period 2010-2014 and 2015-2019 were compared. In the
study, the analyzes made with the "Symbiocity" approach tools used in the Strategic Plan studies
of Mustafakemalpasa Municipality between 2020-2024 are presented.

Metropolitan district
municipality

Symbiocity approach

karsisinda kendilerini pozitif yonde etkileyecek birtakim
yonetim ilke ve yaklasimlari meydana getirmislerdir”
“Son yillarda kiiresellesmenin etkisiyle tiim diinyada hizli bir (Balcioglu, 2012).

degisim ve doniigim yasanmaktadir. Yerel Yonetimlerde de
hizmet yarig1 anlaminda yerini alan rekabetin hakim oldugu,
kiiresellesmenin dogurdugu belirsiz ve dalgali bir ortamda
varligimmi siirdiirmek durumunda kalan Orgiitler, degisim

1. Giris

Kiiresellesmenin kag¢inilmaz bir sonucu olan degisim ve
dontisime ayak uyduramayan orgiitler zorlu rekabet
kosullarina dayanamayip is diinyasina veda etmek zorunda
kalmislardir. Kiiresellesme, 6zel sektorii etkiledigi hiz ve
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boyutta olmasa da kamu kurum ve kuruluslarini da etkisi altina
almistir. Kamu kurum ve kuruluslarinda degisim ve doniisiim
ozel sektordeki gibi hizli ve etkin bir sekilde olmadigindan
giincellenemeyen her bir siire¢ biirokrasi ile birlikte hantal bir
56 yapiya doniismiistiir.

“Gliniimiizde kamu kurum ve kuruluslarinin  hizmet
gerekliliklerini yerine getirememesinden dolay: Tirk Kamu
Yonetimi bir takim degisikliklere ugramustir. Tirkiye ve
diinyada kamu yonetiminde yeniden yapilanma calismalari
sirmekte olup, eksikliklerin tamamlanabilmesi, kamu
hizmetlerinin daha verimli, kaliteli ve aktif bir bigimde
verilebilmesi i¢in 6zel sektérde uygulanmakta olan ve basari
getiren stratejik yonetim yaklasiminin kamu yonetiminde de
uygulanmasi diistiniilmiigtiir. Stratejik yonetim yaklasimi son
zamanlarda gerek 6zel sektor gerekse kamu kesimi tarafindan
oldukga ilgi gérmeye baslamis ve hem 6zel sektér hem de kamu
kurumlari, yonetim anlayislarim1 bu yaklasima gore tekrar
degerlendirmislerdir. Yeni yapilan reform ¢alismalar1 ile
birlikte kamu alaninda hiz kazanan stratejik yonetim, Ozel
sektordeki arastirma ve ¢alismalardan da etkilenmistir” (Kiigiik
ve Seker, 2012).

Kit kaynaklarin etkin ve verimli ydnetilmesi ihtiyacinin
giderilmesine hizmet eden yontemlerden biri olarak Stratejik
yonetim tiim alanlarda giindeme gelmistir. Insanoglunun
yenilik ve degisim karsisinda gosterdigi direng Stratejik
Yonetim diisiince ve yontemine gegiste de goriilmiis ve basarili
olmas1 i¢in st yoOnetimlerin desteginin hissedilmesi
gerekmistir.

Cetin’e gore “Stratejik yonetim diisiincesini uygulamaya koyan
toplum veya organizasyonlar basar1 saglamiglardir. Stratejik
yonetim, diger yonetim teknikleri gibi, en iistten baslayarak,
uzun donemli sabir, enerji ve ¢aba isteyen bir konudur. Bunu
basarabilen toplumlar su anda diinyanin en gelismis iilkelerinde
yasama sansit bulmaktadirlar. Yapilmasi gereken sey
“strateji”’yi her kurumun birincil 6ncelikli konu olarak kabul
etmesi; kurum iginde bu yonde yepyeni diyaloglar baslatmasi
ve gelecege en Onde ulasabilmek igin liderlik ve yoOnetim
seklini bastan asagi1 gozden gecirmesidir “(Apan, 2005).
“Kamu yonetiminde yaklasik son otuz bes yildir, biiyiik ivme
goOsteren  paradigmalardan  birisi  de siiphesiz  stratejik
yOnetimdir. Stratejik yOnetim; isletme temelli bir paradigma
olmasina ragmen, gerek gelismis gerekse de Turkiye gibi
gelismekte olan iilkelerin kamu sektorlerinde de tercih
edilmekte; etkin, verimli, hizli, akilci, 6ngoriili, bilimsel ve
stratejik diisiince temelli bir yonetim mekanizmasi kurgulamak
amaciyla kullanilmaktadir. Stratejik yonetim, planlamanin
yaninda performans esasl biitgeleme ve izleme, degerlendirme
ve raporlama asamalarimi da igeren g¢ok siire¢li  bir
yaklagimdir” (Akgakaya, 2016).

“Aslinda, agirlikli olarak gelismis {lkelerin kullandigi
araglardan birisi olan stratejik planlama; gelismekte olan
tilkelerde de kullanilmakla birlikte uygulamada bazi sikintilar
yasanmaktadir. Bunlarin en 6nemlisi ise paydas katiliminda
yasanan sikintilardir. Katilim saglanmadan yapilan bir 88
planin basar1 sans1 zayiflamakta, katilimi dogru saglayamamak
da basariy1 distirmektedir. Etkili ve verimli bir stratejik plan
i¢in katilim1 da etkili ve verimli saglamak gerekir” (Aribas ve
Nalci, 2017).

Paydas katiliminda hem i¢ paydaglarin hem de dis paydaslarin
ihtiyag ve beklentileri ile goriis ve Oneri dikkate alinmali
ozellikle dezavantajli kesim de paydas Kkitlesine dahil

edilmelidir.

“Ulkeler farkli farkli sistemlere sahip olsa da bu siire¢ hepsi
icin ayn1 veya benzer sekilde islemektedir. Ornegin, Fransa
merkeziyetci, Isveg ise ademi merkeziyetci bir yapiya sahipken
s6z konusu siireci ayn1 bigimde yasamaktadir “(Apan, 2005).

Yasanan kentlerin y6netimi, ge¢cmisin de dikkate alinarak
gelecege yonelik faaliyetlerin yiritiildigii cok yonli bir
uygulama alanidir. S6z konusu uygulamalart esas almak
suretiyle, bugiinden itibaren gelecekte nasil bir kent
tasavvurunda bulunmak istiyoruz sorusu ise kent 98
yOnetiminin  planlanmastyla ilgili bir sorudur. Kent
yoneticilerinin sorumluluk alaninda yer alan saglik, barinma,
ulasim, yapilagsma vb. konularda iiretmeye calistig1 ¢oziimlerin
gelecekte kentlerinin nasil sekillenecegini planlamak suretiyle
sirdiirilebilir bir dizleme getirilmelidir. Ancak Tirkiye’de
kirsal oOzellikler tasiyan kiiclik ilcelerin yerel yOnetim
birimlerinde siklikla ilgili vizyonu saglamaya y6nelik yetersiz
insan kaynagi, biitge ve altyapi sorunlar1 yasanmaktadir. flgili
50183 ve 53934 Sayili Kanunlar geregi katilimci kent yonetimi
araglarindan biri olan stratejik planlama siireci, hem kent
geleceginin siirdiiriilebilir sekilde planlanmasi hem de kentin
tiim unsurlart ile birlikte s6z konusu yetersizliklerin giderilmesi
noktasinda avantajlar saglayabilmektedir. Vatandaslarin karar
alma siirecine katiliminin denetimden &te kent tasarimi ve
planlanmasi siireci dahilinde karar alma siirecine katilimin
saglamak onemlidir (Sahin, 2019).

50185 ve 53936 Sayili Yasalarla niifusu elli binin {izerindeki
belediyeler i¢in bir zorunluluk haline getirilen stratejik
planlama siirecine istinaden stratejik planlarimi hazirlayan
biiyiiksehir belediyelerinin, biiyiiksehir il¢e belediyelerinin ve
Mustafakemalpasa Belediyesi’nin stratejik planlarinda yapilan
incelemeler ile stratejik plan hazirlik siire¢lerinde kullanilan
analiz yontemleri ve metotlar 6grenilmistir. Belediyeler i¢in
Stratejik Planlama Rehberi, Isve¢’in siirdiiriilebilir kentsel
gelisim modeli olarak adlandirilan ve kentsel sistemler
arasindaki sinerjilerin katilimct bir proje yaklasimiyla
kesfedilmesi yoluyla planlama ve uygulama olarak tanimlanan
“Symbiocity” yaklasimi, Biiyliksehirlerin, biiyiiksehir ilge
belediyelerinin ve Mustafakemalpasa Belediyesinin stratejik
planlarinin  hazirliklarinda kullanilan analiz, metod ve
yontemler incelenmistir. Stratejik plan uygulamalarinda
danmigmanlik hizmeti alindig1 gibi kamu kurumlar1 ve yerel
yonetimlerin kendi biinyelerinde olusturduklari ekipler ile de
stratejik plan hazirlhik faaliyetlerini  gerceklestirdikleri
goriilmiistiir. Mustafakemalpasa Belediyesi’nin 2010-2014
yillart Stratrejik plam1 ve 2015-2019 doénemleri Stratejik
Planlar ayn1 ayn incelenerek iki plan arasindaki farliliklara
yonelik elde edilen bulgular karsilastinlmistir. Gerek
danigmanlik hizmeti alinarak gerekse belediyelerin kendi
imkanlartyla hazirladiklart  stratejik  planlarda deneyim
eksikligi, yontem ve insan kaynaklar1 yetkinliginin eksikligi
nedenleriyle beklenilen katilimci, etkin ve verimli planlamanin
yapilamadigi goriilmiistiir. Bu eksiklikleri gidermek amaciyla
katilimc1 yonetigim, biitiinciil kentsel yonetim ve siirdiiriilebilir
cevre gibi konularda yenilik¢i bir metodolojiye ihtiyag
duyulmaktadir.

Calismada Mustafakemalpasa Belediyesi 2020-2024 yillarn
aras1 Stratejik plani calismalarinda kullanilan “Symbiocity”
yaklasimi araclar ile yapilan analizler sunulmustur. isveg’in
surdiiriilebilir kentsel gelisim modeli olarak adlandirilan ve
kentsel sistemler arasindaki sinerjilerin katilimec1 bir proje
yaklagimiyla kesfedilmesi yoluyla planlama ve uygulama
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olarak tanimlanan “Symbiocity” yaklagiminin bu tiir bir
metodolojik yaklasim olabilecegi diisiiniilmektedir.

2. Materyal ve Yontem
2.1. Symbiocity Yaklasimi Kavrami

SymbioCity Yaklasimi, Isve¢ tarafindan kent yodnetiminde
edindikleri bilgi ve tecriibelerine istinaden olusturduklart
stirdiiriilebilir kentsel kalkinma modelini diinya ¢apinda tesvik
etme inisiyatifinin en 6nemli aracidir. Simbioz (ortak yasam)
iki ya da daha fazla farkli tiiriin etkilesim halinde birlikte
yasami anlamina gelir (Ranhagen ve Groth, 2012). SymbioCity
Yaklasimi kentsel yOnetim sistemleri arasindaki potansiyel
sinerjileri ortaya ¢ikararak bunlar {izerinden yiikselen,
biitiinsel, metodolojik, katilimci ve siire¢ odakli bir kentsel
planlama yontemini kabul eder. Kent kaynaklarinin verimli
kullanimi ve farkli kentsel yonetim sistemleri arasindaki
etkilesimi ve sinerjiler yoluyla daha yasanabilir kentsel alanlar
elde etmeyi amaglar. Cevresel, mekansal, sosyal ve ekonomik
boyutlari igeren siirdiiriilebilir kentsel yonetimi i¢in biitiinciil
ve c¢ok disiplinli bir yaklasimi benimser. SymbioCity
Yaklasimi “Kentler Insanlar i¢indir” sloganiyla kentlerin tiim
vatandaslar igin tasarlanmasi maksadiyla tim paydaslarin
kentsel planlama siirecine aktif katilimimin saglanmasini
amaclar. Kentteki tiim vatandaslarin yasam standartlari, refah,
giivenligi ve yasam kalitesinin iyilestirilmesine yoOnelik
firsatlarin olusturulabilmesi ve kent yoksullugunun azaltilmasi
da bu yaklagimin temel Oncelikleri arasinda yer almaktadir.
SymbioCity yaklasimi, kentin tiim paydaslarinin katilimiyla
sekillenen dinamik bir felsefe olarak sonuglardan ziyade
slireglere  odaklanmaktadir. Bu anlamda siirdirilebilir
kalkinma i¢in toplumsal cinsiyet, ¢evresel siirdiiriilebilirlik,
dezavantajli gruplar gibi konular1 da siire¢ yonetimi igerisinde
kapsami igerisine alir. Dezavantajli gruplarin, kent ve planlama
ile iligkilendirilmesi ve kavramsallastirilabilmesi igin
SymbioCity yaklasimi benzeri katilimci kent planlama
yonteminin 6nemli katkilarda bulunacaktir (Nordlund vd.,
2015). SymbioCity yaklasimi, kendisinden Once gelistirilen
“SWECO-Siirdiiriilebilir Kent” konseptinin {istiine insa
edilmek iizere Isve¢’te, 2000°li yillarin basindan bu yana &zel
sektor ve sivil toplum aktorlerinin siirdiiriilebilir kentsel
gelismeye iliskin deneyimlerinin Isve¢ Ticaret Konseyi ve
Isve¢ Belediyeler Birliginin destegiyle uzmanlar tarafindan
sistematize edilmesi sonucunda ortaya ¢ikmis siirdiiriilebilir
kent yoOnetim yaklasimidir (Hult, 2013). SymbioCity
yaklagimin, s6zkonusu kurumlar ile uluslararasi diizeyde
tanitilmaya ve  yayginlastirilmas1  karart  verilmistir.
Uygulamadan ve Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Ajansi
(SIDA)’nin kalkinma igbirligi ¢alismalarindan elde edilen bilgi
ve tecriibeye dayanarak 2008 yilinda SymbioCity Yaklagimi
resmi olarak duyurulmaya baslanmistir (Mejia-Dugand, 2016).
SymbioCity Yaklagimi'mi gelistirmek ve yayginlagtirmak igin
SIDA, Isvec Yerel Yonetimler ve Bolgeler Birligi (SALAR) ve
yan kurulusu olan SKL International ile isbirligine gitmistir.
2015 yilindan itibaren Isve¢ Uluslararasi Yerel Demokrasi
Merkezi (ICLD) koordinasyonunda Isve¢ Belediyeler Birligi
(SKL International) destegiyle, Dogu Avrupa ve Balkan
ilkelerinde “SymbioCity Yaklasimiyla Yerel Demokrasi ve
Biitiinsel Kentsel Gelisimin Saglanmas1” konulu bir egitim
program diizenlenmektedir (SKL, 2017).

SymbioCity yaklasiminin amaglar: (Ranhagen ve Groth, 2012);
e Paydaslar arasinda ¢ok disiplinli ve disiplinler arasi is

birligini, biitiinciil bir yaklagimi tesvik etmek ve
desteklemek.

e Basta yerel yonetimler diizeyinde olmak tizere farkli
paydaslar arasinda bilgi ve deneyimlerin karsilikli olarak
paylasilmasiyla kapasite gelistirilmesine katkida bulunmak.

e Ogzellikle yerel diizeyde, ancak bélgesel ve ulusal kurumlar
dahil olmak tizere, paydaslar arasindaki diyalog ve
igbirliginin temelini olusturmak.

e Farkli sehir seviyelerinde veya Olgeklerde uygulanabilen
multidisipliner ve sektorel bir yaklagima dayali, kentsel
strdiiriilebilirlik incelemeleri i¢in rehberlik etmek.

e Siirdiiriilebilirligin tlim boyutlar1 dahil, kentsel alanlarin
kisa, orta ve uzun vadeli gelisimine yonelik sehir genelinde
stratejilerin gelistirilmesine katkida bulunmak.

e Sechirleri ve kasabalari, siirdiiriilebilir kentsel gelisim igin
pratik ve entegre sistem ¢oziimleri belirleme konusunda
desteklemektir.

SymbioCity Yaklasimi sabit bir prosediirden ziyade
uygulanabilir diisiinme ve ¢alisma tasarimi olusturma yolunu
sunmaktadir. SymbioCity yaklasimi ile kentsel ydnetimde
ayrintiya girmeden Once genis bir vizyon ve degerlendirme ile
baglanmas tavsiye edilmektedir.

SymbioCity Yaklasiminin Ozellikleri (Anderson ve Roux

2014);

e Upygulanabilir ve farkli amaglar ve yerel durumlar i¢in
uyarlanabilir,

e Daha 6nceki adimlarda daha sonraki adimlara tekrar bakilir
ve gliclendirilir, yani yinelemeli veya dongiiseldir.

e Tim paydaslar, 6zellikle de marjinal ve dezavantajli
gruplar1 odak noktasi olarak 190 belirlemektedir.

e Ozel ¢oziimler ve miidahaleler dikkate alinmadan once
biitiinsel diisiinmeyi tesvik eder.

e Topluluk Sinerjisini aramanin 6nemini vurgulamaktadir.

SymbioCity konseptinde kentin varliklari, firsatlari, sorunlari
ve zorluklari, olast sinerjileri tanimlamak, sebepleri analiz
etmek ve ¢oziimler gelistirmek igin birbirleriyle iliskili ve
yinelemeli (iterative) bir siire¢ olarak anlamak Onemlidir
(SymbioCity, 2017).

2.2 Mustafakemalpasa Belediyesinde Symbiocity
Yaklasim Destegiyle Stratejik Planlama

2.2.1 Mustafakemalpasa Ilgesi Bibliyografisi

Mustafakemalpasanin  gliniimiiz ~ yerlesimine gore ilk
kurulusunun Kirmasti (Kirmastorya) kasabasi adiyla iS. 301-
331 yillar arasinda oldugu sanilmaktadir. Kirmasti ad1 Bizans
doneminde kasabanin idarecisi olan Kirmastorya’dan
gelmektedir. S6z konusu dénemde Kirmastorya’nin erkek
kardesi olan Mihali¢ de bugiin Karacabey olan Mihali¢
bolgesinin idarecisi oldugu ifade edilmektedir
(Mustafakemalpasa Belediyesi, 2014). Boélgenin Osmanl
Beyligine katilmasi Orhan Bey, Karesi Hiikiimetini yikmak
lizere harekete gectigi ve Kanolyas ve Vanolyas kalelerinin
diisman elinden alinarak Kirmasti vilayetine girildigi; Kirmasti
ve Mihali¢ yoneticilerinin Osmanli Beyligi himayesine
girdiklerini bildirmesi ile gergeklestirildigi ifade edilmektedir
(Tacii't-Tevarih, 2010). Ilge, 1875 yilindan 6nceye kadar
Mihali¢’e bagli Sincan Nahiyesi olarak konumlanirken 14
Mayis 207 1881°de Osmanli Imparatorlugu kararnamesi ile

Sincan bucagi merkezi olan Kirmasti ilge olarak ilan edilmis, 1
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Agustos 1881°de de Belediye Teskilati kurulmustur. 2 Temmuz
1920 yilindan itibaren 2 y1l siireyle Yunan isgaline maruz kalan
Kirmasti 14 Eylil 1922 tarihinde diisman isgalinden
kurtulmustur. 24 Aralik 1922 tarihinde ilgenin adi Belediye
Meclisi karariyla 6nce Lalasahin olmus Edirne’de Lalasahin
adinda bagka bir ilgenin bulunmasi sebebiyle ayni giin ilgenin
adi Mustafakemalpasa olarak degistirilmistir
(Mustafakemalpasa Belediyesi, 2014).

Mustafakemalpasa, kuzeyinde Ulubat Goli, kuzeydogusunda
Niliifer Ilgesi, batisinda  Karacabey ve  Susurluk,
glineybatisinda Kepsut, giineyde Dursunbey, dogusunda
Orhaneli ilgeleri ile ¢evrili Bursa’ya bagli bir ilgedir. Batida 28°
10’ ve doguda 28°47’ dogu boylamlari ile giineyde 39°44° ve
kuzeyde 40°10” kuzey enlemleri arasinda yer alir. 1731 km?2 ile
Bursa ilinin en biiyiik yiiz &lciimiine sahip ilcesidir. Iklimi
Akdeniz-Karadeniz iklimi’nin gegis 6zelligini gosterir. Yazlari
sicak ve kuraktir. Son yillarda kis mevsiminde yasanan yagis
miktarinda artis gézlenmektedir. Mustafakemalpasa’da 796
km2 ormanlik saha vardir. Kalan yaklasik % 54°liikk alan ise
ovadir. Ormanlarin ¢ogu (ibreli, yaprakli ¢gam, mese, thlamur,
kavak ve karaagac) yaprak doken agaclardan olusmaktadir.
Orman smirindan sonra aga¢ yilkseklikleri algalarak
fundaliklar seklinde olusur. Bu bolgeler mera olarak kullanilir.
Geri kalan arazi ise tarim arazisi olarak kullanilir.

Ilgenin ekonomisi tarim ve hayvancilia dayalidir. Domates,
biber ,bugday, patates, misir, sekerpancari, arpa, lizim, fasulye,
bamya yetistirilir. Tiirkiyede iki bélgede, Marmara Bolgesinde
ise sadece Mustafamekalpasa’da yetisen Azathi Biberinden
kirmiz1 toz biber iiretilir. Hayvancilik alaninda merinos koyunu
ve sigir yetistiriciligi yapilmaktadir. Uluabat Goliinde tatlisu
balik¢iligi da yapilmaktadir. Ilgede bor mineralleri, linyit
yataklar, maden suyu kaynaklar1 bulunur.
Mustafakemalpasa’da Mermer Organize ve Organize Sanayi
Bolgesi bulunmaktadir.

30.03.2014  tarihinden itibaren 6360 sayili kanun
uygulamasindan sonra Mustafakemalpasa ilgesinde mahalle
sayist 1317 e ulasmistir. Adrese Dayali Niifus Kayit sistemine
gére Mart 2019 itibariyle niifusu yaklasik 101 bindir (TUIK,
2018). 21 merkez, 6 mahalleye doniisen belde olmak tizere 27
Mahalle’ye ait Uygulama Imar Plan1 bulunmaktadir. Uygulama
Imar Planm1 bulunmayan mahallelerde Kirsal Yerlesim Alan
smirlar1 mevcuttur. Mustafakemalpasa Imar Planinda Yesil
Alan miktar1 2.250.000 m2 dir. Belediye tarafindan
yesillendirilerek bakimi yapilan yesil alan miktar1 ise yaklagik
266.500 m2 dir. Ilge genelinde kisi basina diisen yesil alan
miktar1 2,66 m2/kisidir (Mustafakemalpasa Belediyesi, 2014).

2.3 Mustafakemalpasa Belediyesi 2020-2024 Stratejik
Planinda SymbioCity Araclarimin 238 Kullanim

Mustafakemalpasa Belediyesinin Stratejik Planlama
stireglerine  Sosyal dokudaki entegrasyon sorunlarinin
¢6ziimiinii entegre edebilmek {izere baglatilan projede yontem
olarak Symbiocity yaklagimi kullanilmistir. Bu kapsamda
projenin amaci kent niifusunun yaklasik % 15’ini olusturan
Roman vatandaglarin  kentsel planlama siireclerindeki
katilimlar1 ve kentsel entegrasyonlarinin saglanmas: ve
surdiirtilebilir bir platform oldugu degerlendirilen Stratejik
Planlama siireglerine dahil edilmesidir. Symbiocity ile Stratejik
Planlama Siireci yonetiminde birbirini takip eden, ancak
gerektiginde tekrarlanacak 6 farkli adim izlenmektedir (Sekil
1) (Sahin, Usul, Bingél, 2019).

1. vapilacaklann
wve Ekiplerin

/ Planlanmasi \

6. Uygulanacak
stratejinin secilmesi
ve takibi

2. Mevcut durum
degerlendirmesi

5. Alternatif Gnerilerin
potansiyel etkilerinin
degerlendirilmasip

\ 4. Alternatif /
onerilerinin
geligtirilmesi

3. Anahtar konu ve
amaglann belirlenmesi

Sekil 1. Symbiocity Yaklagimi Uygulama Adimlari
(Anderson ve Roux, 2014)

Bu bolimde her bir adimda yapilanlar ve bunlarin Stratejik
Planlama kavrami ile nasil uyumlulastirilmaya ¢alisildig:
anlatilacaktir (Sahin, Usul, Bingdl, 2019).

Planlama kapsaminda ilk adimda projenin calisma ekibi ve
yonetim ekibi belirlenmistir. Calisma grubu ydnetim ekibinde
10 kisi proje siireci boyunca katilimlarini taahhiit etmislerdir.
Diger calisma gruplarinin iginde kent paydaslarinin tamaminin
siirece dahil edilmesine ilave olarak yerel yoneticileri, sivil
toplum kurulusglari, kamu gorevlileri bulunmaktadir. Bunlara
ek olarak bir akademisyen yiiriitillen projedeki kolaylagtiric
(facilitator) rolii geregi stratejik planlamaya aktif destek
vermistir. Stratejik planlama c¢alisma grubu projenin asil
yirilitiiciisiidiir. Yonetim ekibi ise karar ve onay alinmasi
gereken konularda hizlandirici rol oynamis, projenin kurum igi
iletisim asamasinda i¢ miisterilerin ikna edilmesini
saglamiglardir. Calisma grubu, yonetim ekibini {liger aylik
donemlerde yapilan toplantilarla projedeki ilerlemeler ve
darbogazlar  hakkinda  bilgilendirmistir. ~ Kolaylastirici
akademisyen, c¢alisma ekibine metodolojinin uygulanmasi
stiresince danismanlik yapmis ve darbogazlarin ¢oziimiine
yardimct olmustur. SymbioCity yaklasimi siireglerini igeren
siire¢ plan1 Cizelge 1°de sunulmaktadir. Planlama siireci
calismalarinda yonetim grubu ile diizenlenen toplantilarda
zihin  haritalama(mind-mapping) yontemi kullanilmistir.
SymbioCity yaklagimina uygun olarak Cizelge 1°de GZFT
analizinin yanisira diizlemsel analiz ve GRID analizleri de ilave
edilmigtir. Ayrica stratejik plan ¢alisma gruplart proje
kapsaminda elde edilen siirdiiriilebilirlik analizlerinden
faydalanilmistir. Proje kapsaminda ilk olarak
Mustafakemalpasa merkez haritalandirma islemi yapilmis
miiteakiben kentin merkezi analizi s6zkonusu harita {izerinden
gergeklestirilmigtir.  Haritalandirma sonuglar1  Sekil 2°de
gosterilmektedir (Sahin, Usul, Bingol, 2019).

uir bR L K X

Sekil 2. Symbiocity Yaklasimi Uygulama Adimlar:
(Anderson ve Roux, 2014)
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GRID ve Siirdirtlebilirlik analizleri vasitastyla
SymbioCity yaklasimi kapsaminda Stratejik planlama gerceklestirilmistir. Buna gére GZFT Analizi sonuglar1 asagida
calismalarinda mevcut durum analizi Sosyokiiltiirel yapi, siralanmigtir (Sahin, Usul, Bingol, 2019).
Sehrin teknolojik altyapisi, Ekonomik altyapisi, Cevre ve
Dogal Kaynaklar, Siyasi ve Hukuki altyap1 konularinda GZFT,

Cizelge 1. Symbiocity Araglari ile Stratejik Planlama Hazirlik Takvimi

NISAN MAYE HATIEAN TEMMTZ ALALS

HAZIRL K FAALNETLERI
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Gliglii Yonler: e Esnaf kiiltiiriiniin gelismis olmast
e Giiglii Sosyal dayanigsmanin olmasi e Kent meydaninin olusturulmasi
e Kiiltiirel degerlere ilge sakinleri tarafindan sahip ¢ikiliyor e Baskan-Vatandas iletisiminin kolay olmasi
olmasi e (Calisanlarin yeni belediye binasi ile birlikte gerek is sagligt
e Biiyiiksehir yasas1 ile birlikte ©6nemli miktarda ve giivenligi agisindan gerekse 283 galisma verimliligi
gayrimenkuliin eski belde ve kdylerden devralinmasi agisindan yiiksek standartlarda bir ¢alisma ortamina sahip
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olmast

e Giiney Marmara Bolgesindeki en biiyiik Hayvan Pazarinin
olmast

e Sokak Hayvanlar1 Gegici Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi
kurulmasi

e Peyzaj calismalarinin kent estetigini gelistirici nitelikte
olmasi ve sehrin tamamina yayilmasi

e Sosyal Isler biriminin belediye tarafindan etkin kullanimi

e Diizenli olarak kurum personeline hizmet igi egitim
verilmesi

e Kurumlararasi diyalogun gii¢lii olmasi

e WhatsApp Sikayet ve Oneri hatt1 sayesinde vatandastan
gelen isteklere kisa siirede cevap verilmesi

Zayif Yonler:

e Issizlik oranmin yiiksek olmasi

e Degisen teknolojiye ayak uyduran, e-belediyeciligin
geregini yerine getiren ve giiclii bir otomasyona sahip
belediyenin olmasi

e Kuruma ait Hafriyat Dokiim Sahasi’nin olmamasi

e Kent merkezinde yiiriiylis alanlarinin, parklarin ve spor
alanlarinin yetersiz olmasi

e Istihdam olanaklarinin yetersizligi

e Altyap1 yetersizlikleri

e Kent konseyinin olmamasi

e Dogal giizelliklerin, kaynaklarin ve tarihi mekanlarin
istenen diizeyde turizme kazandirilamamis olmasi

e TIlce merkezinde trafik ve otopark sorununun olmasi

e Belde ve koylerin Mustafakemalpasa’ya baglanmas: ile
birlikte diisiik yogunluklu yerlesimlerde fiziksel ve teknik
altyapi yetersizliklerin ortaya ¢ikmasi

e Sosyal dokudaki entegrasyon sorunlari

e Kent merkezinin yap1 ve insan yogunlugunun fazla olmasi

e Tlgedeki su kaynaklarinin verimli ydnetilememesi

Firsatlar:

e lgenin genis ve verimli tarim alanlarma sahip olmasi

e Tlcede Organize Sanayi Bolgesinin bulunmasi

e Madenciligin gelismis olmasi, zengin mermer ve bor
yataklarina sahip olmasi

e Mustafakemalpasa Tatlis1 adiyla ulusal ve uluslararasi
alanda bir markaya sahip olmasi

e Istihdam sorununu halledebilecek dogal zenginliklerin ve
degerlerin var olmasi

e {lgenin, termal turizm, doga turizmi gibi turizme yénelik
dogal giizelliklere, dogal kaynaklara ve tarihi mekanlara
sahip olmasi

e Tarim alanlarinin organik tarima elverisli olmasi

e llgede seraciligin gelismesine katki saglayacak termal
sularin yer almasi

e Aricilik faaliyetleri i¢cin hem bitki Ortiisii hem de hava
sartlar1 agisindan oldukga elverisli bir bélge olmasi

Tehditler:

e Son 5 yillik ilge niifus verileri incelendiginde Bursa niifusu
artarken Mustafakemalpasa’nin niifusunun azaliyor olmasi

e Mustafakemalpasa’nin yatinm tesvik sistemi kapsaminda
1. bolgede yer aliyor olmasi

e Agir tonajli araglarin sehir iginden gegcmesi

e Kooperatiflesme, tarim ve hayvancilik birliklerinin
olmamasi

e Bursa merkeze en uzak ilgelerden biri olmasi
e Toplu hayvancilik bolgelerinin olmamasi

Yasal olarak hazirlanan GZFT Analizine ilave olarak yapilan
GRID Analizleri sonuclar Sekil-3’te 330 gosterilmektedir.
Symbiocity yaklasimi dogrultusunda kent st Olgekten alt
Olgege dogru degerlendirmis bu dogrultuda
Mustafakemalpasa’nin  mevcut durum analizine yo6nelik
belirtilen basliklar altinda oOriimcek agi1 siirdiiriilebilirlik
diyagrami yapilmistir ve Sekil 4’de sunulmaktadir.

GRID ANALIZI
iSTEMiYORUZ isTivyORUZ
* Igsizlik = OSB yatinmi
s * Kirdan-Kente Gog = Sosyo-Kiltirel lliskileri
A - Vasifsizlysi * Tanm-Hayvancilik
i = Trafik Sorunu = Madencilik
'_ Hizh wm * Cevre Givenligi

= Siyasi Catigrna * Vasifl Isgi

= Guvenlik Problemi * Yiksek Egitim Seviyesi

* Salgin Hastaliklar = Toprak Bittnlegtirilmesi

= Kuraklik = Tanm ve Hayvancilikta Kooperatiflesme
* Geligtirilmisg Gida Kooperatifieri

= Tanm ve Hayvancilikta ARGE faaliyetleri

F

Sekil 3. Symbiocity Araglari ile Stratejik Planlama Mevcut
Durum Grid Analiz

Eonomik Bayume
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Kalkinma

\
\
\
| Environment
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Sekil 4. Symbiocity Cok boyutlu Oriimcek Ag1 Analizi

Bu ¢alisma ile hem kentin mevcut durumu analiz edilmis kentin
avantajli ve dezavantajli yonleri tespit edilmistir. Symbiocity
yaklasimi dogrultusunda ve proje kapsamindaki dezavantajli
grup olan roman vatandaglarin kurmus oldugu sivil toplum
kurulusglar ziyaret edilerek derinlemesine miilakat yapilmistir.
Bu kapsamda yapilan miilakatlara istinaden yogunlukla giinliik
gecici is¢i olarak c¢alisan roman vatandaslarin istihdam
olanaklar siklikla ifade edilmistir. Sekil 1°de belirtilen haritada
sehir merkezi olarak isaretlenen bolgenin igerisinde resmi
olmayan fakat tiim kent halki tarafindan giinlik is¢i temin
noktasinda kent ekosistemini olumsuz etkileyen ayn1 zamanda
kendi is¢i sagligimi olumsuz etkileyecek bir bicimde is
bekleyen roman vatandaslardan baglamak tizere anahtar
konular ve amaglar olusturulmaya baslanmis ve problem agaci
metodu kullanilmistir. Problem ve hedef agaglarinin ilk taslagi
calisma grubu tarafindan hazirlandiktan sonra, Symbiocity
egitimcileri, kolaylastirict danismanlar ve ¢alisan grubunun
Oniinde sunulmus ve geribildirim alimmistir. Alinan
geribildirimlere istinaden sorunun yalnizca tek bir problem
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tizerinden siirdiriilemeyecegi anlasilarak stratejik plan
iizerinden konsept g¢alisma uygulamalarina doniilmiistiir. Bu
asamada farkli ¢Oziim Onerilerini igeren senaryolar
degerlendirildikten sonra Stratejik plan tizerinden belirlenecek
konsept hedeflerin etkileri tizerine ¢alisilmigtir. SymbioCity
Yaklasimi1 Oriimcek Ag1 Siirdiiriilebilirlik Degerlendirilmesi
diyagrami ile Ekonomik, Sosyal, Fiziksel ve Ekolojik
Sirdiiriilebilirlik  bagliklar1  altinda 19 farkli  konuda
Mustafakemalpasa’da Roman vatandaglar ve diger dezavantajli
gruplarin sosyoekonomik ve sosyo kiiltiirel yapist gézoniinde
bulundurularak 0-5 arasi puanlama yapilmstir.
Siirdiiriilebilirlik grafigi Sekil-5’de (Sahin, Usul, Bingdl,
2019).
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Sekil 5. Symbiocity Cok boyutlu Oriimcek Ag1 Analizi

Sekil 5°de gosterildigi lizere dogrudan Roman vatandasglar ile ilgili
yapilan analizlere istinaden s6z konusu dezavantajli grubun sosyal
ve ekonomik siirdiiriilebilirlik sorunu ortaya géze carpmaktadir.
Bu durumun potansiyel etkileri degerlendirildiginde karma bir
strateji ve beraberinde uygulama planini olusturmak, Symbiocity
yaklagimimna gore son adimidir. Symbiocity yaklagimina gore
nihai proje oOnerisi, bu projede oldugu tizere uzun dénemli
planlama gerektirmesi sebebiyle, projenin tim agilardan
degerlendirmesini sunmasa da, gelisen ve c¢ok cesitli dis
faktorlerden etkilenen kent yapisina uygun olarak; yaklasim
uygulama planimin bir pargasi olarak birden fazla alt proje
uretmeyi 6nerir. Bu nedenle, Roman vatandaglarla beraber kentin
tim dezavantajli gruplarinin da kapsam disinda tutulmadan kent
yOnetimi bakis agisinin yenilenmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

3. Bulgular ve Tartisma

Aragtirmanin amaci, stratejik yonetim, stratejik planlama,
Symbiocity yaklasimi ve ilgili bazi terimleri agiklamak,
stratejik planlarin tarihgesine ve gelisim siirecine deginmek,
5018 ve 5393 Sayili Yasalarla niifusu elli binin lizerindeki
belediyeler i¢in bir zorunluluk haline getirilen uygulama
alanlarindan olan yerel yoOnetimlerde stratejik planlama
siirecini Ornekler {iizerinden ele almak, Belediyeler icin
Stratejik Planlama Rehberi’ne gore stratejik planlarda yer
almas1 gereken oOzellikle katilimcilik olmak {izere istenilen
kriterleri agiklamaktir. Mustafakemalpasa Belediyesi’nin

stratejik planlarinda yapilan incelemeler ile stratejik plan
hazirlik siireclerinde kullanilan analiz yontemleri ve metotlar
Ogrenilmistir. Stratejik plan uygulamalarinda danigsmanlik
hizmeti alindig1 gibi kamu kurumlar1 ve yerel yonetimlerin
kendi biinyelerinde olusturduklar: ekipler ile de stratejik plan
hazirlik faaliyetlerini gergeklestirdikleri gorillmiistiir.
Mustafakemalpasa Belediyesi’nin 2010-2014 ve 2015-2019
donemleri Stratejik Planlari incelenmis olup elde edilen
bulgular karsilastirildiginda gerek danigsmanlik  hizmeti
alinarak gerekse belediyelerin kendi imkanlariyla hazirladiklar
stratejik planlarda deneyim eksikligi, yo6ntem ve insan
kaynaklar1 yetkinliginin eksikligi nedenleriyle beklenilen
katilimel, etkin  ve planlamanin  yapilamadigi
gorilmiigtiir.

Artan kentlesme hiz1 birgok sehirde dinamik bir kent yonetimi
yaklagimi ihtiyacin1 ortaya c¢ikarmaktadir. Bu eksiklikleri
gidermek amaciyla katilimci yonetisim, biitlinciil kentsel
yonetim ve siirdiiriilebilir ¢evre gibi konularda yenilik¢i bir
metodolojiye ihtiyag duyulmaktadir. Calismada
Mustafakemalpasa Belediyesi 2020-2024 yillar1 aras1 Stratejik
plan1 ¢aligmalarinda kullanilan “Symbiocity” yaklagimi
araglari ile yapilan analizler sunulmustur.

verimli

4. Sonug

Artan kentlesme hizi bir¢ok biiylik sehirde dinamik bir kent
yonetimi yaklasimi ihtiyacim1 ortaya c¢ikarmaktadir. Bagta
dezavantajli gruplar olmak iizere sehirdeki tim paydaslarin
ihtiyaclarinin giderilmesi noktasindaki eylemlerin esit sekilde
degerlendirilmesi, yerel yonetimlerde ne yazik ki her zaman
onceliklendirilen bir konu olmamaktadir. Hizli ve plansiz
kentlesme ¢ogunlukla kentli bireylerin iizerinde negatif sosyal
ve cevresel etkiler ile sonuc¢lanmaktadir ve bu negatif
etkilerden en ¢ok etkilenen kesim, ihtiyag ve istekleri gerektigi
hizda ve sekilde iletilememis dezavantajli  gruplardir.
Mustafakemalpasa ilgesinde bu dezavantajli gruplarin basinda
yogun i¢ gb¢ ve plansiz kentlesmenin sonucunda giderek daha
dezavantajli bir bolge haline gelen Roman mahalleleri ve
dolayli olarak Roman vatandaslar bulunmaktadir. Roman
vatandaslarin kentsel yasama entegrasyonunu saglayabilmek
igin gelistirilen projede Symbiocity yaklasimi araglar
kullanilmistir. Symbiocity yaklasiminin ana kullanim alaninin
farklt sehir sistemlerinin arasindaki sinerjileri kullanma
yoluyla siirdiiriilebilirligi saglamak olmasina karsin; odagina
aldig1 katilimceilik ve gesitlilik sayesinde bu metodun, kentsel
planlama siireglerinin dezavantajli gruplarin kente dahil
edilmesi  noktasinda iyi  bir metodoloji  sundugu
diistiniilmektedir. Ancak yukarida da belirtildigi {izere
symbiocity yaklagimi ile gelistirilen projelerin
siirdiiriilebilirliginin ~ saglanmasi i¢in Tirkiye’de amag
yOniinden benzerlik tasiyan Stratejik Planlamanin bir unsuru
haline getirilmesi olduk¢a 6nemlidir.

Bu calismada 2018 yilinin Ocak ayindan, 2019 yilinin Eyliil ayina
kadar proje ile dezavantajli gruplarin kent
planlamasina entegrasyonu SymbioCity yaklasimi araglar ile
Stratejik Planlama kapsamina alimmistir. Buna gore stratejik
planlamaya dahil edilmesine iliskin icra edilen analizler ve
Mustafakemalpasa Belediyesi 2020-2024 yillarina esas Stratejik
Planinda sunulan olan somut hedefler wvasitasiyla Roman
vatandaglarin ve diger dezavantajli gruplar agisindan entegrasyon
sorunun giderilmesinde baglayicilik
etkinlestirilmesi ac¢isindan Tiirkiye’de ilk olma 6zelligine sahiptir.
Miiteakip donemde stratejik plan hedeflerinin gergeklesme
denetiminin de SymbioCity yaklasiminin yinelenme Ozelligi
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sayesinde ve siirdiiriilebilirlik prensibi ile kentin sosyal yapisina

da olumlu katk1 saglayacag: degerlendirilmektedir.
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