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Giniimiizde “demokratik sistem” biiyiik 6lgiide “temsili rejim” ile ayni anlamda kabul ediimektedir.
Siyasi partiler temsili rejimin ya da demokrasinin en temel unsurlari olarak kabul ediimektedir.
Siyasi partilerin birgok islevlerinin yaninda, demokrasinin devam ettiriimesi ve kurumsallasmasin-
da hayati iglevleri de bulunmaktadir. Siyasi partilerin demokratik sistem icin zararli bir unsur
olarak faaliyet ytiritmelerinin engellenmesinin en énemli araglarindan birisi, onlarin mali deneti-
minin mimkin oldukga demokratik ilkelere uygun ve seffaf olarak gerceklestiriimesidir. Diger
taraftan siyasi partilerin mali denetiminin, anayasallik denetimi islevini yerine getiren Anayasa
Mahkemeleri yerine, konuyla ilgili uzmanlagsmis Sayistay gibi kurumlar tarafindan gergeklestiril-
mesinin daha isabetli olacagi degerlendirimektedir. Mali denetim konusunda uzmanlasmis kisi ve
kurumlar tarafindan gerceklestirilen denetim sonunda, siyasi partilere uygulanacak yaptirimlarla
ilgili Anayasa Mahkemesi'nden yardim saglanmasi disinUlebilir. Son olarak siyasi partilerin mali
denetimine iliskin bilgilerin miimkiin oldukga ayrintili olarak kamuoyuyla paylasiimasi, demokratik
duzenin en temel ilkelerinden olan seffaflik ilkesi agisindan da bir zorunluluk olarak kabul edilme-
lidlir.
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Abstract

Today, the “democratic system” is largely accepted in the same sense as the “representative
regime”. Political parties are regarded as the most basic elements of the representative regime or
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democracy. Besides the many functions of political parties, they also have vital functions in main-
taining and institutionalizing democracy. One of the most important means of preventing political
parties from carrying out activities as a harmful factor for the democratic system is to carry out
their financial control in compliance with democratic principles and transparently as much as
possible. On the other hand, it is considered that financial auditing of political parties will be more
accurate than the Constitutional Courts, which perform the function of constitutional control, by
institutions such as the specialized SAI. At the end of the audit carried out by individuals and
institutions specialized in financial auditing, it may be considered to provide assistance from the
Constitutional Court regarding the sanctions to be imposed on political parties. Finally, sharing
information on the financial control of political parties with the public in as much detail as possible
should be considered as an imperative for the principle of transparency, one of the most basic
principles of the democratic order.

Keywords

Political Parties, Financial Audit, Financial Audit of Political Parties, Constitutional Court, Constitu-
tional Court’s Decisions of 2019.

GIRIS

Demokratik yonetim bigimlerinde se¢men iradesinin parlamentoya yansi-
masinda 6nemli roller iistlenen siyasi partilerin mali denetimleri de 6nem arz
etmektedir. Siyasi partilerin, ister muhalefette olsunlar isterse iktidarda olsunlar

“demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlari” olma nitelikleri, onlarin mali
denetimini de 6zellikli kilmaktadir.

Demokratik sistemlerin en 6nemli 6zelliklerinden olan “seffaflik ya da seffaf
yoOnetim”, siyasi partilerde de olmasi gereken en dnemli niteliklerden birisidir. Bir
devlette kamu siyasalarin belirlenmesine etki etme ve iktidari elde etme amaciyla
siyasi faaliyet gdsteren siyasi partilerde seffaflik saglanmadan, genel olarak devlet
aygitinin seffaf olmasi miimkiin degildir. Siyasi partilerdeki seffaflik gelir ve
giderlerinin diizenli ve siki bir denetimi ile miimkiindiir. Mali denetim olarak
adlandirilan bu denetim, siyasi partilerin gelir ve giderlerinin mevzuata uygunlu-
gunu saglamanin yaninda onlarin demokratik sistemi igin “zararli” olmalarini1 ya
da demokratik sistem icin yararsiz olmalarini da engelleyebilecektir.

Siyasi partilere ilk kez 1961 Anayasasi’nda’ yer verilerek, onlarin anayasal
bir kurum olmalar1 saglanmistir. Siyasi partiler anilan anayasadan dnce ne ana-
yasal ne de yasal mevzuatta yerini bulamamistir.? Siyasi partiler 1961 Anayasasi

" Kanun No: 334, Kabul Tarihi: 09.07.1961, RG: 20.7.1961, 10859.
“MADDE 56- (...) Siyasf partiler, nceden izin almadan kurulur ve serbestge faaliyette bulunuriar.

Siyasi patrtiler, ister iktidarda ister muhalefette olsunlar, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlaridir.”

Hiiseyin Ozcan ve Murat Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, Istanbul, 2007, s. 5-6.

Anadolu Universitesi CD



Siyasi Partilerin Mali Denetimi: Anayasa Mahkemesi’'nin 2019 Yili Kararlari Ekseninde Kisa Bir Analiz 283

doneminde kabul edilen 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu® ile ilk yasal tanima
kavusulmustur. Anilan Kanun’un birinci maddesine gore: “Siyasi partiler, top-
lum ve Devlet diizenini ve kamu faaliyetlerini, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiyeligi ve ézel kanunlarina gore mahalli idareler se¢imleri yolu ile ve belirli
goriisleri yoniinde yonetmek, denetlemek ve etkilemek icin stirekli ¢alisma ama-
cini giiden ve propagandalart agik olan kuruluglardir.

Siyasi partiler, ister iktidarda ister muhalefette olsunlar, demokratik siyasi
hayatin vazgegilmez unsurlaridir.”

1982 Anayasasi’'nda* da dordiincii boliim 68 ve 69’uncu maddelerde daha detay-
I1 olarak siyasi partilere iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Son olarak 1982 Anayasast
doneminin siyasi partiler kanunu olan ve halen yiiriirlilkkte olan 2820 sayih Siyasi
Partiler Kanunu’nda® da siyasi partiler i¢in ayrntil diizenlemelere yer verilmistir.

Kanun metinlerinde bir tanimlamadan daha ¢ok kurulus ve isleyise yonelik
diizenlemelerin yer aldigii gordiiglimiiz siyasi partilerin tanimiyla ilgili dokt-
rinde ¢esitli goriisler ortaya ¢ikmistir. Fransiz siyaset bilimcilerden Goguel’e
gOre siyasi parti; “liyelerinin diislince ve menfaatlerini gerceklestirmek igin,
iktidar1 kismen veya tamamen elde etmek amaci ile siyasi hayata katilan teski-
latlanmig bir gruptur.”® Anilan tanimda siyasi partilerin iktidar ele gegirme
gayesi lizerine yogunlasarak, diger siyasi orgiitlenmelerden farklarina vurgu
yapilmaktadir.” Kapani siyasi partileri; “Bir program etrafinda toplanmas, siyasi
iktidar elde etmek ya da paylasmak amacini giiden, siirekli bir érgiite sahip
kuruluglar” olarak tanimlamaktadir.® Ozbudun’a gore siyasi partiler, “Sivil top-
lumla devlet kurumlari arasinda képrii olusturan, bu nitelikleri itibariyle de

3 Kanun No: 648, Kabul tarihi: 13.07.1965, RG: 16.07.1965, 12050.
4 Kanun No: 2709, Kabul Tarihi: 18.10.1982, RG: 9.11.1982, 17863 (Miikerrer).
5 Kanun No: 2820, Kabul Tarihi: 22.04.1983, RG: 24.4.1983, 18027.

“Madde 3 - Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak; Cumhurbaskani, milletvekili ve
mahalli idareler segimleri yoluyla, tiizlik ve programlarinda belirlenen gériisleri dogrultusunda
calismalari ve agik propagandalari ile milli iradenin olusmasini sadlayarak demokratik bir Deviet
ve toplum diizeni icinde llkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulasmasi amacini giiden ve lilke
capinda faaliyet gbstermek (izere tegkilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluglardir.”

Charles Debbach ve Jean Marie Pontier, Introduction a la Politique, Dalloz, Paris 2000, s.
279'dan aktaran Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, Agustos 2014, s. 377.

Diger siyasi orglutlenmelere baski gruplari 6rnek olarak verilebilir. Baski gruplari, “kendi amag¢
ve ¢ikarlan dogrultusunda siyasi iktidar lizerinde baski yapan gruplara” denilmektedir. Bkz.:
Mustafa Kogak, Siyasal Partiler ve Tiirkiye'de Parti Yasaklari, Turhan Yayinevi, Ankara 2002, s.
62. Ayrica siyasi partilerin salt amacinin iktidari ele gegirmek olmadigi hakkinda bkz.: Ramazan
Cengiz Derdiman, Anayasa Hukuku, Alfa Aktiel Yayinlari, Subat 2011, s. 178-179; Ferhat Uslu
ve Huzeyfe Karabay, “Siyasi Kiiltiir ile Parti ici Demokrasi lliskisi’, Anadolu Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 5, Sayi: 2, Temmuz 2019, s. 398-399.

8 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinlari, 10. Baski, Ankara 1998, s. 160.

1= Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt 6 - Say 2 - Temmuz 2020




284 Dr. Ogr. Uyesi Ferhat USLU - Melike YAVUZ DALGIC

bazi agilardan ozel hukuk tiizel kisilerine benzeyen, kendilerine 6zgii (sui gene-
ris) kuruluslardir.”® Gozler’in tanimina goére siyasi partiler, “Secim yoluyla
siyasi iktidart kismen veya tamamen ele gecirmek amact giiden iilke ¢capinda
faaliyette bulunan tiizel kigilerdir.”"°

Gilinlimiizde demokratik temsili rejimlerin vazgecilmez unsuru olan siyasi
partiler, demokrasinin islerligi acisindan on dokuzuncu yiizyilin baglarindan
gliniimiize gelinceye kadar siyasi hayatta var olmaktadirlar." Nitekim Vedel’in
belirttigi lizere, “Demokrasi, siyasi partiler olmaksizin yasayamaz, ancak siyasi
partiler yiiziinden de son bulabilir.” veciz sozi, siyasi partiler ile demokrasinin
siki iligkisini gozler 6niine sermektedir.'

“Siyasi Partilerin Mali Denetimi: Anayasa Mahkemesi’nin 2019 Yili Kararlart
Ekseninde Kisa Bir Analiz” basligini tasiyan ¢aligmamiz iki boliimden olugmakta-
dir. Calisgmanin ana eksenini siyasi partilerin mali denetimi konusu olusturmakla
birlikte, ¢alismada bazi temel kavramlar ile tarihsel arka planin da anlatim konusu-
nun yapimasmm uygun olacagl degerlendirilmistir. Caligma, miimkiin oldukg¢a
AYM’nin 2019 yilinda verdigi kararlar ekseninde anlatilmaya ¢aligilmistir.

I. SIYASi PARTILERIN MALi DENETIMINE KAVRAMSAL BAKIS

Siyasi partilerin mali denetimi konusuna ge¢meden 6nce “mali denetim”
kavrami ve siyasi partilerin mali yapisi hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

A. Mali Denetim Kavrami

Mali denetim kavramina ge¢cmeden once, denetimin kapsaminin belirlen-
mesi agisindan mali sorumluluk kavramina deginmenin yararli olacagi deger-
lendirilmigtir. Hukuk o6gretisinde sorumluluk; “Riayeti lazim kaideye aykir
hareketin hesabini verme hali” ve “Tazminatla miikellef olma hali. Kasit, ihmal
ve teseyyiip yahut tedbirsizlik ile veya kanunun tayin ettigi hal ve faaliyetten
dogan bir tehlike ile ika olunan yahut vukuuna sebebiyet verilen zararin veya
tamamen kanunun tayin ettigi tazmin borcu” olarak ifade edilmistir.”® Bu kap-
samda “mali sorumlu” ibaresinden, mali hususlarin izahinda yiikiimliiliik altinda
olan gercek veya tiizel kisiler anlagilmalidir. Nitekim 2820 sayil1 Siyasi Partiler

Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Gézden Gegirilmis 12. Baski, Ankara
2011, s. 106.

0 Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa, Subat 2013, s. 160.
Erdogan Tezig¢, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, Agustos 2014, s. 380.

Georges Vedel, Manuel Elémentaire de Droit Constitutionnel, Paris, 1949, s. 156’'dan aktaran
Tezig, Anayasa Hukuku, s. 382.

8 Tiirk Hukuk Liigati, 3. Baski, Basbakanlik Basimevi, Ankara 1991, s. 230.
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Kanunu’nun 71’inci maddesinde bu konuya vurgu yapar tarzda, partilerin yapa-
caklart giderler, kurulacak sozlesmeler ve bu baglamda iistlenilen yiikiimliiliik-
lerin kimler tarafindan ifa edilecegi ve bu islemler nedeniyle dogacak sorumlu-
lugun kimlere ait olacagi diizenlenmektedir. Anilan maddeye gore, “Siyasi par-
tilerin yapacaklar: giderler, sozlesmeler ve girigsecekleri yiikiimliiliikler, genel
merkezde parti tiizelkisiligi adina, illerde il yonetim kurulu adina ve ilgelerde
ilge yonetim kurulu adina yetkili kilinan kisi veya kurulca yapiulr.”

2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 71’inci maddesinin ikinci fikrasinda
ise yetki konusu diizenlenmektedir. Buna gore, parti tiizel kisiligi adina harcama
yapilabilmesi yalnizca yetki verilmesi suretiyle gerceklestirilebilir.™ Bu yetki,
harcamadan evvel verilebilecegi gibi, icazet haliyle yani harcama yapildiktan
sonra onaylanma seklinde de verilebilmektedir.”® Usuliine uygun yetki bulun-
madan yapilan islemlerden, parti tlizel kisiligi sorumlu tutulamamaktadir. An-
cak ilgili islemi gergeklestiren kisi yahut kisiler sahsen sorumlu olmaktadirlar.

Uluslararasi literatiirde “financial audit” olarak ifade edilen mali denetim
ise, Sayistay’in yayimladigi terimler rehberinde, “Mali tablolarin, durumu ye-
terli olarak yansittigi ve gergeklere uygun gériiniim arz ettigi konusunda, par-
lamentoya makul bir giiven diizeyini garanti eden ve bunlarwn ilgili diizenleme-
ler, belirlenmis kriterler ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ve diger ister-
ler ile uyumlu olup olmadigini bildiren denetim tiirii” olarak tanimlanmigtir.'

Siyasetin finansmaninda mali denetiminin yapilmasi, siyasi iktidarn birta-
kim mali menfaatler neticesinde demokrasiden 6diin vermesinin oniine gegcmek
yahut parti yonetiminde yer almayan kimselerin giiven tazelemesini saglamak
ve nihayetinde kamuoyu agisindan seffaflik ilkesinin karsilanmasini temin etme
gibi pek ¢ok agidan hayli 6nem arz etmektedir.” Bu konuda gerek ulusal mev-
zuatta gerek karsilastirmali hukukta birgok diizenleme bulunmaktadir. Ornegin

Esra Bahar, “Siyasi Partilerin Finansmani ve Mali Denetimi”, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlsu, Yiksek Lisans Tezi, 2011, s. 111.

“Madde 71 - (...) Siyasi partilerin il ve ilgelerdeki teskilat kademeleri tarafindan parti tizelkisiligi
adina sézlesme yapilmasina ve ylikiumlilik altina girilmesine iliskin esaslar, merkez karar ve
ybnetim kurulunca tespit olunur. Bu esaslara aykiri olarak yahut siyasi partilerin tiiziiklerine gére
merkez karar ve ybnetim kurulunca dnceden yazili yetki verilmedigi veya sonradan bir kararla
onaylanmadigi takdirde, partinin tegkilat kademelerinin yaptiklari hizmet sézlesmeleri de déahil
her tiirlii sézlesme ve giristikleri yikimliiliiklerden dolayi, parti tiizelkisiligi higbir suretle sorumlu
tutulamaz; merkez karar ve ybnetim kurulu veya genel baskan veya parti tizelkisiligi aleyhine
takipte bulunulamaz. Bu takdirde sorumluluk, s6zlesmeyi yapan veya ylkimliliik altina giren
kisi veya kigilere ait olur.”

Sayistay Bagkanligi Yayin isleri Miidiirliigii, Performans ve Risk Denetim Terimleri, Derleme,
Arastirma/lnceleme/Ceviri Dizisi: 5, Ocak 2000, s. 20.

Zehra Odyakmaz, Serkan Cinarli ve Cem Ozcan, “Fransa’da ve Tirkiye'de Secim Kampanyala-
rinin ve Siyasi Partilerin Finansmaninin Denetimi”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C: 20, 8:2,2012,s.7.

1= Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt 6 - Say 2 - Temmuz 2020
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Japonya, Amerika Birlesik Devletleri, Federal Almanya Cumbhuriyeti gibi kimi
devletlerde adaylarin, secimlerde 6zel kisilerden saglayabilecekler mali destek-
ler i¢in sinir belirlenmektedir.”® Tiirkiye de siyasi partiler ve adaylar i¢in yapila-
bilecek mali yardimlar i¢in sinir belirleyen devletlerden birisidir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hukuk sistemlerinde yasal mevzuatina ka-
vusmaya baglayan siyasi partiler,” finansman kaynaklarmin denetimine tabi tu-
tulmaya baglamisglardir.?® Her ne kadar, se¢im harcamalarinin sinirlandirilmasina
iliskin en eski diizenlemeleri barindiran Birlesik Krallik’ta 1883 Yolsuzluk ve
Yasadis1 Uygulamalar Kanunu (Corrupt and lllegal Practices Act) ile adaylarin
secim ¢evrelerinde yapacaklar1 harcamalara bir iist limit getirilmis olsa da, bunun
tam anlamiyla mali denetim kavramini karsiladig sylenemez.?' Donemin giincel
gelismeleri ile 6nem kazanan siyasi partilerin mali denetiminde ilk anayasal dii-
zenleme, 1949 Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nda yer almistir.??

Tiirkiye’de anayasallik denetimi yapmakla gorevli bagimsiz bir yiiksek mah-
keme olarak AYM nin kurulusu, 1961 Anayasasi ile ger¢eklesmistir. Ayn1 Anayasa
ile siyasi partilerin mali denetimini gerceklestirme gorevi, AYM’ye verilmistir.
1961 Anayasasi’'nin 57’nci maddesinin 2°nci fikrasi, “Partilerin i¢ ¢alismalart,
faaliyetleri, Anayasa mahkemesine hangi hallerde ve ne suretle hesap verecekleri
ve bu mahkemece mall denetimlerinin hangi hallerde ve nasil yapilacagi, demokra-
si esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenir.” hilkkmiinii ihtiva etmektedir. Mali
denetime iliskin ilk anayasal diizenleme olmakla 6nem arz eden anilan hiikmiin
gerekgesinde, mali denetimin amaci olarak, “... Partilerin gayrimesru gelir kaynak-
larina sahip olmalarini, iktidar partisinin manevi tazyik ile kitle halinde biiyiik hibe-
ler saglamasim onlemek maksadiyla partilerin gelir ve giderleri alaninda agiklig
temin etmek ¢esitli memleketlerde ya mevzuat ya da Anayasa hiikiimleri sayesinde
miimkiin olmaktadwr. Gegirdigimiz tecriibelerden sonra boyle bir hiikmiin memleke-
timizde de faydalar saglayacag diisiiniilmektedir...” belirtilmistir.

8 Derdiman, a.g.e, s. 200.

Siyasi partiler daha 6nceki siyasi parti tanimlarindan da anlasilacag uzere, ayn bir tuzel kisilik
ile “sui generis” yapilanmalar olarak gorilmemekte, “parti gruplari” vb. isimlerle dernek stati-
suinde sayilmaktaydilar. Bkz.: Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Orion Kitabevi, 6. Baski,
2011, s. 125-126).

Kudret Bosuter, Tiirk Siyasi Partiler Sisteminde Parti igi Demokrasi, Ulusal Basimevi, Ankara,
1969, s 125-126.

Cem Duran Uzun, Anayasa Hukuku Agisindan Siyasi Partilerin Finansmani, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2010, s. 78 ve 87. Zira bu norm, adaylara yapilan bagislar ile adaylarin sahsen agikla-
yacag! harcamalardan ibarettir. Normun bu haliyle, siyasi érgitlenmelerin, ulusal diizeyde gelir
ve giderlerine yonelik seffaflik sagladigi séylenemez.

20
21

2 Ozcan, a.g.e., s. 104.

B Uzun, a.g.e., s. 225-226.
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B. Siyasi Partilerin Mali Yapisi
Bu boliimde yasal mevzuata uyarlik arz etmesi gereken siyasi partilerin ge-

lir ve giderleri, ilgili hiikiimler ¢ergevesinde agiklanacaktir.

1. Siyasi Partilerin Gelirleri

2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 61’inci maddesinde siyasi partilerin
elde edebilecekleri gelirlerin yasal zemini hazirlanmustir. lgili maddenin ilk
fikrasi, siyasi partilerin gelirlerinin amaglarina aykiri olamayacagi hiikmiinii
ihtiva etmektedir. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 61’inci maddesinde;

“Siyasi partiler asagida belirtilen gelirleri elde edebilirler:
a) Parti iiyelerinden alinacak giris aidati ile tiyelik aidati,
b) Partili milletvekillerinden alinacak milletvekilligi aidati,

¢) Milletvekili, belediye baskanlhigi, belediye meclis iiyeligi ve il genel mec-
lis diyeligi aday adaylarindan alinacak ozel aidat, (Bu aidatlar 64 iincii madde-
deki esaslar dahilinde siyasi partilerin yetkili merkez karar organlarinca tespit
ve tahsil olunur.)

d) Parti bayragi, flamasi, rozeti ve benzeri rumuzlarin satisindan saglana-
cak gelirler,

e) Parti yayinlarimin satis bedelleri,

) Uye kimlik kartlarinin ve parti defter, makbuz ve kagitlarimin saglanmast
karsiliginda alinacak paralar,

g) Partice tertiplenen balo, eglence ve konser faaliyetlerinden saglanacak
gelirler,

h) Parti mal varligindan elde edilecek gelirler,
i) Bagislar.
Jj) Devletce yapilan yardimlar.

(h) bendinde yazili parti mal varligindan elde edilen gelirler hari¢ olmak
tizere, diger bentlerde yazil kaynaklardan elde edilen gelirlerden hi¢bir surette
vergi, resim ve har¢ alinmaz.” denilmektedir.

Anilan Kanun’un 62, 63 ve 64’lincii hiikiimlerinde siyasi partilerde aidat
diizenlenmistir. Buna gore her liye aylik yahut yillik olmak iizere iiyelik aidati
vermeyi, parti liyeligine giriste kabul ve taahhiit etmelidir.** Ne var ki, {iyenin,

24 “Madde 62 - Parti iiyelerinden alinacak giris aidatinin miktar ile iyelik aidatinin alt ve (st sinir-

lari parti tiztiginde gésterilir. Her (ye, aylik veya yillik olarak lyelik aidati 6demeyi partiye giri-
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partiye bor¢lu oldugu yila ait aidatin tamamimi veya bir kismin1 ddememesi
halinde dahi parti {iyesi hakkinda, partiden gegici veya kesin olarak ¢ikarmaya
dair miieyyideler uygulanamaz.?® Ancak se¢me ve secilme hakkinin ihlal edil-
memesi sarttyla, uygulanacak yaptirimlarin tiirii parti igtiiziigiinde belirtilmeli-
dir.

Siyasi Partiler Kanunu’nun 63’iincii hitkkmiinde milletvekili aidatlar1 diizen-
lenmistir.?® Ote yandan siyasi partiler agisindan, diger gelir kalemlerinin yanin-
da milletvekili aidatlari tali kalmakta ve ilgili siyasi partinin devlet yardimindan
yararlanmasi1 halinde milletvekili aidatlar1 alinmayabilmektedir.?

648 sayili Miilga Siyasi Partiler Kanunu’nda bulunmayan bir diizenleme
olarak 6zel aidat, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 61 inci hitkmii ¢ ben-
dinde diizenlenmis ve bu aidatin tahsiliyle ilgili 64’iinclii maddesine yollama
yapilmstir. Anilan 64’{incii hiikiim milletvekilligi aday adaylig1 basligini tasi-
maktadir.® Ozel aidat igin ilk diizenleme gergekten de yalmizca milletvekili
aday adayligim kapsamaktaydi. Ancak 1988 yilinda 3420 sayili Kanun’un®
6’nc1 maddesi ile yapilan degisiklikle “milletvekili, belediye baskanhg, beledi-
ye meclis iiyeligi ve il genel meclis tiyeligi aday adaylarindan alinacak ozel

sinde kabul etmek zorundadir. Parti lyesi, vermeyi kabul ettigi aidatin miktarini, parti tiziigline
uygun olmak sartiyla, kayitli bulundugu teskilat kademesi baskanligina yazi ile bildirerek artira-
bilir. Partiye borglu oldugu yila ait aidatin tamamini veya bir kismini 6demeyen parti liyesi hak-
kinda, partiden gecici veya kesin olarak ¢ikarmaya dair disiplin cezalari uygulanmaz. Aidatini
o6demesi igin yapilan yazili tebligata ragmen belirtilen sire igerisinde 6demede bulunmayan (ye
hakkinda yapilacak islem ve uygulanacak yasaklamalar parti tiiziigliinde gésterilir.”

25 «pdalet ve Kalkinma Partisi tiiziigiiniin partinin gelirleri baslikli 134. madde diizenlemesine gore

partiye giris aidati en az 1 TL, en fazla 5000 TL, aylk uyelik aidati en az 1 TL, en fazla 1000 TL,
Giris aidatinin belirlenmedigi Cumhuriyet Halk Partisi tliziginin (26.12.2012 tarihli 16. Olaga-
nustu Kurultay karariyla degisik) 7. maddesine goére yillik 12- 120 TL arasinda degisen Uyelik
aidati, Milliyetgi Hareket Partisi tliztGgtuniun mali hikimler bashkli 102. maddesine gore elli lirayi
gecmeyen girisg aidati ile yillik en az altmis en ¢ok yiz yirmi lira arasinda degisen uyelik aidati
diizenleme altina alinmistir.” Abdulkadir Saka, “Siyasi Partiler Hukuku Agisindan Siyasi Partile-
rin Finansmani”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, Temmuz
2013, s. 90, Dipnot: 251.

“Madde 63 - Bir siyasi partiye mensup milletvekillerinin, ne miktar aidat 6deyecegi ve bu suretle
toplanan paralarin grup faaliyetlerine ve parti merkezine hangi miktarlarda ayrilacagi, Tiirkiye
Bliyiik Millet Meclisi parti grubu karariyla belli edilir. Ancak, bu miktarin yillik tutari milletvekili
édeneginin net bir aylik tutarini gegemez. Grubu olmayan milletvekillerinin édeyecedi aidat, yu-
karidaki fikrada belirtilen miktarin yarisini gegmemek kaydiyla merkez karar ve ydnetim kuru-
lunca tespit edilir.”

26

27 Uzun, a.g.e., s. 113.

B “Milletvekili aday adayhgi aidati:

Madde 64 - Milletvekili aday adaylarindan alinacak 6zel aidat, milletvekili 6deneginin net bir
aylik tutarint asmamak kaydiyla parti icy6netmeliklerinde gésterilir.”

2 «298 Sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunun, 2820 Sayili

Siyasi Partiler Kanununun ve 2972 Sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve Ihtiyar
Heyetleri Segimi Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun”, Kanun
No: 3420, Kabul Tarihi: 31.03.1988, RG: 13.04.1988, S. 9784.
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aidat” ibaresi eklenmis ve Ozel aidata iliskin kapsam genigletilmistir. Siyasi
rekabetin saglanmasi ile aday adayligi bagvurularinin artmasi, siyasi partilerin
secim biitgelerinin giiclenmesini saglamaktadir.®

Siyasi Partiler Kanunu’nun parti gelirlerini siraladigi 61’inci hikkmiiniin d ila
h bentlerinde; parti bayragi, flamasi yahut rozet gibi parti rumuzlarinin satisi, parti
yayinlari, tiyelerin kimlik kartlari, makbuzlarin saglanmasinda elde edilen gelirler
ile ayrica parti malvarligindan saglanan gelirlere cevaz verildigi ifade edilmekte-
dir. Anilan Kanun’un 68’inci hiikkmii geregi, siyasi partiler, “
amag ve faaliyetleri i¢in gerekli olanlardan baska tasinmaz mal edinemezler.
Partiler, amaglari iginde olmak sartiyla sahip olduklar: tasinmaz mallardan gelir
saglayabilirler.” Ne var ki, siyasi partilerin malvarliklarindan elde edilecek gelir-
lerde ticari faaliyet siirmm gozetilmesi zorunludur.®' Nitekim Siyasi Partiler
Kanunu’nun 67°nci hilkkmiinde “Siyasi partiler ticari faaliyette bulunamazlar,
kredi veya bor¢ alamazilar. Ancak, ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla 66 'nct mad-
denin 1 ve 3iincii fikralarinda gosterilenler disinda kalan gergek ve tiizelkisiler-
den kredili veya ipotek karsiuigi mal satin alabilirler” denilmekle, Anayasa’nin
69’uncu hiikmii ikinci fikrasinda zikredilen siyasi partilerin ticari faaliyette bu-
lunma yasaginin kapsami kanunla diizenlenmis olmaktadir. Diger taraftan siyasi
partilerin, parti malvarligindan elde ettikleri gelirler, vergi muafiyetinden istisna
tutulan tek gelir kalemi olmaktadir (2820 sayili Kanun madde 61 son climle).*

. tkametleri ile

1982 Anayasasi’nin 68’inci maddesinin son ciimlesinde “Partilere yapila-
cak yardimin, alacaklar iiye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu esaslar kanun-
la diizenlenir.” denilmektedir. Buna gore Siyasi Partiler Kanunu’nun 66’nct
hiikmii birinci fikrasinin son climlesi “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslar, is¢i ve isveren sendikalart ile bunlarin iist kuruluslari, dernekler, vakif-
lar ve kooperatifler, 6zel kanunlarinda yer alan hiikiimlere uymak kosuluyla
siyasi partilere maddi yardim ve bagista bulunabilirler.” hilkkmiini amirdir.
Kanun’un cevaz verdigi veya agikca yasaklamadigi® gercek veya tiizel kisilerin

30 Ornegin, 24 Haziran 2018 Tiirkiye Genel Segimleri igin Adalet ve Kalkinma Partisi, erkek aday-

lardan 6.000 Turk Lirasi, kadin ve geng (18-25 yas) adaylardan 3.000 Turk Lirasi, engelli aday-
lardan da 1.000 Turk lirasi bagvuru Ucreti almis ve nihayetinde basvuru siresinin sona ermesiy-
le toplam 41 milyon 880 bin TL gelir elde etmistir. (http://www.enbursa.com/haber/ak-parti-aday-
adaylarindan-ne-kadar-kazandi-18493.html, 3 Subat 2020.

3 Uzun, a.g.e., s. 207

32 Biinyamin Gelmis, “Tirkiye'de Siyasi Partilerdeki Mevcut Muhasebe Sistemi ve Denetimi”, Halig

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii, Yilksek Lisans Tezi, 2015, s. 36.

33 “Madde 66/2- Yukaridaki fikranin diginda kalan gergek ve tiizel kisilerin her birinin bir siyasi

partiye ayni yil icerisinde iki milyar liradan fazla kiymette ayni veya nakdi bagista bulunmasi ve-
ya yayinlari kullandirmasi yasaktir...” 2019 yili icin bagis siniri, 54.566-TL olarak belirlenmistir.
https://www.ntv.com.tr/turkiye/chpden-istanbul-secimleri-icin-bagis-kampanyasi,Zf7vhUNmkOad
x-B_-_dbUQ 4 Subat 2020.
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yapacag1 bagis, ya ilgili siyasi parti namina agilan banka hesabina gonderilmek
suretiyle yahut iktisap edilen bagisin; bagista bulunana veya yetkili temsilcisine
ait oldugunun partice diizenlenecek makbuzda agikca belirtilmesi gerekmekte-
dir.3

Yasakli bagislara iliskin Anayasa’nin 69’uncu maddesi onuncu fikrasinda
gecen “Yabanci devletlerden, uluslararast kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda
olmayan gercek ve tiizel kisilerden maddi yardim alan siyasi partiler temelli
olarak kapatilir” hilkmiiniin Siyasi Partiler Kanunu’nda da tekrar edildigi go-
rilmektedir.* Agik¢a diizenlenen diger yasakli bagislara iligskin islemlere, Siya-
si Partiler Kanunu’nun 66°nc1 maddesi ilk fikrasinda yer verilmektedir.*

Siyasi partilerin orgiitlenmelerini giiglendirebilmeleri i¢in devlet yardimi
mevzuatimizda ilk kez 1965 tarihinde 648 sayili Siyasi Partiler Kanununun
65’inci maddesinin 13’{incli bendinde ve “Deviet¢ce Yardim” baglikli 74 lincii
hiilkmiinde diizenlenmistir.*” Ancak AYM, partilere devletce yapilacak yardim-
da, kimi partilerin yardim kapsaminin diginda birakilarak, digerlerinin aldig
devlet yardimi ile asir1 yararlanmasini, adalet ve esitlik ilkeleriyle bagdagmaya-
cagim belirterek, 648 sayili Kanun’un 74’{incii maddesini iptal etmistir.*®

27.06.1984 tarihinde Siyasi Partiler Kanunu’nda yapilan degisik ile 1982
Anayasasi donemine iligkin devlet yardimi 6lgiitleri diizenlenmistir.* Zira siyasi
partilerin amagclarini yerine getirebilmek ve varliklarini devam ettirebilmek igin;

34 2820 sayili Kanun madde 66/2.

35 “Madde 116- Bu Kanun hiikiimlerine aykiri olarak bagista bulunan kimse ve bagisi kabul eden

parti sorumlusu, alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu Kanun hiikiimlerine
aykiri olarak kredi veya borg veren veya alanlar ile bu krediyi veya borcu alan veya veren parti
sorumlusu hakkinda da yukaridaki fikra hitkmii uygulanir. Yabanci devletlerden, uluslararasi ku-
ruluglardan, Tlrk uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel kigilerden yardim veya bagis kabul
eden parti sorumlusu veya aday veya aday adayi bir yildan (g yila kadar hapis cezasi ile ceza-
landirilir.”

% “Madde 66-Genel ve katma blitgeli dairelerle mahalli idareler ve muhtarliklar, kamu iktisadi

tesebblisleri, 6zel kanunla veya ézel kanunla verilen yetkiye dayanilarak kurulmus bankalar ve
diger kuruluglar, kamu iktisadi tesebblisii sayilmamakla beraber 6denmis sermayesinin bir kismi
Devlete veya bu fikrada adi gegen kurum, idare, tesebblis, banka veya kuruluglara ait miiesse-
seler, siyasi partilere hicbir suretle tasinir veya tasinmaz mal veya nakit veya haklar bagislaya-
maz ve bu gibi mal veya haklarin kullanilmasini bedelsiz olarak birakamazlar; bagl olduklari
kanun hiikiimleri disinda siyasi partilere ayni haklarin devrine dair tasarruflarda bulunamazlar...”

37 Mustafa Kogak, “Siyasal Partiler ve Tiirkiye'de Parti Yasaklari”, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002,
s. 125. Siyasi Partiler Kanunu: Madde 65/(13): Kanuna veya yasama meclisleri igtiiziiklerine g6-
re Devletge saglanan yardimlar.”

% Anayasa Mahkemesi'nin 09.02.1969 tarih ve E: 1968/26, K: 1969/14 sayili Karari. 2 Subat 1970
tarih ve 1219 sayili Kanun ile devlet yardimi yeniden diizenlenmisse de Anayasa Mahkeme-
si’nin 02.02.1971 tarih ve E: 1970/12, K: 1971/13 sayil karari ile ilgili hiikiim yeniden iptal edil-
mistir.

39 Kanun No: 3032, Kabul Tarihi: 27.06.1984, RG: 09.07.1984, 18453, Madde 1.
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mali kaygilardan arinmasi, egemen diger unsurlara karsi dogabilecek iktisadi
bagimlilik rizikosunun bertaraf edilmesi gerekmektedir. iktidar yarigmnin, esit
kosullar dahilinde gerceklesmesi ile demokrasi korunmus olmaktadir.* Buna
gore, anilan Kanun’un 61’inci hiikkmiine eklenen (j) bendi ile devlet yardiminin
yasal zemini hazirlanmis, Ek Madde 1’e yapilan yollama ile uygulamasi belir-
tilmistir.*" Neticede devlet yardiminin, dolayli ve dogrudan olmak kaydiyla iki
usulde yapildigir 6gretide kabul edilmektedir. Dolayli yardimlar*? i¢in, se¢im
kampanyalar1 agisindan siyasi partilere saglanan kolayliklar ile dogrudan mali
yardimda, hazineden yapilan para yardimlar seklinde 6rneklendirilebilir.*® Ne
var ki, siyasi partilerin devlet yardimina iliskin hususlarda yapilan Kanun degi-
siklikleri ile iktidar partisinin siyasi hesaplarina gore bazi partilerin “geriletme”
yahut “kayirma” islevi gordiigi elestirisi de yapilmaktadir.*

Sézgelimi “(m)evcut mevzuat ¢ergevesinde 2018 yili igin siyasi partilere
273.7 milyon TL kaynak aktarilmigtir. 273.7 milyon TL’lik kaynaktan:

40 Tezig, a.g.e., s. 389.

41 “Ek Madde 1 - Yiiksek Segim Kurulunca son milletvekili genel secimlerine katilma hakki taninan

ve 2839 sayili Milletvekili Segcimi Kanununun 33’lincii maddesindeki genel baraji asmis bulunan
siyasi partilere her yil Hazineden 6denmek lizere o yilki genel blitce gelirleri “(B) Cetveli” topla-
minin begbinde ikisi oraninda 6denek mali yil i¢in konur.

Bu édenek, yukaridaki fikra geredince Deviet yardimi yapilacak siyasi partiler arasinda, bu
partilerin genel secim sonrasinda Yiiksek Se¢im Kurulunca ilan edilen toplam gecerli oy sayilari
ile orantili olarak béliistiirlilmek suretiyle her yil 6denir. Bu 6demelerin o yilki genel blitge kanu-
nunun ydrdrliige girmesini takiben on glin iginde tamamlanmasi zorunludur.

Bu madde uyarinca yapilacak yardimlar sadece parti ihtiyaglari veya parti ¢alismalarinda kulla-
nilir.

Milletvekili genel segimlerinde toplam gegerli oylarin %3’linden fazlasini alan siyasi partilere de
Devlet yardimi yapilir. Bu yardim en az Devlet yardimi alan siyasi partinin ikinci fikra geregince
almig oldugu yardim ve genel segimlerde aldigi toplam gegerli oy esas alinarak kazandiklari oy-
la orantili olarak yapilir. Bu fikra uyarinca yapilacak yardim bir milyon Tiirk Lirasindan az ola-
maz. Bunun igin her yil Maliye Bakanligi biitgesine yeterli 6denek konulur.

Yukaridaki fikralarda 6ngériilen yardim miktarlari; bu yardimdan faydalanabilecek siyasi partile-
re, milletvekili genel seg¢iminin yapilacadi yil (i¢ kati, mahalli idareler genel segim yili i¢in iki kati
olarak 6denir. Her iki secim ayni yil igerisinde yapildiginda bu 6demenin miktari (¢ kati gece-
mez. Bu fikra geregince yapilacak katli édemeler, Yiiksek Seg¢im Kurulunun segim takvimine
dair kararinin ilanini izleyen 10 giin iginde yapilir.

Bu Kanunun 76°’nci maddesi hiikmii dairesinde gelirleri Hazineye irat kaydedilen ve tasinmaz
mallar Hazine adina tapuya tescil edilen siyasi partilere, bu madde geregince yapilacak Devlet
yardimindan, Hazineye irat kaydedilen gelirin Hazine adina tapuya tescil edilen tasinmazlarin
toplam degerinin iki kati indirilir.”

42 Dolayli yardimlardan vergi muafiyeti hakkinda; “Bir diger dolayli kamusal destek tiirii olan vergi

muafiyetleri, uygulamada dogrudan siyasi partilerin gelir ve giderlerine ya da siyasi partilere ba-
gis yapanlara uygulanan muafiyetler seklinde iki tiir olarak karsimiza ¢ikmaktadir.” Uzun, a.g.e.,
s. 198.

4 Kocak, a.g.e., s. 124.

4 Tezig, a.g.e., s. 394.

1= Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt 6 - Say 2 - Temmuz 2020




292 Dr. Ogr. Uyesi Ferhat USLU - Melike YAVUZ DALGIC

- Adalet ve Kalkinma Partisi 139 milyon TL,

- Cumhuriyet Halk Partisi 71.1 milyon TL,

- Milliyetci Hareket Partisi 33.4 milyon TL,

- Halklarin Demokratik Partisi 30.2 milyon TL pay almustir.

Ancak 24 Haziran 2018 tarihinde (Cumhurbagkanlig1 se¢imi ile birlikte)
milletvekili genel se¢imlerinin yapilmasi nedeniyle siyasi partilere ek 547.4
milyon TL kaynak aktarilmistir. 547.4 milyon TL’lik kaynaktan:

- Adalet ve Kalkinma Partisi 278 milyon TL,

- Cumhuriyet Halk Partisi 142.2 milyon TL,

- Milliyetci Hareket Partisi 66.8 milyon TL,

- Halklarin Demokratik Partisi 60.4 milyon TL pay almustir.

Boylece siyasi partilere 2018 yil1 i¢in aktarilan toplam tutar 821.1 milyon TL
olmustur.”*

2. Siyasi Partilerin Giderleri

Siyasi partilerin gelirlerinin denetimi kadar, giderlerinin de seffaf olmasi
onem arz etmektedir. Aksi halde bilhassa se¢im donemlerinde, siyasi partiler
arasinda giderlerdeki muhtemel dengesizlikler, haksiz rekabet ortami yaratarak,
secmen iradesini ve algisint yOnlendirebilecektir. Ne var ki, mevzuatimizda
heniiz se¢im kampanyalar1 donemine iligskin harcama kisitlamasi diizenlenme-
mistir. Se¢im harcamalarinin siirlandirilmasi ve denetlenmesi Slgiitlerinin bu-
lunmamasi siyasi partiler hukuku mevzuatimizda 6nemli bir eksiklik olarak
gorlilmektedir.*®

Siyasi Partiler Kanunu’nun 70’inci hitkkmiine gore, siyasi partilerin giderleri
amaglarina aykiri olamamaktadir. Keza partinin biitiin giderleri anilan hiikmiin
ikinci fikras1 geregi, parti tiizel kisiligi adina yapilmaktadir. Bu husus yukarida
anildigi iizere, “Mali Sorumluluk” baglikli madde 71 ile de ortiismektedir.

Giderlerin yapilmasinda usuliin belirlendigi 70’inci maddeye gore, “Harca-
malarin yetkili organ veya merciin kararina dayanmas sarttir. Su kadar ki, yetki-
li organca onaylanan biitcede ongoriilmiis bulunmak kaydiyla besmilyon liray

4 Ferhat Uslu, Biitiin Konulariyla Anayasa Yargisi Dersleri, Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 3.
Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, Ocak 2020, s. 241.

4 Ozcan, a.g.e., s. 104.
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asmayan harcamalar ile genel tarifeye bagh giderler icin ayrica karar alinmasi-
na gerek yoktur.” denilmektedir. Ancak giderlere iliskin belgeleri saklama siiresi
ise, yine anilan hilkkmiin devamimda “
stireye iligkin hiikiimler sakli kalmak iizere, kesin hesabin Anayasa Mahkemesinin

. ozel kanunlarda gosterilen daha uzun
ilk inceleme kararmin ilgili partiye bildirilme tarihinden itibaren bes yildir.”
Gelir ve giderlere iligskin hesap verilebilirlik ilgili hitkmiin son fikras1 geregi, parti
tiiziigiinde gosterilen ve altt aydan uzun olamayacak siirede, parti teskilatinin
bagli oldugu iist kademeye miiracaati ile saglanmaktadir. Bir diger siirlama ola-
rak anilan Kanun madde 72 hiikmiinde belirtilen, siyasi partilerin, gercek ve tiizel
kisilere, iiyeleri dahi olsa higbir sekilde bor¢ veremeyecegidir.

II. SIYASi PARTILERIN MALi DENETIMINE iLISKIN KARARLAR VE YAPTIRIMLAR

Tiirk hukuk sistemine 1961 Anayasasi ile getirilen siyasi partilerin mali de-
netimi i¢in, dénemin kurucu iktidar1 tarafindan AYM gorevli ve yetkili olarak
belirlenmistir. 1982 Anayasasi da ayni yontemi benimseyerek, denetim organt
olarak AYM’yi gorevlendirilmistir.*® 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kuru-
lusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 3’iincii maddesi, AYM’nin
gorev ve yetkilerini diizenlemektedir.*® Buna gore anilan Kanun’un 3’{incii
madde (e) bendi geregi ve Anayasamizin 69 uncu hiikmii mucibince, AYM’nin
gorevlerinden biri, siyasi partiler gelir ve giderlerinin kanunlara uygunlugunun
denetimini yapmaktir.

Denetimi yapacak organa iligskin kimi akademik tartismalar giinlimiize dek
siirmektedir. Nitekim Uzun’un verdigi bilgilere gore,® 111 iilke arasindan, 71
iilkede siyasi partilerin mali yapisinin denetlenmesi ile ilgili en az bir kurum
bulunmaktadir. Denetimle gorevli organ barindiran bu iilkelerin 45’inde, mali
denetim gorevi, ulusal se¢imlerin yonetimini {istelenen organlar tarafindan yeri-
ne getirilmektedir. 9 {ilkede ise, bilhassa siyasetin finansmanini denetlemek
iizere kurulmus kurumlar bulunmakta, 20 iilkede de Adalet Bakanlig1, igisleri
Bakanligi, Vergi Daireleri yahut Sayistay gibi devlet organlarinin bu gorevi

47 “Madde 72 - Siyasi partiler, iiyelerine ve diger gergek ve tiizelkisilere higbir sekilde borg vere-

mezler.”

48 “Madde 69/3: Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun olmasi gereklidir. Bu kuralin

uygulanmasi kanunla diizenlenir. Anayasa Mahkemesince siyasi partilerin mal edinimleri ile ge-
lir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim yéntemleri ve aykirilik ha-
linde uygulanacak yaptinmlar kanunda gésterilir. Anayasa Mahkemesi, bu denetim gérevini ye-
rine getirirken Sayistay’dan yardim saglar. Anayasa Mahkemesinin bu denetim sonunda vere-
cedi kararlar kesindir.”

4 Kanun Numarasi: 6216, Kabul Tarihi: 30.03.2011, RG: 03.04.2011, 27894

%0 Reginald Austin ve Maja Tjernstrém, “Funding of Political Parties and Election Campaigns”,

International Institute for Democrasy and Electoral Assistance, Stockholm, 2003, s. 185-188'den
aktaran Uzun, a.g.e., s. 84-85.
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yerine getirmekte oldugu goriilmiistiir. Uzun’un belirttigine gore kalan 19 iilke-
de ise Parlamento, AYM’ler veya diger yliksek mahkemeler siyasi partilerin
mali denetimini yapmaktadir.

Siyasi partilerin mali denetiminde, anayasal uygunluk denetimi yapan yargi
organin yetkili olmasi, gerek is yiikii gerek yerindelik hususlari bakimindan
halen elestirilmektedir.®' Siyasi partilerin finansman denetimini ile goérevli ku-
rum, alacagi kararlar ile demokrasinin islerligine dokunabilecek, partilerin gii-
venirligini temelden etkileyebilecek ve alacag kararlar ile siyasi partilerin var-
ligina birer tehdit olusturabilecektir.? Bu ve benzeri risklerin bertaraf edilmesi
icin, yasama ve yiiriitme organlarimdan bagimsizlasmig bir denetim mekanizma-
s1 Oongoriilmiistiir. Ne var ki, bu denetim organinin AYM olamayacagi yoniinde-
ki elestirilere biiylik dlclide katilmaktay1z.®* AYM’nin en temel islevlerinden
birisi kuskusuz anayasallik denetimi islevidir. Anayasallik islevi de Anayasa da
ve kurulus kanununda sayma yoluyla belirtilen norm ve kararlarin anayasalligi-
n1 denetlemeyi kapsamaktadir. Siyasi partilerin mali denetimi bir taraftan
AYM’nin iglevleriyle bagdasmadig: gibi, diger taraftan da AYM’nin is yiikiinii
artirmaktadir. Ozellikle 2010 yilinda gergeklestirilen anayasa degisikligiyle
hukukumuza giren bireysel bagvuru kurumunun insan haklarinin korunmasin-
daki 6nemi diislintildiigiinde AYM’nin norm denetiminden arta kalan zamanini
bireysel bagvurular karara baglamakta kullanmasinin daha isabetli olacagi de-
gerlendirilmektedir. Ayrica mali denetimin asamalar ile siyasi partilerin biitce-
lerine yonelik aydinlatilmig bir sistem olusturulmasi demokratik sistemin seffaf-
lik ilkesi agisindan daha yerindedir.

A. Denetimin Yapilmasi Usulii

Siyasi partilerin mali denetimine iliskin usul, Siyasi Partiler Kanunu’nun 74
ve 75’inci maddeleri ile 6216 sayilit Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargi-
lama Usulleri Hakkinda Kanun’a dayanan Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii’niin®*
51 ve 52’nci maddelerinde diizenlenmistir.

Siyasi partilerin mali denetimi; partiler tarafindan AYM’ye sunulan gelir ve
gider tablolarinda gostermis olduklar1 kayitlarindan ¢ikartilan bilango tizerinden

51 Siyasi partilerin mali denetimi ve siyasi partiler hakkinda ihtar islemleriyle ilgili daha ayrintili bilgi

icin bkz. Ferhat Uslu, Biitiin Konulariyla Anayasa Yargisi Dersleri, G6zden Gegirilmis ve Gin-
cellenmis 3. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, Ocak 2020, s. 237-253.

Rifat Karakog, “Tiirkiye'de Siyasi Partilerin Mali Denetimi, Sayistay Dergisi, S. 109, 2018, s. 81-
82

Elestiriler igin bkz.: AYM, Sunulan Raporlar Kapsaminda Tiirk Anayasa Mahkemesinin Sorunla-
rinin tartigiimasi Paneli, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara, 2004, s. 154 vd.

5 Anayasa Mahkemesi igtiizigi, RG: 12.07.2012, 28351.
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yapilmaktadir.®® AYM, siyasi partiler tarafindan sunulan belgelerle sinirl olarak
denetimi gerceklestirmektedir.®® AYM’nin mali denetimi; ilk inceleme ve esas
inceleme olmak {izere iki asamadan olusmaktadir. Bu hususta, ilk inceleme
baslig1 altinda yapilan igslemler denetime gegilebilmesi agisindan uygun zemin
hazirlanmas: tizerine gerekli durumlarda partiye siire verilmesi yahut mevzuata
uygun sunulan bilangolar i¢in esas incelemeye gecilmesini saglamaktir. Siyasi
partinin bilangosuna yonelik goriigmeler yahut eksik hususlarin degerlendiril-
mesi gibi karar dncesi yapilan is ve islemlerle saglanan inceleme, esasin ince-
lenmesi asamasinda, denetime tabii kesin hesabin karara baglanmas: ile netice-
lenir.>

Mali denetimin ilk incelemesi Igtiiziikk madde 51 geregi; il orgiitleri kesin
hesabi ile parti genel merkezi kesin hesabindan olusan birlestirilmis kesin he-
sap, partinin yetkili organlarinca anilan kesin hesaplarinin birlestirildigine dair
onayl karar 6rnegi ve birlestirilmis kesin hesab1 olusturan, parti genel merkezi
kesin hesabu ile il orgiitleri kesin hesab1 olmak iizere, Kanun ve Igtiiziik normla-
rina uygun hazirlanan bilango iizerinden yapilmaktadir.%® Ilk incelemede, rapo-

% Suat Oktar, “Tiirkiye'de Siyasetin Finansmani ve Finansmaninin Denetimi: Siyasette Seffaflik”,

Marmara Universitesi [IBF Dergisi, C. XXV, S. 2, 2008, s. 3-6.
Oktar, a.g.e., s. 5.
5 Mehter, a.g.e., s. 453.

%8 “MADDE 51- (1) Siyasi partiler, 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun
74’lincii maddesi uyarinca genel baskanlari tarafindan imzalanmig yazi ve ekinde,

a) Merkez karar ve ybnetim kurullarinca (parti tiiziigiinde kesin hesaplari onaylama gérevi
verilen yetkili organlarinca) alinmis parti genel merkezi ve iller érgiitleri kesin hesaplarinin ince-
lenip kabul edildigine ve birlegtirildigine iliskin kararin onayli 6rnegini,

b) Karara baglanmis ve birlestirilmis bulunan bir yillik kesin hesabin onayli érnegini,
¢) Parti genel merkez kesin hesabinin onayli érnegini,

¢) Bagli ilceleri de kapsayan ve il sorumlular tarafindan imzalanmis olan iller tegkilati kesin
hesaplarinin onayli érnekleri ile genel merkez tarafindan diizenlenecek olan il teskilatlari kesin
hesaplarinin icmal listesini,

d) Parti genel merkez ve il tegkilatlarinin ayni hesap déneminde edindigi tasinmaz ve degeri yiiz
lirayr asan taginir mallarin, menkul kiymetlerin ve her tiirlii haklarin degerleri ile edinim tarihlerini
ve sekillerini belirten listeleri,

e) Parti genel sekreteri ve genel saymaninin imzasini tagiyan yil sonu kasa mevcudunu géste-
ren kasa sayim tutanagi ile banka hesaplarina iliskin olarak banka yetkililerince onaylanmis mu-
tabakat yazilarini, Haziran ayi sonuna kadar Mahkemeye sunarlar.

(2) Mahkemece s6z konusu belgeler incelenmek lizere Sayistay Baskanligina génderilir.

(3) Sayistay Baskanliginca géreviendirilecek denetgiler kendilerine havale edilen kesin hesapla-
ri, 2820 sayil Siyasi Partiler Kanununun 73’lincli ve 74’lincl maddelerine uygun olarak diizen-
lenip dlizenlenmedigi, devir rakamlarinin dogru olup olmadigi ve kesin hesap ¢izelgelerinde so-
nuca etkili maddi bir hata veya tutarsizlik bulunup bulunmadigi yéniinden incelerler. Gerektigin-
de, ilgili siyasi partilerin her kademedeki yetkililerinden, bu konular hakkinda dogrudan bilgi iste-
yebilirler. Istenilen bilgilerle dayanagini olusturan evrak ve belgelerin geciktiriimeksizin verilmesi
zorunludur.

56
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runu sunmak {izere AYM Baskanlikligi’nca gorevlendirilen raportdr hazir bulu-
nur.® Raportorler mali denetimin etkin yapilabilmesi adina dncelikle parti kesin
hesaplarimin kanuna uygun belgelere dayanip dayanmadigini yahut ilgili belge-
lerin parti sorumlularinca siiresi iginde verilip verilmedigi inceler.

Denetimin son asamasi olan esastan inceleme ise Siyasi Partiler Kanu-
nunun 75’inci maddesi ile Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 52’nci madde-
sinde diizenlenmistir. Buna gore anilan Kanun’un 75’inci maddesinde, “Anaya-
sa Mahkemesi, kesinhesaplara ait bilgilerin belgelendirilmesini siyasi partiler-
den her zaman isteyebilir.

Anayasa Mahkemesi denetimini evrak tizerinde yapar. Bu denetimi, Sayis-
tay’'dan yardim saglanarak hazirlatacagi raporlar iizerinden yapabilecegi gibi,
siyasi partilerin genel merkezlerinde ve mahalli teskilatlarinda dogrudan dogruya
veya kendi tiyeleri arasindan géreviendirecegi bir naip itiye veya mahallin en
kidemli adli veya idari yargi hakimi niyabetinde yaptiracagi inceleme ve arastir-
malar iizerinden de yapabilir. Bu maksatla, yeminli bilirkisi goreviendirebilir.

Anayasa Mahkemesi, ilgili siyasi partinin baskanindan veya temsilcisinden
yazili miitalaa isteyebilir; gerekli goriirse sorumlu uzman muhasipler de dahil
ilgililerin sozlii aciklamalarint dinleyebilir.” denilmektedir. AYM nin denetimi
gerceklestirirken Sayistay’dan yardim almasi esasi, 1999 yilinda 4445 sayili
Kanun ile gerceklestirilen Siyasi Partiler Kanunu degisikligi ile getirilmistir.®
Hatta anilan degisiklikle, Mahkemece; bu hususta Sayistay’dan saglanacak ra-
porlar kullanilabilecegi gibi, gorevlendirilecek yeminli bilirkisi yahut parti tes-
kilatindan bir naip iiye veya mahallin en kidemli adli ya da idari yargicindan da
saglayacagi arastirmalardan da yararlanilabilmektedir.

(4) Gérevli denetgiler, siyasi partilerin érgiitlendigi biitiin illerin kesinhesaplarini génderip gén-
dermediklerini saptayabilmek icin Yargitay Cumhuriyet Bassavciliinca tutulan siyasi parti sicil
dosyalarindan yararlaniriar.

(5) Denetciler, kesinhesaplarin kendilerine havale edilmesi tarihinden itibaren en geg iki ay
icinde dlizenleyecekleri raporlari Bagskanliga sunarlar; varsa eksiklik, hata veya tutarsizliklari or-
taya koyarak bunlarin nasil giderilecegini belirtirler.

(6) Baskanlikga géreviendirilecek raportérier raporlarla ilgili ilk inceleme toplantilarinda hazir
bulunarak gerekli aciklamalari yaparlar.

(7) Eksikliklerin tamamlanmasi, hata ve tutarsizliklarin diizeltiimesi igin ilgili siyasi partiye, Mah-
kemece, bir ay1 gecmeyecek uygun bir sdre verilir.

(8) Kesinhesaplarda eksiklik, hata ve tutarsizlik bulunmadiginin anlasilmasi veya bunlarin
usulitince giderilmesi hélinde isin esasinin incelenmesine karar verilir. Bu kararda parti genel
merkezi ve il teskilatlarinin gelir gider belgeleri ile bunlarin kaydedildigi defter kayitlarini gén-
dermesi igin ilgili partiye bir ay1 gegmeyecek uygun bir siire verilir. Bu karar ilgili partiye bildirilir.”

% gtiiziik madde 51/(6).

60 Siyasi Partiler Kanununda Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanun, Kanun No: 4445, Kabul Tarihi:

12.08.1999, RG: 14.08.1999, 23786.
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Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii’niin 52°nci maddesinde esastan incelemeye
iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.?’ Anilan hiikiimde, esas incele-
menin nasil ve hangi usuller ile gergeklestirilecegi diizenlenmis iken, Siyasi
Partiler Kanunu’nun 75’inci maddesinde ise denetimi gergeklestirmede kimlerin
hangi hususlar ile yetkili oldugu diizenlenmistir.

B. Mali Denetim Kararlari ve Yaptirimlar

Konunun degerlendirilmesi bakimindan ¢alismanin ana eksinini olusturan
siyasi partilerin mali denetimine iligkin AYM kararlarinin tiirlerine deginmenin
yararli olacag1 degerlendirilmistir.

Anayasamizin 153’lincii hilkkmii geregi AYM Kkararlan kesin ve baglayici-
dir.®? Kararm kesinligi iki anlam ifade etmektedir; ilgili kararin seklen kesin
olmasi ve maddi yonden kararin kesinlik arz etmesi.®® Kararin seklen kesinligi,

81 “MADDE 52- (1) Parti tarafindan gelir gider belgeleri ve defter kayitlari esas incelemenin yapil-

masi igin Sayistay Baskanligina génderilir. Partilerin genel merkezleri ile il teskilatlarinin gelir
gider belgeleri ve defter kayitlari incelenir. Yapilacak denetimin esas ve usulleri ile il teskilatlari-
nin hangilerinin incelenecedi hususu, Mahkeme tarafindan aksi kararlastirimadik¢a Sayistay
Bagkanliginca belirlenir.

(2) Isin esasina iliskin inceleme, siyasi partilerin gelir ve giderlerinin dodru ve kanuna uygun
olup olmadigi yénlerinden yapilir. Dogruluk incelemesi, kesinhesaplarin dayanagini olusturan
defter ve belgeler lizerinde yapilan incelemeyi kapsar. Kanuna uygunluk incelemesi, gelirlerin
ve giderlerin Siyasi Partiler Kanununa uygun olarak yapilip yapiimadigini tespit etmeye yénelik-
tir.

(3) Gérevli denetciler, partilerin genel merkezleri ile incelenmesi éngériilen il teskilatlarinin parti
defterleri, gelir ve gider kayitlari ile bunlara iliskin belgeleri inceleyerek kesinhesaplarla karsilas-
tinirlar. Gerektiginde, ilgili siyasi partilerin her kademedeki yetkililerinden, bu konular hakkinda
dogrudan bilgi isteyebilirler. Istenilen bilgilerle bunlarin dayanagini olugturan evrak ve belgelerin
geciktirilmeksizin verilmesi zorunludur.

(4) Denetgilerce, incelemeler esnasinda tespit edilen konu ve bulgulari iceren inceleme raporiari
ilgili siyasi partiye génderilerek, raporun kapsami gbzetilmek suretiyle en geg iki ay icinde bu
konular hakkindaki gériiglerini bildirmesi istenir.

(5) Denetciler, ilgili siyasi partinin gértisleri ile kendi diisiincelerini iceren esas raporlarini Mah-
kemeye sunarlar. Rapora alinan konularla ilgili belgelerin bir 6rnedi ile partiye génderilen ince-
leme raporu ve partinin cevabi rapor ekine konulur. Raporda gelir gider belgeleri ve defter kayit-
lari incelenen il tegkilatlari belirtilir.

(6) Sayistay denetcilerinin hazirladiklari bu raporlarin gériisiilmesi sirasinda Baskanlik¢a gbrev-
lendirilecek raportérler hazir bulunarak gerekli agiklamalari yaparlar.

(7) Mahkemenin mali denetime iliskin kararlarinin bir 6rnegdi ilgili siyasi partinin genel bagskanli-
dgina, bir érnegi Sayistay Baskanligina ve bir 6rnedi de o siyasi partinin sicil dosyasina konul-
mak lizere Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina génderilir.

(8) Karari gbnderilen parti hesaplarina iliskin gelir gider belgeleri ve defter kayitlari Sayistay
Baskanliginca ilgili partiye iade edilir.
(9) Mali denetim kararlari Resmi Gazete'de yayimlanir.”

62 “Madde 153 - Anayasa Mahkemesinin kararlari kesindir. iptal kararlan gerekgesi yazilmadan

aciklanamaz...”

83 Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay ve Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yayinlari,

7. Basi, Ankara, 2008, s. 516-518.
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ilgili karara yonelik bagvurulacak kanun yolu 6ngoriillmemis olmasi yahut 6ngo-
rildii ise bu yollarin tiiketilmis olmasini ifade etmektedir.*® Mevzuatimizda
siyasi partilerin mali denetimine iliskin bir kanun yolu 6ngdriilmemistir.®® Mad-
di yonden kesinlik arz etmesi ise, derdestlik itirazi ile karsilagilamayacak olunu-
sudur. Siyasi partilerin mali denetimi, bagka bir merciide denetlenemez ve ince-
lenemez.

[lgili madde olan Anayasa’nin 153’iincii hiikmii son ciimlesinde “Anayasa
Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen yayimlanmr ve yasama, yiiriitme ve
yargt organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar” denilmek-
le, AYM kararlariin baglayici oldugu ve R.G.’de yayimlanmasi zorunlulugunu
tasidig1 zikredilmektedir.

Ote yandan Anayasa’nin 141’inci hiikmiinde belirtildigi iizere, tiim mah-
keme kararlarinin gerekgeli agiklanma zorunlulugu bulundugundan, AYM ka-
rarlarinin da gerekgesiz olarak agiklanamayacagimi hatirlatmakta yarar vardir.®
AYM’nin siyasi parti mali denetim kararlarinin nitelik yoniinden kisaca ince-
lenmesinden sonra tiirlerinden bahsedilecektir.

1. ihtar

2820 sayilt siyasi Partiler Kanunu’nun 104’{incii maddesi ile Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 53’iincii
hiikmiinde® ihtar miiessesesi diizenlenmistir. Buna gore, bir siyasi partinin,
Siyasi Partiler Kanunu’nun 101’inci maddesi digsinda kalan emredici hiikiimle-
riyle diger kanunlarin siyasi partilerle ilgili emredici hiikiimlerine aykirilik ha-
linde bulunmasi sebebiyle o parti aleyhine AYM’ye, Cumhuriyet Bagsavciligin-

64 Pekcanitez, Atalay ve Ozekes, a.g.e., s. 517.

8 OQlasi bir Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin vermis oldugu ihlal karari neticesinde (6rnegin,

orgltlenme 6zglirliigii ve mlilkiyet hakki ihlaline ydnelik), olaganistu kanun yolu olan yargila-
manin yenilenmesi yolunun uygulanip uygulanamayacagina yoénelik tartismalar icin bkz.: Fatih
Gliler, “Tiirkiye'de Siyasi Partilerin Mali Denetiminin Incelenmesi ve Denetimi”, Uludag Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitlis, Yiiksek Lisans Tezi, Bursa 2012, s. 16-17.

%  Uygulamada siyasi parti mali denetim kararlarinin “partinin kesin hesabinda gésterilen gelir ve

giderin eldeki bilgi ve belgelere gére dodru, denk ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’na uygun
olduguna” karar verilmesi halinde, hesaplar mevzuata uyarlik arz ettiginden gerekge yazilmadigi
dikkat cekmektedir.

57 “MADDE 53- (1) Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, bir siyasi partinin 22/4/1983 tarihli ve 2820
sayill Siyasi Partiler Kanununun 1071’inci maddesi diginda kalan emredici hiikiimleriyle diger ka-
nunlarin siyasi partilerle ilgili emredici hiikiimlerine aykiri hareket ettigi iddiasiyla, o parti aleyhi-
ne ihtar karari verilmesi istemiyle Mahkemeye basvurabilir. Mahkemece verilecek slire iginde
siyasi partinin savunmasi alindiktan sonra, aykirilik tespit edilirse aykiriligin giderilmesi igin ilgili
siyasi parti hakkinda ihtar karari verilir.

(2) Bu karar, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ile ilgili siyasi partiye teblig edilir ve Resmi Gaze-
tede yayimlanir.”
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ca re’sen yazi ile bagvurulur.®® AYM gerekli gordiigii durumlarda, aykirilik
mevcut ise o siyasi parti hakkinda ihtar karar1 vermektedir. Ihtar kararlarinin
¢ogunlugu, mevzuat geregi zamaninda teslim edilmeyen kesinhesaplar netice-
sinde verilmektedir.

2. Kapatma

Siyasi partilere iliskin demokratik sistemlerde verilebilecek en agir miiey-
yidedir. Anayasanin 69’uncu maddesi onuncu fikrasi geregi, “Yabanci devlet-
lerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gercek ve
tiizel kigilerden maddi yardim alan siyasi partiler temelli olarak kapatilir” em-
redilmektedir. Giiniimiize dek maddede anilan sebepler ile uygulama olanag:
bulmamugtir.

Ote yandan Siyasi Partiler Kanunu’nun 104’{incii maddesine 2014 tarihinde
eklenen son fikra ile “Tiiziiklerinde Anayasa Mahkemesince temelli kapatilan
veya siyasi parti siciline kayitlhh bulunan siyasi partilerin isimleri, amblemleri ve
rumuzlarini aynen veya iltibasa mahal verecek sekilde kabul eden veya kulla-
nan siyasi parti aleyhine Anayasa Mahkemesine, Cumhuriyet Bagsavciliginca
resen veya ilgili siyasi parti tarafindan dogrudan yazi ile basvurulur...” denil-
mekte ve Anayasa Mahkemesi, yapacagi incelemede anilan Kanun’un 96’nc1
maddesine aykirilik teskil eden isim, amblem ve rumuzlarin hiikiimsiizligiine
karar vermenin yan1 sira, siyasi parti sicilinden terkinine karar vermektedir.®

3. Gelir ve Giderlerin Dogruluguna ve Kanuna Uygunluguna Karar Verilmesi

Siyasi parti kesin hesabimin hukuka ve mevzuata uygunlugu halinde verilen
karardir. Mali denetimin amacini teskil eder. Boylelikle, parti hesabinin yasaya
uygunluguna karar verilmesi ile parti tiizelkisiligi bir nevi ibra edilerek, sorum-
luluktan kurtulmus olmaktadir.”

Nitekim Mahkemece 16.10.2019 tarihinde, Adalet ve Kalkinma Parti-
si’nin,”* Milliyet¢i Hareket Partisi’nin,”? Biiyilk Turan Hareketi Partisi’nin,”

68 2820 sayili Kanun madde 104.

9 Kanun No. 6545, Kabul Tarihi: 18.06.2014, RG: 28.06.2014, 29044. Kanunun 39'uncu maddesi
ile gelen degisiklik.

70 Hamdi Mehter, “Siyasi Partilerin Mali islemleri ve Denetimleri”, TURMOB Yayinlari-344, Genis-

letilmis 2. Baski, Ankara, 2008, s. 110-112.

™ AYM, E: 2015/37 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K: 2019/12, Karar Tarihi: 16.10.2019, R.G.:
06.12.2019, 30970.

2 AYM, E: 2015/55 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K: 2019/13, Karar Tarihi: 16.10.2019, R.G.:
06.12.2019, 30970.

3 AYM, E: 2015/69 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K: 2019/16, Karar Tarihi: 16.10.2019, R.G.:
06.12.2019, 30970.

1= Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt 6 - Sayi 2 - Temmuz 2020
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2014 yil1 kesin hesabinin incelenmesi sonucunda; Partinin 2014 yil1 kesin hesa-
binda gosterilen gelir, gider toplammin eldeki bilgi ve belgelere gore dogru,
denk ve 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’na uygun oldu-
guna karar verilmistir. Ayrica Sosyal Demokrat Parti’nin,” Ebedi Nizam Parti-
si’nin,”® 1923 Cumhuriyet Partisi’nin,”® Ezilenlerin Sosyalist Partisi’nin,”” Ana-
dolu Partisi’nin,”® 2015 yili kesin hesabiin da Mahkemece 16.10.2019 tarihin-
de; dogru, denk ve 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’na
uygun olduguna karar verilmistir. Bir diger inceleme konusu olan Hak ve Ada-
let Partisi’nin 2017 yili kesin hesabinin incelenmesi sonucunda, eldeki bilgi ve
belgelere gore dogru, denk olduguna karar verilmistir.”

4. Hazineye irat Kaydedilmesi

Siyasi Partiler Kanunu’nun 76’nc1 hikkmii ilk fikrasina gore “Bu Kanun hii-
kiimlerine aykirt olarak bagis kabul ettigi, mal veya gelir edindigi Anayasa
Mahkemesince tespit edilen siyasi partilerin, bu yolla elde ettikleri gelirlerin
tamamwnin, Kanunda belirtilen miktarlardan fazla gelirlerle, taginmaz mallarin
kanuni miktar: gecen kisminin karsiliginin Hazineye irat kaydedilmesine, tasin-
maz mallarin ise Hazine adina tapuya tesciline karar verilir.” denilmektedir.

Anilan hiikmiin devaminda, Siyasi Partiler Kanunu’nun 69’uncu maddesine
aykir1 bigimde bir siyasi partinin tevsik edilmeyen kaynaklardan gelir sagladiginin
anlasilmasi halinde, bu gelirin de Hazineye irat kaydedilecegi belirtilmektedir.®

Bir diger husus olarak, belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendirilme-
yen parti giderleri miktarinca parti malvarligi, AYM karariyla Hazineye irat
kaydedilmektedir.®" Nitekim Mahkemece 16.10.2019 tarihinde Anavatan Parti-
si’nin 2014 yili kesin hesabinin incelenmesi sonucunda; Kanun’a uygun olma-
yan 3.500,00 TL gider karsilig1 Parti mal varliginin 22/4/1983 tarihli ve 2820

™ AYM, E: 2016/3 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K: 2019/18, Karar Tarihi: 16.10.2019, R.G.:
06.12.2019, 30970.

S AYM, E: 2016/8 (Siyasi Parti Mali Denetimi),
06.12.2019, 30970.

8 AYM, E: 2016/30 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K: 2019/28, Karar Tarihi: 16.10.2019, R.G.:
06.12.2019, 30970.

T AYM, E: 2016/57 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K: 2019/30, Karar Tarihi: 16.10.2019, R.G.:
06.12.2019, 30970.

8 AYM, E: 2016/60 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K: 2019/32, Karar Tarihi: 16.10.2019, R.G.:
06.12.2019, 30970.

7 AYM, E: 2016/18 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K: 2019/24, Karar Tarihi: 16.10.2019, R.G.:
17.12.2019, 30981.

80 2820 sayili Kanun Madde 76/3.
81 2820 sayili Kanun Madde 76/4.

Anadolu Universitesi q’)
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sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 75. ve 76. maddeleri uyarinca Hazineye irat
kaydedilmesine karar verilmistir.®

Keza Gezi Partisi’nin 2015 yili kesin hesabinin incelenmesi sonucunda; ha-
zineye irat olarak kaydedilenler disinda kalan boliimiin dogru ve denk olduguna,
ancak; kesinhesapta gosterilen ve belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendiril-
meyen genel merkeze ait 10.761,31 TL gelir ve 10.605,66 TL gider olmak iizere
toplam 21.366,97 TL karsilig1 Parti mal varligmin 2820 sayili Kanun’un 75 ve
76’nc1 maddeleri geregince Hazineye irat kaydedilmesine karar verilmistir.®®

Bir diger denetim konusu olusturan Dogru Yol Partisi’nin 2015 yili kesin
hesabinin incelenmesi sonucunda; Kanun’a uygun olmayan 1.233,23 TL gelir
tutar1 ve 6.150 TL gider tutar1 olmak tizere toplam 7.383,23 TL karsilig1 Parti
mal varliginin 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 75 ve
76’nc1 maddeleri uyarinca Hazineye irat kaydedilmesine, bunun disinda kalan
boliimiin dogru, denk ve Kanun’a uygun olduguna karar verilmistir.®

Denetime konu olan Demokrat Parti’nin 2015 yili kesin hesabinin incelen-
mesi sonucunda da; Kanun’a uygun olmayan 1.809,98 TL gider karsilig1 Parti
mal varliginin 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 75 ve
76’nc1 maddeleri uyarinca Hazineye irat kaydedilmesine, bunun disinda kalan
boliimiin dogru, denk ve Kanun’a uygun olduguna karar verilmistir.®

Birlesik Devrimci Parti’nin 2015 yil1 kesin hesabinin incelenmesi sonucun-
da ise, kesinhesapta gosterilen ve belgelendirilmesi gerektigi héalde belgelendi-
rilmeyen genel merkeze ait 3.000 TL gelir ve 2.800 TL gider olmak iizere top-
lam 5.800 TL karsiligi Parti mal varligimmin 2820 sayili Kanun’un 75. ve 76.
maddeleri geregince Hazineye irat kaydedilmesine, bunun disinda kalan bolii-
miin dogru, denk ve Kanun’a uygun olduguna karar verilmistir. te yandan ge-
lir-gider belgeleri ile defter kayitlarinin génderilmemesi inceleme ve arastirmay1
engellemeye yonelik eylemler oldugundan Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi’na
su¢ duyurusunda bulunulmasina karar verilmistir.%

8 AYM, E: 2015/62 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K: 2019/14, Karar Tarihi: 16.10.2019, R.G.:
14.01.2020, S. 31008.

8 AYM, E: 2016/12 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K: 2019/21, Karar Tarihi: 16.10.2019, R.G.:
17.12.2019, 30981.

8 AYM, E: 2016/58 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K: 2019/31, Karar Tarihi: 16.10.2019, R.G.:
17.12.2019, 30981.

8 AYM, E: 2016/65 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K: 2019/33, Karar Tarihi: 16.10.2019, R.G.:
14.01.2020, 31008.

8 AYM, E: 2016/74 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K: 2019/37, Karar Tarihi: 16.10.2019, R.G.:
17.12.2019, 30981.

1= Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt 6 - Say 2 - Temmuz 2020
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Bir diger 6rek olarak Cihan Partisi’nin 2015 y1l1 kesin hesabinin incelen-
mesi sonucunda; Kanun’a uygun olmayan 1.400 TL gider karsilig1 Parti mal
varliginin 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 75. ve 76.
maddeleri uyarica Hazineye irat kaydedilmesine karar verilmistir.*”

16.10.2019 tarihinde Mahkeme’ce verilen bir baska karar, Ilk Parti’ye ilis-
kindir. Ilk Parti’nin 2015 yil1 kesin hesabimin incelenmesi sonucunda; Kanun’a
uygun olmayan 32.536,18 TL’si gelir ve 21.734,69 TL’si gider olmak fizere
toplam 54.270,87 TL karsilig1 Parti mal varliginin 22/4/1983 tarihli ve 2820
sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 75. ve 76. maddeleri uyarinca Hazineye irat
kaydedilmesine, bunun disinda kalan boliimiin dogru, denk ve Kanun’a uygun
olduguna karar verilmistir.®

5. Hazinece El Konulmasi

Siyasi Partiler Kanunu’nun 76’nc1 hiikmiinde hem Hazine’ye irat kaydi
hem de Hazine tarafindan el konulmasina iliskin diizenlemeler bulunmaktadir.
Buna gore, Siyasi Partiler Kanunu’nun 67°nci maddesinde belirtilen kredi ve
borglanma yasagina aykir1 olarak hareket ettigi tespit edilen siyasi parti hakkin-
da, saglanan kredi veya borglar {izerine Anayasa Mahkemesi kararryla Hazinece
el konulmakta ancak buna karsilik Hazine kredi veya borcu verene karsi; tazmin
ile yiikiimlii olmak gibi negatif sorumluluk altina girmemektedir.® Siyasi Parti-
ler Kanunu’nun 67°nci maddesinde diizenlenen kredi ve bor¢ alma yasaginin
cevaz verdigi haller olan, ihtiyaglari karsilamak amaciyla 66’nc1 maddenin 1 ve
3’linci fikralarinda® gosterilenler diginda kalan gercek ve tiizelkisilerden kredili
veya ipotek kargiligi mal satin alabilmesi kanuna uygundur. Bu hallerde, kanuna
aykirilik ile herhangi bir el koyma karar verilmeyecektir.

8 AYM, E: 2016/79 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K: 2019/39, Karar Tarihi: 16.10.2019, R.G.:
17.12.2019, 30981.

8 AYM, E: 2016/82 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K: 2019/40, Karar Tarihi: 16.10.2019, R.G.:
14.01.2020, 31008.

89 2820 sayili Kanun Madde 76/2.

%0 “Madde 66/1- Genel ve katma blitceli dairelerle mahalli idareler ve muhtarliklar, kamu iktisadi

tesebblisleri, 6zel kanunla veya 6zel kanunla verilen yetkiye dayanilarak kurulmus bankalar ve
diger kuruluglar, kamu iktisadi tesebblisii sayllmamakla beraber 6denmis sermayesinin bir kismi
Devlete veya bu fikrada adi gegen kurum, idare, tesebblis, banka veya kuruluglara ait miiesse-
seler, siyasi partilere hicbir suretle tasinir veya tasinmaz mal veya nakit veya haklar bagislaya-
maz ve bu gibi mal veya haklarin kullaniimasini bedelsiz olarak birakamazlar; bagl olduklari
kanun hikimleri disinda siyasi partilere ayni haklarin devrine dair tasarruflarda bulunamazlar.
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, is¢i ve isveren sendikalari ile bunlarin (st kuru-
luslari, dernekler, vakiflar ve kooperatifler, 6zel kanunlarinda yer alan hiikiimlere uymak kogu-
luyla siyasi partilere maddi yardim ve bagdigta bulunabilirler...”

“Madde 66/3- Siyasi partiler, yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluglardan, Tiirk uyruklugun-
da olmayan gergek ve tiizel kisilerden herhangi bir suretle ayni veya nakdi yardim ve bagis
alamazlar.”

Anadolu Universitesi q)
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6. Paraya Cevrilmesi

Siyasi partiler yalnizca amaglarina uygun olmak sartiyla, iktisap ettikleri ta-
sinmaz mallardan gelir saglayabilirler.*’ Bir siyasi partinin amaci diginda iktisap
ettigi tasmmmaz maldan gelir elde ettigi AYM tarafindan tespit edilirse, yine
AYM’nin verecegi siire igerisinde siyasi parti tarafindan bu tasinmazlarin para-
ya ¢evrilmesine hilkkmedilmektedir.”> Burada kanun koyucunun Hazine’ye gelir
kayd1 amaci tagidig1 goriillmemektedir. Zira anilan normda agikca belirtilmemesi
sebebiyle, bu minvalde paraya ¢evrilen tasinmazin bedeli, yine o siyasi partinin
nam ve hesabinda kalmaktadir.%

7. Sug Duyurusunda Bulunulmasi

Siyasi partilerin mali denetimi, diger 6zel hukuk kisilerinde karsilasilan
mali denetim, inceleme, sorusturma asamalar1 gibi nitelikleri itibariyle kural
olarak maddi yaptirimlara haiz olacaktir. Buna karsilik, kimi durumlarda cezai
mieyyideler dogdugu goriilmektedir. Tipk: vergi hukukunda, kamunun ugradigi
zararlara karsilik, birtakim fiillerin islenmemesi yoniinde caydiricilik etkisi
yaratilmak isteniyorsa, siyasi parti hukukunda da demokratik algilara golge
diisiiriilmesinin 6nlenmesi amaclandig1 ifade edilebilmektedir.* Oyle ki, gercek
dis1 liye kayd1,* parti defter ve kayitlarinin tutulmamasi veya tahrifi,® kanuna
aykirt bagis yahut bor¢ alinmasi1®” gibi fiilleri isleyenler hakkinda ceza sorus-
turmasi baslatilacagi diizenlenmistir. Bu hususta Anayasa Mahkemesi, Cumhu-
riyet Bagsavciligi’na ihbarda bulunmakta ve miistakil bir ceza sorusturmasi
goriilmektedir. Nitekim bu hususta, Millet ve Adalet Partisi’nin 2017 yili kesin
hesabinin incelenmesi sonucunda 13.02.2019 tarihinde; Mahkemeye hesap veri-
lebilir sekilde kayit ve belge diizeninin olusturulmamasi, hesabin disinda gelir
ve gider olusturulmasi ve il orgiitlerinin kesin hesaplarinin sunulmamasi ince-
leme ve aragtirmay1 engellemeye yonelik eylemler oldugundan 22/4/1983 tarihli
ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 111. maddesinin birinci fikrasinin (c)

91 “Madde 68 - Siyasi partiler, ikametleri ile amag ve faaliyetleri icin gerekli olanlardan baska ta-

sinmaz mal edinemezler. Partiler, amaglari igcinde olmak sartiyla sahip olduklari taginmaz mal-
lardan gelir saglayabilirler.”

92 “Madde 77 - Bu Kanunun 68'inci maddesinde belirtilen esaslara aykiri olarak bir siyasi partinin

tasinmaz mallara sahip oldugu anlasilirsa, Anayasa Mahkemesinin karariyla ve bu Mahkemenin
gosterecedi sire iginde siyasi parti tarafindan bu mallarin paraya ¢evrilmesi yoluna gidilir.”
% Mehter, a.g.e., s. 91-93.
9 2820 sayili Kanun’un Ceza Hiikiimleri baslikli yedinci bolimiinde madde 111 vd. tahdidi sayilan
haller.
% 2820 sayili Kanun madde 114.
% 2820 sayili Kanun madde 113.

97 2820 sayili Kanun madde 116.

1= Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt 6 - Say 2 - Temmuz 2020
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bendi uyarinca yasal islem yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi’na
su¢ duyurusunda bulunulmasina karar verilmistir.%

Konuyla ilgili AYM tarafindan verilen kararlar 0yle siralanabilir:

Giiven Adalet ve Aydinlik Partisi’nin 2017 y1l1 kesin hesabinin incelenmesi
sonucunda 13.02.2019 tarihinde; Mahkemeye hesap verilebilir sekilde kayit ve
belge diizeninin olusturulmamasi ile hesabin disinda gelir ve gider olusturulma-
st inceleme ve arastirmayi engellemeye yonelik eylemler oldugundan 22/4/1983
tarihli ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 111. maddesinin birinci fikra-
siin (c) bendi uyarinca yasal iglem yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet Bagsav-
ciligi’na su¢ duyurusunda bulunulmasina,®

As Parti’nin 2017 yili kesin hesabinin incelenmesi sonucunda Mahkemece
13.02.2019 tarihinde; Genel Merkeze ait 2017 y1l1 kesin hesabi ile Parti Merkez
Karar ve Yonetim Kurulu tarafindan alinmig, Parti Genel Merkezi ve il orgiitle-
rinin kesin hesaplarinin incelenip kabul edildigine ve birlestirildigine iliskin
kararin gonderilmemesi nedeniyle 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Parti-
ler Kanunu’nun 74. maddesi ve ayn1 Kanun’un 111. maddesinin birinci fikrasi-
nin (b) bendi uyarinca yasal islem yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet Bagsavci-
lig1’na su¢ duyurusunda bulunulmasina,®

1923 Cumbhuriyet Partisi’nin 2017 yili kesin hesabinin incelenmesi sonu-
cunda Mahkemece 13.02.2019 tarihinde; Mahkemeye hesap verilebilir sekilde
kayit ve belge diizeninin olusturulmamasi, hesabin disinda gelir ve gider olustu-
rulmast ve il orgiitlerinin kesin hesaplarinin sunulmamasi, inceleme ve arastir-
may1 engellemeye yonelik eylemler oldugundan 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili
Siyasi Partiler Kanunu’nun 111. maddesinin birinci fikrasiin (c) bendi uyarin-
ca yasal islem yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi’na su¢ duyuru-
sunda bulunulmasina,'’

Dogru Yol Partisi’nin 2017 yili kesin hesabimin incelenmesi sonucunda
Mahkemece 13.02.2019 tarihinde; Genel Merkeze ait 2017 yili kesin hesabr ile
Parti Merkez Karar ve Yonetim Kurulu tarafindan alinmig, Parti Genel Merkezi
ve il orgiitlerinin kesin hesaplarinin incelenip kabul edildigine ve birlestirildigi-

% AYM, E: 2017/87 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K: 2019/1, Karar Tarihi: 13.02.2019, R.G.:
21.03.2019, 30721.

% AYM, E: 2018/8 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K: 2019/2, Karar Tarihi: 13.02.2019, R.G.:
21.03.2019, 30721.

100 AYM, E: 2018/20 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K: 2019/3, Karar Tarihi: 13.02.2019, R.G.:
21.03.2019, 30721.

101 AYM, E: 2018/24 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K: 2019/4, Karar Tarihi: 13.02.2019, R.G.:
21.03.2019, 30721.
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ne iligkin kararin gonderilmemesi nedeniyle 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili
Siyasi Partiler Kanunu’nun 74. maddesi ve ayn1 Kanun’un 111. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca yasal islem yapilmasi i¢in Ankara Cumhu-
riyet Bagsavciligi’na su¢ duyurusunda bulunulmasina,

Dogru Yol Partisi hakkinda Mahkemeye hesap verilebilir sekilde kayit ve
belge diizeninin olusturulmamasi ile hesabin disinda gelir ve gider olusturulma-
st inceleme ve arastirmay1 engellemeye yonelik eylemler oldugundan 2820 say1-
1 Kanun’un 111. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca yasal islem
yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi’na su¢ duyurusunda bulunulma-
sina,'®?

Tiirkiye Birlik Partisi’nin 2016 yili kesin hesabinin incelenmesi sonucunda
Mahkemece 13.02.2019 tarihinde; Genel Merkeze ait 2016 yil1 kesin hesabi ile
Parti Merkez Karar ve Yonetim Kurulu tarafindan alinmig, Parti Genel Merkezi
ve il orgiitlerinin kesin hesaplarinin incelenip kabul edildigine ve birlestirildigi-
ne iligkin kararin gonderilmemesi nedeniyle 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili
Siyasi Partiler Kanunu’nun 74. maddesi ve ayn1 Kanun’un 111. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca yasal islem yapilmasi i¢in Ankara Cumhu-
riyet Bagsavciligi’na su¢ duyurusunda bulunulmasina,

Tiirkiye Birlik Partisi hakkinda, Mahkemeye hesap verilebilir sekilde kayit
ve belge diizeninin olusturulmamasi ile hesabin disinda gelir ve gider olustu-
rulmasi inceleme ve aragtirmayi engellemeye yonelik eylemler oldugundan
2820 sayili Kanun’un 111. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca ya-
sal islem yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi’na su¢ duyurusunda
bulunulmasina,'*

Biiyiik Birlik Partisi’nin Genel Merkeze ait 2017 yili kesin hesabi incele-
mesinde de ayni gerekgeler ile 13.02.2019 tarihinde Mahkemece Ankara Cum-
huriyet Bagsavciligi’na su¢ duyurusunda bulunulmasina,®

Tiirkiye Ekonomi ve Kalkinma Partisi’nin 2017 yil1 kesin hesabinin ince-
lenmesi sonucunda 13.02.2019 tarihinde Mahkemece; Genel Merkeze ait 2017
yil1 kesin hesabi ile Parti Merkez Karar ve Yonetim Kurulu tarafindan alinmus,
Parti Genel Merkezi ve il orgiitlerinin kesin hesaplarinin incelenip kabul edildi-

102 AYM, E: 2018/29 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K: 2019/5, Karar Tarihi: 13.02.2019, R.G.:
21.03.2019, 30721.

103 AYM, E: 2018/70 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K: 2019/6, Karar Tarihi: 13.02.2019, R.G.:
22.03.2019, 30722.

104 AYM, E: 2018/71 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K: 2019/7, Karar Tarihi: 13.02.2019, R.G.:
22.03.2019, 30722.
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gine ve birlestirildigine iligskin kararin ve Partinin 2017 yilinda edindigi tasin-
maz ve degeri 100 TL’yi asan taginir mallarin, menkul kiymetlerin ve her tiirlii
haklarin degerleriyle edinim tarihlerini ve sekillerini gosteren listenin génderil-
memesi nedeniyle 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun
74. maddesi ve ayn1 Kanun’un 111. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uya-
rinca yasal islem yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi’na su¢ duyu-
rusunda bulunulmasina,'®

Evrensel Yol Partisi’nin 2017 yili kesin hesabinin incelenmesi sonucunda
Mahkemece 13.02.2019 tarihinde; Genel Merkeze ait 2017 yili kesin hesabi ile
Parti Merkez Karar ve Yonetim Kurulu tarafindan alinmig, Parti Genel Merkezi
ve il orgiitlerinin kesin hesaplarinin incelenip kabul edildigine ve birlestirildigi-
ne iliskin kararm ve Partinin 2017 yilinda edindigi taginmaz ve degeri 100
TL’yi asan taginir mallarin, menkul kiymetlerin ve her tiirlii haklarin degerleriy-
le edinim tarihlerini ve sekillerini gosteren listenin gonderilmemesi nedeniyle
22/4/1983 tarihli ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 74. maddesi ve aym
Kanun’un 111. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca yasal islem
yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi’na su¢ duyurusunda bulunulma-
sina, '

Milliyetci Tiirkiye Partisi’nin 2017 yili kesin hesabinin incelenmesi sonu-
cunda 13.02.2019 tarihinde Mahkemece; Mahkemeye hesap verilebilir sekilde
kay1t ve belge diizeninin olusturulmamasi, hesabin disinda gelir ve gider olustu-
rulmasi ve il orgiitlerinin kesin hesaplarmin sunulmamasi inceleme ve arastir-
may1 engellemeye yonelik eylemler oldugundan 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayil
Siyasi Partiler Kanunu’nun 111. maddesinin birinci fikrasmin (c) bendi uyarin-
ca yasal islem yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi’na su¢ duyuru-
sunda bulunulmasina, '’

Tiirkiye Is¢i Partisi’nin 2017 yil1 kesin hesabimnin incelenmesi sonucunda
13.02.2019 tarihinde Mahkemece; Genel Merkeze ait 2017 yil1 kesin hesab ile
Parti Merkez Karar ve Yonetim Kurulu tarafindan alinmig, Parti Genel Merkezi
ve il orgilitlerinin kesin hesaplarinin incelenip kabul edildigine ve birlestirildigi-
ne iligkin kararin ve Partinin 2017 yilinda edindigi tasinmaz ve degeri 100
TL’yi asan taginir mallarin, menkul kiymetlerin ve her tiirlii haklarin degerleriy-

105 AYM, E: 2018/72 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K: 2019/8, Karar Tarihi: 13.02.2019, R.G.:
22.03.2019, 30722.

196 AYM, E: 2018/73 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K: 2019/9, Karar Tarihi: 13.02.2019, R.G.:
22.03.2019, 30722.

197 AYM, E: 2018/74 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K: 2019/10, Karar Tarihi: 13.02.2019, R.G.:
22.03.2019, 30722.
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le edinim tarihlerini ve sekillerini gosteren listenin gonderilmemesi nedeniyle
22/4/1983 tarihli ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 74. maddesi ve aym
Kanun’un 111. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca yasal islem
yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi’na su¢ duyurusunda bulunulma-
sina,'® karar verilmistir.

SONUG

Giliniimiizde demokratik sistemler biiyiik dl¢lide temsili rejimlere evrilmis-
tir. Diger deyisle giiniimiizde demokrasi, biiyiik dl¢lide temsili demokrasi ile es
anlamli olarak kabul edilmektedir. Temsili rejimlerde demokratik karar alma
mekanizmalarinin saglikli ve demokratik ilkelere uygun olarak isleyebilmesi,
siyasi partiler araciligiyla miimkiin olmaktadir. Chambers’in isabetli olarak
belirttigi gibi, siyasi partilerin siyasi liderler ile onu destekleyenler arasindaki
iligkilerini gelistirmek, farkli g¢ikarlar1 temsil etmek ve bunlar birlestirmek,
secimleri ve hiikiimeti yonetmek gibi temel iglevleri bulunmaktadir.’® Demok-
rasinin hangi tiirli kabul edilirse edilsin, siyasi partiler olmadan demokratik bir
rejimden de s6z edilemez. Kuskusuz bir sistemin demokratik olarak nitelendiri-
lebilmesi igin salt siyasi partilerin mevcudiyeti yetmemektedir. Siyasi partilerin
serbestce ve siyasi hak ve Ozgiirliikklerin ihlali anlamina gelecek herhangi bir
sinirlandirma ile karsilasmaksizin siyasi faaliyette bulunma 6zgiirliigiiniin sag-
lanmis olmasi, demokratik sistemin temel sartlarindan birisidir. Demokratik
sistemin devami ve kurumsallagmasinda hayati roller oynayan siyasi partilerin
mali denetiminin, onlarin siyasi faaliyette bulunma &zgiirliigiinii yok edecek
nitelikle olmama zorunlulugu bulunmaktadir.

Ozellikle iki diinya savas1 (Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1) arasinda bii-
tiin diinyada gergeklesen yaygin insan haklar1 ihlalleri ve Ikinci Diinya Savasi
sonrasi degisen dengeler ve egemenlik anlayisindaki degisiklikler ile siyasi
partiler, miinhasir olarak hukuki diizenlemelere konu olamaya baglamiglardir.
Boylelikle siyasi partilerin anayasallasmasi ve miinhasir olarak siyasi partiler
hukuku dogmaya ortaya ¢ikmistir. Sonrasinda siyasi partilerin de diger 6zel ve
resmi kurumlar gibi hesap verebilir olmasi gerektigi kabul edilerek onlar igin
sik1 bir mali denetim zorunlu gorilmiistiir.

198 AYM, E: 2018/78 (Siyasi Parti Mali Denetimi), K: 2019/11, Karar Tarihi: 13.02.2019, R.G.:
22.03.2019, 30722.

199 william Nisbet Chambers, “Parties and Nation-Building in America”, LaPalombara, Joseph,
Weiner, Myron (ed.) Political Parties and Political Development, Princeton, N.J.: Princeton Uni-
versity Press, 1966, s. 82-87.
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Siyasi partilerin mali denetimine iliskin ilk 6rnekler daha eskilere dayansa
da, siyasi partilerin mali denetiminde, ilk anayasal diizenleme 1949 Federal
Almanya Cumhuriyeti (Bonn Anayasasi) Anayasasi’nda yer almistir. Tiirki-
ye’de 1961 Anayasasi ile AYM’nin kurulmasinin akabinde, anayasallik deneti-
mi ana gorevi olan mahkemeye, siyasi partilerin mali denetimini de yapmak
iizere bagimsiz bir organ gorevi kazandirilmistir.

1961 Anayasasi’ndaki uygulamaya paralel olarak 1982 Anayasasi’nda da
siyasi partilerin mali denetimi gorevi AYM’ye birakilmistir. Ne var ki, bilango
ve kesin hesap uygunluklarinin, konunun uzmanlari tarafindan denetlenmesinin
daha isabetli olacagi degerlendirilmektedir. Anayasallik denetimi islevini yerine
getiren ve mali denetim konusunda herhangi bir uzmanlig1 olmayan AYM iiye-
lerinin siyasi partilerin mali denetimiyle mesgul olmalar isabetli degildir. 1999
yilinda Siyasi Partiler Kanunu'nda gerceklestirilen degisiklikle Sayistay’dan
yardim alinmasi esasinin getirilmis olmasi, ne yazik ki soruna ¢éziim getirmek-
ten uzaktir. Muhasebe bilgisi gerektiren konularda Sayistay’in yetkili ve gorevli
olmasi ve fakat denetim sonuncunda yaptirirma karar verme noktasinda
AYM’nin gorevli ve yetkili olmasi esasinin benimsenmesinin daha isabetli ola-
cag1 degerlendirilmektedir.

Siyasi partilerin mali gelirleri aidatlar, bagislar ve kimi partiler i¢in hazine
yardimi sayilabilir. Diger taraftan hazine yardimiin her yil diizenli olarak ya-
pilmasi ve kimi durumlarda parti gelirlerinin ¢ogunlugunu olusturmasi sonu-
cunda siyasi partilerin devlet yardimina bagimli olmasi olgusu ortaya ¢ikabilir.

Anayasa Mahkemesi’nin siyasi partiler iizerinde denetim gorevini yerine
getirirken uygulayacagi esaslar ve izleyecegi usuller, 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu ile 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun ve Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’nde hiikkme baglanmustir.
Anayasa Mahkemesi’nin siyasi partilerin mali denetimine iligkin verecegi karar-
lar kesindir. Kararlar gerekceli aciklanmali ve R.G.’de yaymlanmalidir. Ne var
ki, kararlarin biriktirilerek aciklanmasi, seffaflik ve kamunun aydinlatilmasi
ilkeleriyle tam olarak bagdagmamaktadir.

Son olarak 1982 Anayasasi’nin 69 uncu maddesinde belirtildigi iizere, “Si-
yasi partilerin faaliyetleri, parti i¢i diizenlemeleri ve ¢alismalart demokrasi
ilkelerine uygun olur.” Siyasi partilerin gelirler ve giderleri, demokratik ilkele-
re, Anayasa ve ilgili mevzuatina uyarlik gostermelidir. Hal boyle iken, siyasi
partilerin mali denetimlerinin sistemli ve diizenli olarak yapilarak, gelir-gider
dengelerinin kamuya ve iiyelerine acik halde olmasi, kaynak ve harcamalarinin
seffaflik arz etmesi, demokrasiye duyulan giiven ortaminin bozulmamasi agi-
sindan da hayati 6neme sahiptir.
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