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Su tirtinleri yetistiriciligi

Su tiriinleri yetistiriciligi politikalar
SWOT analizi

Bu ¢alismada Avrupa Birligi’nin 2014 yilinda Ortak Balik¢ilik Politikasi’na yonelik getirmis
oldugu tiiziik kapsaminda yeniden diizenlenmis olan mevzuat ve bunlarin uygulamaya olan
yansimalari su Urlnleri yetistiriciligi 6zelinde incelenmis, soz konusu diizenlemelerin
iilkemizdeki su iirtinleri yetistiricilik politikalar ile karsilastirilmasi yapilmistir. Bu kapsamda
inceleme sonucunda elde edilmis veriler 15151nda SWOT Analizi yontemi kullanilarak iilkemiz
su driinleri yetistiricilik politikalarina ve sektdre olan yansimalarina dair objektif bir
degerlendirme yapilmaya calisilmistir. Sektoriin giiglii ve zayif yonleri, firsat ve tehditler
degerlendirilmis ve sektoriin gelisimine yonelik oneriler sunulmustur.
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Common Fisheries Policy has been updated several times as a result of reforms and the most
recent of which took effect on 2014. In this study, new regulations on Common Fisheries
Policy are reviewed and compared with the current aquaculture policy in Turkey and evaluated
of the impact of new regulations on the aquaculture sector in Turkey. As a result of the
research tried to make an objective assessment for Turkey aquaculture policy and industry by
SWOT analysis method and determine strong weaknesses, opportunities and threats. It was
aimed to make suggestions on Turkey's aquaculture sector development in the light of the
obtained information.

*Bu arastirma Simge Atagiil Oztiirk tarafindan 27.06.2019 tarihinde sunulmus olan ‘Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Uygulanmakta Olan Su Uriinleri Yetistiricilik

Politikalar’’nin Karsilastirmali Analizi” baslikli yiiksek lisans tezinden tiretilmistir.

1. Giris

Avrupa Birligi (AB) diinyadaki en Onemli su firiinleri
ureticilerinden biri konumundadir. Nitekim, Cizelge 1’de
verilmis olan 2016 yili diinya su iriinleri iiretim miktarlarina
gore AB; Cin, Endonezya, Hindistan ve Vietnam’in ardindan 5.
sirada yer almaktadir. S6z konusu iretimin yaklagik %20’lik
kismi yetistiricilik  yoluyla elde edilmisti. AB Onemli
ireticilerden biri olmasinin yani sira ayni zamanda 2016 yili
icin kayitlara gegmis olan 54.3 milyon avroluk deger ile de su
iriinleri yetistiricilik iirlinlerinin diinyadaki en yliksek ticaret
akislarindan bir tanesine sahiptir (EU Market Report 2018).

AB iilkelerinde su iiriinleri tiiketimi de oldukga yiiksektir ve
AB bu talebi karsilayabilmek adina su tirtinleri ithal etmek

zorunda kalmaktadir. Bugiin AB’nin i¢ pazarinda tiiketilmekte
olan baligmn %60’1 farkli {ilkelerden ithal edilmektedir
(European Commission 2016). Bu nedenle AB, yetistiricilik
sektoriine yonelik gerekli diizenlemeleri ve yatirimlart yaparak
ithal baliga olan bu ihtiyac1 diisiirmeye caligmaktadir. Ayrica
yetistiriciligin ~ gelistirilmesi, AB’de  kirsal  bdlgelerde
kalkinmaya ve sosyal yapiya saglayacagi katki agisindan da ¢ok
onemli goriilmektedir. Yetistiriciligin gelismesine yonelik yeni
diizenlemeler Ortak Balikcilik Politikast (OBP)’na yapilmis
olan son reformunda da Onemli bagliklarindan bir tanesini
olusturmaktadir.
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OBP resmi olusumundan itibaren (1983) yillar icerisinde
o6nemli reformlara ugramis ve sektorii her yonii ile ele almaya
yonelik bir kapsam olusturmayt hedeflemistir. Nitekim 2014
yilt itibariyle uygulanmaya baglanmis olan yeni tiiziikle birlikte
AB, denizler ve balik¢ilik igin daha iyi bir gelecegin kosullarin
ve onlar1 destekleyen saglikli bir deniz ortamini ortaya koymay1
amaglamaktadir (European Commission 2011).

Ulkemizde 1970°li yillarda baglayan su fiiriinleri
yetistiriciligi miktar1 iiretimin basladig: ilk giinden giinlimiize
kadar onemli bir artis gostermisti. TUIK verilerine gore
aragtirmanin yapildigi 2017 yili itibariyle su iriinleri tiretim
miktar1 630820 ton olarak kayitlara gegmis ve bu iiretim miktari
ile bir dnceki yila gore %7.2°1ik bir bilyiime ger¢eklestirilmistir
(TUIK 2019). Tiirkiye, Cizelge 2’de goriildiigii gibi diinya
levrek yetistiriciliginde AB Ulkelerinden sonra ikinci biiyiik
iiretici konumundadir ve AB’nin levrek ithalatindaki en biiytik
tedarikgisidir. Nitekim AB’nin birlik disindan ithal ettigi
levregin neredeyse tamamui Tiirkiye’den temin edilmektedir
(EUMOFA 2019). AB tarafindan sektore yonelik yayimnlanmis
olan son raporlarda da Tiirkiye’nin AB pazarinda giin gegtikge
daha da etkili oldugu gozlenmektedir. AB’nin giincel ithalat ve
ihracat rakamlarina gore Tiirkiye’nin bu anlamada rakibi olan
birlik iiyesi Yunanistan’in son yillarda Kuzey Avrupa
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pazarlarina ihracat ettigi ¢ipura ve levrek miktarlarinda
gerilemeler  yaganmaktadir. 2010-2016  yillart  arasinda
Ingiltere’ye ihra¢ edilen iiriin miktar1 4639 tondan %44 bir
diisiis ile 2621 tona gerilemistir. Almanya iginse bu rakam
yaklagik %8’lik bir gerileme ile 2993 tondan 2757 tona
diigmiistiir. Ayn1 dénem iginde Tiirkiye’nin Ingiltere’ye olan
ihracati ise 33 tondan 1735 tona, Almanya i¢in ise 61 tondan
4553 tona yiikselerek 6nemli bir artig gostermistir. Tiirkiye'nin
gittikce genigledigi bir bagka gelismekte olan pazar ise
Hollanda’dir. Ulkemizin Hollanda’ya olan ihracat hacmi 2010
yilinda 2003 ton iken 2016 yilinda 7619 tona yiikselmistir (EU
Market Report 2018). Ancak tiim bu olumlu tabloya ragmen
Tiirkiye’nin su iriinleri yetistiricilik sektoriinde daha da giiglii
rekabet edebilmesi ig¢in bazi tesviklere ihtiyact oldugu
sOylenebilir. Bu nedenle yetistiricilik sektoriine yonelik bu tiir
arastirma ve degerlendirmeler biiyiik 6nem tasimaktadir. Ciinkii
OBP gerek kendi sektoriiniin gelismesine yonelik getirdigi
diizenlemeler gerekse tiim diinyaca kabul gdren standartlariyla
Ulkemiz agisindan da 6nemli bir yapilanmadir.

Bu calismada 2014 yilinda yiirtirlige girmis olan OBP’nin
giincel mevzuatlarini yetistiricilik 6zelinde genel hatlaryla
inceleyerek, SWOT analizi yontemi ile lilkemiz yetistiricilik
sektoriine yonelik bir degerlendirme yapilmistir.

Cizelge 1. 2016 yili diinya su triinleri iiretim miktarlar1 (1000 ton) (EU Market Report 2018).
Table 1. World production of fisheries and aquaculture in 2016 (1000 tonnes) (EU Market Report 2018).

Ulke Avcilik Su Uriinleri Yetistiriciligi Toplam Uretim Oran (%)
Cin 17807 63722 81529 41
Endonezya 6584 16616 23200 12
Hindistan 5082 5703 10785 5
Vietnam 2786 3635 6421 3
AB (28) 5014 1290 6304 3
ABD 4931 444 5375 3
Rusya 4773 174 4947 2
Japonya 3275 1068 4343 2
Filipinler 2028 2201 4229 2
Peru 3812 100 3912 2
Banglades 1675 2204 3879 2
Norveg 2203 1326 3529 2
Giiney Kore 1396 1859 3255 2
Myanmar 2072 1018 3090 2
Sili 1829 1050 2879 1
Tayland 1531 963 2494 1
Diger 23347 6834 30181 15
Toplam 90145 110207 200352 100
Cizelge 2. 2007-2016 yillar1 arasi diinya deniz levregi yetistiricilik tiretim miktari(ton) (EUMOFA 2019).
Table 2. World production amount of sea bass aquaculture between 2007-2016 (tonnes) (EUMOFA 2019).

Yillar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
AB 28 60494 60443 58656 65180 69052 63929 63875 62825 69763 81852
Tiirkiye 41900 49270 46554 50796 47013 65512 67913 74653 75164 80847
Misir 589 4383 5381 16306 17714 13798 12328 15167 14343 24498
Tunus 793 788 1370 1466 2832 1999 1968 1869 2802 2564
Diger 689 570 571 580 665 784 687 840 1059 1243
Toplam 104465 115454 112532 134328 137276 146022 146771 155354 163131 191004
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2. Materyal ve Metot

Arastirmanin ana materyalini, AB’de 2014 yil1 ile itibariyle
birlik igerisinde uygulamaya baslamis olan yeni OBP ve
Tiirkiye’deki yetistiricilikle ilgili mevzuat ile konu hakkinda
yapilmig olan cesitli literatiir arastirmalari olusturmaktadir. Bu
kapsamda konuyla ilgili yaymlanmis makale, rapor ve
istatistiklerden de yararlanilmis, birincil veriler ise yurtici ve
yurtdisinda ilgili kurumlar ile gesitli goriismeler yapilarak elde
edilmis, T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesinde yer alan
Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Midiirliigii ile AB Komisyonu
bilgisayar kayitlar1 ile yaymlarindan ve faaliyet raporlarindan
faydalanilmistir.

3. Bulgular ve Tartisma

3.1. Avrupa Birligi OBP kapsaminda su iiriinleri yetistiricilik
politikalar

AB’de su {riinleri yetistiriciligi kiy1r  topluluklarinda
siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi desteklemek agisindan
onemli bir ekonomik faaliyet olarak goriilmektedir. Bu
kapsamda yetistiriciligin siirdiiriilebilirligi amaciyla; {riinlerin
kalite ve gilivenliginin, endiistrinin potansiyelini ortaya
cikarmak ve rekabet giiclinii artirmak i¢in Snemli bir faktor
oldugu diisliniilmektedir. Bu nedenle AB, aragtirma ve
teknolojileri destekleyici, erisim ve idari engeller ile ilgili
mevcut sorunlarmn {istesinden gelmeyi miimkiin kilacak,
stirdiiriilebilir ve rekabet¢i bir su {irlinleri yetistiriciligini tesvik
etmek istemektedir (European Commission 2013). Sektoriin
geligtirilmesine yonelik diizenlemeler, kontrol
mekanizmasindan,  dretimin  ve  pazarlama  silirecinin
planlamasina, orgiitlenme modellerinden, finansal desteklere ve
istikrarli bir piyasa olusturmaya yonelik olduk¢a kapsamli
sekilde ele alinmis olan bir plan dahilinde yiiriitiilmektedir. S6z
konusu plan dahilindeki tiim unsurlar AB’de 1 Ocak 2014 tarihi
itibariyle uygulamaya konulan 1380/2013 AB sayili Ortak
Balikgilik Politikast tlizligii kapsaminda ayrintili sekilde ele
almmaktadir. S6z konusu tiizilk kapsaminda OBP; Koruma ve
Kontrol politikasi, Yapisal Politika, Ortak Piyasa Diizeni ve
Uluslararas: Iligkiler olmak iizere dort temel politikadan
olusmaktadir (EU Regulation 2014a).

Sektoriin gelismesine yonelik en 6nemli basliklardan bir
tanesi finansman destegidir. AB ge¢misten beri OBP’sinin
yapisal politikas1 kapsaminda sektdriin desteklenmesine yonelik
¢esitli fonlar olusturmustur. Bu fonlarin sonuncusu yeni reform
kapsaminda olusturulmus olan Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik
Fonu (EMFF)’dur (European Commission 2014a). EMFF,
2014-2020 yillar1 arast igin olusturulmus bir fon olup 6.4 milyar
avroluk toplam biitceye sahiptir. AB komisyonu bu biit¢enin
yaklasik olarak %21°ni siirdiiriilebilir su iiriinleri yetistiriciligine
ayirmistir. EMFF kapsaminda iiye devletlere saglanacak olan
destek tutarnin belirlenmesinde sektdrde c¢alisan kisi sayisi,
iretim kapasitesi, denetleme kapasitesinin durumu, ihtiyacinin
biytikliigii gibi birgok farkli kriterler goz oniine alinmaktadir
(EU Regulation 2013). Yetistiricilik i¢in destek kapsamini
olusturan bagliklarin bazilar; yetistiriciligin gesitlendirilmesine
yonelik  yatinmlar, c¢alisma ve giivenlik kosullarinin
iyilestirilmesi, isletmelerin modernizasyonu, enerji ve kaynak
verimliligini  artiracak yatinmlar ile ¢evresel etkilerin
azaltilmasina yonelik c¢alismalar seklinde Ozetlenebilir (EU
Regulation 2014b).

OBP’nin sektére yonelik bir diger 6nemli unsuru ise kontrol
mekanizmasini diizenleyen koruma ve kontrol politikasidir. Bu

baglik agirlikli  olarak denizel sisteme ve avciligin
kisitlanmasina yonelik olmakla beraber denizden sofraya tim
stirecin izlenmesi ve kontroliine dair yaptirimlar yetistiricilik
triinleri i¢in de aym sekilde gegerlidir. Birlik icerisindeki tiim
gida maddelerinde oldugu gibi, su dirlinleri yetistiricilik
iriinlerinin tiim retim siireglerinde de temel izlenebilirlik
prosediirii uygulanmak zorundadir (EU Regulation 2002).

OBP’nin en kapsamli ve onemli bir diger politikas: ise
piyasanin diizenlenmesine yonelik olarak olusturulmus Ortak
Piyasa Diizeni’dir (OPD). OBP’na 2014 yilinda yapilan
reformla birlikte OPD’ne yonelik de yeni bir tiiziik getirilmistir.
Yeni tiizik kapsaminda giincellenen OPD, profesyonel
orgiitlenmeler, ortak pazarlama standartlari, tiiketici bilgisi,
rekabet kurallar1 ve pazar bilgisi olmak tizere bes temel
unsurdan olugmaktadir (EU Regulation 2013). OPD’ne yonelik
getirilen s6z konusu yeni tiiziik ile piyasalarin seffafliginin
gelistirilmesi ve rekabet giiciinlin artirilmasi hedeflenmektedir
(European Commission 2014a).

Profesyonel orgiitlenmeler altinda yer alan tiretici orgiitleri
AB’de sektoriin bel kemigi durumundadirlar. OPD tiiziigi
altinda gorev, yetki ve sorumluluklari ayrintili olarak
belirlenmis olan {iretici orgiitleri aktif bir role sahiptirler. Son
tiiziikle beraber tiretici orgiitlerine liretim ve pazarlama planlar
yapma zorunlulugu getirilmistir. Bu planlar yetistirilen tiirler
icin bir lretim programi, pazarlama stratejisi, arz miktarmin
ayarlanmasina yonelik alinacak tedbirleri ve kurallar1 ihlal eden
iyelere yonelik cezai yaptirimlari igcermekte olup, OPD’nin
hedeflerine ulasmasinda ¢ok Onemli bir ara¢ olarak
goriilmektedirler (EU Regulation 2013).

Yeni tiiziik kapsaminda getirilen bir diger 6nemli unsur ise
genisletilmis tliketici bilgilendirmesi bagligidir. Bir 6nceki
tiizilkte de yer alan bu bashk yeni tiiziikle beraber daha
kapsamli bir hale getirilmistir. AB komisyonu genisletilmis
hiikiimler ile tiliketicilerin bilingli satin alma se¢imleri
yapmalarini saglamay1 hedeflemektedir (European Commission
2014b). Bu tiziige gore, birlik igerisinde pazarlanan
yetistiricilik ~ Urtinleri, mengelerinden veya pazarlama
yontemlerinden bagimsiz olarak sadece uygun markalama ve
etiketlemeye sahip ise nihai tiiketiciye veya toptan gida dagitim
sirketine satisa sunulabilmektedirler (EU Regulation 2013). Bu
durum AB pazarinda yer alacak ithal iriinler i¢in de ayni
sekilde gecerlidir.

Yeni tiiziikle beraber getirilen bir diger diizenleme ise
rekabet kurallar1 ve pazar bilgisi bagliklaridir. Yeni OPD tiiziigi
kapsaminda AB igerisindeki avcilik ve yetistiricilik pazarina
yonelik tiim bilgilerin paydaslar arasinda paylasilmasi amacryla
“pazar bilgisi” baglig1 altinda yeni bir diizenleme getirilmistir.
Bu amag¢ dogrultusunda Avrupa Komisyonu, Balik¢ilik ve Su
Uriinleri Yetistiriciligi Uriinleri Avrupa Piyasa Gdzlemevi’ni
(EUMOFA) kurmustur. EUMOFA Avrupa Komisyonu
tarafindan  piyasa istihbaratin1  gelistirmek, avcilik ve
yetistiricilik icin pazarin seffafligina ve verimliligine katkida
bulunmak amaciyla gelistirilmis ¢evrimigi bir aragtir ve temel
hedefi avcilik ve yetistiricilik iiriinleri i¢cin AB pazarinda
giivenilir bilgi saglamaya yoneliktir (European Commission
2011). Yine yeni OPD’nin unsurlarindan birini olusturan
rekabet kurallariin diizenlemeleri geregince Avrupa Birligi’nin
Isleyisine Dair Antlasma (TFEU)’nin 10°den 106’ya kadar olan
maddeleri ve bunlarin uygulama hiikiimleri ile ilgili TFEU nun
101(1). ve 102. maddelerinde belirtilen ticari anlagmalara,
kararlara ve uygulamalara yonelik olan rekabet kurallari, avcilik
ve yetistiricilik tirtinlerini de aym sekilde kapsamaktadir (EU
Regulation 2013). Yiriirlige giren yeni uygulamalar
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kapsaminda, degismeden eski tiiziikteki sekliyle kalan tek baslik
ise ortak piyasa standartlar1 bagligidir. Bu baglik kapsaminda
ilgili tiiziikte ayrintili olarak verilen tazelik ve boyut
standartlaria uymayan higbir tiriiniin AB pazarinda sunulmasi
s6z konusu olamamaktadir.

3.2. Tirkiye su iiriinleri yetistiricilik politikalarimnin OBP
kapsaminda degerlendirilmesi

Ulkemizde su iiriinlerine yonelik diizenlemeler 1380 sayili
Su Uriinleri Kanunu kapsaminda diizenlenmektedir. S6z konusu
kanunun genel kapsam ve igerigini su iriinlerinin iretimi,
korunmasi ve kontroliine dair ¢esitli hiikkiimler olusturmaktadir
(Su Uriinleri Kanunu 1971). Ancak iilkemizde su iiriinlerinin
diizenlenmesin de bir ¢ok farkli kanun ve yonetmelik de soz
konusudur. Bu anlamda OBP ve 1380 sayili ¢er¢eve kanun,
olduk¢a farkli iki yapilanma olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Ancak AB’deki OBP igerigi ve kapsami goze alindiginda 1380
sayili kanunun kapsaminin oldukga sinirli kaldigi sdylenebilir.

Ulkemizdeki su iiriinleri yetistiricilik miktarlar1 yillar
icerisinde devamli bir artig gostermistir. S6z konusu olumlu
tablonun su iriinleri dig ticareti ig¢in de gecerli oldugu
bilinmektedir. Cizelge 3’de Tirkiye’nin 2008-2018 yillari
arasindaki su {driinleri ihracat-ithalat miktar ve degerleri
verilmektedir. Cizelge 3’de goriildiigii gibi Tiirkiye nin 2018
yilindaki su irlinleri ihracati 177539 ton iken su tirlinleri ithalati
ise 98314 ton olarak gergeklesmistir. Ayni yil igerisinde en
yiiksek ihracatin gergeklestigi ilk 10 iilkenin yedisini ise AB
iilkeleri olusturmaktadir (TUIK 2019).

Sektorde yillar igerisinde yasanmis olan bu biiylimede yeni
teknolojilerin sektore etkisi, sahip olunan egitimli is giici,
Tiirkiye’nin su {iriinleri yetistiriciligi agisindan cografi avantaji
gibi konularin yan sira yillardir sektdre yonelik yapilmis olan
desteklerin pay1 biiyiiktiir. Ulkemizde su diriinlerine yonelik
desteklemeler ilk olarak 2003 yilinda gupra, levrek ve alabalik
isletmelerine yonelik olarak yapilmistir  (Cavdar 2009).
Desteklerin verilmeye baslandigi yildan giiniimiize kadar,
desteklerin miktarlar1 ve gesitleri giderek artmis, baglangigta
yetistiricilikteki ana tiirlere yonelik olan destekler, bugiin bir¢ok
yeni tiiri de kapsamima almistir. Bugiin su riinleri
yetistiricilerinin faydalanabildigi bu devlet desteklerinin her biri
farkli kanun ya da yonetmeliklere gore diizenlenmektedir. Bu
kapsamda s6z konusu destekler; ‘Su Uriinleri Yetistiriciligi
Destekleme Tebligi (2018)’ne gore diizenlenmekte olan Uretim

Destegi, ‘Su Uriinleri Yetistiriciliginde Iyi Tarim Uygulamalari
Destekleme Odemesi Yapilmasina Dair Teblig (2019)’e gore
diizenlenmekte olan Iyi Tarim Uygulamalar1 Destegi, Tarim ve
Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK) tarafindan
kirsal kalkinma kapsaminda su {iriinleri yetistiriciligine yonelik
verilen destekler (TKDK 2019), ‘T.C Ziraat Bankas1 A.S. ve
Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Diisiik
Faizli Yatirim ve Isletme Kredisi Kullandirilmasina Iligkin
Uygulama Esaslar1 Tebligi (2018)’e gore diizenlenen Indirimli
Krediler ve 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu (2005)’na
gore diizenlenen Su Uriinleri Sigortasi seklinde siralanabilir.
Yetistiricilik sektoriine saglanmakta olan mali destekler
acisindan AB ve Tiirkiye’ye bakildiginda farkli uygulamalar
karsimiza ¢ikmaktadir. Yukarida bahsedildigi iizere iilkemizde
sektore yonelik verilmekte olan desteklerin her biri farkli
yonetmelikler altinda yer almaktadir. Oysa AB’nin EMFF’si
incelendiginde sektoére yonelik desteklemelerin biitiinsel bir
anlayisla, birgok farkli alana yonelik olarak ve tek bir
diizenleme altinda ele alindig1 goriilmektedir. Ulkemizde devlet
desteklerine yonelik yonetmelikler incelendiginde ise destegin
agirlikli olarak iiretime yonelik oldugu goriilmektedir.

AB’de su iiriinleri yetistiricilik lirlinlerine temel diizeyde bir
izlenebilirlik prosediirii uygulanmas1 zorunludur. Ulkemizdeki
yetistiricilik tiriinleri igin de benzer sekilde isleyen bir kontrol
mekanizmasindan s6z etmek miimkiindiir. Bu kapsamda AB
miiktesebatina uygun olarak hazirlanmig olan ‘5996 sayili
Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu
(2010)’ na gore tiim aveilik ve yetistiricilik tirtinleri temel
izlenebilirlik prosediiriine tabidirler. Ancak daha once de
belirtildigi gibi, OBP iilkemizdeki mevcut uygulamalardan
oldukc¢a farkli bir yapilanmadir. AB’de OPD tiiziigii altindan
diizenlenmekte olan orgiitlenme modelleri, ortak standartlar,
pazar rekabetine ve kurallarina yonelik diizenlemeler,
iilkemizde tek bir cat1 altinda toplanmis bir diizenlemeye sahip
degildirler. Nitekim Ulkemizde su iiriinleri yetistiriciligine dair
orgiitlenme modelleri incelendiginde karsimiza Kooperatifler ve
Uretici Birlikleri yapilanmalar1 ¢ikmaktadir. Bu iki yapilanma
da su {iriinleri 6zelinde hazirlanmig diizenlemeler olmayip tiim
kooperatifleri ve iiretici birliklerini kapsamaktadir. Ilgili
kanunlarin genel igerikleri agirlikli olarak tyelik sartlarini ve
kooperatif ve birligin ortaklik kosullarina yonelik usulleri
belirlemektedirler (Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu 2004),
(Kooperatifler Kanunu 1969). Ozellikle AB’deki su iiriinleri

Cizelge 3. 2008-2018 yillar arasindaki su tiriinleri ihracat-ithalat miktar ve degerleri.

Table 3. Turkey aquacultural export-import amounts and values, 2008-2018.

IHRACAT-ITHALAT MIKTARLARI (TON)

[HRACAT-ITHALAT DEGERLERI (USD)

YILLAR Ihracat ithalat Toplam Ihracat  Ithalat Ihracat Deger Ithalat Deger Toplam Deger Ihracat Ithalat %
Miktar (ton)  Miktar (ton) Miktar (ton) % Oran % Oran (USD) (USD) (USD) % Oran Oran
2008 54526 63222 117748 46.31 53.69 383297348 119768842 503066190 76.19 23.81
2009 54354 72686 127040 42.78 57.22 318063028 105822852 423885880 75.04 24.96
2010 55109 80726 135835 40.57 59.43 312935016 133829563 446764579 70.04 29.96
2011 66738 65698 132436 50.39 49.61 395306914 173886517 569193431 69.45 30.55
2012 74006 65384 139390 53.09 46.91 413917190 176402894 590320084 70.12 29.88
2013 101063 67530 168593 59.94 40.06 568207316 188068388 756275704 75.13 24.87
2014 115381 77551 192932 59.80 40.20 675844523 198273838 874118361 77.32 22.68
2015 121053 110761 231814 52.22 47.78 692220595 250969660 943190255 73.39 26.61
2016 145469 82074 227543 63.93 36.07 790303664 180753629 971057293 81.39 18.61
2017 156618 100444 257062 60.93 39.07 854731829 230111248 1084843077 78.79 21.21
2018 177539 98314 275853 64.36 35.64 952001252 188951045 1140952297 83.44 16.56
Toplam 1121856 884390 2006246 6356828675 1946838476 8303667151
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tiretici Orgiitlerinin pazar fonksiyonlar1 ile karsilastirildiginda
Tirkiye’deki  orglit yapilanmalarinin  gérev, yetki ve
etkinliklerinin kisitli kaldig1 gézlenmektedir.

OPD altinda yer alan ve {riiniin pazarlanmasini 6nemli
sekilde etkileyen tiiketici bilgilendirmesine yonelik hazirlanan

etiketleme  hiikiimleri  llkemizde de kismi  olarak
uygulamaktadir. Bu kapsamda su iiriinleri yetistiricilik iiriinleri,
‘Turk Gida Kodeksi Gida Etiketleme ve Tiiketicileri

Bilgilendirme Yonetmeligi (2017)’ne gore, uygulanmakta olan
etiketleme hiikiimlerine uygun sekilde piyasaya sunulmak
zorundadir. Ancak son yillarda etiketleme ve izlenebilirlik
konularinda iilkemizde bircok olumlu gelisme saglanmig
olmakla birlikte AB pazarindaki standartlara gore hala
eksikliklerin oldugu sdylenebilir. AB’de OPD altinda yer alan
ortak piyasa standartlar1 piyasadaki siirdiiriilebilir iiriin arzi, i¢
piyasanin dengesi, adil bir piyasa rekabeti ve iiriin karliligimin
artmasi agisindan olduk¢a dnemli goriilmektedir. 1380 sayili Su
Uriinleri Kanun’u piyasadaki {iriinler igin bu tarz kapsamli bir
standart getirmemektedir. Bu nedenle 2012 Yilinda ‘Hayvansal
Gidalar I¢in Ozel Hijyen Kurallar1 Yénetmeligi'ne dayanilarak

Cizelge 4.Su tiriinleri yetistiricilik sektorii SWOT analizi.
Table 4. SWOT analysis of Turkey aquaculture sector.

hazirlanmig olan ‘2012/73 sayili Balikeihk Uriinlerine  Ait
Duyusal Ozellikler ve Toplam Ugucu Bazik Azot Limitleri

Tebligi (2012)’ne gore piyasada yer alacak olan su {iriinlerinin
cesitli standartlar1 karsiliyor olmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de
pazarda yer alacak triinler i¢in belirlenmis olan bu standartlar
ile AB’de birlik igerisinde uygulanmakta olan standartlar
arasinda kismi bir uyum sz konusudur. Yeni OPD’nin alt
bilgisi
konularinda ise tilkemizde su {iriinleri 6zelinde olusturulmus

basliklarindan olan rekabet kurallart ve pazar

benzer bir yapilanma halen mevcut degildir.

Bu kapsamda AB ve Tiirkiye’deki su iriinleri yetistiricilik
sektorii, AB’nin OBP’nin reform sonrasi yeniden diizenlenen
mevzuatlar1 ve bunlarin uygulamaya olan yansimalari agisindan
genel hatlariyla karsilastirildiginda iki yap1 arasinda mevzuat ve
uygulamalar agisindan birgok farklilik gozlenmektedir. Elde
yetistiricilik
sektoriine yonelik objektif bir degerlendirme yaptigimizda
sektoriintin giiglii ve zayif yonleri, olasi firsatlar ve tehditlerine
yonelik olarak ortaya ¢ikan SWOT analizi degerlendirmesi

edilen veriler 1s18inda {ilkemiz su iriinleri

Cizelge 4’deki gibidir.

GUCLU YONLERI

ZAYIF YONLERI

o Tiirkiye’nin i¢ sular1 ve denizleri ile su Uiriinleri yetistiriciligi i¢in

uygun su alanlarina sahip olmasi

o Birgok farkli tiiriin yetistiriciliginin yapilmasina olanak saglayan

ekolojik avantaj

Su tirtinleri yetistiricilik sektoriiniin devlet tarafindan destekleniyor
olusu ve bu desteklerin yillar i¢inde iiretimden, ekipmana,
tesislerin modernizasyonundan yeni teknolojilerin adaptasyonuna
bir¢ok farkli alana yonelik ¢esitlik kazanmasi

o Mevcut durumda sahip olunan egitimli is giicii ve bu is giiciiniin
her gegen giin sektorde daha fazla yer almasi

Su iirtinlerinin AB’ye ihrag edilen tek hayvansal gida olmasi ve
ihracattaki 6nemi

o Arastirma ve gelistirme olanaklarinin yillar igerisinde artmast ile
yeni teknolojilerin ve uygulamalarin sektore kazandirilmasi

Sektoriin gelismeye agik olusu ve tagidig: yiiksek iiretim ve ihracat
potansiyeli

o Yiiksek tiretim hacmi ve potansiyele ragmen kisi basia diigen tiiketim
miktarmin gok diisiik olmasi

Ulkemizdeki su iiriinleri yetistiriciligi ile ilgili mevcut sorunlarin
¢Ozililmesine ve sektoriin gelistirilmesine yonelik bir plan dahilinde
hazirlanmig, ¢6ziim odaklt bir yaklagimin belirlendigi stratejik bir planin
eksikligi

Su tirinleri piyasasinin diizenlenmesine yonelik arz talep dengesini
kuracak, tiriinler igin ortak standartlar getirecek, pazan giiclendirecek
piyasa diizenlemelerinin yetersizligi

Su tirinleri yetistiricilerine yonelik olusturulmus, tireticilerin tiim tiretim
faaliyetlerinde aktif olarak yer alacak, sektoriin gelisimine katkida
bulunacak etkin bir 6rgiitlenme yapilanmasinin eksikligi

Yetistiricilik tiriinlerinin pazarlanmasinda yasanan sorunlari ortadan
kaldirmaya yonelik olusturulmus bir pazarlama stratejisi eksikligi

Yem, kalite yonetimi ve {irlin pazarlamasi gibi konularda ortaya gikan
maliyetlerin kii¢iik igletmeler i¢in yiiksek olmast

Kurumsal yapida yillar igerisinde birgok diizenleme yapilmis olmasina
ragmen idari prosediirlerin halen kiigiik isletmeler i¢in bir sorun teskil
ediyor olmast

Giiglii bir pazar politikasi olusturacak, sektoriin gelismesine ve
korunmasina olanak saglayacak kapsamli bir ¢ergeve kanun
yapilanmasina ihtiya¢ duyulmasi ve bu konuda 1380 sayili mevcut Su
Uriinleri Kanunu’nun kapsaminin su iiriinleri yetistiricilik sektériiniin
gliniimiiz ihtiyaglarini karsilanmasinda yetersiz kalryor olmasi

Su iiriinleri yetistiriciligine dair kamuoyunda var olan olumsuz imajin
sektdre olumsuz etkisi

FIRSATLAR

TEHDITLER

o Su iirlinleri yetistiriciligi iiriinlerinin giivenilir bir besin kaynagi
yaratmasi sebebiyle tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
oneminin giderek artryor olmasi

o Yetistiriciligi yapilmaya baslanan bir¢ok yeni tiiriin, mevcut
pazarlar disinda yeni ve farkli pazarlar yaratma potansiyeli
e Tiirkiye i¢in en 6nemli dis pazar konumunda olan AB’nin ithal

baliga olan ihtiyac1 ve Tiirkiye’nin AB pazarinda giiciiniin her gecen
giin artryor olmasi

e AB uyum siireci kapsaminda getirilen yeni diizenlemeler ile
standartlar ve uygulamalar konusunda saglanmis olan gelismeler

o Yeni teknolojilerin sektdre adaptasyonu ile {irlin ¢esitlendirme ve
katma degerli iiriin iiretimine yonelik artan potansiyel

o I¢ pazardaki belirsizliklerin 6zellikle kiigiik 6lgekli iireticileri olumsuz
yonde etkilemesi

e Devlet desteklerinin ihracat siirecinde AB tarafindan iilkemize
uygulanabilecek olasi vergi uygulamalarina sebep olmasi ihtimali

o Bilingsiz olarak gergeklestirilen sanayi ve tarim faaliyetlerinin su
kaynaklarina ve kalitesine verebilecegi zararlar

o Su iiriinleri yetistiriciliginde kullanilan baz1 yemlerin fiyatlarinin déviz
kurlar1 sebebiyle artmast
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Sektoriin yiiksek iiretim potansiyeli, gelismesine yonelik her
gecen giin daha kapsamli sekilde devlet tarafindan destekleniyor
olmasi, AB uyum siireci kapsaminda ¢ikarilmig olan yeni
yasalarla Dbirlikte {riin standartlar1 ve iretim siiregleri
konusunda kat edilen yol, bunlarin dis pazarlara agilmada
sagladig1 avantaj ve dis ticarete yonelik olumlu etkisi genel
hatlariyla iilkemizdeki mevcut durumun giiglii yonleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak fiiretim siirecindeki bu olumlu
tablo piyasanin diizenlenmesi ve pazarlama siirecleri s6z konusu
oldugunda degismektedir. AB’de giiclii bir piyasa yapilanmasi
adma olusturulmug kapsamli bir OPD tlizligii mevcuttur.
Ulkemizdeki diizenlemeler incelendiginde ise su fiiriinleri
yetistiriciligine  yonelik olusturulmus giicli  bir pazar
politikasindan s6z etmek miimkiin degildir. Bu eksiklik
ozellikle pazarlamaya yonelik sorunlart da beraberinde
getirmektedir. Bu durum iilkemiz politikalar1 agisindan zay1f bir
yon olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Pazarlama kanalarinda
yasanan sorunlar, pazar i¢in hazirlanan {rlinlerle ilgili ortak
standartlarin ve fiyat politikasinin belirlenerek hem {ireticiyi
hem de tiiketiciyi koruyacak ortak bir pazarlama stratejisinin
eksikligi pazar agisindan bir sorun olusturmaktadir. Yine benzer
sekilde treticilerin birlikte hareket etmesine olanak saglayan ve
boylelikle sektoriin  gelismesine 6nemli katkilarda bulunan
orgiitlenme yapilarina yonelik diizenlemelerin de iilkemiz
politikalarinda  gerektigi  sekilde  kapsamli  olmadigi
goriilmektedir. Sektoriin giiclinii artiracak bir pazar politikasi
eksikligi yiiksek {iiretim potansiyelinin istenilen oranda bir
ekonomik degere doniigememesi agisindan 6nemli bir tehdit
olusturmaktadir. AB pazarinin ithal baliga olan ihtiyact ve
ilkemizin bu talebi karsilayabilecek kaliteli {iriin kapasitesine
sahip olmasi, bunun yani sira iilkemizde birgok farkli tiiriin
yetistiriciliginin yapilmasina olanak veren ekolojik avantaj
sektoriin genislemesi agisindan onemli firsatlar yaratmaktadir.
Ancak firsatlar1 en etkin sekilde degerlendirebilmek igin giiclii
bir pazar politikasina da ihtiyag vardir. Ayrica sektdriin bu
anlamda giliglenmesi hem {ireticinin hem de tiiketicinin i¢
pazardaki ekonomik dalgalanmalardan etkilenmesi riskini de en
aza indirecek 6nemli bir tedbir olarak goériilmektedir. Yukarida
bahsi gegen tiim durumlar g6z Oniine alinarak sektére yonelik
hazirlanacak kapsamli ve ¢6ziim odakli stratejik bir gelisim
planinin  sektére ¢ok  Onemli  faydalar saglayacagi
diistintilmektedir.

4. Sonug

Caligsma sonucunda ortaya ¢ikan verilerinde ortaya koydugu
gibi gerek iiretim miktarlar1 gerekse yetistiriciligin tasidigi
yiiksek potansiyel tilkemiz su iiriinleri yetistiricilik sektdriintin
mevcut  gelisiminin  gelecekte de  devam  edecegini
gostermektedir. Ancak, yapilan arastirmadan da anlasilacagi
tizere Tiirkiye’deki su iriinleri yetistiricilik sektdriiniin birgok
temel konuda halen eksikleri mevcuttur. Bunun yani sira eksik
ve yanlig bilgilendirme sebebiyle su {riinleri yetistiricilik
sektoriine yonelik kamuoyunda olumsuz bir imajin varligi s6z
konusudur. Ancak sektordeki tim bu olumsuzluklarin
giderilmesi i¢in alinabilecek bir¢ok tedbir bulunmaktadir. Bu
tedbirlerin basinda dogal kaynaklarimizin dogru kullanilmasina
olanak saglayacak ve sektoriin giiclendirilmesine yonelik
diizenlemeleri getirecek, siirdiiriilebilirligi temel almig olan yeni
bir su iriinleri politikasinin olusturulmast gelmektedir. Bu
kapsamda pazar i¢in hazirlanan {driinlerle ilgili ortak bir
standardin ve fiyat politikasinin belirlenmesi, saglanacak olan
adil bir pazar rekabeti, sektoriin gelecegi agisindan oldukga
onemli goriilmektedir. Yine bir diger 6nemli konu olan
orgiitlenme yapilariyla ilgili su iriinleri kooperatiflerinin ve su

driinleri tretici birliklerinin sektér i¢inde daha etkili hale
getirilecek sekilde konumlandirilmasi, gerekli diizenleme ve
kontrollerin yapiliyor olmasi ©nemlidir. Bunun yani sira
dreticilerin  iretmis olduklar1  driinlerini  etkin  sekilde
pazarlanmasina olanak saglayacak, iilke ¢apinda olusturulmus
bir  pazarlama  stratejisi, sektdrde su  driinlerinin
pazarlanmasindaki  mevcut  eksikliklerin ve  sorunlarin
giderilmesini saglayarak hem i¢ pazarmn giiclendirilmesi hem de
dis pazardaki rekabet edilebilirligin artirilmasina 6nemli bir
katkida bulunacakti. Bu kapsamda mevzuattaki yeni
diizenlemelerin uygulamaya gegirilmesinin; AB basta olmak
iizere, diinyada su ftrilinleri yetistiriciligi konusunda ilerlemis
olan iilkelerin pazarlarindaki son egilimlerin takip edilmesi
o6nemlidir. Calismanin basinda da belirtildigi gibi Tiirkiye gerek
sahip oldugu denizel alanlar gerekse zengin i¢ sulart ile su
iirtinleri yetistiriciligi igin verimli kaynaklara sahip bir iilkedir.
Ulkemizdeki mevcut su iiriinleri {iretimi bugiin AB iiye iilkeleri
arasinda yer alan bir¢ok iilkenin iiretim miktarlarindan ¢ok daha
yiiksek seviyelerde gerceklesmektedir. Bu nedenle sektore
yonelik iyilestirici tedbirlerin alinmasi, dogru tanitim stratejileri
ve ¢esitli mevzuatlarin  yeniden diizenlenmesiyle birlikte
Tiirkiye’deki su {iriinleri yetistiricilik sektoriiniin ¢ok daha
giiclii bir sektdr haline gelecegi diisiiniilmektedir.
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