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ABSTRACT 

THE THESSALAONJCA SAMPLE JN THE ADMINISTRATION OF THE 
PROVINCES JN THE REORGANIZATION PERIOD 

For a period of 20 years after the Tanzimat Fermani, even valis who may be 
considered equal to the task were 1111able to establish a successful administration. 
The reason was the Tanzimat a11d /slahat Ferma11s provoked the mi11orities to 
i11depe11dence in Salonika. Where there were ma11y 11011-Miislims, and security 
co11ld 11ot be provided. At the same time, the most important factors 
overshadoning the success of the valis i11 Salo11ika. Provincial admi11istration 
were the central governtments and the consulates' capitulations in favo11r of the 
non Miislims, the eco11omic problems of this period when the 011oma11 State was 
beginning to collapse and the insufficient education. which produced feww well 
prepared administrations a11d civil servant. Perhaps it was necessary Midl10t 
Pa:;'s example in Tuna vilayeti to have spread elsewhere. The principle: "The 
people's ideas developing to prodence a govemtment they wa11t" Would bind them 
more closely to the state and Miis/ims and non-Miislims together Would have 
produced an independence movement 

Key words: Reorga11izatio11, Consul, Governor of a Province, Publicorder, 
SalOJJ'. 

1683 Viyana bozgunu ve 1699 Karlof9a Muahedesi'nden sonra Osmanh 
Devleti iktisad1, idarl ve sosyal yonden h1zh bir 9ozillme donemine girmi~tir. 
Devlet idarecileri bu 9ozillmeyi ve gerileyi~i onleyebilmek amac1yla geleneksel 
sistemlerde bir tak1m 1slahatlar yapm1~lard1r. Ozelikle III. Selim zarnanmda 
askeri, II. Mahmud doneminde bir9ok alanda daha kapsamh yap1lan 1slahatlar, 
devletin her alanda gerilemesini onleyememi~tir. Bunun sonunda i9 ve dt~ 
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baskilarm da etkisiyle devlet yonetiminde koklu degi~ikliklere karar verilmi~ ve 
bu ~artlar altmda Tanzimat Fermam (1839) ilan edilmi~tir. 

Tanzimat mimarlan Ulkenin kurtulu~unu gu9lii ve merkeziyet9i bir 
idarede goruyorlard1. Osmanh Ulkesinin her yerinde haJa yerel nufuz gruplan 
yonetimde soz sahibiydi. Klasik mall sistem XIX. yuzy1l devleti i9in elveri~li 
degildi. Bundan dolay1 vilayet duzeyinde yeni bir siyasi ve mali orgutlenme 
ba~lat1ld1. Ta~radaki yoneticilerin yetkileri k1S1larak valiler hirer memur 
starusune indirildi. Valilere yalmz asayi~ i~leri b1rak1ld1 1

• Re~it Pa~a, yenilik 
taraftan birka9 ki~inin giri~imleriyle Ulke yonetimine yeni ba~tan duzenlemeler 
getirdi. Sancak yonetimi "mutesellimlerden" almarak "muhass11lara" verildi. 
Muhass1llar bOlgenin hem yonetimini ustlenecekler hem de vergileri dogrudan 
dogruya toplayarak hazineye gondereceklerdi2. 

Ta~ra yonetiminde muhassdhk ve vilayet modeline gei;i~ 

Tanzimat'm en onemli hedeflerinden biri gelirlerin merkezde toplanmas1 
ve masraflarm merkezden yap1lmas1yd1. Tanzimat Fermam 'nda "ta 'yin-i vergi 
maddesi dahi <;i.inkii bir devlet muhdfaza-i memiiliki i<;iin elbette asker ve le~·kere 
ve sair masarif-i muktezzyeye muhta<; olarak bu ise ak<;e ile idare olunacagzna 
ve ak<;e dahi tebaamn vergisiyle hfml olacagzna binaen bunun dahi bir hi.isn-i 
suretine balalmak"3 amac1yla iltizam usulii kaldmlarak muhassilhk sistemine 
ge9ildi. Herkesin malma, miilkune ve gelirine gore vergi odemesi, tahsil i~lerini 
multezimlerin yerine muhass1Ilarm yapmas1 esas1 getirildi. 

Tanzimat oncesi muhassilhk, bir eyalete veya sancaga vali veya 
mutasamf olarak tayin olunan, emval- emiriyeyi tahsile memur olan kimselere 
"ber- vech-i muhass1lhk" memuriyet unvam olarak verilirdi. Tanzimat ilan 
edilir edilmez her tarafa muhassil ad1yla memurlar tayin edilerek Tanzimat'm 

Hilseyin Ozdemir, Osmanh Devletinde Bllrokrasi, Okumu~ Adam Yaymlan, istanbul-2001, 
s. 146. 

2 Musa <;:ad1rc1, "Tanzimat Doncminde Osmanh Olke Yonetimi (1839-1876)", IX. TUrk Tarih 
Kongresi, 21-25 EylUI 1981 Kongreye Sunulan Bildiriler, II. Cilt, T.T.K Bas1mevi, 
Ankara-1988, s. 1153-1161. 

3 Tanzimat Fcrmani, Ba~bakanhk Osmanh Ar~ivi (BOA). i. Mesiiil-i Milhimme 24; Tam 
metnin yaymland1g1 yer: Giikkubbe Altrnda Birlikte Ya~amak, Ba~bakanhk Dcvlet 
Ar~ivleri Osmanh Ar~ivi, Yaym No: 77, Ankara-2006, s. 124-130. 
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esas1 demek olan emlak ve nilfus say1mlan, vergilerin tayini ve memleket 
i~lerinin gorillmesi bunlara verildi. Vilayetlere gonderilecek muhass1l-1 emval 
maiyetine hirer adet mal, emlak ve nilfus katibi tayin edildi. 19 Za 1255/ 24 
Ocak 1840 tarihli ve 20 bentten olu~an geni~ bir talimatla ta~raya gonderilen bu 
memurlarm yapacaklan vazifeler ve mali konularla ilgili kanunlar belirlendi4

• 

Merkezden ta~raya gonderilecek memurlarla birlikte ta~ra yonetimine 
halkm ileri gelen temsilcileri de katilacak ve muhassil meclisleri olu~turulacakt1. 
Muhass1l meclisleri muhassil, iki katip, kad1, milftii, zaptiye amiri, Miisliiman 
halkm ileri gelenlerinden dirayeti tecriibe edilmi~ dart aza ve gayri Muslim ahali 

varsa, bunlarm metrepoliti ve iki kocaba~1dan olu~acaktI5 • 

Istabl-1 Amire Miidiirliigii payesini haiz Selanik Muhass1h Yusuf Bey'e 

gonderilen yaz1da muhass1lhk meclisi iiyelerinin adlan ve tahsis olunan 

maa~lan hakkmda bilgi sahibi olunabilmektedir. 

Dergah-1 ali kap1c1ba~1larmdan Yusuf Refik Efendi: 1150 kuru~. 

Miiftii Abdillkadir Efendi: 1000 kuru~ . 

Miiderrisinden Mehmed Ata Efendi: 600 kuru~. 

Abdullah Hami Efendi: 500 kuru~ 

Ahmed Aga: 500 kuru~ 

Anta~ (zimmi): 250 kuru~ 

Gavril (zimmi): 250 kuru~ maa~la meclis azas1 nasb ve tayin olmu~lardir6 • 

Tanzimat Fermam hiikiimleri geregi kii9iik kazalar dahil, Tanzimat 'm 
uyguland1g1 yerlerde bir9ok muhass1l meclisleri a9ilm1~tI. Fakat bu yeni 
te~kilatlarm bilyiik maddi killfetler de getirdigi a91kt1. Hazine masraflarmm 

azaltilmas1 amac1yla once kil9iik kazalarda kurulmu~ olan muhass1l meclisleri 

kaldmldi7. 1841 de Re~id Pa~a azledilip muhafazakar olarak bilinen Rtza Pa~a 
grubu i~ ba~ma ge9ince iki y1lhk bir siirenin sonunda muhass1lhklar tamamen 

4 Abdurrahman Vefik Saym, Teklllif Kavllidi Ankara-1999, sh. 319-342. 
5 Teklllif Kavaidi, sh. 332. 

BOA, Ccvdet Adliye (C. ADL.) 5463, 1256.R.3/ 4 Hazi ran 1840. 
7 BOA, irade Mcclis-i Vala (i.MVL.) 27/453, 1257.B.28/ 15 EyHil 1841. 
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kaldmld1. Valilere asayi~ gorevine ek olarak mali idarenin sorumlulugu da 
verildi. Meclisler valilerin ba~kanhgmda devam etti. Daha sonra mtisltiman ve 
gayrimilslim iki mebusun Dersaadet'e gelerek vilayet ahvalini bildirmesi yoluna 
gidildi. Bundan da istenen sonw;: almamaymca Babiali yilksek riltbeli 
memurlanndan bir tefti~ heyeti kurularak Fuat Pa~a, Cevdet Pa~a gibi tinltiler 
Anadolu ve Rumeli 'nin her tarafma gonderildi. Bu uygulama, fevkalade tefti~ 
geleneginin ba~lang1c1 oldu8

• 

1852 tarihinde valilere daha 9ok yetki verildi ve denetim gorevleri 
artmld1. 1858 tarihli bir karamame ile valiler, devletin yetki alanma giren btitiln 

i~lerde merkezi hilkilmetin mahalli temsilcisi olarak kabul edildi ve daha geni~ 

yetkiler tanmd1. Yeni miilki taksimata gidilerek eyaletler daha kil9tik valiliklere, 
valilikler sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar da koylere boltindil. 
Vilayetlerle ilgili tilm karamameler bir araya getirilerek 1864 Vilayetler Kanunu 
daha 91kanld1. 

1864 vilayet nizamnamesi, Tuna Valisi olan Mithat Pa~a'nm gayretleri ile 
haz1rlanan ve Tuna Vilayeti'nin k1sa silrede kalkmmasmda etkisi gortilen Tuna 
Vilayeti Nizamnamesi'nden farkh degildi. Bu nizamname hiikilmlerine gore 
Bab1ali eyalet sistemini kald1rarak vilftyet sistemini getirdi. Nizamname 
hilkiimlerine gore vilftyet sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar da koylere 

aynld1. Nahiye statiisil idari bir birim olarak zikredilmekle birlikte milphem 
bJrak1lm1~tlf. Vi!ayet merkezinde valinin ba~kanhgmda silrekli olarak toplanan 
bir vi!ayet idare meclisi, sancaklarda liva idare meclisi, kazalarda da kaza idare 
meclisi ta~ra yonetimlerinde kurulacak organlar olarak belirlendi9

• 

Merkezi yonetimin muhass11lan daha 9ok muhatap almas1 ve valilerin 
yetkilerinin azalt1lmas1 ta~ra yonetiminde valilere kar~1 gilvensizlik hissi 
dogurmu~ ve yonetim etkinligini zay1flatm1~tir. Bununla birlikte valilerin tekrar 
yetkilerinin artmlmas1, muhassilhk gorevlerinin defterdar, muhasebeci ve mal 
mildiirlerine devredilmesi uygulamalan modem ta~ra yonetiminin ilk ad1mlan 
olmu~tur. 

8 llbcr Ortayh, Tanzimnttan Sonra Mahalli idareler (1840-1878), Ankara-1974, sh. 29-31 . 
9 Ortayh, A.g.e., sh . 42-45. 
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Selanik Vilayeti'nde valilerin yonetim etkinligi 

Selanik vilayetinde valilerinin ~u il9 onemli problemin ag1rhg1 altmda 
gorev yapt1klanm gormekteyiz: 

1. Tanzimat ve Islabat fermanlan ile Batmm miidabale zemininin 
olu~mas1 

Tanzimat, Mi.islilman unsurlar i9in Bat1h anlamda yap1lan kapsamh 
reformlarla gerileme silrecindeki Osmanh Devleti 'nin kurtulu~u anlammda bir 
limit ozelligi ta~1yor iken gayrimilslim tebaa i9in bir9ok yeni imtiyaz ve teminat 
hilkilmleri i9eriyordu. Tanzimat fem1am ile degi~ik din ve mezheplerdeki bilti.in 
tebaaya verilen teminat, Islahat Fermam ile yenilenmi~ti ve bu bunlann 
uygulamas1 i9in gerekli tedbirler s1ralanm1~t1. Buna gore, ~ehir ve kasabalarda 
bulunan azmhklara ait kilise, manastir, mezarhk, okul ve hasta hane gibi 
yerlerin tamir veya yeniden yap1lmasma izin verilecekti. Devlet hizmetlerine, 
askerlik gorevine ve okullara biltiln tebaa e~it olarak kabul edilecekti. Yabanc1 
devlet ile yap1lacak antla~malar geregince yabanc1lar da Osmanh Devleti 
sm1rlan i9erisinde millk sahibi olabileceklerdi IO. 

Islahat Fermam'nm haz1rlanmasmda en 9ok gayret gosteren ingiliz 
bilyilkel9isi olmu~tur. "Hemen her satmnda Lord Stratford'un kaleminin izi 
goruliir" 11

• Cannig Re~it Pa~a'y1 ziyaret ederek padi~ahm kendisini kabul 
ettigini ve "Avrupa devletleri bize bu maddeleri taahhut ettirerek ba.yzmzza 
belaya ugrattz. Sen de burada bu kadar senelik el9isin "dedigini anlatm1~tlr12 • 
Padi~ahm "niye onlemedin II di ye yard1m bekledigi bilyilkel9i aslmda 1slahat 
hilkilmlerinin haz!flanmasmda yol gosteren ki~iydi. Padi~ahm Avrupa'nm 
bask1sma boyun egerek Islahat Fermam'm haz1rlatt1g1 anla~1lmaktad1r. 

Islahat Fermam, milslilman olmayan uyrugun ayr1cahklanm 
geni~letmi~tir. Nitekim Tanzimat'm ve arkasmdan 1856 IsJahat fermanmm 
getirdigi yeni haklarla, Osmanh tebaas1 i9indeki gayr-i Milslimlerin durumu 
milslilmanlara nazaran 9ok daha iyi bir duruma gelmi~tir. Avrupa'nm himaye 

10 Yavuz Abadan, "Tanzimat Fermanmm Tahlili", Tanzimat I, Maarif Matbaas1, istanbul-1940, 
sh. 31-58 (l 856'da ne~redilen lslahat Fermam'mn da~1t1lan sureti). 

11 Stanley Lane Poole, Lord Stratford Canning'in Tllrkiye Amlart, Yurt yay. sh. 168-169. 
12 A.g.e, sh. 18. 

/I 
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siyaseti sayesinde biiyiik ekonomik ve siyasl gilce sahip olmu~lardlf. Vali ve 
diger devlet gorevlileri ise devamh biiyiikelyilerin, konsoloslarm bask1s1 altmda 
gorev yapamaz hale gelmi~lerdir. Ozellikle Osmanlmm ta~ra yonetiminde 
Selanik, Tanzimat ve Islahat fermanlarmdan olumsuz etkilenen; etnik unsurlarm 
faaliyetlerine ve Batmm miidahalesine en yok maruz kalan ~ehir olmu~tur. 

Yunanistan smmna yakm Delvine kazast koylerinde Rumlar 
Yunanistan'a gidip gelmekte ve ye~itli faaliyetlerde bulunmaktaydI. Yeni~ehir 
ve Glos kazalarmda Rum e~k1yalar, her sene baharda Osmanh hududuna 
tecaviiz etmekteydi 13

• Padi~ah, valileri bu konuda uyararak haydutluk, yo! 

kesme, adam oldiirme gibi e~ktya hareketlerinin onlenmesini; "bu ha/in devamz 
mugayir-i n zay-1 hiimayunum oldut,'Timdan ve ehl-i irz ahalinin o misiilliilerden 
muhafazasi zimmet-i himmet-i devlet-i aliyyeme miiterettib bulundugundan 
miicerred seri 'an iade-i emniyet" fr;in askeri ve miilki ne tedbir gerekirse 
yapzlmaszm "14 istemekteydi. 

Metropolidler, papazlar ve konsoloslar ise padi~ahm bu iradesinin tersine 
Rum e~ktyalarmm arkasmda durarak onlan cesaretlendirmekteydi. Mesela 
e~k1yalann hirer iki~er yakalanarak kovulmalan Yunan konsolosunu ve 
metropolitini rahats1z etmi~ti . Selanik Metropoliti Berdamniyos ' un uygunsuz 
hareketlerinden dolay1 tebdili istenmekteydi 15

• Buna mukabil devlet 
memurlarmm papaz ve metropolitlere en ufak bir miidahalesi padi~aha kadar 

~ikayet konusu olmaktaydI. Evlerinde incil okuyup dini faaliyetler yaptiklan 
bildirilen Selanik metropoliti ve baz1 kaza papazlan, kendilerinden "haksiz akr;e 
talep edildigi" ~ikayetinde bulunarak memurlan suylam1~Jard1r. Bunun ilzerine 
padi~ah tarafmdan, valiye ve naiblere "mugayir-i $er '-i ~·erife miidahale 

olunmamasz "hakkmda hiikiim gonderilmi~tir16 . 

Selanik valileri iizerinde Bat1h biiyiikelyilerin, konsolos ve 
maslahatgiizarlann ne denli bask1 olu~turduklan ve hatta onlan kiiyilk dii~iirerek 
ba~ans1z olmalarma yah~ttklarma en yarp1c1 bir ornek, Istanbul ' da bulunan 
Tngiltere maslahatgiizannm gonderdigi yaz1daki ifadeleridir. Maslahatgiizar 

13 BOA, irade Eyalet-i Miimtaze Yunanistan (i.MTZ.) (01 ), 7/175, 1266.C.18/I May1s 1850. 
14 BOA, Sadaret Miiteferrik (A.M), 15/48, 1272.Z. I 3/l 5 Agustos 1856. 
IS BOA, Bab-1 Asafi Amedi Kalemi (A.AMO), 4 /15, 1264.SH. 15/22 Ocak 1848. 
16 BOA, Bab-1 Asafi Divan-1 HOmayun MOhimme Kalemi (A.DVN. MHM), 13/39, 

1271.Ca.13/I ~ubat 1855. 
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ozetle: Selanik'te hapislerden 91km1~ Hiristiyanlar tarafmdan Yahudilere eza ve 

cefa edilmektedir. Vali Yusuf Pa~a katil su9uyla zanh birini yakalamaktan bile 

9ekindiginden kendisinden adalet beklenemez, aynca valinin kethudas1 

su9lulardan14 bin kuru~ para alm1~t1r. Vali Yusuf Pa~a da ingiltere 
mahmilerinden Rah admdaki birisinden 100 bin kuru~ alm1~hr ve 

Odememektedir. Sefaret tarafmdan odenmesi istenmi~, yine odememi~tir 

~eklinde iddialarda bulunmu~tur. Devletin memurlanm su9layan Maslahatgilzar, 
diger yandan Batih konsoloslarm Osmanh aleyhindeki faaliyetlerini ve 

mildahalelerini ~oyle savunmaktadir: Dost devletlerin konsoloslarmm yaphg1 

faaliyetler, irtikap91 vali ve baz1 memurlann kotillilklerinden tebaalanm 

korumaya 9ah~maktan ibarettir. Fakat gayr-i milslimleri korumak iyin bu da 

yeterli degildir (1270. Ca.1/ 30 Ocak 1854)17
• 

Bir Hiristiyan tarafmdan Rusya Sefareti'ne yaz1lan yaz1da da, Selanik'in 

Arnavutluk tarafmdaki Arnavut e~k1yalanndan ~ikayet9i olunmakta ve asayi~in 

gittik9e bozulmas1, Tanzimat hUkilmlerine baglanmaktayd1. 29 Nisan 1852 

tarihli yaz1da ~oyle denilmekteydi: 

"Se/anik eyaletinin cihet-i cenitbiyesinde pek r;ok haydutlar bulundugu ve 
bu uygunsuzlugun asll sebebinin dahi Tanzimat-z Hayriye oldugu bedihi ve / 
a-$ikardzr. <;iinkii Tanzimat-z Hayriye kavanini mitcebince ta~ra memurlarzmn 
e~kzyamn hakkzndan gelmek i9in tedabir-i ~edide ve seri 'aya te~ebbiis etmeleri 
memnit 'attan bulunmu~ ... "18

• 

Ashnda Arnavut e~k1yalarmdan ~ikayet olunmakla birlikte, Selanik 

valisinin hatta Osmanh Devletinin asayi~i saglayamad1gmm vurguland1g1 

imzas1z olan bu belgede, dolayh olarak Rusya 'nm mildahalesi istenmektedir. 

17 BOA, Hariciye Nezareti Mektubi Kalemi Evrak1 (HR.MKT), 76/86-1, 1853. Ksh. 31 . 
18 BOA, HR.MKT, 45/93,1852 Nisan 29. 
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Beige: BOA.HR.MKT, 45/93 29.04.1852 

Belgelerden anla~1Jd1g1 ilzere Tanzimat sonras1 Selanik'te etnik olaylar 
daha da artm1~ ve Batih bilyilkeh;:i ve konsoloslar bu olay1ara mildahil 
olmu~lard1r. Fakat bu mildahalelerini daha ileri boyuta ta~nnak istiyorlard1. 
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Yukanda ingiltere konsolosunun dedigi gibi Tanzimat Fermam hilki.imleri 
gayrimi.islimlerin imtiyazlan hakkmda yetersiz kalmaktayd1. Daha dogrusu 
Batih bi.iyi.ikelc;:i ve konsoloslara Osmanh yonetimini ve memurlanm denetim 
hakk1 olmahyd1. Bu amac;: dogrultusunda Islahat Fermam c;:ah~malan ba~lat1Jd1. 

Sadaretten Meclis-i Mahsus ve Hariciye Nezareti'ne gonderilen 
telgraflarda; Islahat Fermam oncesinde Batih bi.iyi.ik devletlerin Osmanh 
yonetimine mi.idahale anlammdaki vaz-z miidahaldt-z ecnebiyeye" 
c;:ah~malarmdan bahsedilmektedir. Meclis-i Mahsus'taki gori.i~melerde gec;:mi~ 

Osmanh yonetimlerinin "ecdnibe vermi~ oldugu hal-i istisna ile umur-1 
dahiliyye-i Devlet-i Aliyye'yi idare olunamaz bir dereceye getirmi~ ve bayagz bir 
devlet ir;inde 15-20 devlet olmak halini r;zkarmz~· " tespitleri yap1lm1~tlr . Fakat 
haz1rlanm1~ olan yeni fem1ana, "asar-l sabzkanm asar-l felaketlerini tamir 
edecek" denilerek Meclis azalannm imzalan ile onay verilmi~tir 1 9 • 

Selanik'te valilerin yonetimdeki etkinliklerini Tanzimat ve Islahat 
fem1anlannm getirdigi yenilikler ve etkileri ile birlikte di.i~i.inmek gerekir. 
Merkezl yonetimin ve konsoloslarm valiler i.izerindeki bask1lan, valileri adeta 
gorev yapamaz duruma getirmi~tir. Ortaya 91kan idarl zafiyetler asayi~in daha 
da bozulmasma sebep olmu~tur. Merkezi yonetim, Batih konsoloslann ve /i 

bi.iyi.ikelc;:ilerin valiler i.izerindeki mildahalelerini onlemek yerine onlan 
madalyalarla taltif etmi~tir. MeseJa Felemenk devletinin Selanik konsolosu 
bulunan Mosyo Karbonoris'e dirayeti, ehliyeti ve saltanat-1 seniyye hakkmda 
ibraz eyledigi mesai-i makbulesi cihetiyle 5. ri.itbeden Mecidiye ni~am inayet ve 
ihsan k1lmm1~tlr20 • Ar~iv belgeleri arasmda bilyi.ikelc;:i ve konsoloslara bolca 
ni~anlar verildigini gormek milmkilndilr. 

2. Valilerin gorevde lusa siire kalmalan 

Tanzimat oncesi Osmanh yonetiminde "rical" denilen ilst yoneticiler 
aym gorevde c;:ok uzun sure b1rak1lmayarak yerleri s1k s1k degi~tiriliyordu. 

XVII. yy. son c;:eyreginden itibaren merkez te~kilatmdaki hacegan ilzeri ri.itbe ve 
makam sahibi memurlar ile ta~radaki valilerin tevcihatI toplu halde y1lhk olarak 

19 BOA, iradc Hariciye (i.HR), Dosya No: 130, Evrak No: 6592-7. 
20 BOA, Bab-1 Asafi Divan-1 Hilmayun Milhirnmc Kalcmi (A.DYN.MHM), Dosya No: 15, 

Beige No: 83, Tarih: 1272.C.A/Subat 1856. 
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yaprlmaya ba~!anm1~tl. Mevcut kadrolara talip yeti~mi~ insan say1smm 
fazlahgmdan dolay1 ve yonetici zilmrenin kontrolilnil daha iyi saglamak 
maksad1yla y1!hk tevcih sistemi ihdas edilmi~ti21 • Hizmeti begenilen memurlann 
bir sene milddet i9in tekrar yerlerinde kalmalanna milsaade edilirdi. Tekrar 
tayin olan memurlara "mukarrer fermam" veya "ibkafermam" gonderilirdi. 

Tanzimat ba~mda (1838) miinavebe usulil ile bir yilhk tayinler kaldmld1. 
Artlk lilzum g6rillmedik9e memurlarm yerleri degi~tirilmeyecek, azl ve tayin 
edilmeyecekti. <;unkii onceki usu! daha 9ok ay1kta hi9 memur kalmasm ve 
yilksek riltbeli memurlann aym yerde uzun siire kahp bOlgeye ah~arak 

kararlannda tarafs1z kalamayacag1 amacma dayamyordu. Getirilen yeni sistem 
ile art1k memurlar gorevinde kahp kalmama endi~esi ta~1mayacak, ekonomik 
haklan daha iyi olacak ve gorevlerine devam ettikleri silrece tecriibeleri de 
artacaktI22

• 

Fakat Tanzimat Fermam 'nm uygulamalanna bakt1g1m1zda iist dilzey 

memurlann gorev silre!eri ay1smdan eskisinden pek farkh olmad1g1 
goriilmektedir. Geleneksel ve modem yonetim kam1a·~as1 iyerisinde eski 
ah~kanhklar, yeni uygulamalar iyersinde devam etmi~tir. Selanik'te gorev yapan 

valiler i9in de aym problemler soz konusuydu. Bu problemlerin ba~mda da 
dogru ve istikrarh bir istihdam politikasmm olu~turulamamas1 geliyordu. 

Nitekim Selanik'te 1839-1859 aras1 gorev yapan valilerin tayin siireleri 
~oyledir: 

1- Mehmet Hasib Pa~a: Eylill 1839-Subat 1840 

2- Mehmet Emin Pa~a: Subat-Temmuz 1840 

3- Omer Pa~a: Temmuz 1840-Temmuz 1843 

4- Giircii M. Vas1f Pa~a: Ekim 1843-Eyliil 1845 

5- M. Salih Pa~a: Eylill 1845-Nisan 1846 

6- Yakub Pa~a: Nisan 1846-Mayis 1847 

21 
Rccep Ahrshali, Osmanh Devlet Te~kilatmda ReisillkUttabhk, (XVIII. YUzytl) Tatav-200 I, 
sh. 100. 

22 Huseyin Ozdemir, BUrokrasi, sh. 203. 
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7- Mustafa Hlfz1 (Dede) Pa~a: May1s 1847-EylUl 1848 

8- Ebubekir Sarni: Eyliil 1848-Agustos 1849 

9- Hasan R1za Pa~a Agustos 1849-Temmuz 1850 

10- Yakup Pa~a : Temmuz 1850-Kasim 1851 

11- Yusuf S1dd1k Mehmed Pa~a, Celalatzade/Evrenoszade, Kas1m 1851-
Mayis 1853 

12- M. Salih Pa~a: May1s 1853-? 

13- Mehmed Re~id Pa~a, Bo~nakzade: Subat-Temmuz 1854 

14- Mazhar Osman Pa~a, Amavud, Temmuz 1854-Eylill 1855 

15- Mustafa Nuri Pa~a, Strkatibi: Eyli.il 1855-Mayis 1856 

16- Ahmed Naztr Pa~a : May1s 1856-Mayis 1857 

17- Abdi.ilkerim Nadir Pa~a: May1s 1857-Ekim 1857 

18- Mehmet Vecihi Pa~a: Ekim 1857-Kasim 1858 

20- Mehmet Said Pa~a: Kas1m 1858- Agustos 185923 

Yakla~1k 20 y1lhk zaman dilimi ic;erisinde Selanik valilerinin ortalama 
gorev silreleri bir y1l civarmdad1r. 3-5 ay gibi c;ok daha k1sa silre gorev yapm1~ 
valiler de vard1r. Bir valinin 3-5 ay ic;erisinde ancak yerle~ip c;evresini 
tamyabilecegi dil~ilni.ildilgilnde, Selanik' te gorev yapan valilerin bilgi ve tecrilbe 
sahibi olmadan gorev yerlerinin degi~tirildigi soylenebilir. Zaten buradaki 
valilerin k1sa silrede degi~tirilmek istenmesinin en onemli sebeplerden biri de 
gorevlerinde ba~anh olamam1~ olmalanndand1r. Fakat 3-5 ayda hemen ba~an 
beklemek de c;ok dogru bir yakla~1m olmasa gerektir. 

3. Valilerin ekonomik problemleri 

Osmanh Devleti 'nde memurlarm saygmhk ve ekonomik durumlan , koylil 
ve diger meslek gruplan ile k1yasland1gmda gene! olarak c;ok iyiydi. Memurun 

23 Yalilerin tayin durumlan hakkmda gcni ~ bilgi i~in bkz. Sinan Kuncralp, Son Dih1em 
Osmanh Erkam ve Ricali (1839-1922), isis Yay., istanbul-1999, s. 37. 
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1$1nt 1y1 yapmasmm saglanmas1, dolay1s1yla devlete gi.ivenin sars1lmamas1 
ama9lamyordu. Vezirlerin, hflkimlerin ve diger bi.iyi.ik memurlarm oturduklan 
mekanlar ve giydikleri elbiseler onlann bi.iyi.ikli.igune yakI$1f bir bi9imde 
olmahyd1. Eger boyle olmazsa bunlara ragbet olmayacak, itibar ve izzetlerini 
muhafaza edemeyeceklerdi. Yalmz bu konuda ol9i.iyi.i ka91rmadan ri.itbe ve 
derecelere riayet olunmas1 esast1. Devlet erkanmdan olmayanlara ise bu 
$ekildeki giyinmesine mi.isaade olunmam1$t124

• 

Tanzimat sonras1 donemde valilerin merkeze bagh hirer memur 
konumuna indirilivermesi ve belirli maa$ baglanmas1, ta$radaki valilerin 9e$itli 
ayn1 gelir kaynaklarmdan mahrum kalmalanm netice vermi$ ve belirli bir 
maa$la geni$ kap1 halk1m25 ge9indirebilmeleri zorla$ffil$tlr. Tanzimat 
Fermam'nm getirdigi onemli esaslardan biri de, " .. ciimle memurznin el haletii
hdzihl mikdar-z vafi mari$larz olarak ~·ayed heniiz olmayanlarz var ise onlar dahi 
tanzzm olunacagz"26 hi.ikmi.iydi.i. Fakat giderleri 9ok olup geni$ hane halkma 
bakmakla yuki.imli.i olan valilere ayhk odenen maa$larm yetmedigi ve bir9ok 
valinin bor9lu oldugu anla$1lmaktadir. Bunlardan baz1larmm durumu $6yledir: 

Avusturya tebaasmdan tacir Kazmir Filorin, esbak Selanik Valisi Mustafa 
Nuri Pa$a'da 2320 adet Osmanh liras1 alacag1 oldugundan, bunun tahsili i9in 
Avusturya Sefareti talepte bulunmu$tur. 

Konu ile ilgili Mustafa Nuri Pa$a'nm cevab1 yaz1s1 $6yledir: 

"Borcumu bir sene it;inde odeyecegim demi$1im, verdigim sozii yerine 
getiremedim, biiyiik iiziintii ir;ersindeyim. Kar$zhgmda rehin verilen 
miicevherlerin sattlmaszyla da borr; odenemeyecektir. <;unkii ~·u anda 

24 Huseyin Ozdemir, A.g.e., sh. 115-117 
25 Metin Kunt'un tespitlerine gore Osmanl1 pa~alarmm 200 kadar kap1 halk1 vard1. Kunt'un 

MAD. 6786 nolu defteri incelemcsi ncticesi ortaya koydugu bu rakamlarm ayms1 Netayic'iil 
Vukuat'da da gorulmektedir. M. Nuri Pa~a, "Devlet erkanr dencn sadrazarn, ~eyhiilislam, 

kaptan pa~a, vezirler, vezir kcthudas1 defterdar ve reisiilkiittab gibi devlct buyiiklcrinin yah, 
konak ve dairc sahibi kethuda vc rniihurdarlan olduktan ba~ka 30-40 tane giizel giyimli iy 
agalan ve bir o kadar da yukadarlan bulunurdu. A~yl, seyis, kay1ky1 ve saraylar gibi 
hizmctlilcr de hesaba katild1gmda bir iki yuz ki~iyc vanrd1" Mctin Kunt, Bir Osmanh 
Valisinin Y1lhk Gelir Gideri; Diyarbak1r Valisi Omer Pa~a , (1670-1671), Bogaziyi Yay. 
1981; sh. 22-27; Mustafa Nuri Pa~a, Netaylc UI Vukuat, C, 111-IV, Sad: Ne~et <;agatay, 
Ankara-1987, sh. 307. 

26 BOA, irade Mesail-i Muhimme (i.MSM), Evrak No: 24 Tanzimat Ferman1. 
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miicevherler r;:ok ucuza satzlacaktzr. Simdiye kadar zaruri olarak bu /wide 
kaldzm. Satarak odeyebilecegim ba~·lw r;:are yoktur, ne yapayim bana 
soyleyin "27 diyerek ne kadar 9aresiz bir durumda kald1g1 anla~Ilmaktadir. 

Valilerin bor9 para ald1klan ki~ilerin ba~mda tilccarlar ve para simsan 
sarraflar gelmektedir. Mesela Sarraf Saka oglu Mardiros 'un Selanik Valisi 
Osman Pa~a'daki 2 yuk• 6250 kuru~ alacag1, devletin araya girmesiyle valinin 
vekil tayin ettigi kap1 kethildas1 ile sarraf, Darphane'de kurulan bir komisyonda 
goril~tilrillerek halledilmi~tir2 8 • 

Bir diger bor9lu vali Harput valiligi de yapm1~ olan Omer Pa~a'd1r. 
Valinin Selanik eyaleti emvalinden borcu bulunan 2 yilk 730 kuru~un ayhk 
taksitler halinde odemesi, ken di sine ve Selanik Valiligi 'ne yaz1 ile 

bildirilmi~tir29 • Valinin ba~ka ki~ilere de bor9lanm1~ oldugu oldilkten sonra 
anla~1hr . Selanik Valiligi 'ne gonderilen bir yaz1da, Hayriye tilccanndan 
Nikolaki'nin, esbak, milteveffa Selanik Valisi Omer Pa~a'da senet kar~1hg1 30 
bin kuru~ alacagmm varislerinden istenmi~se de 9ok vakit ge9tigi halde 
almamad1g1, meclis marifetiyle tahsili istenmektedir30

• 

Padi~ahtan merhamet dileme noktasma gelmi~ bor9lu bir Selanik valisi de 
Mehmet Pa~a'dir. Valinin Kuyumcuba~1 Devradoglu Neusa'a 12 5000 kuru~, 
Avrupa tilccarlanndan Galata'da oturan tilccar Kamonto'ya 90 000 kuru~, 

Hayriye tilccarlanndan Sadullah Efendi'ye 35 000 kuru~ ve Mal-i eytam ba 

hilccet-i ~eriye istizan olunan 40 000 kuru~ ile birlikte toplam 290 000 kuru~ /. 
borcu bulunmaktad1r. Pa~a'nm toplam 46 700 kuru~ geliri vard1r. Vali Mehmet 

Pa~a'nm, hem hazineye hem de 9e~itli ki~ilere olan borcunu odeyebilmek i9in 
"Bir tek evim vardrr, onu da ~·u an degeriyle satmak miimkiin degildir "diyerek 
evinin merhameten padi~ah tarafmdan satm almmasm1 istedigi gorillmektedir. 

27 BOA, Sadaret Mektubi Kalemi Nezarct vc Deviiir Evrak1 (A.MKT. NZD), Dosya No: 290, 
Evrak No: 77, Tarih: 1276. SH. 15/13 Eyllil 1859. 
Bir yuk yiiz bin ak\:edir. Ak\:enin ag1rhg1 ve degcri ise \:C~itli donemlcrde degi~tigindcn , 
degerini tespit etmek i~in tarihine gore k1rat degerini bilmck gerekir. 

28 
BOA, A.MKT.NZD, Dosya No: 161 , Evrak No: 99, Tarih: 1271.Z.29/12 Eyliil 1855. 

29 BOA, Sadiiret Mektubi Kalemi Dea vi Evrak1 (A.M KT.DY), Dosya No: 111, Evrak No: I 0, 
Tarih : 1273. Za. I 9/1 I Haziran I 857. 

30 BOA, A.MKT.DV, Dosya No: 1499, Evrak No: 88, Tarih: 1276.C.9/3'0cak I 860. 
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Tanzimat sonras1 donemde bon;:lu olduklan tespit edilen Selanik'te gorev 
yapm1~ diger baz1 valileri de k1saca belirtecek olursak; eski vali Yusuf Pa~a'nm 
borcunun 9iftliginden kaldird1g1 bugday ile odenmesi teklif edilmi~31 ve aym y1! 
Yusuf Pa~a gorevinden azledilmi~tir32 • Selanik valisinin Cezayirlioglu'na olan 
borcunun maa~mdan kesilerek odenmesi uygun gori.ili.irken,33 eski Selanik 
Valisi Bekir Sarni Pa~a'nm bor9larmm varislerinin istegi i.izerine terekesi 
satilarak tasfiyesi34 istenmektedir. 

20 y!lhk si.ire ii;:ersinde 18 validen (M. Salih Pa~a ve Yakup Pa~a iki~er 
defa gorev yapm1~ttr) tespit edilebildigi kadanyla 7 tane vali bor9 batag1 
i9erisindedir. Valilerin maa~lanm yetirememesinin belki de en onemli sebebi 
konak hayatlan ve geni~ kap1 halkmm giderlerini kar~1lamadaki gi.i91i.iklerdi . 
Mustafa Nuri Pa~a 'nm durumunu takip ettigimizde bor9lanmanm en onemli 
sebebinin bu durum oldugu anla~1lmaktad1r. Soyle ki: Selanik'te vali oldugu 
1272 (185 6) tarihinde ge9inemediginden maa~ma zam yap!lmasm1 istemi~tir. 
Sadaret, "ashab-i daireden olmasi ve kesirul milteallikat bulunmasi cihetiyle 
masar{fi zaruriyesi bu raddelerde aybk ile idare olunamayacagi 
musellemdttan" oldugu ve maa~mm 39 bin ki.isur kuru~tan 65 000 kuru~a 

91kanlmasm1 arz etmi~ ve irade-i seniyye ile maa~1 artmlm1~t!f35 . Fakat bir y1l 
i9ersinde Mustafa Nuri Pa~a Selanik valiligi gorevinden almm1~tlf. 65 bin kuru~ 
olan valilik maa~mdan 55 000 kuru~u yeni vali mi.i~iran-1 izamdan Ahmed 
Pa~a'ya ve 10 000 kuru~un hazineye aktanlmas1 Maliye Nezareti'ne 
bildirilmi~tir36• Mazul kalan Selanik Esbak valisi Mustafa Nuri Pa~a'ya 1857 
yilmda 750 kese· ak9e atiyye-i seniyye olarak verilmi~ ve mazuliyet maa~1 10 

JI BOA, Sadaret Mektubi Kalcmi Umum Vilayat Evrak1 (A.MKT. UM), Dosya No: 136, Evrak 
No: 97, tarih: (1269 h./1853). 

J
2 BOA, C.DH, Dosya No: 282, Evrak No: 14079, tarih: 1269. ~.14/23 May1s 1853). 

JJ BOA, irade Meclis-i Vala (i.MVL), Dosya No: 310, Evrak No: 12947, tarih: 1270. L.28/24 
Haziran 1854. 

J
4 BOA, A.MKT. MHM, Dosya No: 17, Evrak No: 56 tarih: 1265. Za.19/6 Ocak 1849. 

Js BOA, iradc Dahiliye (i.DH), Dosya No: 336, Evrak~ 22027, tarih: 29. Ra.1272/9 Aralik 1855. 
36 BOA, A.MKT.NZD. Dosya No: 186, Evrak No: 39, tarih: 1272. L.9/13 Haziran 1856. 

Kcse: Osmanli Dcvleti'nde muayycn bir miktardaki altrn ve glimli~ paranrn konuldugu me~in 
torbaya vcrilcn isimdir. Fatih dcvrinde otuz bin ak9e, Kanuni devri ortalarrnda yirmi bin aki;:e 
bir kcse itibar olunmu~tur. 1720 tarihindc bir kuru~ yliz yirmi ak9cyc 91kt1grndan bir kese 
416,66 kuru~ yani elli aki;:e olmu~tur. Kcsc usulli 1877 tarihindc sona ererek onun ycrine 
kuru~ kullarnlm1~t1r. Mithat Sertoglu, Osmanh Tarih Lllgah, Enderun Kitabevi, istanbul-
1986, s. 182. 
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bin kuru~ artmlarak 40 bin kuru~a 91kanlm1~ttr37 • Ne yaztk ki padi~ahm atiyyesi 
de sab1k valiyi bor9tan kurtaramam1~ ve 1876 (1859) y1lmda yukanda 
gorilldilgil gibi alacakhlar kap1ya gelmi~tir. 

Diger bir vali de kap1 halkmdan olan gorevlilere Selanik bilt9esinden 

maa~ vermekle su9lanm1~tlf: Vali ise, "Selanik valisi bulundugum zaman 
rejakat-i acizanemde bu/unan <;aVU$fann efbise Ve ayakkabz/arz larafz 
acizanemden verildikten ba$ka aylzk kendilerine I 00 'er kuru~· maa$ veri/mi$lir. 
Bunlarzn maa~· ve tayinat bahalarznzn emval-i eya/etten veri/digi katiyen dogru 
degildir. Emval sandzgzndan verilmi~· o/saydz bir senet almak iktiza ederdi. Eger 
bir senet bulunursa bana gonderilsin icabzna bakarzm", diyerek Masarifat 

Nazmna gonderdigi cevab'i yaz1da kendisini savunmu~tur38 • 

Valilerin ekonomik durumunun kotil olmas1 devletin mali durumunun 

bozuklugu ile paraleldi. Selanik'ten Maliye Nezaretine gonderilen yaz1da, 

ta~rada bulunan memurlardan maa~1 500 kuru~tan yukan olanlardan iki~er 

ayhgmm mahalleri emvalinden kesilerek Hazineye gonderildigi cevaben 

bildirilmektedir39 Tedahillen verilmek i.izere bir nevi memurdan bor9 alan 

devlet, Selanik Rum ve Yahudi mu'teberanmdan da beygir paras1 olarak para 
toplam1~tir40 • 

Diger taraftan ise devleti, a~ag1da gorillecegi ilzere valileri ve Milsli.iman 
vatanda~Jan bor9land1rarak, mali buhranlanm haz1rlayan tilccarlar da iltifat 

goren konsoloslar gibi odilllendirilmi~lerdir. Tilccarlara kolayhklar gosterilmesi /. 

hatta bunlara madalya verilmesiyle ilgili bir9ok belgeye rastlanmaktadll'41
. 

37 BOA, i.DH, Dosya No: 485, Evrak No: 25459, tarih: 1274.M.20/l 0 Eyliil 1857. 
38 BOA, A.MKT. NZD, Dosya No: 162, Evrak No: 37, tarih: (1271 h./1855). 
39 BOA, A.MKT. MHM, Dosya No: 187, Evrak No: 55, tarih: 1276.Z.22/l I Haziran 1860. 
40 Selanik valisi bir y1I i~ersinde iki defa beygir paras1 toplam1~tir. Toplanan 71 000 kuru~ 

irade-i seniyye mucebince hayvanat bahasma mahsuben Dersaadct Ordu-y1 Hiimayun'a tcslim 
edilmek iizere gondcrilmi~tir. BOA, A.MKT.NZD, Dosya No: 110, Evrak No: 66, tarih: 1270. 
Ca.1/30 Ocak 1854; BOA, A.MKT.NZD, Dosya No: 114, Evrak No: 22, tarih: 1270. N.10/6 
Haziran 1854. 

41 ingilterc tiiccarlanndan Mosyo Abeu!, Mosyo Allion ve Abhot'a Osmanh hiikiimcti 
tarafmdan ni~an verilmi~tir. BOA, iHR. Dosya No: 78, Evrak No: 3816, tarih: 1267. N.11/10 
Haziran 1851; BOA, i.HR, Dosya No: 78, Evrak No: 3816; Cevdct Hariciye (C.1-IR), Dosya 
No: 154, Evrak No: 7693, tarih: (I 267h./1850). 
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Sonu9 olarak Tanzimat Fermam ile zamamn icaplanna uygun olarak 
yap1!rnak istenen idari reformlar, Osmanh yonetim sistemine rnerkeziyet9i bir 
yonetim anlay1~1 getirmi~tir. Merkeziyet9ilik ise ta~ralarda bir yonetim bo~lugu 
dogurmu~tur. Tanzimat ve Islahat fermanlan, gayrimilslimlerin yogun 
bulundugu Selanik'te azmhk milletlerin e~k1ya hareketlerini koriiklemi~ valiler, 
9ogunlukla asayi~ ve huzuru saglamak i9in ugra~m1~lard1r. Ote yandan bat1h 
bilyilkel9ilerin yonlendirmesi ile uydula~ma ~eklindeki idar'i dilzenlemeler ve 
bat1hla~ma faaliyetleri, Milslilman memurlann salabet duygulanm ve ilerleme 
kabiliyetleri geriletmi~, buna kar~1hk batmm destegiyle gayr-i mlislimler her 
ay1dan ilerlemi~lerdir. Belki de yap1lmas1 gereken, hale uygun bir bi9irnde, 
Mithat Pa~a'nm Tuna vilayeti yonetim omegini uygulamakt1. Pa~a 'nm, 
"Ahalinin zslah-z ejkarz ile idare-i matlubenin hasilz" prensibi, Muslim ve hem 
gayr-i milslim biitiin Selanik halkmm her bak1mdan top yekun geli~mesini ve 
devlete daha fazla baglanmasm1 saglayabilirdi. 

OZET 

TANZiMAT DONEMi TA$RA YONETiMiNDE SELANiK ORNEGi 

Ta11zimat sonras1 yapilan idari reform/aria merkeziyet<;i bir yonetim a11/ay1:;1 
getiri/111i!jtir. Merkeziyet<;ilik ise ta~·ralarda bir y611eti111 ho:;lugu do!,'111'//lll!jlur. 
Valileri11 yetkisizligi ve idari karmaialar, ozellikle gayrimiislimlerin yoift.111 
hul1111dug11 Sela11ik 'te azmlik 111/lletleri11 e:;k1ya lwreketlerini koriiklemi:;, asayi:; ve 
h11z11r sagla11a111a1111:;t1r. Aynca Merkezi idare11i11 ve ko11soloslarm gayr-i 
111iisli111/ere yonelik imtiyazlart, eko110111ik soru11/ar, iyi yeti:;mi~· devlet ricali ve 
111e11111r azl1g1 Sela11ik ta~·ra y611eti111inde valiler/11 ba~·art!an111 golgeleyen en 
611e111li etkenler 0!111u:;tur. Belki de yapil111as1 gereken, hale uygun hir bit;imde ve 
Mithat Pa~·a 111111 Tuna vilayeti 6megi11de oldugu gibi 11Ahali11i11 1slah-1 efkan ile 
idare-i matluben/11 hasi/1 11 pre11sibi11i11 yayg111la:;t1r1larak uyg11la11111as1yd1. Boylece 
tebaa11111 devlete daha fazla bagla11111as1yla ve miite~·ebbis kabiliyetleri11i 
ge/i~·tir111eleriyle 111iislt1111a11-gayrimiisli111 biitii11 halk olarak a~·agulan y11kar1ya 
dog111 geli~·111e ve kurtu/11:; saglanabilirdi. 

A11alttar Ke/imeler: Tanzimat, Konsolos, Vall, Asay/:;, Maa~" 


