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ABSTRACT

THE THESSALAONICA SAMPLE IN THE ADMINISTRATION OF THE
PROVINCES IN THE REORGANIZATION PERIOD

For a period of 20 years after the Tanzimat Fermani, even valis who may be
considered equal to the task were unable to establish a successful administration.
The reason was the Tanzimat and Islahat Fermans provoked the minorities to
independence in Salonika. Where there were many non-Miislims, and security
could not be provided. At the same time, the most important factors
overshadoning the success of the valis in Salonika. Provincial administration
were the central governtments and the consulates' capitulations in favour of the
non Miislims, the economic problems of this period when the Ottoman State was
beginning to collapse and the insufficient education, which produced feww well
prepared administrations and civil servant. Perhaps it was necessary Midhat
Pags's example in Tuna vilayeti to have spread elsewhere. The principle: "The
peaple's ideas developing to prodence a governtment they want" Would bind them
more closely to the state and Miislims and non-Miislims together Would have
produced an independence movement

Key words: Reorganization, Consul, Governor of a Province, Publicorder,
Salary.

1683 Viyana bozgunu ve 1699 Karlof¢a Muahedesi’nden sonra Osmanli
Devleti iktisadi, idari ve sosyal yonden hizh bir ¢6ziilme dénemine girmistir.
Devlet idarecileri bu ¢oziilmeyi ve gerileyisi 6nleyebilmek amaciyla geleneksel
sistemlerde bir takim islahatlar yapmuslardir. Ozelikle III. Selim zamaninda
askeri, II. Mahmud déneminde birgok alanda daha kapsamli yapilan 1slahatlar,
devletin her alanda gerilemesini 6nleyememistir. Bunun sonunda i¢ ve dis
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baskilarin da etkisiyle devlet yonetiminde koklii degisikliklere karar verilmis ve
bu sartlar altinda Tanzimat Fermam (1839) ilan edilmistir.

Tanzimat mimarlar1 iilkenin kurtulusunu giiglii ve merkeziyet¢i bir
idarede goriiyorlardi. Osmanli tilkesinin her yerinde hala yerel niifuz gruplar
yonetimde soz sahibiydi. Klasik mali sistem XIX. yiizyil devleti igin elverisli
degildi. Bundan dolay: vilayet diizeyinde yeni bir siyasi ve mali orgiitlenme
baslatildi. Tasradaki yoneticilerin yetkileri kisilarak valiler birer memur
statiisiine indirildi. Valilere yalmz asayis isleri birakildi'. Resit Pasa, yenilik
taraftar1 birkag kiginin girisimleriyle iilke ydnetimine yeni bastan diizenlemeler
getirdi. Sancak yonetimi “miitesellimlerden” alinarak “muhassillara” verildi.
Mubhassillar bolgenin hem yonetimini iistlenecekler hem de vergileri dogrudan
dogruya toplayarak hazineye géndereceklerdi’.

Tagra yonetiminde muhassillik ve vilayet modeline gecis

Tanzimat’in en énemli hedeflerinden biri gelirlerin merkezde toplanmasi
ve masraflarin merkezden yapilmasiydi. Tanzimat Fermani’'nda “fa’yin-i vergi
maddesi dahi giinkii bir devlet muhdfaza-i memaliki iciin elbette asker ve leskere
ve sdir masdrif-i mukteziyeye muhtag olarak bu ise akge ile iddre olunacagina
ve akge dahi tebaamn vergisiyle hdsil olacagina binden bunun dahi bir hiisn-i
stiretine bakilmak™” amaciyla iltizam usulii kaldirilarak muhassillik sistemine
gegildi. Herkesin malina, miilkiine ve gelirine gore vergi 6demesi, tahsil islerini
miiltezimlerin yerine muhassillarin yapmasi esasi getirildi.

Tanzimat oncesi muhassilhk, bir eyalete veya sancafa vali veya
mutasarrf olarak tayin olunan, emval- emiriyeyi tahsile memur olan kimselere
“ber- vech-i muhassillik” memuriyet unvani olarak verilirdi. Tanzimat ilan
edilir edilmez her tarafa muhassil adiyla memurlar tayin edilerek Tanzimat’in

. Hiiseyin Ozdemir, Osmanh Devletinde Biirokrasi, Okumus Adam Yayinlari, istanbul-2001,
s. 146.

2 Musa Cadirei, “Tanzimat Déneminde Osmanh Ulke Yénetimi (1839-1876)”, IX. Tiirk Tarih
Kongresi, 21-25 Eyliil 1981 Kongreye Sunulan Bildiriler, II. Cilt, T.T.K Basimevi,
Ankara-1988, s. 1153-1161.

*  Tanzimat Ferman, Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA). I. Mesail-i Miihimme 24; Tam
metnin yayinlandift yer: Gokkubbe Altinda Birlikte Yasamak, Bagbakanlik Devlet
Arsivleri Osmanli Arsivi, Yayin No: 77, Ankara-2000, s. 124-130.
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esas1 demek olan emlak ve niifus sayimlari, vergilerin tayini ve memleket
islerinin goriilmesi bunlara verildi. Vilayetlere gonderilecek muhassil-1 emval
maiyetine birer adet mal, emlak ve niifus katibi tayin edildi. 19 Za 1255/ 24
Ocak 1840 tarihli ve 20 bentten olusan genis bir talimatla tasraya gonderilen bu
memurlarin yapacaklar vazifeler ve mali konularla ilgili kanunlar belirlendi®.

Merkezden tagraya gonderilecek memurlarla birlikte tagra yonetimine
halkin ileri gelen temsilcileri de katilacak ve muhassil meclisleri olusturulacakt.
Muhassil meclisleri muhassil, iki Katip, kadi, miiftii, zaptiye amiri, Miisliiman
halkin ileri gelenlerinden dirayeti tecriibe edilmis dért aza ve gayri Miislim ahali
varsa, bunlarin metrepoliti ve iki kocabagidan olusacaktl5 .

Istabl-1 Amire Miidiirliigli payesini haiz Selanik Muhassili Yusuf Bey’e
gonderilen yazida muhassillik meclisi iiyelerinin adlar1 ve tahsis olunan
maaslar1 hakkinda bilgi sahibi olunabilmektedir.

Dergéh-1 ali kapicibagilarindan Yusuf Refik Efendi: 1150 kurus.

Miiftii Abdiilkadir Efendi: 1000 kurus.

Miiderrisinden Mehmed Ata Efendi: 600 kurus.

Abdullah Hami Efendi: 500 kurus

Ahmed Aga: 500 kurug

Antag (zimmi): 250 kurus

Gavril (zimmi): 250 kurus maasla meclis azas1 nasb ve tayin olmuglardir®,

Tanzimat Fermam hiikiimleri geregi kiiglik kazalar dahil, Tanzimat’in
uygulandigi yerlerde birgok muhassil meclisleri agilmigti. Fakat bu yeni
teskilatlarin bilyilk maddi killfetler de getirdigi agikti. Hazine masraflarinin
azaltilmas1 amaciyla dnce kiigiik kazalarda kurulmus olan muhassil meclisleri
kaldirildi”. 1841 de Resid Pasa azledilip muhafazakér olarak bilinen Riza Pasa
grubu is bagina gegince iki yillik bir siirenin sonunda muhassilliklar tamamen

Abdurrahman Vefik Sayin, Tekalif Kaviidi Ankara-1999, sh. 319-342.
Tekalif Kaviidi, sh. 332.

BOA, Cevdet Adliye (C. ADL.) 5463, 1256.R.3/ 4 Haziran 1840.
BOA, Irade Meclis-i Vala (.MVL.) 27/453, 1257.B.28/ 15 Eyliil 1841.
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* kaldirildi. Valilere asayis gorevine ek olarak mali idarenin sorumlulugu da
verildi. Meclisler valilerin bagkanliginda devam etti. Daha sonra miisliiman ve
gayrimiislim iki mebusun Dersaadet’e gelerek vilayet ahvalini bildirmesi yoluna
gidildi. Bundan da istenen sonug¢ almamayinca Babiali yiiksek riitbeli
memurlarindan bir teftis heyeti kurularak Fuat Paga, Cevdet Pasa gibi (nliiler
Anadolu ve Rumeli’nin her tarafina gonderildi. Bu uygulama, fevkalade teftis

geleneginin baslangici oldu®,

1852 tarihinde valilere daha ¢ok yetki verildi ve denetim gorevleri
artirildi. 1858 tarihli bir kararname ile valiler, devletin yetki alanina giren biitiin
islerde merkezi hiikiimetin mahalli temsilcisi olarak kabul edildi ve daha genig
yetkiler tanind1. Yeni miilki taksimata gidilerek eyaletler daha kiigiik valiliklere,
valilikler sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar da kdoylere boliindil.
Vilayetlerle ilgili tiim kararnameler bir araya getirilerek 1864 Vilayetler Kanunu
daha ¢ikarildi.

1864 vilayet nizamnamesi, Tuna Valisi olan Mithat Pasa’mn gayretleri ile
hazirlanan ve Tuna Vilayeti’nin kisa siirede kalkinmasinda etkisi goriilen Tuna
Vilayeti Nizamnamesi’nden farkli degildi. Bu nizamname hiikiimlerine gore
Babiali eyalet sistemini kaldirarak vildyet sistemini getirdi. Nizamname
hiikiimlerine gore vildyet sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar da kdylere
ayrildi. Nahiye statiisii idari bir birim olarak zikredilmekle birlikte miiphem
birakilmigtir. Vildyet merkezinde valinin bagkanliginda siirekli olarak toplanan
bir vilayet idare meclisi, sancaklarda liva idare meclisi, kazalarda da kaza idare
meclisi tagra y6netimlerinde kurulacak organlar olarak belirlendi’.

Merkezi yonetimin muhassillari daha gok muhatap almasi ve valilerin
yetkilerinin azaltilmasi tagra yOnetiminde valilere karst giivensizlik hissi
dogurmus ve ydnetim etkinligini zayiflatmigtir. Bununla birlikte valilerin tekrar
yetkilerinin artirilmasi, muhassillik gérevlerinin defterdar, muhasebeci ve mal
miidiirlerine devredilmesi uygulamalar1 modern tasra yonetiminin ilk adimlar

olmustur.

lIber Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler (1840-1878), Ankara-1974, sh. 29-31.
Ortayli, A.g.e., sh. 42-45.
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Selanik Vilayeti’nde valilerin yonetim etkinligi

Selanik vilayetinde valilerinin su {i¢ 6nemli problemin agirlig: altinda
gorev yaptiklarini gérmekteyiz:

1. Tanzimat ve Islahat fermanlar: ile Batinin miidahale zemininin
olusmasi

Tanzimat, Miisliman unsurlar ig¢in Batili anlamda yapilan kapsamli
reformlarla gerileme siirecindeki Osmanli Devleti’nin kurtulusu anlaminda bir
timit &zelligi tagiyor iken gayrimiislim tebaa igin birgok yeni imtiyaz ve teminat
hiikiimleri igeriyordu. Tanzimat fermani ile degisik din ve mezheplerdeki biitiin
tebaaya verilen teminat, Islahat Fermam ile yenilenmisti ve bu bunlarin
uygulamas: igin gerekli tedbirler siralanmigti. Buna gore, sehir ve kasabalarda
bulunan azmliklara ait kilise, manastir, mezarlik, okul ve hasta hane gibi
yerlerin tamir veya yeniden yapilmasina izin verilecekti. Devlet hizmetlerine,
askerlik gorevine ve okullara biitiin tebaa esit olarak kabul edilecekti. Yabanci
devlet ile yapilacak antlagmalar geregince yabancilar da Osmanli Devleti
sinirlan igerisinde miilk sahibi olabileceklerdi'.

Islahat Fermani'mn hazirlanmasinda en gok gayret gosteren Ingiliz
bilylikelgisi olmustur. “Hemen her satirnda Lord Stratford'un kaleminin izi
goriiliir”'"'. Cannig Resit Pasa'yi ziyaret ederek padisahin kendisini kabul
ettidini ve “Avrupa devletleri bize bu maddeleri taahhiit ettirerek basumza
belaya ugratti. Sen de burada bu kadar senelik elgisin”dedigini anlatmistir',
Padisahin "niye dnlemedin” diye yardim bekledigi biiyiikelgi aslinda islahat
hiikiimlerinin hazirlanmasinda yol gdsteren kisiydi. Padisahin Avrupa'nin
baskisma boyun egerek Islahat Fermani'n1 hazirlattigi anlagilmaktadir.

Islahat Fermani, miisliiman olmayan uyrugun ayricaliklarim
genisletmigtir. Nitekim Tanzimat’in ve arkasindan 1856 Islahat fermaninin
getirdigi yeni haklarla, Osmanlh tebaasi igindeki gayr-i Miislimlerin durumu
miisliimanlara nazaran ¢ok daha iyi bir duruma gelmistir. Avrupa’nin himaye

1 yYayuz Abadan, "Tanzimat Fermanimin Tahlili", Tanzimat I, Maarif Matbaasi, istanbul-1940,

sh. 31-58 (1856'da nesredilen Islahat Fermani'nin dagitilan sureti).
Stanley Lane Poole, Lord Stratford Canning’in Tiirkiye Amlari, Yurt yay. sh. 168-169.
A.g.e, sh. 18.
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siyaseti sayesinde biiyiik ekonomik ve siyasi giice sahip olmuglardir. Vali ve
diger devlet gorevlileri ise devamli biiyiikelgilerin, konsoloslarin baskis altinda
gbrev yapamaz hale gelmislerdir. Ozellikle Osmanlinin tasra yonetiminde
Selanik, Tanzimat ve Islahat fermanlarindan olumsuz etkilenen; etnik unsurlarin
faaliyetlerine ve Batinin miidahalesine en ¢ok maruz kalan sehir olmustur.

Yunanistan smnirina  yakin  Delvine kazast kéylerinde Rumlar
Yunanistan’a gidip gelmekte ve gesitli faaliyetlerde bulunmaktaydi. Yenisehir
ve Glos kazalarinda Rum eskiyalar, her sene baharda Osmanli hududuna
tecaviiz etmekteydi'. Padisah, valileri bu konuda uyararak haydutluk, yol
kesme, adam 8ldiirme gibi eskiya hareketlerinin énlenmesini; “bu halin devami
mugayir-i rizdy-1 hiimdyinum oldugundan ve ehl-i rz ahalinin o misiilliilerden
muhafazast zimmet-i himmet-i devlet-i aliyyeme miiterettib bulundugundan

miicerred seri‘an iade-i emniyet” igin askeri ve miilki ne tedbir gerekirse

yapilmasin”™ istemekteydi.

Metropolidler, papazlar ve konsoloslar ise padisahin bu iradesinin tersine
Rum eskiyalarinin arkasinda durarak onlari cesaretlendirmekteydi. Mesela
eskiyalarin birer ikiser yakalanarak kovulmalari Yunan konsolosunu ve
metropolitini rahatsiz etmisti. Selanik Metropoliti Berdamniyos’un uygunsuz
hareketlerinden  dolayr tebdili istenmekteydi'’. Buna mukabil devlet
memurlarinin papaz ve metropolitlere en ufak bir miidahalesi padisaha kadar
sikayet konusu olmaktaydi. Evlerinde Incil okuyup dini faaliyetler yaptiklar
bildirilen Selanik metropoliti ve bazi kaza papazlari, kendilerinden “haksiz akge
talep edildigi” sikayetinde bulunarak memurlar1 suglamislardir. Bunun iizerine
padisah tarafindan, valiye ve naiblere “mugdyir-i seri serife miidahale
olunmamas:” hakkinda hiikiim gonderilmistir'®.

Selanik valileri iizerinde Batih biiyiikelgilerin, konsolos
maslahatgiizarlarin ne denli bask: olusturduklari ve hatta onlar kiigiik diistirerek
basarisiz olmalara gahstiklarina en garpict bir érek, Istanbul’da bulunan
ingiltere maslahatgiizarinin génderdigi yazidaki ifadeleridir. Maslahatgiizar

ve

" BOA, irade Eyalet-i Miimtaze Yunanistan (1.MTZ.) (01), 7/175, 1266.C.18/1 Mayis 1850.
" BOA, Sadaret Miiteferrik (A.M), 15/48, 1272.Z.13/15 Agustos 1856.

'S BOA, Bab-1 Asafi Amedi Kalemi (A.AMD), 4 /15, 1264.SH. 15/22 Ocak 1848.

e BOA, Bab-1 Asafi Divan-1 Hiimayun Mithimme Kalemi (A.DVN. MHM),

1271.Ca.13/1 Subat 1855.

13/39,
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ozetle: Selanik’te hapislerden ¢ikmig Hiristiyanlar tarafindan Yahudilere eza ve
cefa edilmektedir. Vali Yusuf Pasa katil suguyla zanl birini yakalamaktan bile
¢ekindiginden kendisinden adalet beklenemez, ayrica valinin kethudasi
suglulardan14 bin kurus para almugtir. Vali Yusuf Pasa da Ingiltere
mahmilerinden Rali adindaki birisinden 100 bin kurus almigtir ve
o6dememektedir. Sefaret tarafindan O6denmesi istenmis, yine Gdememistir
seklinde iddialarda bulunmustur. Devletin memurlarini suglayan Maslahatgiizar,
diger yandan Batihi konsoloslarin Osmanli aleyhindeki faaliyetlerini ve
miidahalelerini §6yle savunmaktadir: Dost devletlerin konsoloslarmin yaptig
faaliyetler, irtikdpgi vali ve bazi memurlarin kétiiliiklerinden tebaalarim
korumaya ¢alismaktan ibarettir. Fakat gayr-i miislimleri korumak igin bu da
yeterli degildir (1270. Ca.1/ 30 Ocak 1854)".

Bir Hiristiyan tarafindan Rusya Sefareti’ne yazilan yazida da, Selanik’in
Arnavutluk tarafindaki Arnavut eskiyalarindan sikdyet¢i olunmakta ve asayisin
gittikce bozulmasi, Tanzimat hiikiimlerine baglanmaktaydi. 29 Nisan 1852
tarihli yazida sdyle denilmekteydi:

“Selanik eydletinin cihet-i ceniibiyesinde pek ¢ok haydutlar bulundugu ve
bu uygunsuziugun asil sebebinin dahi Tanzimat-t Hayriye oldugu bedihi ve
dgikardir. Ciinkii Tanzimat-1 Hayriye kavanini miicebince tagra memurlarinin
eskiyamin hakkindan gelmek igin tedabir-i sedide ve seri‘aya tesebbiis etmeleri
memnii ‘attan bulunmusg ...""*.

Aslinda Arnavut eskiyalarindan sikayet olunmakla birlikte, Selanik
valisinin hatta Osmanli Devletinin asayisi saglayamadifimin vurgulandif
imzasiz olan bu belgede, dolayh olarak Rusya’nin miidahalesi istenmektedir.

T BOA, Hariciye Nezareti Mektubi Kalemi Evraki (HR.MKT), 76/86-1, 1853. Ksh. 31.
'* BOA, HR.MKT, 45/93,1852 Nisan 29.
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Belge: BOA.HR.MKT, 45/93 29.04.1852

Belgelerden anlagildig {izere Tanzimat sonrasi Selanik’te etnik olaylar
daha da artrug ve Batili biiyiikelgi ve konsoloslar bu olaylara miidahil
olmuglardir. Fakat bu miidahalelerini daha ileri boyuta tasimak istiyorlardi.
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Yukarida ingiltere konsolosunun dedigi gibi Tanzimat Fermam hiikiimleri
gayrimiislimlerin imtiyazlar1 hakkinda yetersiz kalmaktaydi. Daha dogrusu
Batili biiyiikelgi ve konsoloslara Osmanli yénetimini ve memurlarini denetim
hakki olmaliydi. Bu amag dogrultusunda Islahat Fermani galismalari baglatildi,

Sadaretten Meclis-i Mahsus ve Hariciye Nezaretine goénderilen
telgraflarda; Islahat Fermani o6ncesinde Batili biiyiik devletlerin Osmanli
yonetimine miidahale anlamindaki = “vaz-i  miidahaldt-i  ecnebiyeye”
¢aligmalarindan bahsedilmektedir, Meclis-i Mahsus’taki gériismelerde gegmis
Osmanl1 yonetimlerinin “ecdnibe vermis oldugu hal-i istisnd ile wmiir-1
dahiliyye-i Devlet-i Aliyye'yi idare olunamaz bir dereceye getirmis ve bayag bir
devlet iginde 15-20 devlet olmak halini ¢ikarmis” tespitleri yapilmistir. Fakat
hazirlanmis olan yeni fermana, "dsdr-1 sabikamin dsdr-1 feldketlerini tamir
edecek” denilerek Meclis azalarmm imzalari ile onay verilmistir'.

Selanik’te valilerin yonetimdeki etkinliklerini Tanzimat ve Islahat
fermanlarmin getirdigi yenilikler ve etkileri ile birlikte diigtinmek gerekir.
Merkezi yonetimin ve konsoloslarin valiler {izerindeki baskilari, valileri adeta
gorev yapamaz duruma getirmistir. Ortaya ¢ikan idari zafiyetler asayisin daha
da bozulmasina sebep olmustur. Merkezi yonetim, Batili konsoloslarin ve
biiyiikelgilerin valiler {izerindeki miidahalelerini &nlemek yerine onlar
madalyalarla taltif etmistir. Meseld Felemenk devletinin Selanik konsolosu
bulunan Mésy6 Karbonoris’e dirayeti, ehliyeti ve saltanat-1 seniyye hakkinda
ibraz eyledigi mesai-i makbulesi cihetiyle 5. riitbeden Mecidiye nigan inayet ve
ihsan kilinmustir®. Arsiv belgeleri arasinda biiyiikelgi ve konsoloslara bolca
niganlar verildigini gérmek miimkiindiir.

2. Valilerin gorevde kisa siire kalmalar

Tanzimat 6ncesi Osmanli y6netiminde “rical” denilen iist yoneticiler
ayn1 gorevde ¢ok uzun siire birakilmayarak yerleri stk sik degistiriliyordu.
XVIL yy. son ¢eyreginden itibaren merkez tegkilatindaki hacegan iizeri riitbe ve
makam sahibi memurlar ile tasradaki valilerin tevcihati toplu halde yillik olarak

:" BOA, irade Hariciye (I.HR), Dosya No: 130, Evrak No: 6592-7.
* BOA, Bib-1 Asafi Divan-1 Hiimay(in Mithimme Kalemi (A.DVN.MHM), Dosya No: 15,
Belge No: 83, Tarih: 1272.C.A/Subat 1856.
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yapilmaya baglanmisti. Mevcut kadrolara talip yetismig insan sayisinm
fazlahgindan dolayr ve yonetici ziimrenin kontroliinii daha iyi saglamak
maksadiyla yillik tevcih sistemi ihdas edilmisti*'. Hizmeti begenilen memurlarin
bir sene miiddet i¢in tekrar yerlerinde kalmalarina miisaade edilirdi. Tekrar
tayin olan memurlara “mukarrer fermam” veya “ibka fermam " gonderilirdi.

Tanzimat baginda (1838) miinavebe usulii ile bir yillik tayinler kaldirild.
Artik liizum goriilmedik¢e memurlarin yerleri degistirilmeyecek, azl ve tayin
edilmeyecekti. Ciinkii onceki usul daha ¢ok agikta hi¢ memur kalmasin ve
yiiksek riitbeli memurlarm aym yerde uzun siire kalipp bolgeye alisarak
kararlarinda tarafsiz kalamayacagi amacina dayamyordu. Getirilen yeni sistem
ile artik memurlar gorevinde kalip kalmama endisesi tagimayacak, ekonomik
haklar1 daha iyi olacak ve gorevlerine devam ettikleri siirece tecriibeleri de

artacakti®.

Fakat Tanzimat Fermani’nin uygulamalarina baktigimizda iist diizey
memurlarin  gorev  siireleri  agisindan eskisinden pek farkli olmadig:
goriilmektedir. Geleneksel ve modern yonetim karmagasi igerisinde eski
aligkanliklar, yeni uygulamalar igersinde devam etmistir. Selanik’te gérev yapan
valiler i¢in de aymi problemler s6z konusuydu. Bu problemlerin basinda da
dogru ve istikrarl1 bir istihdam politikasinin olusturulamamasi geliyordu.

Nitekim Selanik’te 1839-1859 arasi gérev yapan valilerin tayin siireleri
sOyledir:

1-  Mehmet Hasib Pasa: Eyliil 1839-Subat 1840

2-  Mehmet Emin Paga: Subat-Temmuz 1840

3- Omer Pasa: Temmuz 1840-Temmuz 1843

4-  Giircli M. Vasif Paga: Ekim 1843-Eyliil 1845

5- M. Salih Pasa: Eyliil 1845-Nisan 1846

6- Yakub Pasa: Nisan 1846-Mayis 1847

2! Recep Ahishali, Osmanh Devlet Teskilatinda Reisiilkiittablik, (XVIII. Yiizy1l) Tatav-2001,

y sh. 100.
2 Hiseyin Ozdemir, Biirokrasi, sh. 203.
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7-  Mustafa Hifz1 (Dede) Paga: Mayis 1847-Eyliil 1848
8- Ebubekir Sami: Eyliil 1848-Agustos 1849

9- Hasan Riza Paga Agustos 1849-Temmuz 1850

10- Yakup Paga: Temmuz 1850-Kasim 1851

11- Yusuf Siddik Mehmed Pasa, Celalatzade/Evrenoszade, Kasim 1851-
Mayis 1853

12- M. Salih Pasa: Mayis 1853-?

13- Mehmed Resid Pasa, Bognakzade: Subat-Temmuz 1854
14- Mazhar Osman Pasa, Arnavud, Temmuz 1854-Eyliil 1855
15- Mustafa Nuri Paga, Sirkatibi: Eyliil 1855-May1s 1856

16- Ahmed Nazir Pasa: Mayis 1856-May1s 1857

17- Abdiilkerim Nadir Pasa: Mayis 1857- Ekim 1857

18- Mehmet Vecihi Paga: Ekim 1857-Kasim 1858

20- Mehmet Said Paga: Kasim 1858- Agustos 1859%

Yaklasik 20 yillik zaman dilimi igerisinde Selanik valilerinin ortalama
gorev stireleri bir y1l civarindadir. 3-5 ay gibi ¢ok daha kisa siire gorev yapmis
valiler de vardir. Bir valinin 3-5 ay igerisinde ancak yerlesip gevresini
taniyabilecegi diiiiniildiigiinde, Selanik’te gérev yapan valilerin bilgi ve tecriibe
sahibi olmadan goérev yerlerinin degistirildigi s6ylenebilir. Zaten buradaki
valilerin kisa siirede degistirilmek istenmesinin en onemli sebeplerden biri de
gorevlerinde basarili olamamug olmalarindandir. Fakat 3-5 ayda hemen bagar
beklemek de ¢ok dogru bir yaklagim olmasa gerektir.

3. Valilerin ekonomik problemleri

Osmanli Devleti’nde memurlarin sayginlik ve ekonomik durumlari, kéylii
ve diger meslek gruplari ile kiyaslandiginda genel olarak ¢ok iyiydi. Memurun

# Valilerin tayin durumlari hakkinda genis bilgi igin bkz. Sinan Kuneralp, Son Donem
Osmanh Erkan ve Ricali (1839-1922), isis Yay., Istanbul-1999, s. 37.
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isini iyi yapmasinin saglanmasi, dolayisiyla devlete giivenin sarsiimamasi
amaglaniyordu. Vezirlerin, hakimlerin ve diger biiyiik memurlarm oturduklar
mekanlar ve giydikleri elbiseler onlarin biiyiikliigiine yakigir bir bigimde
olmaliydi. Eger béyle olmazsa bunlara ragbet olmayacak, itibar ve izzetlerini
muhafaza edemeyeceklerdi. Yalmz bu konuda &lgiiyii kagirmadan riitbe ve
derecelere riayet olunmasi esasti. Devlet erkanindan olmayanlara ise bu
sekildeki giyinmesine miisaade olunmanusti®,

Tanzimat sonrast doénemde valilerin merkeze bagli birer memur
konumuna indirilivermesi ve belirli maas baglanmasi, tasradaki valilerin ¢esitli
ayni gelir kaynaklarindan mahrum kalmalarini netice vermis ve belirli bir
maasla genis kapi halkimi® gegindirebilmeleri zorlasmugtir. Tanzimat
Fermani’nin getirdigi 6nemli esaslardan biri de, “.ciimle memiirinin el haletii-
hazihi mikddr-1 vafi madgslar: olarak sdyed heniiz olmayanlari var ise onlar dahi
tanzim olunacagr™® hiikmilydii. Fakat giderleri ¢ok olup genig hane halkina
bakmakla yiikiimlii olan valilere aylik 6denen maaglarin yetmedigi ve birgok

valinin borglu oldugu anlagilmaktadir. Bunlardan bazilarinin durumu soyledir:

Avusturya tebaasindan tacir Kazmir Filorin, esbak Selanik Valisi Mustafa
Nuri Paga’da 2320 adet Osmanl liras1 alacagi oldugundan, bunun tahsili igin
Avusturya Sefareti talepte bulunmustur.

Konu ile ilgili Mustafa Nuri Paga'nin cevabi yazis1 séyledir:

“Borcumu bir sene icinde ddeyecegim demistim, verdigim sozii yerine
getiremedim,  bilyitk diziintii  igersindeyim. Karsiliginda rehin  verilen
miicevherlerin satilmasiyla da bor¢ Odenemeyecektir. Ciinkii su anda

f" Hiiseyin Ozdemir, A.g.e., sh. 115-117
¥ Metin Kunt’un tespitlerine gére Osmanli pasalarinin 200 kadar kapi halki vardi. Kunt’un

MAD. 6786 nolu defteri incelemesi neticesi ortaya koydugu bu rakamlarin aynisi Netayic’iil
Vukuat’da da goriilmektedir. M. Nuri Paga, “Devlet erkani denen sadrazam, seyhiilislam,
kaptan pasa, vezirler, vezir kethudas: defterdar ve reisiilkiittab gibi devlet biiyiiklerinin yali,
konak ve daire sahibi kethuda ve miihiirdarlari olduktan bagka 30-40 tane giizel giyimli i¢
agalari ve bir o kadar da gukadarlari bulunurdu. Asei, seyis, kayik¢i ve saraylar gibi
hizmetliler de hesaba katildiginda bir iki yiiz kisiye varirdi” Metin Kunt, Bir Osmanh
Valisinin Yillik Gelir Gideri; Diyarbakir Valisi Omer Pasa, (1670-1671), Bogazigi Yay.
1981; sh. 22-27; Mustafa Nuri Paga, Netayic iil Vukuat, C, I1I-IV, Sad: Neset Cagatay,

. Ankara-1987, sh. 307. )
% BOA, Irade Mesiil-i Miihimme (I.MSM), Evrak No: 24 Tanzimat Fermani.
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miicevherler ¢ok ucuza satilacaktir. Simdiye kadar zaruri olarak bu halde
kaldim. Satarak édeyebilecegim baska ¢are yoktur, ne yapayim bana
soyleyin”*’ diyerek ne kadar ¢aresiz bir durumda kaldig1 anlagilmaktadir.

Valilerin bor¢ para aldiklar kisilerin baginda tiiccarlar ve para simsari
sarraflar gelmektedir. Meseld Sarraf Saka oglu Mardiros’un Selanik Valisi
Osman Pasa'daki 2 yiik® 6250 kurus alacag, devletin araya girmesiyle valinin
vekil tayin ettigi kap1 kethiidas1 ile sarraf, Darphane'de kurulan bir komisyonda
goriistiiriilerek halledilmistir®®.

Bir diger borglu vali Harput valiligi de yapmus olan Omer Pasa’dir.
Valinin Selanik eyaleti emvalinden borcu bulunan 2 yiik 730 kurusun aylik
taksitler halinde &demesi, kendisine ve Selanik Valilii’ne yazi ile
bildirilmistir’®. Valinin baska kisilere de borglanmis oldugu 6ldiikten sonra
anlagilir. Selanik Valiligi’ne gonderilen bir yazida, Hayriye tiiccarindan
Nikolaki’nin, esbak, miiteveffa Selanik Valisi Omer Paga’da senet karsilig1 30
bin kurus alacagimin varislerinden istenmisse de ¢ok vakit gectigi halde
almamadig1, meclis marifetiyle tahsili istenmektedir®.

Padigahtan merhamet dileme noktasina gelmis borglu bir Selanik valisi de
Mehmet Paga’dir. Valinin Kuyumcubagi Devradoglu Neusa'a 12 5000 kurus,
Avrupa tiiccarlarindan Galata’da oturan tiiccar Kamonto'ya 90 000 kurus,
Hayriye tiiccarlarindan Sadullah Efendi'ye 35 000 kurus ve Mal-i eytam ba
hiiccet-i geriye istizan olunan 40 000 kurus ile birlikte toplam 290 000 kurug
borcu bulunmaktadir. Paga'nin toplam 46 700 kurus geliri vardir. Vali Mehmet
Paga'nin, hem hazineye hem de gesitli kisilere olan borcunu 6deyebilmek igin
"Bir tek evim vardir, onu da su an degeriyle satmak miimkiin degildir "diyerek
evinin merhameten padigah tarafindan satin alinmasim istedigi goriilmektedir.

* BOA, Sadaret Mektubi Kalemi Nezaret ve Devair Evraki (A.MKT. NZD), Dosya No: 290,

Evrak No: 77, Tarih: 1276. SH. 15/13 Eyliil 1859.

Bir yiik yiiz bin akgedir. Akgenin agirhg ve degeri ise gesitli donemlerde degistiginden,
degerini tespit etmek icin tarihine gore kirat degerini bilmek gerekir.

BOA, A.MKT.NZD, Dosya No: 161, Evrak No: 99, Tarih: 1271.Z.29/12 Eyliil 1855.

BOA, Sadaret Mektubi Kalemi Deavi Evraki (A.MKT.DV), Dosya No: 111, Evrak No: 10,
Tarih: 1273. Za.19/11 Haziran 1857.

BOA, AMKT.DV, Dosya No: 1499, Evrak No: 88, Tarih: 1276.C.9/3 Ocak 1860.

28
29

30
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Tanzimat sonrast dénemde borglu olduklari tespit edilen Selanik’te gorev
yapmus diger bazi valileri de kisaca belirtecek olursak; eski vali Yusuf Pasa’nin
borcunun giftliginden kaldirdig: bugday ile 5denmesi teklif edilmis’' ve ayn1 yil
Yusuf Pasa gérevinden azledilmistir’. Selanik valisinin Cezayirlioglu'na olan
borcunun maagindan kesilerek Gdenmesi uygun goriilirken,” eski Selanik
Valisi Bekir Sami Pasa'min borglarimin varislerinin istegi lzerine terekesi
satilarak tasfiyesi* istenmektedir.

20 yillik siire igersinde 18 validen (M. Salih Pasa ve Yakup Pasa ikiger
defa gorev yapmustir) tespit edilebildii kadariyla 7 tane vali bor¢ batadi
icerisindedir. Valilerin maaglarini yetirememesinin belki de en énemli sebebi
konak hayatlari ve genis kapi halkinin giderlerini karsilamadaki gti¢liiklerdi.
Mustafa Nuri Pasa’min durumunu takip ettigimizde bor¢lanmanin en &nemli
sebebinin bu durum oldugu anlagilmaktadir. Soyle ki: Selanik’te vali oldugu
1272 (1856) tarihinde geginemediginden maasina zam yapilmasini istemistir.
Sadaret, “ashab-i daireden olmast ve kesirul miiteallikat bulunmas: cihetiyle
masarif-t  zarurivesi bu raddelerde aylik ile idare olunamayacagi
miisellemdttan” oldugu ve maasimin 39 bin kiisur kurustan 65 000 kurusa
¢ikarilmasini arz etmis ve irade-i seniyye ile maasi artirilmustir®’, Fakat bir yil
icersinde Mustafa Nuri Paga Selanik valiligi gérevinden alinmugtir. 65 bin kurus
olan valilik maagindan 55 000 kurusu yeni vali miigiran-1 izimdan Ahmed
Paga'ya ve 10 000 kurusun hazineye aktarilmasi Maliye Nezaretine
bildirilmistir’®. Mazul kalan Selanik Esbak valisi Mustafa Nuri Pasa’ya 1857
yilinda 750 kese® akge atiyye-i seniyye olarak verilmis ve mazuliyet maasi 10

*'" BOA, Sadaret Mektubi Kalemi Umum Vilayat Evraki (A.MKT. UM), Dosya No: 136, Evrak
No: 97, tarih: (1269 h./1853).

2 BOA, C.DH, Dosya No: 282, Evrak No: 14079, tarih: 1269. S.14/23 Mayis 1853).

3 BOA, Irade Meclis-i Vala (.MVL), Dosya No: 310, Evrak No: 12947, tarih: 1270. L.28/24
Haziran 1854.

3‘: BOA, A.-MKT. MHM, Dosya No: 17, Evrak No: 56, tarih: 1265. Za.19/6 Ocak 1849.

. BOA, irade Dahiliye (I.DH), Dosya No: 336, Evrak: 22027, tarih: 29. Ra.1272/9 Aralik 1855.
BOA, A.MKT.NZD. Dosya No: 186, Evrak No: 39, tarih: 1272. L.9/13 Haziran 1856.

*  Kese: Osmanlt Devleti'nde muayyen bir miktardaki altin ve giimiis paranin konuldugu mesin
torbaya verilen isimdir. Fatih devrinde otuz bin akge, Kanuni devri ortalarinda yirmi bin akge
bir kese itibar olunmustur 1720 tarihinde bir kurug yiiz yirmi ak¢eye eiktigindan bir kese
416,66 kurug yani elli ak¢e olmustur. Kese usulii 1877 tarihinde sona ererck onun yerine
kurug kullanilmigtir. Mithat Sertoglu, Osmanh Tarih Liigati, Enderun Kitabevi, [stanbul-

1986, s. 182.
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bin kurus artirilarak 40 bin kuruga ¢ikarilmustir’’. Ne yazik ki padisahmn atiyyesi
de sabik wvaliyi borgtan kurtaramamis ve 1876 (1859) yilinda yukarida
goriildiigti gibi alacaklilar kapiya gelmistir.

Diger bir vali de kapi halkindan olan gorevlilere Selanik biitgesinden
maag vermekle suglannustir: Vali ise, "Selanik valisi bulundugum zaman
refakat-i dcizanemde bulunan ¢avuglarin elbise ve ayakkabilari taraf-i
dcizanemden verildikten baska aylik kendilerine 100’er kurus maas verilmistir.
Bunlarin maag ve tayindt bahalarimn emval-i eydletten verildigi katiyen dogru
degildir. Emval sandigindan verilmis olsayd bir senet almak iktiza ederdi. Eger
bir senet bulunursa bana génderilsin icabina bakarim", diyerek Masarifat
Nazirina gonderdigi cevabi yazida kendisini savunmustur®.

Valilerin ekonomik durumunun kétii olmast devletin mali durumunun
bozuklugu ile paraleldi. Selanik’ten Maliye Nezaretine goénderilen yazida,
tasrada bulunan memurlardan maas1 500 kurustan yukari olanlardan ikiger
ayligimin mahalleri emvalinden kesilerek Hazineye gonderildigi cevaben
bildirilmektedir® Tedahiilen verilmek iizere bir nevi memurdan borg alan

devlet, Selanik Rum ve Yahudi mu‘teberdnindan da beygir parast olarak para
toplamugtir™®.

Diger taraftan ise devleti, asagida goriilecegi lizere valileri ve Miisliiman
vatandaslar1 borglandirarak, mali buhranlarim hazirlayan tiiccarlar da iltifat
goren konsoloslar gibi ddiillendirilmislerdir. Tiiccarlara kolayliklar gosterilmesi
hatta bunlara madalya verilmesiyle ilgili birgok belgeye rastlanmaktadir'.

37
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BOA, 1.DH, Dosya No: 485, Evrak No: 25459, tarih: 1274.M.20/10 Eyliil 1857.

BOA, A.MKT. NZD, Dosya No: 162, Evrak No: 37, tarih: (1271h./1855).

BOA, A.MKT. MHM, Dosya No: 187, Evrak No: 55, tarih: 1276.Z.22/11 Haziran 1860.
Selanik valisi bir yil igersinde iki defa beygir parasi toplamistir. Toplanan 71 000 kurug
irade-i seniyye mucebince hayvanat bahasina mahsuben Dersaadet Ordu-y1 Hiimayun’a teslim
edilmek tizere gonderilmistir. BOA, A.MKT.NZD, Dosya No: 110, Evrak No: 66, tarih: 1270.
Ca.1/30 Ocak 1854; BOA, AMKT.NZD, Dosya No: 114, Evrak No: 22, tarih: 1270. N.10/6
Haziran 1854.

Ingiltere tiiccarlarindan Mosyo Abeul, Mosyé Allion ve Abhot’a Osmanl hiikiimeti
tarafindan nigan verilmistir. BOA, IHR. Dosya No: 78, Evrak No: 3816, tarih: 1267. N.11/10
Haziran 1851; BOA, I.HR, Dosya No: 78, Evrak No: 3816; Cevdet Hariciye (C.HR), Dosya
No: 154, Evrak No: 7693, tarih: (1267h./1850).

41



94 H. OZDEMIR

Sonug olarak Tanzimat Fermam ile zamanin icaplarina uygun olarak
yapilmak istenen idari reformlar, Osmanli yénetim sistemine merkeziyetgi bir
yOnetim anlay1s1 getirmistir. Merkeziyetgilik ise tagralarda bir yonetim boslugu
dogurmustur. Tanzimat ve Islahat fermanlari, gayrimiislimlerin yogun
bulundugu Selanik’te azinlik milletlerin eskiya hareketlerini kériiklemis valiler,
¢ogunlukla asayis ve huzuru saglamak igin ugrasmiglardir. Ote yandan batils
bilyiikelgilerin yonlendirmesi ile uydulasma seklindeki idari diizenlemeler ve
batillagsma faaliyetleri, Miisliiman memurlarin salibet duygularini ve ilerleme
kabiliyetleri geriletmig, buna karsilik batiun destegiyle gayr-i miislimler her
agidan ilerlemislerdir. Belki de yapilmasi gereken, hale uygun bir bigimde,
Mithat Paga'min Tuna vilayeti yonetim &rnegini uygulamakti. Pasa’nin,
"dhalinin 1slah-1 efkar ile idare-i matlubenin hasili” prensibi, Miislim ve hem
gayr-i miislim biitiin Selanik halkinin her bakimdan top yekun geligmesini ve
devlete daha fazla baglanmasini saglayabilirdi.

OZET
TANZIMAT DONEMI TASRA YONETIMINDE SELANIK ORNEGI

Tanzimat sonrast yapilan idari reformlarla merkeziyetgi bir yonetim anlayusi
getirilmistir. Merkeziyetgilik ise tasralarda bir yénetim boslugu dogurmugtur.
Valilerin yetkisizligi ve idari karmasalar, dzellikle gayrimiislimlerin yogun
bulundugu Selanik’te azmnlik milletlerin eskiya hareketlerini kériiklemis, asayis ve
huzur  saglanamamistir. Ayrica Merkezi idarenin ve konsoloslarin  gayr-i
miislimlere yénelik imtiyazlari, ekonomik sorunlar, iyi yetismis devlet ricali ve
memur azligi Selanik tasra yonetiminde valilerin basarilarmn golgeleyen en
Onemli etkenler olmugstur. Belki de yapilmast gereken, hale uygun bir bigimde ve
Mithat Paga'mn Tuna vilayeti 6rneginde oldugu gibi "Ahalinin 1slah-1 efkart ile
idare-i matlubenin hasili" prensibinin yayginlastirilarak uygulanmasiydi. Boylece
tebaanin deviete daha fazla baglanmasiyla ve miitesebbis kabiliyetlerini
gelistirmeleriyle miisliman-gayrimiislim biitiin halk olarak asagidan yukariya
dogru gelisme ve kurtulus saglanabilirdi,

Anahtar Kelimeler: Tanzimat, Konsolos, Vali, Asayis, Maas.



