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ABSTRACT

TURKISH POLICY TO THE NEWLY FOUNDED
REBUPLICS AFTER THE DISSEMINATION OF YUGOSLAVIA

After the I. World War established as a Kingdom of Serbian-Croatian-
Slovenian, was called Yugoslavia as a State in 1929, has continued its existence
until the year 1991. After the II. World War, as new state was transformed into the
Socialist Federation of Yugoslavia under the leadership from Josip Broz Tito. In
spite of the new Yugoslavia accepted the socialism unlike the East-Block
Countries and undertook the captaincy from the Movement of Non-Aligned States.

Constitution of 1974 almost provided independently acting from the centrical
administration the republics which composed the new Yugoslavia.

In the year 1989, reducing the autonomy of its two provinces Kosovo and
Vojvodina, and changing the administration of the Montenegro by Milosevic were
hugely controversial in the republics of Yugoslavia, especially in Kosovo. In Mai
1991, Milosevic and Serbia hindered the turn right of the rotative federal
presidency of croatian Stipe Mesic, whereupon Croatia and Slovenia seceded
from the federation. This was of importance about the independency decision of
Croatian People, followed by the republics of Macedonia (September 1991) and
Bosnia and Herzegovina (March 1992).

Both the leaders of republics and the federal administration of Yugoslavia
visited and asked for supporting of Turkey in the dispersal duration of Yugoslavia.
In spite of Milosevic's visiting to Ankara in January 1992, Turkey has recognized
the Croatia and the other republics from the old Yugoslavia in February 1992.

The subject of this paper consist of the independency rebublic of Yugoslavia

and the providing for the stability efforts from Turkey in the Balkans during the
dispersal duration and after the dispersal period.
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Countries .
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Giris

1980’lerin ortalarinda baglayan diinyadaki degisim siireci Tiirk dig
politikasini da derinden etkilemisti. Tiirkiye bu dsnemde bir taraftan i¢ sorunlari
ile miicadele ederken diger taraftan Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 sonucunda
Kafkaslar ve Orta Asya’da ortaya ¢ikan yeni durumla ilgili politikalar
gelistirmeye ugrasmaktaydi. Diger taraftan Ortadogu’da Irak’in Kuveyt’i isgali
sonucunda ortaya ¢ikan fiili durum karsisinda tutum belirlemeye ¢alismaktaydi.
Tirkiye, Balkanlarda Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin da etkisiyle Dogu

Bloku'nun ¢6kmesi sonucu ortaya ¢ikan etnik milliyetgilige dayal
miicadelelerden kaygi duymaktaydi.

Tirkiye, soguk savas déneminde “statiikocu ve pasif bir dis politika”
izlemisti'. Diinyada 1980’lerden itibaren baglayan degisim ve gelismeler
Tirkiye’de sofuk savas déneminde Sovyetler Birligi’nin tehdidini esas alan dig
politika diisiincesinin terk edilmesi konusunda tartismalara neden oldu’.
Dénemin Cumhurbagkani olan Turgut Ozal’, dis politikada aktif olunmas
gerektigini savunmus ve ortaya attifi goriislerini “Yeni Osmanhcilik” olarak
formiile etmisti. Ona gére Sovyetler Birligi dagildiktan sonra “Adriyatik ten Cin
Seddine kadar” genis bir cografyada Tiirk diinyasi yer alacakti. Tiirkiye, bu
cografya igerisinde Bati ile Orta Asya ve Kafkaslardaki Tiirk varligi arasinda
koprii misyonunu iislenmeli ve bu gergevede Tiirk Silahli Kuvvetleri de yeniden
yapilanmaliydi. Cumhurbagkam Turgut Ozal’a gore; “daha kiigiik, hareketli ve
vurucu giicii yiiksek” bir ordunun olusturulmas ile “Adriyatik'ten Cin Seddine
kadar” olan sahada etkili olunabilirdi. Béylece sézkonusu sahada karsilagilan
sorunlarda aktif taraf olarak Tiirkiye katilabilirdi. Cumhurbaskani Turgut Ozal,

Tirk Dig Politikasi igin bkz., A.U. SBF Dig Miinasebetler Enstitiisii, Olaylarla Tiirk Dig
Politikas1 1919-1990, 8.Baski, Ankara 1993; Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikasi;
Kunulus Savasi’ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, c.l, Tletisim Yayinlari,
Istanbul 2001; Kamuran Giiriin, Dis iliskiler ve Tiirk Politikasi;; 1939’dan Giiniimiize
Kadar, A.U. SBF Yayinlari, Ankara (t.y.); Ismail Soysal, Tiirk Dis Politikasi incelemeleri
icin Kilavuz (1919-1993), OBIV Yayinlari, Istanbul 1993.

Bkz. Metin Aydogan, Yeni Diinya Diizeni, Kemalizm ve Tiirkiye, 20.Yiizyihn
Sorgulanmasy, 2 cilt, Otopsi Yayinevi, Istanbul 2000.

Turgut Ozal’in izledigi politikanin yorumu igin bkz., Samuel P. Huntington, Medeniyetler
Catiymasi ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi, Cev. Mehmet Turan, Cem Sydemir,
Okuyan Us Yayinevi, Istanbul 2002, 5.207-215.
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Osmanli Devleti’nin yikilmasindan sonra bu bolgede istikrarsizigin hakim
oldugunu, buna simdi Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla Balkanlar ve
Kafkaslarm da eklendigini ileri siirmektedir. Ozal'in dile getirdigi “aktif dig
politika” sayesinde ¢ok yonliilige doniilecek ve Bati bagimhligna son
verilecekti.  Tiirkiye’nin  Islam iilkeleriyle isbirligine, Ortadogu’daki
gelismelerde aktif rol almasmna ve ozellikle de Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla ortaya ¢ikan Turk dinyas: ile iliskilere 6zel 6nem verilmis
olacakti. Bu sayede Tiirkiye Osmanli’dan gelen devlet gelenegi ve jeopolitiginin
sagladig1 avantajlar sayesinde bir diinya giicii haline gelebilirdi. Bu potansiyel,
cevre ve komsu iilkelerdeki ve Orta Asya’daki Tirk varhigi nedeniyle zaten
vardi. O nedenle Tiirkiye, diinyanin geri kalan kismindan kendini soyutlayan
geleneksel dig politikasim bir tarafa birakip, 6niine ¢ikan her firsati sonuna
kadar degerlendirerek, Balkanlardan Orta Asya’ya kadar uzanan genis
cografyaya etki etmeli ve béylece bolgesinin en giiglii devleti olarak diinya
politikasinda agirhgim hissettirmeliydi. Ona gore; Tiirkiye, eger bunu bagsarmak
icin ¢aba harcamazsa, yani Oniine ¢ikan bu tarihi misyonu {islenmezse bir
Kafkasya, Karadeniz ve Balkan giicii olma, Kibris adasimi denetimi altina alma,
Tiirk diinyasina énderlik etme, Orta Asya ile 6zel iliskiler sayesinde bir Avrasya
giici olma sansimi kagirirsa, parcalanarak daha da kiigiilme tehlikesiyle karst
kargiya kalacakti.

Cumhurbagkan: Turgut Ozal’m bu agilimi gelisen olaylar goz oniinde
bulunduruldugunda O’nu ¢ok da hakli ¢ikarmayacakti. Zira Tiirkiye'nin dis
politikasini etkileyen temel Ogeler goz oniinde bulunduruldugunda Turgut
Ozal’m bu “aktif dig politika” agilim Tiirkiye’yi maceralara agik hale
getirebilirdi. 1989 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla baglayan siireg
Doga Avrupa’da kisa siirede etkisini gosterdi. Buna Dogu Bloku liderlerinin
oliimii ve bir kisminin da goérevden zorla uzaklagtirilmalar eklenince Tiirkiye,
kendini hem bir siiredir, devam eden boéliicli terdr faaliyetlerinin kanl
eylemlerinin olumsuz etkileri igerisinde bulurken, diger taraftan tiim komsgulari
ve g¢evresindeki iilkelerde ortaya g¢ikan karigiklik ve i¢ savaslarin etkisinde
buldu. Balkanlardaki karigikhiklar ve gelismeler Tirkiye'nin her zaman
yakindan takip ettigi bir husus oldu. Tiirkiye, Avrupa ile ticareti i¢in Bulgaristan
ve Yunanistan yollarindan en az birinin siirekli agik bulundurulmasina 6zen
gostermigti. Ancak 1984-1989 yillari arasinda hem Yunanistan hem de
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Bulgaristan ile siirekli sorunlarla karsi karsiya kalan Tirkiye, bu defa
Yugoslavya’da 1980 yilinda Tito’nun 6liimii ile baslayan ve 1?91 yil1 bahar
aylarinda artik déniilemez bir yola giren istikrarsizlik ve ¢oziilme ile sarsilmigti.

Yugoslavya’nin Dagilmas:

Yugoslavya’da etnik gatigmalar Nisan 1991 tarihinde baglamusti. 5 Mayis
1991 tarihinde Yugoslavya Devlet Bagkanhgi Konseyi etnik gatigmalara yol
acacak faaliyetlere son verilmesini istemis ve federal orduya etnik gatigmalara
miidahale etme yetkisi vermisti’. Bu arada Yugoslavya Anayasasina gore 81r.2151
geldigi halde gérev kendisine verilmeyen Hirvatistan Devlet Bagkani Stipe
Mesi¢ 17 Mayis 1991 tarihinde kendisini “iilkenin anayasal bagkan” olarak
kabul ettifini agikladi’. Devlet Bagkanligi sorununun ¢oziilememesi iizermet
Hirvatistan Cumhuriyeti’'nde halk oylamasi yapildi ve Hirvat halkinin %95’i
bagimsizlik yéniinde oy kullandi®. Bundan sonra Yugoslavya’y1 olusturan alti
cumbhuriyetin yetkilileri sorunun giderilmesi igin toplandilarsa da’ bir sonug elde
edilemedi. Bunun iizerine Hirvatistan Parlamentosu diger cumhuriyetlerle
birlikte sorunlarin ¢oziimlerinde anlagsma saglanamazsa 30 Haziran’da
bagimsizlik ilanna karar verdi®.

Hirvatistan Cumhuriyeti’nin birlikten ayrilmaya yoénelik ﬁltimatomund?m
sonra  bir agiklama yapan Yugoslavya Bagbakam Ante Markovig,
“cumhuriyetlerin iilkenin federal yapisindan ayrilmalarinin anayasaya aykiri
olacagim ve iilkenin i¢ ve dig simrlarinda herhangi bir degisikligin kabul
edilmesinin miimkiin olmadiging” belirtti’.

16 Haziran’da bir araya gelen Slovenya ve Hirvatistan devlet bagkanlari
25 Haziran’da iki cumhuriyetin birlikten ayrilacagim agikladilar'®. Bu arada

Milliyet, 5 Mays 1991,

Milliyet, 17 Mays 1991,

Milliyet, 19 Mayis 1991; Cumhuriyet, 19 Mayis 1991,

Bu toplantida cumhuriyetler arasinda biitiin ticari kisitlamalarin kaldiriimas kararlastmld'l.
Ancak yapilmasi planlanan Bagkanlik Konseyi toplantis1 gergeklestirilemedi. Basbgkgn Anie
Markovi¢ hakkinda verilen gﬁvensizlik 6nergesi de Federal Parlamento’da reddedildi. Bkz.,
Milliyet, 28 Mayis 1991,

Bu karar igin bkz., Milliyet, 31 Mayis 1991 ve Cumhuriyet, 31 Mayis 1991.

9 Milliyet, 31 Mayis 1991.

' Cumhuriyet, 16 Haziran 1991; Milliyet, 16 Haziran 1991.
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Tirkiye’de hiikiimet degisikligi oldu. 48’nci Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
Mesut Yilmaz'in bagkanliinda kuruldu ve Safa Giray yeni Disisleri Bakam
oldu"'. Slovenya ve Hirvatistan’in Yugoslavya’dan ayrilma karar1 karsisinda
Amerika Birlesik Devletleri bu karari tanimayacagim bildirdi. Arkasindan
Avrupa Toplulugu tilkeleri de, bu iki iilkenin topluluk iiyesi iilkeler tarafindan
taninmayacagim agikladilar’>. Bu agiklamalara ragmen 25 Haziran 1991
tarthinde Slovenya ve Hirvatistan Yugoslavya’dan bagimsizhiklarini ilan
ettiler”. Yugoslavya Federal Parlamentosu Belgrat’ta olaganiistii toplanarak iki
cumhuriyetin aldign bagimsizlik kararimin yasadisi oldugunu ileri stirdii',
Yugoslavya Bagbakan1 Ante Markovig, normale déniigiin saglanmasi ve krize
goriismeler yoluyla ¢6ziim bulunabilmesi i¢in Slovenya ve Hirvatistan’mn
bagimsizlik kararlarimi {i¢ ay askiya almalarim istedi’”. Bu arada Slovenya’nin
baskenti Lyubliyana ¢evresinde federal ordu birlikleri ile yerel savunma gii¢leri
arasinda siddetli ¢atigmalar bagladi. Bu gatigmalar Hirvatistan’a da sigradi'’.

¢ Savasin Baglamasimndan Bagimsizhga Kadar Tiirkiye’nin izledigi
Politika

Tiirkiye Yugoslavya’daki geligmeleri bastan itibaren kayg ile takip etti
ve catismalarin tiim Yugoslavya’ya yayillmasindan g¢ekindi. Bunun Tirkiye
agisindan 6nemli sebepleri bulunmaktaydi. Bu sebepler soyle siralanabilir:

a. Tiirkiye’nin Batit Avrupa ile yaptig1 ticaret yolunun giivenligi

b. Bati Avrupa iilkelerinde ¢alisan Tiirk iggilerin yurda geligleri ve
déniislerinde can gilivenlikleri

c. Macaristan’in uyguladig: transit gegis licreti

d. Yugoslavya’da istikrarin bozulmasi ve i¢ savagin baglamasi endigesi

' Aksam, 23 Haziran 1991; Cumhuriyet, 23 Haziran 1991; Milliyet, 23 Haziran 1991.
"2 Milliyet, 24 Haziran 1991.

" Cumhuriyet, 25 Haziran 1991; Milliyet, 25.Ha%iran 1991.

"4 Cumhuriyet, 26 Haziran 1991; Milliyet, 26 Haziran 1991,

'S Cumhuriyet, 27 Haziran 1991; Milliyet, 27 Haziran 1991.

' Milliyet, 27 Haziran 1991.
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a. Tiirkiye’nin Bat1 Avrupa ile yaptig: ticaret yolunun giivenligi

Tiirkiye Bat1 Avrupay’la ticaretini bilyiik dlgiide karayoluyla yapmakta ve
bu yol Kapikule - Sofya - ES - Belgrat - Zagrep - Graz - Viyana - Linz - Passau
- Almanya giizergahim izlemekteydi. Yugoslavya’daki kanigiklik Tirkiye’nin
karayoluyla yaptig1 ticaretini énemli 6l¢iide etkileyecekti. O nedenle Tiirkiye ilk
andan itibaren Yugoslavya’daki geligsmeleri yakindan takip etmistir.

29 Haziran 1991 tarihinde Zagrep yakinlarindaki yolda bulunan Tiirk
kamyonlarmin {izerine tanklarin yiiriimesi ve ates agilmas iizerine iki Tiirk TIR
soforti Sliirken, bir Tiirk TIR soférii de hastaneye kaldirildi'’. Tiirk Hitkiimeti
Belgrat nezdinde girisimlerde bulundu. Digisleri Bakanligi Yugoslavya'nin
Ankara Biiyiikelgisi Trajan Petrovski’yi Bakanhiga davet ederek Tiirk TIR
soférlerinin ve vatandaglarinin giivenliginin saglanmasini ve Yugoslavya’da
bekleyen Tiirklerin yollarma devam etmelerinin temin edilmesini istedi'". Bu
arada birkag giin sonra ii¢ Tiirk TIR soférii daha saldirilarda hayatim kaybetti.
Bunun tizerine Tiirkiye mevcut kullamlan yol giizergahi yerine iki yeni yol
glizergahini vatandaglarina ve TIR soférlerine ¢nerdi. Bu yol giizergahlar
sunlardi: “Birinci yol giizergahi: Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-
Avusturya-Almanya. Ikinci yol giizergahi: Tiirkiye-Bulgaristan-Yugoslavya-
Belgrat'tan kuzeye dénerek Macaristan-Avusturya-Almanya.” Her iki yol
glizergahi da eski giizergaha gére mesafesi 500 ila 700 kilometre uzatiyordu. Bu
durum da hem zaman kaybi hem de ekonomik kayip demekti.

b. Bati Avrupa iilkelerinde c¢ahsan Tiirk iscilerin Tiirkiye’ye
gelisleri ve doniislerinde can giivenlikleri

Bati Avrupa Ulkerlerinde ¢alisan Tiirk isgileri Tiirkiye'ye gelis
gidislerinde Yugoslavya topraklarim kullaniyorlardi. Yaz tatillerini gegirmek
igin Tirkiye’ye gelen Tiirk isgileri Yugoslavya’daki gatismalar nedeniyle E-5
karayolu kapaninca Yugoslavya-Avusturya sinirinda beklemeye bagladilar. Bu
arada saldirilardan iig Tiirk iscisi 61dii. Birgok arag da hasar gordii'’. Tiirkiye bu
durum kargisinda Tiirk ig¢ilerinin magduriyetini gidermek igin blgedeki diger

17 Milliyet, 29 Haziran 1991,
'8 Milliyet, 30 Haziran 1991,
" Milliyet, 28 Haziran 1991.
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tilkelerle goriismeler yapti. Macaristan Digigleri Bakanhigi bir nota ile
Tirkiye’nin Budapeste Biiyiikelgiligi’'ne Avrupa’nin gesitli sehirlerinde ¢alisan
Tirk iscilerine ve Tiirkiye’den Avrupa’ya donils yapacak olan turistlere,
Yugoslavya’daki kriz siiresince transit vize verecegini agikladi®.

¢. Macaristan’in uyguladig transit gecis licreti

Yugoslavya’da baslayan c¢atigmalar Tirkiye’nin Avrupa’ya yaptig
ticareti olumsuz yonde etkiledi. Yol glizergahinin degismesi hem zaman hem de
ekonomik kayiplara neden olurken, Macaristan’in gegis iicretlerine % 600
oraninda zam yapmasi bu olumsuzlugu daha da arttirds®'.

d. Yugoslavya’da istikrarin bozulmasi ve i¢ savasin baglamasi
endisesi

Tiirkiye Yugoslavya’daki ¢atismalarin bir an evvel durdurulmasi
taraftartydi. Viyana’da bir araya gelen AGIK {iyesi otuzbes iilkenin temsilcileri
Yugoslavya’daki ¢atigmalara son verilmesi igin biitiin taraflar; silah birakmaya
ve orduyu kislasima dénmeye ¢agirdi””. Bu arada Hirvat Devlet Baskam Stepan
Mesig, iilkenin kuzey smirinin kontroliinii ele gegirmek igin asker kullanmaya
gerek duymadiklarini belirtti®. Brioni Antlagmasi* imzalanmasina ragmen
¢atismalar Hirvatistan’a da sigradi.

Tiirkiye Yugoslavya’daki krize ¢6ziim bulmak ig¢in girigimlerini
stirdiiriiyordu. Ozel bir ziyaret igin Tiirkiye’ye gelen Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri Perez de Cuellar, Marmaris’te Cumhurbagkan1 Turgut Ozal’la goriistii.
Goriismeye Disisleri Bakan1 Safa Giray ve Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler
Daimi Temsilcisi Biiyiikelgi Mustafa Aksin de katildi”’. Gériigmede Tiirkiye’nin
Yugoslavya’daki ¢atismalarin durdurulmas: igin etkin goérev almasi iizerinde
duruldu. Bu goriismelerden iki giin sonra Yugoslavya’nin Istanbul

3 Cumbhuriyet, 28 Haziran 1991; Aksam, 28 Haziran 1991.
*' " Cumhuriyet, 30 Ocak 1992.

2 Milliyet, 2 Temmuz 1991.

2 Milliyet, 5 Temmuz 1991.

# Milliyet, 8 Temmuz 1991.

Cumhuriyet, 8 Temmuz 1991.
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Bagkonsolosu Lazar Jarkovig, “Yugoslavya'mn par¢alanmasimn tiim diinyayi
etkileyecegini ve Tiirkiye 'nin de bunun diginda tutulamayacagmz”z" belirtti. Bu
agiklama ile Tiirkiye'nin Yugoslavya’daki geligmelere taraf olmamasi Gstl
kapali olarak vurgulamyordu. Bu arada Makedonya Cumhuriyeti
Cumhurbagkan Kiro Gligorov da “ii¢ ay icerisinde bir anlasmaya varilamazsa,
bagimsizhk  hareketinin Yugoslavya’'mn biitiin cumhuriyetlerine
sigrayabilecegini” dile getirdi. 16 Temmuz’da Tiirkiye’ye gelen Bosna-Hersek
Cumhurbagkani Aliya Izzetbegovi¢, Cumhurbagkani Turgut Ozal ve Bagbakan
Mesut Yilmaz’la goriistikten sonra “Bosna-Hersek'in béliinmesi durumunda
Yugoslavya'da i¢ savasin yasanacagm bu durumun tim Avrupa’da barisi
tehlikeye sokacagimi, Avrupa’daki barisin Bosna-Hersek'teki bariga bagh
oldugunu ™ ileri siirdii. 13 Agustos’ta Makedonya Cumhuriyeti de bagimsizlik
konusunda referandum karar1 aldi®’.

19 Agustos 1991 tarihinde Sovyetler Birligi Devlet Baskani Mihail
Sergeyevi¢ Gorbagov, ordu, KGB ve Komiinist Partideki muhafazakarlarin
diizenledigi bir darbe ile gorevinden uzaklastirildi. Sovyetler Birligi'ndeki
gelismeler {izerine Cumhurbagkam Turgut Ozal Amerika Birlesik Devletleri
Bagkani George Bush ile goriistii ve Milli Giivenlik Kurulu Cumhurbagkaninin
cagrist lizerine acilen toplandi. Milli Giivenlik Kurulu'nda Tiirkiye nin
Balkanlar, Rusya, Ortadogu ve Kafkaslardaki tiim sorunlara uluslararasi
kuruluslarla birlikte ¢éziim aramas: gerektigi vurgulandr™.

6

IS

-

Lazar Jarkovi¢’in verdigi demeg igin bakiniz, Cumhuriyet, 10 Temmuz 1991.

Gligorov, “Y ugoslavya’mn bir biitin olarak kalmasmmn cumhuriyetlerin hepsinin gikarina
olacagim, iilkenin biitinliigiinii  korumasimn  Bati  Avrupa ile  entegrasyonunu
kolaylastiracagint” belirtti. Ayrinti igin bkz., Milliyet, 12 Temmuz 1991.

Milliyet, 16 Temmuz 1991; Aksam, 16 Temmuz 1991.

Milliyet, 13 Agustos 1991.

Bu arada Yunanistan Hiikiimeti’nin Iskege Miiftiisii Mehmet Emin Aga’y gérevden almasini
protesto eden Tiir gostericilere bir grup Yunanl fanatigin saldirmasi sonucu onii¢ Kisi
ya.ralandl.. Tirklere ait igyerlerinin camlan kirilarak yagmalandi. Trakya bagimsiz
milletvekilleri Dr. Sadik Ahmet ve Ahmet Faikoglu yaptiklari agiklamada, son olaylarin Tiirk
azinhgin can ve mal giivenliginin kalmadiginin bir kez daha kamitlandigini belirttiler. Digigleri
Banklig1 sozciisii Murat Sungar, iskege’de Tiirklere kargi girigilen saldirilardan sonra Yunan
Hiikiimeti’nin, can ve mal giivenliginin saglanmasi konusunda giivence verdigini bildirdi.
Yunanistan Tiirkiye’nin miiftii tayini ile ilgili verdigi notayr reddetti. Bkz., Aymn Tarihi,
Agustos 1991.

28
29
30
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Tim bu 6nemli dig geligmeler yasanirken Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
yeni bir segim yasasi kabul etti ve Cumhurbaskani Turgut Ozal tarafindan
onaylanan yasa ile 20 Ekim 1991 tarihinde erken genel segimlerin yapilmasi
kararlastirildi®’. Tiirkiye biiyiik 6lgiide yogunlugunu i¢ politikaya ydneltti. Bu
stiregte Tiirkiye'nin dis politikasini Cumhurbagkan1 Turgut Ozal’m yiiriittiigii
goriildi.

Almanya, Italya ve Avusturya 27 Agustos’ta Hirvatlara kars: saldirilarin
devam etmesi durumunda Slovenya ve Hirvatistan’m bagimsizlik isteklerini
destekleyeceklerini  agikladilar’”.  Agustos ve Eylil aylari boyunca
Hirvatistan’da ¢atigmalar devam etti. Avrupa Toplulugu 16 Eyliil’de
Yugoslavya’ya barig giici gonderilmesi igin {iye devletleri toplantiya ¢agirdi™.
Fransa ve Almanya ortak bir karar alarak, Avrupa Toplulugu’nun miidahalede
bulunmas: igin Birlesmis Milletlerden yetki alinmasini istediler’®. Bat1 Avrupa
Birligi de Yugoslavya Barg Konferans1 Bagkanmi Lord Carrington’un uygun
bulmas: halinde bu iilkeye baris giicii gonderilebilecegini bildirdi®.

Hirvatistan Parlamentosu 25 Haziran’da almis oldugu bagimsizlik
kararimi 8 Ekim 1991 tarihinde yiiriirliige koydugunu agikladi®®. Yugoslavya’da
federal ordu seksenalti giindiir kusatmada tuttuklar1 Vukovar’a girerek kentin
biiyiik boliimiinii ele gegirdiler. Hirvatistan Hiikiimeti yaptii agiklamada,
sivillerin yagam giivencesinin saglanmasi durumunda, kenti savunan tiim
gii¢lerin teslim olacagim duyurdu. Karadag Devlet Bagkan1 Milo Djukanovig,
Birlesmis Milletler Baris Giicii gonderilmesi kosuluyla ordu birliklerinin Hirvat
topraklarindan ¢ekilebilecegini bildirdi*’. Aym giin Genelkurmay Baskam
Orgeneral Dogan Giires Arnavutluk’a gitti®,

+ Cumhuriyet, 25 Agustos 1991; Milliyet, 25 Agustos 1991; Aksam, 25 Agustos 1991.

" Cumhuriyet, 27 Agustos 1991; Milliyet, 27 Agustos 1991.

* Ay Tarihi, Eyliil 1991.

* Milliyet, 19 Eyliil 1991.

% Aksam, 1 Ekim 1991; Milliyet, | Ekim 1991,

" Milliyet, 8 Ekim 1991. Bu arada Sovyetler Birligi Disisleri Bakanhg sozciisii Vitaly Gurkin,
Yugoslavya'nin toprak biitiinliigiini artik savunmadiklarint ve halklarin 6zgiir segim hakkina,
iilke biitiinliigiinden &nce yer verdiklerini agikladi. Bkz., Aymn Tarihi, Ekim 1991.

7 Milliyet, 17 Kasim 1991,

 Milliyet, 17 Kasim 1991.Orgeneral Dogan Giires, Etimesgut Askeri Havaalaminda
diizenledigi basin toplantisinda ziyareti konusunda bilgi vererek, iki iilke arasinda askeri
alanda gergeklestirilebilecek anlasma yollarini arayacagini bildirdi. Bu anlasma yollari
Yugoslavya'daki durumla ilgili idi ve Tiirkiye Balkanlarda Arnavutluk’u miittefik olarak
degerlendirmekteydi.
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Balkanlarda bunlar olurken Siileyman Demirel bagkanhiginda yeni
hitkiimet kuruldu ve Disisleri Bakanlhigi'na Hikmet Cetin getirildi. Yeni
hiikiimet aktif bir dis politika izlemeyi kararlastirdi. Bu politikann ilk belirtisini
de Yugoslavya’daki krizi gériismek fizere toplanan NATO Daimi Delegeler
Toplantisi'nda gosterdi. Tiirkiye’nin de onerisiyle Yugoslavya'ya Birlesmis
Milletler Baris Giicii’niin gonderilmesi oy birligiyle kabul edildi. Tiirkiye,
Birlesmis Milletler Baris Giicii’ne katilmaya hazir oldugunu agikladr”. Ote
yandan Almanya Bagbakam1 Helmut Kohl, Almanya’nin Hirvatistan ve
Slovenya’yr 25 Aralik’tan nce tamyacagim agikladi®’. Avrupa Toplulugu da
Yugoslavya’dan bagimsizhigini ilan eden cumhuriyetleri 15 Ocak 1992
tarihinden itibaren “sartli tamma kararr” aldi*'.

1992 yilmm ilk giinii Tiirkiye’ye gelen Bosna-Hersek Digisleri Bakani
Haris Silajdzic Disigleri Bakam Hikmet Cetin’den “Tiirkiye nin iilkesinin
bagimsizigim  tammasim” istedi. Digisleri Bakam Hikmet Cetin ise,
“Tiirkiye’nin bu iilkedeki bolinmeyi tesvik eder durumda olmamaya dzen
gosterdigini, Yugoslavya'da cephelesme yerine cumhuriyetler arasi isbirligi
istedigini” sdyledi”. 3 Ocak 1992 tarihinde Birlesmis Milletler Temsilcisi
Cyrus Vance, Yugoslavya’ya onbin kisilik bir barig giicli gonderilecegini
agikladi®,

Tirkiye 1992 yili basindan itibaren “aktif dig diplomasi®ye yoneldi.
Tirkiye soguk savas déneminin bolgeye getirdigi goreceli istikrarm sona
erdiini géz Oniinde bulundurarak yeni dis politikasii “iyi komsuluk ve
isbirligi” ile “varimadamn kolektif istikrar” ilkeleri lizerine olusturdu.

39
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Cumbhuriyet, 4 Aralik 1991; Milliyet, 4 Aralik 1991.

Milliyet, 15 Aralik 1991. Halbuki Amerika Birlesik Devletleri bir hafta énce bir agiklama
yaparak; Yugoslavya'ya ekonomik yaptinm karari aldigim belirterek, Hirvatistan ve
Slovenya’nin taninmasina karsi oldugunu agikladi. Bu agiklama iizerine Hirvatistan Devlet
Bagkani Franjo Tudjman, Amerika Birlesik Devletleri’nin bu tutumu ile Yugoslavya’daki ig
savagi dolayh olarak destekledigini séyledi.

Milliyet, 17 Aralik 1991. Avrupa Toplulugu Yunanistan'in girigimleriyle bu karan ald.
Makedonya bagimsizligim ilan ederse bu adi kullanamayacak ve Yunanistan’m toprak
biitiinliigiine yonelik faaliyetlerden kaginacakti. Balkanlarda bu konudaki degerlendirmeler
icin bkz.,"Bansa Cagri, Uluslar arasi Komisyonun Balkanlar Hakkindaki Raporu,
Tiirkgesi: Ozden Arikan, Sabah Kitaplari, [stanbul 1998, 5.58-62.

2 Milliyet, 1 Ocak 1992.

4 Milliyet, 3 Ocak 1992.
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Yiiriirlige koydugu yeni politikasinda Tiirkiye, eski Balkan politikalarinin
temel unsurlarmi korumakla birlikte; yeni geligmeleri dikkate alarak “kegsif”
amaciyla {ist diizey iki diplomat1 Sofya, Biikres ve Belgrat’a gonderme karari
aldi. Tiirkiye’nin bu kararinda “realpolitika”nin agir bastifn goériilmektedir. Bu
yaklagimla Balkanlarda izlenecek duygusal yaklagimlarin Tiirkiye’'ye zarar
verecedi anlagilmigtir. Cumhuriyet gazetesinde yayimlanan bir yazida bu durum
soyle yorumlanmaktadir: “Yugoslavya tiim bdlge iilkeleri icin bir isaret
tablosudur. Agsiri milliyetgi, azinliklar, dinsel farkhliklar, eski yaralarin
kasinmast yani klasik Balkan meniisiiniin tiim igerigi mevcut. Sonu¢ da ortada...
Bugiine kadar 5 bin kisi mi,50 bin kigi mi 6ldii bilinmiyor. Zarar konusunda da
20 milyarla 120 milyar dolar arasinda degisen tahminler yapiliyor. Bu tam bir
yikimdir. Balkanlarda istikrarin alternatifi bu!™*. Tirkiye bu politikaya
yonelirken “tansiyondan kagimilmas: gereken potansiyel ¢atisma ve gerginlik
noktalarin™®  dikkate almisti. Yeni politika gergevesinde Tiirk Disisleri
Miistesar Yardimeis1 Biiyiikelgi Bilgin Unan ve Dogu Avrupa Dairesi Bagkani
Aler Kili¢ yukarida belirtilen ti¢ bagkente gittiler.

9 Ocak 1992 tarihinde Hirvatistan Digigleri Bakani Zvonimir Separovig,
Disigleri Bakan1 Hikmet Cetin’in misafiri olarak Istanbul’a geldi. Separovig,
Tiirkiye'nin Hirvatistan’1 tanimasini ve lilkesine insani yardimda bulunulmasini
istedi®. Slovenya Disisleri Bakam Dimitrij Rupel de yaptigi agiklamada
“Tiirkiye 'nin gelismis ekonomisi ve gelisen demokrasisi bizim igin énemlidir. 15
Ocak tarihinden sonra Tiirkiye'yi de Slovenya'yr taniyan iilkeler arasinda
gormeyi umut ediyoruz”"’ dedi.

Avrupa Toplulugu’nu olusturan oniki {ilke Portekiz’in bagkenti Lizbon’da
bir araya gelerek Slovenya ve Hirvatistan’in bagimsizliklarinin resmen
taninmasini kararlagtirdilar. Sirbistan bunu “uluslar aras: hukuktan kaynaklanan
Yugoslavya 'nin egemenlik haklarina aykirt”*® olarak degerlendirdi.

* Cumhuriyet, 8 Ocak 1992.

¥ Potansiyel gatisma ve gerginlik noktalarinin basinda Bosna-Hersek, Yunanistan-Makedonya
gerginligi, Arnavutluk-Yunanistan ¢ekismesi, Arnavutluk’la Sirbistan arasindaki Kosova
sorunu bulunmaktadir,

¥ Cumhuriyet, 9 Ocak 1992,

7" Cumhuriyet, 15 Ocak 1992.

% Cumhuriyet, 16 Ocak 1992,
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Disisleri Bakam Hikmet Cetin Yugoslavya’daki gelismeleri goriigmek
tizere Roma ve Moskova’ya gitti. Tiirkiye Yunanistan’in Yugoslavya sorununu
goriismek tizere bir Balkan Konferansi toplanmasina italya ile birlikte karg:
¢iktl. Zira Yunanistan bu konferansta éncii rolii iistlenerek Balkanlarda avantaj
elde etmeyi amagliyordu. Digisleri Bakan1 Hikmet Cetin’in yaptig1 goriigmeleri
degerlendiren Disisleri Bakanligi Sézciisii Biiyiikelgi Filiz Dingmen sunlari
soyledi: “Biz Yugoslavya'da baris ve istikrarin saglanmasina, sorunlarmn
diyalog yoluyla ¢oziimlenmesine biiyiik énem atfediyoruz ve tanimayr da
Yugoslavya'da baris ve istikrar: gelistirebilecek genel ¢ergevede bir ¢oziimiin
unsurlarindan sadece bir tanesi olarak gériiyoruz. Bununla beraber tanima
sorunu bazi iilkeler tarafindan giindeme getirilmigtir ki, bundan sonraki
gelismeler de bu yénde cereyan edecektir. Tamma sorunu giindeme geldiginde
selektif ve ayrimci bir yaklasim izlenmesi gerektigi - goriisiindeyiz ve
Yugoslavya'daki gelismelerin bir biitiin i¢inde degerlendirilmesi gerektigini

savunuyoruz.”¥

Bu arada Bulgaristan 17 Ocak 1992 tarihinde Makedonya’nin
bagimsizligini tamids. Bulgaristan’in bu karar1 Atina ile Sofya arasinda iligkileri
kopma noktasina getirdi. Yunanistan Disisleri Bakanligi bir agiklama yaparak;
“Ankara eger Makedonya Cumhuriyetini bu isim alunda tamrsa Tiirk-Yunan
iliskilerine yeni bir diken daha eklenecektir”™ dedi.

Tiirkiye Avrupa Toplulugu’nun Hirvatistan ve Slovenya’yr tanimasindan
sonra Yugoslavya’da olusan tiim cumhuriyetleri “es zamanli” olarak tamma
yolunu segti. Disisleri Bakanhg yetkilileri yaptiklar agiklamada “Lizbon
kararyla Balkanlardaki hassas dengeler yeniden sarsintiya ugrams oldu.
Slovenya ve Hirvatistan tammirken bir Makedonya'nin taminmamasindan sirf
Yunanistan'1 rencide etmemelk i¢in kagimildi. Bu da tanima karariin arkasinda
ne gibi kistaslarin bulundugu ydniinde bir¢ok soru isaretini giindeme
getir iyor... Tiirkiye'nin dug politika  kararlari  Atina'min  tekelinde veya
ipoteginde degildi.”" denildi. Bu agiklamadan bir giin sonra [talyan Disigleri
Bakani Gianni de Michelis ile goriisen Digigleri Bakan1 Hikmet Cetin “Ankara,

49

Cumbhuriyet, 16 Ocak 1992; Milliyet, 16 Ocak 1992.
0" Cumhuriyet, 17 Ocak 1992.
S Cumbhuriyet, 17 Ocak 1992,
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eski Sovyetler Birligi 'nden bagimsizigini ilan eden devietleri Ermenistan da
dahil olmak iizere nasil ayirim yapmadan tamdiysa; Slovenya, Hirvatistan,
Bosna-Hersek ve Makedonya'yt da hep birlikte tamyacaknr”™” dedi. Tirk
Digigleri Bakammin bu agiklamasi Sirbistan’t harekete gegirdi ve Sirbistan
Cumhurbagkani Slobodan Milosevig 23 Ocak 1992 tarihinde Ankara’ya geldi.
Ankara’da Cumhurbaskani Turgut Ozal ve Basbakan Siileyman Demirel’le
gorligen Milosevig, Yugoslavya’dan bagimsizliklarini ilan eden devletlerin
Tiirkiye tarafindan tanmmamasmi  istedi”’. Bu goriismelerden sonra
Yugoslavya’dan bagimsizliklarini elde eden cumhuriyetlerin “es zamanli”
olarak taninmasi yoniindeki goriisiinii koruyan Tiirkiye’nin boyle bir karar1 “bir
stire” igin erteleyebilecegi tartistilmaya baslandi. Bunun sebebinin de
Tirkiye'nin ~ Yugoslavya’da da Slovenya ve Hirvatistan disindaki
cumhuriyetlerin de dahil olacag: “Bagimsiz Devletler Toplulugu” bigiminde bir
olusumu desteklemeyi amaglamasi seklinde yorumlandi. Tiirkiye’ye gore; artik
Yugoslavya'da “federasyon” dénemi kapanmustir, artik “genel istikamet
bagimsizhik  yéniindedir”. Tiirkiye’nin  politikas;, Milosevig’in  ziyareti
sonrasinda “geligmeleri izlemek ve tamnma kagimlmaz noktasina geldigi
takdirde bunu isteyen cumhuriyetler icin es zamanli olarak uygulamak”54
bigimindedir.

30 Ocak 1992 tarihinde Avrupa Giivenlik ve isbirligi Konferansi (AGIK)
Digisleri Bakanlar1 Prag’da “daha giiclii Avrupa giivenligi” ¢agnsiyla
toplandilar. Tiirkiye’yi bu toplantida Disisleri Bakan1 Hikmet Cetin temsil etti.
Toplantida Bagimsiz Devletler Toplulugu’'nda yer alan on eski Sovyet
cumhuriyetinin  AGiK’e iiyelikleri onaylandi. Slovenya ve Hirvatistan’m
AGIK’e gozlemci statiisinde kabul edilmeleri saglandi. Slovenya ve
Hirvatistan’in iiyelikleri Yugoslavya’nin vetosu nedeniyle gerg:eklesmedi5 &

Tiirkiye AGIK toplantisinda alman kararlardan sonra Slovenya,
Hirvatistan, Bosna-Hersek ve Makedonya’nin taninmasi konusuna hiz verdi. Bu

> Cumbhuriyet, 18 Ocak 1992.
' Cumhuriyet, 24 Ocak 1992.
% Cumhuriyet, 26 Ocak 1992.
% Cumhuriyet, 31 Ocak 1992.
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arada Yugoslavya’nin Ankara’daki Biiyiikelgisi Trojan Petrovski 3 Subat 1992
tarihinde gorevinden alindi*®.

Bakanlar Kurulu 6 Subat 1992 tarihinde yaptifi toplantida
Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra bagimsizhigim ilan eden dort cumhuriyeti
onceden alman ilke karari dogrultusunda es zamanli olarak tanmmasini
kararlastirdi. Tanima kararin1 Devlet Bakani ve Hiikiimet Sozciisii Akin Génen
agikladi: “Diplomatik iligkilerimiz Belgrat'taki biiyiikelgiligimiz vasitasiyla
eskiden oldugu gibi yiiriitiilmeye devam edilecektir. Diplomatik iliski bu tannan
cumhuriyetlerle tek tek ayri protokoller imzalandiktan sonra kurulacakur.”™’

Bu karar {izerine Yunanistan Digisleri Bakanhg Sozciisii Manuil
Kalemidas yaptig1 agiklamada Tiirkiye'nin kararimi “Yunanistan Hiikiimei,
Tiirkiye 'nin acil bir sekilde Bosna-Hersek gibi Makedonya Cumhuriyeti'ni de
tammaya karar vermesinden iiziintii duymaktadir. Tiirkiye iistelik Avrupa
Toplulugu'na iiye olmay: arzu ettigi iddialarina karsin Avrupa Toplulugu nun
bu konuda alacagi karari beklemeden bu cumhuriyeti tanmima yoluna
basvurmugtur. Tiirkiye 'nin bu karart kuskusuz Balkanlarda arzu edilen istikrara
ve iki iilke Basbakanlarimin Davos'ta yarattiklart olumlu havaya aykir
gelmektedir® diye yorumladi.

Sonug

Yugoslavya’nin pargalanmasi siireci ve sonrasinda ortaya gikan
sorunlarda, Tiirkiye bir ikilemle kars1 karsiya kalmistir. Tiirkiye bir taraftan
Balkanlardaki kardes topluluklarin bagimsizliklarimi veya 6zerk olmalarm
savunurken, diger taraftan Tiirkiye igerisindeki béliicii unsurlarla da miicadele
etmek zorunda kalmugtir. Bu disaridan bir ikilem gibi degerlendirilmistir.

Yugoslavya’nin dagilmas: siirecinde Tiirkiye'nin kesin ve gizgileri belli
olan bir Balkan politikasinin varligindan séz etmek oldukga giigtiir. Tiirkiye bu
stiregte, yiiriittiigii Balkan politikasinda iki farkli gériintii ¢izmistir. Birinci
gorintii; tamamen Cumhurbaskam Turgut Ozal tarafindan sekillendirilmeye

* Cumhuriyet, 3 Subat 1992,
f7 Cumbhuriyet, 7 Subat 1992,
*  Cumbhuriyet, 7 Subat 1992.
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¢alisilan ancak olaylarin gok hizli ve Tiirkiye’nin bulundugu tiim cografyada
asagl yukar1 ayn1 anda ortaya ¢ikmasi sebebiyle ne yapilacag kestirilemeyen
politikadir. Bunda i¢ politika ¢ekismelerinin de biiyiikk 6nemi vardir. Ikinci
goriintli ise; yeni hiikiimetin kurulmasi ve olaylar karsisinda birbiriyle tutarl
davraniglar gosteren politikadir. Yugoslavya’nin dagilmasi ve Hirvatistan’in
bagimsizliginin Tiirkiye tarafindan taninmasi siirecinde; izlenen politika séyle
degerlendirilebilir:

Tiirkiye Uluslar arasi kuruluglarla birlikte hareket etmistir. Avrupa
Toplulugu, AGIT, Birlesmis Milletlet ve NATO.

Balkanlarda Almanya, Fransa ve Yunanistan’n etkinlik kurma ¢abalarina
kars Italya ile isbirligi igerisine girmigtir.

Tanima konusunda Kafkaslardaki eski Sovyet Cumbhuriyetlerinden
Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’t es zamanlh tamima formiiliini
Balkanlarda Slovenya, Hirvatistan, Bosna-Hersek ve Makedonya igin de
uygulamsgtir.

Balkanlarda istikrarin saglanmasi Tiirkiye i¢in ekonomik, kiiltiirel, sosyal
ve siyasal bir zorunluluktur. O nedenle Tiirkiye sorunu uluslar arasi kuruluglar
vasitasiyla ¢oziimlemenin uygun olacagim degerlendirmis ve sozkonusu
kuruluglarin aldig kararlara aktif olarak katilmayi politikasinin ve Tiirkiye nin
¢ikarlarim bir geregi saymustir.

OZET

YOGOSLAVYA’NIN DAGILMASINDAN SONRA
BAGIMSIZLIGINI ILAN EDEN CUMHURIYETLERE KARSI
TURKIYE’NIN IZLEDIGI POLITIKA

1. Diinya Savagi 'ndan sonra Sup-Hirvat-Sloven Kralligi olarak kurulan, 1929
yilinda ise Yugoslavya adim alan devlet 1991 yilina kadar varligin siirdiirdii.
Ozellikle I1. Diinya Savagi'ndan sonra Tito ‘nun énderliginde Yugoslavya Sosyalist
Federasyonu olarak yeni bir devlete déniisen Yugoslavya, sosyalizmi
benimsemesine ragmen dogu bloku iilkelerinden farkli bir gelisme gosterdi ve
baglantisizlar hareketinin liderligini yapt.
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1974 Anayasasi, Yugoslavya 'yt olugturan cumhuriyetlerin ekonomik ve sivasal
alanda neredeyse merkezi hiikiimetten bagimsiz davranmalarmn sagladi.

1989 yilinda Milosevig'in Kosova ve Voyvodina'mn ozerkligini kaldirmast,
Karadag'm yonetimini degistirmesi diger cumhuriyetlerce tepkiyle karsllm.m"L
Mayis 1991 'de rotasyonla iistlenilen devlet baskanhgmm Hirvat Stipe Mesig'e
geldiginde bunun Sirbistan tarafindan engellenmesi Hirvatistan'in bagimsizlik
karart konusunda énemli olaylardan biri oldu.

25 Haziran 1991 tarihinde Slovenya ve Hirvatistan bagimsizltklarin ilan etti.
Bunu Eyliil'de Makedonya ve Kasim'da Bosna-Hersek izledi.

Dagilma  siirecinde hem  Yugoslavya federasyonu yonetimi  hem de
cumhuriyetlerin  liderler, ~ Tiirkive'yi ~ zivaret ederek  destek istedile.n
Yugoslavya'dan  ayrilarak bagimsizliklarint - ilan  eden cumhuri)v'etle{'m
taminmamasi igin Milosevi¢'in 22 Ocak 1992 tarihinde Tiirkiye'yi ziyaretine

ragmen Tiirkiye Hurvatistan't ve diger ii¢ cumhuriyeti 6 Subat 1992 tarihinde
tanidi.

Dagilma siireci ve hemen sonrasinda Balkanlarda istikrarin saglanmasi
konusunda Tiirkiye'nin ¢abalari ve Yugoslavya'dan bagimsizligin ilan eden
cumhuriyetler bu makalenin konusunu olugturmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Tiirkive, Yugoslavya, Balkanlar, Bagimsizlik, Dogu Bloku
Ulkeleri




