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(Derleme Makale)

Ozet: Bu ¢alismada, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii (The United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization, UNESCO) ile Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu’nun (The United
Nations Children's Fund, UNICEF) egitim politikalar1 ele
almmugtir.  Sahip olduklar1 uzmanlik alanlarini, egitim
politikalarm1  etkilemekte ustalikla kullanan her iki
orgiitiin yap1 ve isleyisinden kaynaklanan farkliliklari,
egitim politikalarina da yansimaktadir. UNESCO, biitgesi
olan ve gorece 6zerk bir 6rgiit olmasina karsin o6zellikle
Amerika Birlesik Devletleri basta olmak flizere bazi
tilkelerin  politik ve eckonomik baskisi altindadir.
UNESCO’nun aksine UNICEF Birlesmis Milletlerin bir
uzmanlik birimi olmadig1 gibi bagimsiz bir biitcesi de
yoktur. Bu durum UNICEF’i politik ve ekonomik
bakimdan daha bagimli hale getirmektedir. Dolayisiyla
UNICEF egitim faaliyetlerini bu politik ve ekonomik
zemin iizerinden planlamakta ve yiiriitmektedir. Diinya
Bankast’nin stratejik ortaklari olan bu iki 6rgiit neoliberal
politikalart dogrudan veya dolayli olarak uygulamaya
gecirmektedir. Egitim faaliyetlerini yiiriitmek igin 6zel
sektorle siki isbirliginde bulunan bu iki Orgiitiin sz
konusu isbirliklerini egitim ekonomi politigi acisindan ele
alan ¢aligmalarin yapilmasi 6nerilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Egitim politikasi, UNESCO, UNICEF,
kamu-ozel isbirligi

Abstract: In this study, the education policies of
The United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization, (UNESCO) and the United
Nations Children's Fund (UNICEF) are discussed.
The differences arising from the structure and
functioning of both organizations, which skillfully
use their expertise in influencing education policies,
are reflected in educational policies. Although
UNESCO has a budget and relatively autonomous
organization, it is under political and economic
pressure. Unlike UNESCO, UNICEF is not a
specialized unit of the United Nations, nor does it
have an independent budget. Therefore it makes
UNICEF politically and economically dependent.
UNICEF plans and conducts its educational
activities on this political and economic basis. These
two organizations, which are World Bank.
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Giris
Modern egitim sistemlerinin ortaya ¢ikisindan bu yana, egitim politikasi ulus devletlerin kontrolii
altinda olusturulmakta ve yiiriitiillmektedir. Bu siirecte her iilkenin ekonomik, politik, tarihsel ve
kiiltiirel yapis1 kendi ulusal egitim sistemlerinin gelisimini etkilemistir. Biitiin bunlar, ulusal
egitim  sistemlerinin  kurumsal yapilarinda, Orgiitlenmelerinde ve  diizenlemelerinde
farklilagsmalara da yol agmistir. Genelde siyasi iktidarin, ulusal diizeydeki egitim politikalarinda
belirleyici oldugu sdylenebilir. Kambilombilo ve Banda’nin (2015) da belirttigi gibi yapisal ve
tarihsel farkliliklara karsin, egitim alanindaki uluslararasi yakinlasmaya yonelik ortak egilimler
ve gelismeler, ulusal egitim sistemleri iizerinde, simdiye kadar gozlemlenenden daha az bir
diizeyde de olsa her zaman mevcut olmustur. Ioannidou’ya (2007) gore, egitime yonelik yapilan
bor¢landirmalar; bir basgka iilkenin egitim sisteminin 6rnek alinmasi ya da kopyalanmasi, 'en iyi
uygulama' modellerini yayma konusunda gosterilen c¢abalar, bir yandan egitim alaninda
uluslararas1 yakinlagsmay1 artirirken diger yandan da ulusal egitim sistemlerinin tektipligini
azaltmaktadir. Bunlara dayanarak ulusal egitim politikalarinin bicimlenmesi ve tartisilmasi
iizerinde siyasi iktidarin her zaman tek basina belirleyici oldugunu sdylemek pek de dogru
degildir. Aksine, dig ¢evre ve baski gruplarinin roliinlin de bu siirecte belirleyici oldugu

goriilmektedir.

II. Diinya Savasi’ndan giliniimiize degin egitimde veri toplama, arastirma ve politika Onerileri
onemli Ol¢iide uluslararas1 Orgiitlere bagli olmustur. Bu orgiitler biiylik o6lcekte topladiklari
verilerle, yapmis olduklar aragtirmalarla, sahip olduklar1 mali kaynaklarla ve hatta kimi zaman
genis Ongoriileriyle egitim politikalar1 iizerinde gittikce daha belirleyici bir rol iistlenmistir
(Albatch, 1998). Uluslararas1 orgiitlerin bu rollerinde tarihsel ve cografi bir dagilim da soz
konusu olabilmektedir. Buna gore, Birlesmis Milletler (BM) Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, UNESCO), BM Cocuklara
Yardim Fonu (United Nations Children's Fund, UNICEF) ve Diinya Bankasi’nin (World Bank,
WB) giiney yarimkiiredeki {ilkelerin egitim politikalar1 {izerinde oldukca etkili oldugu
gbzlenmektedir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (Organisation for Economic Co-
operation and Development, OECD) ise uzun bir zamandir kuzey yarimkiiredeki tilkelerin egitim

politikalarma yon verdigi bilinmektedir. Bununla birlikte, bu rol dagilimi1 diinya 6l¢eginde
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ekonomik alanda gézlenen gelismelere gore de yeni bigimler alabilmektedir (Akkari & Lauwerier,

2015).

Bu c¢alismada WB’nin stratejik ortaklar1 arasinda yer alan UNESCO ve UNICEF’in egitim
politikalar1 ele alinmistir. Bunun nedenlerinden biri her iki Orgiitiin egitim politikalarini
yonetmede baskin bir rol {istlenmis olmasidir. Ikincisi ise yine her iki 6rgiitiin sahip olduklar
uzmanliklarint egitim politikalarin1 etkilemede ustalikla kullanmasidir. Buradan hareketle
calismada ilk 6nce UNESCO’nun, ardindan da UNICEF’in tarihsel arkaplani, amaci, orgiitsel
yapist ve finansman kaynaklar ile egitimle ilgili yapmis olduklar1 ¢alismalar hakkinda bilgi
verilmistir. Bunu takiben, her iki Orgiitiin karsilastiklar1 finansman sorunlarinin yani sira,
neoliberal politikalarla 1990’11 yillardan bu yana egitim politikalarina yon verilmesinde
basvurulan baskin kavramlar ve araglar {izerinden kisa bir tartisma yiiriitiilmiis, sonug ve Oneriye

yer verilmistir.

UNESCO

Bu baslik altinda UNESCO’nun kurulusu ve amaci, orgiit yapisi, finansmani ile egitim alaninda

yiirlitmiis oldugu faaliyetler ele alinmistir.
Kurulusu ve Amaci

Nazi Almanyasi ve miittefikleriyle kars1 karsiya gelen Avrupa iilkelerinin hiikiimetleri, 1942°de
savas zamaninda, Miittefik Egitim Bakanlar1 Konferans1 (CAME) i¢in Birlesik Krallik'ta bir
araya gelmistir. Bu iilkeleri bir araya getiren ise barig saglandiktan sonra egitim sistemlerini
yeniden yapilandirmanin yollarin1 ve araglarint arama girisimidir. Proje kisa siirede ¢ok hizli bir
ivme kazanmis ve ABD basta olmak {izere Avrupa disindan yeni hiikiimetler de bu siirece dahil
olmustur. CAME'in Onerisi iizerine, bir egitim ve kiiltlir orgiiti kurulmasi i¢in 1-16 Kasim
1945'te Londra'da bir Birlesmis Milletler (BM) Konferansi diizenlenmistir (Jones & Coleman,
2005; Jones, 2009; UNESCO, 2020a). ingiltere ve Fransa hiikiimetlerinin birlikte diizenledigi bu
konferansta UNESCO’nun kurulus s6zlesmesi 16 Kasim 1945°te imzalanmistir. Bunun ardindan
yeteri kadar onay belgesinin tamamlanmasindan sonra 4 Kasim 1946’da UNESCO resmen
yiirlirliige girmistir. Bunu takiben, UNESCO 14 Aralik 1946'da BM’ye bagli bir “uzmanlik
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kurulusu” olmustur. Tiirkiye UNESCO’nun kurucusu olan 10 {ilkeden biridir (Hasgiiler &
Uludag, 2014).

BM fiyesi iilkeler dogrudan UNESCQ’ya iiye olma hakkina sahiptir. Ancak BM iiyesi olmayan
iilkeler, Yonetim Kurulu’nun onerisi iizerine Genel Konferans’in (General Conference) licte iki
cogunlugu ile orgiite kabul edilebilir. Uluslararasi iligkilerin yiiriitilmesinden sorumlu olmayan
bolgeler, uluslararasi iliskilerden sorumlu otorite tarafindan kendi adina bir bagvuru yapilmasi
kosuluyla, ortak tiyelik icin uygundur. Herhangi bir {iye, ister tam ister ortak olsun, bu yonde
Genel Direktor’e gonderilen bir bildirim ile kurulustan ayrilabilmektedir. Bu bildirim, bildirimin
verildigi tarihten itibaren 31 Aralik'ta yiiriirliige girmektedir (Schiavone, 2008). Orgiitiin 193

iiyesi ve 11 de ortak iiyesi bulunmaktadir.

UNESCO’nun genel amaci; egitim, bilim, kiiltiir ve iletisim aracilifiyla uluslararasi isbirligini
gelistirerek baris ve giivenlige katkida bulunmaktir (Ozgdker, 2015). Burada 6zellikle belirtilmesi
gerekenlerden biri UNESCO’nun egitim konusunda uzmanlagmis bir BM kurulusu oldugudur. Bu
dogrultuda basindan beri UNESCO, egitimin temel islevlerine dncelik vermistir. Bunlar; (1)
Kalkinma, (2) insan haklari, egitime ve okuryazarliga erisimi tesvik etmek ve (3) Her iilkenin
kiiltiirel mirasin1 korumaktir (Akkari & Lauwerier, 2015). UNESCO; politika degisikligi yoluyla
egitim sistemlerini daha etkili hale getirmek i¢in hiikiimetler, UNESCO Milli Komisyonlar1 ve
cok cesitli diger ortaklarla birlikte ¢alismaktadir. Ancak bunlar arasinda kendisine iiye olan her
devlette kurulan UNESCO Milli Komisyonlar1 bu konuda daha belirgin bir rol tistlenmektedir
(Ozgoker, 2014; UNESCO, 2011).

Orgiit Yapisi

UNESCO’nun orgiit yapist Genel Konferans, Yonetim Kurulu ve Sekreterlik’ten olusmaktadir.

Bu organlar asagida sirasiyla ele alinmistir.

Genel Konferans: UNESCO’nun en yetkili danisma ve goriisme organi olan Genel
Konferans, orgiite iiye iilkelerin temsilcilerinden olusur ve iki yilda bir Paris’te toplanir. Bu
toplantilara liye iilkeler ve ortak kuruluslarin temsilcilerinin yani sira, iiye olmayan iilkeler,
devletleraras1 kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri de gozlemci olarak katilirlar. Her iilke

biiylikliigiine ve biitceye yapmis oldugu katkiya bakilmaksizin sadece bir oy hakkina sahiptir.

276



Mehmet Akif Ersoy Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi €-1SSN:2146-5983 Yil: 2021 Sayi: 57 Sayfa: 273-305

Orgiitiin calismalarmin  ana cergevesi ve uygulayacagi politikalar Genel Konferans’ta
belirlenmektedir. Genel Konferans; orgiitiin programlarini ve biit¢esini olusturmakta, Yonetim
Kurulu tiyelerini segmekte ve gorev siiresi dort yil olan Genel Direktorii atamaktadir (Hasgiiler &

Uludag, 2014; UNESCO, 2020b).

Yonetim Kurulu: Yonetim Kurulu, UNESCO’nun genel yoOnetimini saglar. Bu
dogrultuda, Genel Konferans’in ¢alismasini hazirlar ve alinan kararlarin uygulanmasini gozetir.
Kurulun islevleri ve sorumluluklarinin kaynagit UNESCO’nun kurulus sézlesmesi ve Genel Kurul
tarafindan alinan kurallar ve direktiflerdir. Yonetim Kurulu ilkbahar ve sonbahar donemleri

olmak iizere yilda iki kez toplanir (Hasgiiler & Uludag, 2014; Ozgoker, 2014; UNESCO, 2020b).

Genel Konferans, her iki yilda bir, Yonetim Kurulun’a 6zel gorevler tahsis etmektedir. Yonetim
Kurulu’'nun yerine getirmesi gereken diger islevler; UNESCO ile BM, uzmanlasmis BM
kuruluslart  ve diger devletleraras1 kuruluslar arasinda imzalanan anlasmalardan
kaynaklanmaktadir (UNESCO, 2020b). Yonetim Kurulu'nun baslangigta 40 tiyesi bulunurken
daha sonra bu say1 58’e ¢ikarilmistir. Yine tiyelerin gorev siiresi baslangigta ti¢ yil iken bu siire
daha sonra dort yil olmustur. Uyeler Genel Konferans tarafindan segilmektedir. Gorev siiresi
biten iiyeler tekrar secilebilir. Ancak bir iliye arka arkaya iki donemden fazla gérev yapamaz
(Hasgiiler & Uludag, 2014). Temsilcilerin se¢iminde iiyelerin kiiltiirel ¢esitliliginin yan1 sira,
icinde bulunduklari cografi bolge gruplari (I. Grup Bat1 Avrupa, II. Grup Dogu Avrupa, II1. Grup
Latin Amerika ve Karayipler, IV. Grup Asya ve Pasifik ve V. grup Afrika ve Birlesik Arap
iilkeleri) da goz onilinde bulundurulur. Tiirkiye UNESCO’nun bu cografi bolge gruplandirmasina

gore 1. Grupta, yani Bat1 Avrupa grubunda yer almaktadir (Ozgoker, 2014; UNESCO, 2020b).

Sekreterlik: Sekreterlik Orgiitiin yiiriitme organi olup egitim, bilim, kiiltiir ve iletisim
boliimlerine ayrilmistir. Personel ise uzmanlik ve genel hizmet olmak iizere iki grupta
toplanmigtir. UNESCO’nun diinyanin farkli yerlerinden bulanan 53 ofisinde 700 personel
caligmaktadir. Burada belirtilmesi gerekenlerden biri de iki yillik UNESCO programlariin
uygulanmast i¢in gerekli teknik alt yap1 calismalarinin yapilmasinin, Sekretarya’nin

sorumlugunda oldugudur (UNESCO, 2020b).

UNESCO Genel Direktorii, orgiitiin en iist diizeydeki yoneticisidir. Genel Direktor, Yonetim

Kurulu tarafindan aday gosterilir ve Genel Konferans tarafindan dort yillik bir siire i¢in atanir. Bu
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stirenin bitiminde ikinci bir dort yil i¢in tekrar atanabilir. Ancak daha sonraki bir donem ig¢in

yeniden atanmasi s6z konusu degildir (UNESCO, 2020c).

Finansman

UNESCO’nun finansmamni iiye iilkelerin iki yilda bir 6dedikleri aidatlarla saglanmaktadir. Bu
finansman kaynag1 disinda, BM Ozel Fonu’ndan ve teknik yardim programidan da kayda deger
bir finansman kaynagi temin edilmektedir. Oyle ki bu finansman kaynaklarmnin toplam miktar:
hemen hemen UNESCO’nun iki yillik biitgesine yakindir (Hasgiiler & Uludag, 2014; Ozgokler,
2014). Ornegin, UNESCO'nun 2020-2021 yillar1 igin toplam biitgesi 1,3 milyar $2dur.
Bunun %39’u iiyelik aidatlarindan, %33’ BM Ozel Fonu’ndan ve teknik yardim
programindan, %23’ gonillii katkilardan ve %5’i de diger finansman kaynaklarindan temin

edilmistir (UNESCO, 2020d).

Konuyla iligkisi bakimdan UNESCQ'ya en ¢ok katkida bulunan iilkeler sirasiyla ABD, Japonya
Cin ve Almanya’dir. Ancak ileride deginilecegi gibi, bu iilkelerden biri veya birkacinin orgiitten
ayrilmasi, aidatlarin1 6dememesi ya da geg¢ici bir siire liyeligini askiya almasi orgiitiin biitgesini,
dolayisiyla da faaliyetlerini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Imber (1989) 6zellikle ABD’nin
uluslararasi orgiitlere yapmis oldugu finansman katkisinin biyiikligii oraninda bu kurumlar
iizerinde bir hegemonya olusturdugunu ve bunu genel diplomatik iligkilerinin tiimiine yansittigini

belirtmektedir.
UNESCO’nun Egitime Yonelik Faaliyetleri

UNESCO, gelismekte olan iilkelerin egitim sistemlerinin reform ve yeniden yapilanmasi
stirecinde aktif bir rol almaktadir (Jallade, Radi & Cuenin, 2001). Buna gore UNESCO, 1950-
1960 yillar1 arasinda bagimsizligin1 yeni kazanan Afrika ve Asya-Pasifik kitasindaki iilkelerin
egitim sistemlerini gelistirmelerinde uluslararasi bir aktor olarak kayda deger bir destek vermistir.

Buna su anda hem egitim hem de ekonomik bakimindan 6ne ¢ikmis olan Giiney Kore ve

2 ABD Dolart
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Finlandiya 6rnek wverilebilir. Kore Savasi’ndan (1950-1953) sonra Giliney Kore’nin egitim
sisteminin yeniden yapilanmasinda aktif bir rol alan UNESCO, Finlandiya’nin 1970’lerin
basindaki egitim reformlarina da kayda deger destekte bulunmustur (Power, 2015).

Okuryazarlik temel bir haktir ve yasam boyu 6grenmenin temelini olusturmaktadir. UNESCO
1946’da kuruldugundan beri egitim programinin énemli bir kismini okuma-yazma bilmemenin
ortadan kaldirilmas: ile temel yeteneklerin gelistirilmesi {lizerinde yogunlastirmistir (Benett &
Oliver, 2015). Bu dogrultuda tiye devletleri okuryazarlik oranlarini artirmalari i¢in tesvik etmekte
ve desteklemektedir. Orgiit su anda Banglades, Misir, Fas, Nijerya, Pakistan ve Senegal’de birkag
onemli okuryazarlik egitim programina destek vermektedir. UNESCO Hayat Boyu Ogrenme
Enstitlisii okuryazarlik, yetiskin egitimi ve yaygin egitim i¢in uluslararasi bir arastirma, egitim,
bilgi ve yayin merkezidir (UNESCO, 2009). Diger yandan, UNESCO’nun okuma yazma egitimi
disinda egitim alaninda yiiriittiigii baska projeleri de bulunmaktadir. Ornegin, UNESCO Peru ve
Uganda’da kirsal kalkinmay1 hedefleyen egitim ¢alismalarina destek vermistir. Bunun yani sira,
UNESCO gelismekte olan iilkelerde 6gretmen egitimi ¢calismalarini desteklemis, diisiik maliyetli
ve pratik okul binalari tasarlamis, ders kitaplari ve diger egitim materyallerinin {iretimine de
destekte bulunmustur. Yine UNESCO 1963-1965 yillar1 arasinda Tiirkiye’de tarim egitimi ve koy

kalkinmasi ¢alismalarina katkida bulunmustur (Tereci, 2012).

UNESCO’nun politikalarinda 1990 ve 2010 arasinda asamali bir degisim s6z konusudur. Buna
gore UNESCO, 20. yiizyilin son 10 yili boyunca egitim hakki odakli egitim vizyonuna dayali
tarihsel politika yonelimini siirdiirmistiir (Akkari & Lauwerier, 2015). Herkes i¢in Egitim
(Education for All, EFA) Diinya Konferansin1 1990°da Jomtien’de, 6zellikle DB, UNICEF gibi
diger uluslararas1 Orgiitlerin ortak girisimiyle diizenlemistir. Bu konferansta ilkdgretimin
evrensellestirilmesi ve cehaletin radikal bir sekilde azaltilmasi hedeflenmistir (Akkari &

Luawerier, 2015; Power, 2015).

UNESCO’nun 21. yilizyilin ilk yillarinda diizenledigi en 6nemli faaliyeti Dakar’daki 2000 Diinya
Egitim Forumu’dur (World Education Forum, WEF). S6z konusu bu forumda katilimcilar
hiikiimetlere, 6zellikle kiz cocuklart i¢in temel egitimin niteligini artirmayr amaglayan egitim
politikalarmi gelistirme ¢agrisinda bulunmuslardir. 1990°da Jomtien’de egitime esit erigim, temel
egitimin niteligi ve 6grenmenin 6nemli boyutlar1 {izerinde durulmustur. 2000’1i yillara kadar bu
boyutlardan egitime esit erisim ve temel egitimin niteligi boyutundaki sorunlar kismen ortadan
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kaldirilmistir. Dakar Eylem Cergevesi onaylandiktan birkag¢ ay sonra UNESCO, Binyil Kalkinma
Hedefleri'ni kabul etmistir. Bu siireg, temel olarak ilkdgretime odaklanan ve uluslararasi toplum
icin bir referans gorevi gorecek daha sinirli bir vizyonla sonu¢lanmistir (Akkari & Lauwerier,

2015; Power, 2015; UNESCO, 2009).

UNESCO; Afrika (Dakar), Latin Amerika (Santiago) ve Asya (Bankok) icin bolge biirolar
kurmustur. Boylelikle dezavantajli bolgelerdeki toplumlarin egitim sorunlarina daha hizli bir
bicimde yanit vermek istemistir (Benett & Oliver, 2015). Ali (2011), UNESCO-Bangkok
bolgesel egitim biirosunun bir fikir ve kapasite gelistirme laboratuar1 oldugunu ileri siirmektedir.
S6z konusu bu biiro bdlgede bilgi iliretimi ve beseri sermaye gelisimi i¢in yoZun bir bigimde
calismaktadir. Bu bolgesel biiro hedeflerine ulasmak igin egitim, bilim, bilgi ve iletisim teknoloji
(BIT), kiiltiir alaninda genis bir yelpazeyi iceren cesitli konularda yazili, isitsel ve gorsel nitelikli
malzeme iiretimiyle ugrasmaktadir. Bunun yan sira, egitim alaninda ise farkli konular1 kapsayan

cesitli materyaller yayinlamaktadir.

UNESCO programinin egitimle ilgili kismimin bir parcasi olarak biiylik degere sahip bir¢ok
caligma yiiriitmektedir. Bu faaliyetler arasinda; (1) Konferanslar diizenlemek, (2) Bilgi merkezi
gorevini iistlenmek, (3) Istatiksel veri toplama ¢alismalar1 yiiriitmek, (4) Arastirmalar ve yayinlar
yapmak ile (5) Egitimle ilgili konularda diger orgiitlerle isbirligi yer almaktadir. UNESCO’nun
bilgi merkezi gorevi ile ilgili olarak iiretilen yayinlarina drnek olarak ise Egitim Biirosu’yla ortak
yayinladigr Uluslararast Egitim Yillig1 (International Yearbook of Education), iki yilda bir
yayinlanan ve diinya ¢apinda 250.000°den fazla diisiiniirle baglantis1 olan Disarda Calisma
(Study Abroad) ve kisa donemli disarda ¢alisma firsatlarini iceren disarida mesleki ¢alisma
(Vacation Study Abroad) verilebilir (Benett & Oliver, 2009). Heyneman (1999), UNESCO’nun
kuruldugu ilk yillardan itibaren istatistiksel veri toplama calismalar1 yiiriiten ve bu konuda en
giivenilir kabul edilen orgiit oldugunu sdylemektedir. Ancak yazara gore orgiit simdilerde bu
Ustlinliigiinii yitirmistir. Yazar, UNESCO’nun verilerinin dikkatli bir sekilde ele alinmasini veya

daha da kotiisii, giivenilmez olarak kabul edilmesi gerektigini ileri stirmektedir.

UNESCO merkezi Paris’te bulunan Uluslararast Egitim Planlamasi Enstitiisiinii (Institute for
Education Planning, IIEP) 1963’te olusturmustur. IIEP’nin genel gorevi iye iilkelerin
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasabilmeleri ¢ercevesinde egitim sistemlerini yonetme ve
planlama c¢aligmalarina destek vermektir. Bu dogrultuda IIEP iiye iilkelere yetistirme, aragtirma
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ve teknik yardimda bulunmaktadir. Enstitli, 5000’in {izerinde uzmana ve biiro ¢alisanina sahiptir.

Bunun yani sira, IIEP’nin 1600’iin iizerinde yayinlanmig arastirma c¢alismast bulunmaktadir

(UNESCO, 2009).

Kurulusundan bu yana UNESCO yayinlarina biiyiik 6nem vermis ve onlar1 her zaman merkezi
konumda tutmustur. Ali (2011), bu ¢alismalarin UNESCO'un egitim, bilim ve kiiltiirdeki insani
gelismeyi giiglendirerek misyonunu ilerletmede ¢ok 6nemli bir rol oynadigini belirtmektedir.
UNESCO egitime iligkin goriislerini EFA Kiiresel Izleme Raporlari’na (EFA Global Monitoring
Report) yansitmaktadir. Diizenli olarak yaymlan bu raporlar EFA hedeflerine ulasmadaki

ilerlemeyi gozden gecirmeyi ve oncelikli alanlara odaklanmay1 amaglamaktadir.
UNICEF

Bu baghik altinda UNICEF’in kurulusu ve gelisimi, amaci, yonetim yapisi, finansman

kaynaklarina ve egitim faaliyetlerine iligkin bilgilere yer verilmistir.
Kurulusu ve Amaci

UNICEF, BM Genel Kurulu'nun karartyla 1946’da II. Diinya Savasi sonrasinda 13 Avrupa
iilkesindeki savas magduru ¢ocuklara yardim etmek icin kisa bir siireligine kurulmustur (Bennett
ve Oliver, 2015). UNICEF'in gorev siiresi ilk olarak 1 Aralik 1950 tarihli Genel Kurul karar ile
ti¢ y1l uzatilmistir. BM Genel Kurulu’nun 6 Ekim 1953'teki toplantisinda UNICEF'in “cocugun
korunmasina yonelik tiim uluslararasi programda” oynadigi roliin yani sira, BM’nin uzun vadeli
ekonomik ve sosyal programlarinin gelistirilmesi i¢in elverigli kosullar1 yaratmadaki rolii de

dikkate alinarak kalic1 hale getirilmesine karar verilmistir (UNICEF, 2020a).

Baslangicta “BM Uluslararast Cocuk Acil Yardim Fonu (United Nations International Children's
Emergency Funds)” olan UNICEF’in adindan 1953’te “acil yardim” kismi (emergency)”
cikarilarak adi kisaltilmistir (Bennett & Oliver, 2015; UNICEF, 2020a). Béylece UNICEF, uzun
vadede yoksul iilkelerdeki ¢ocuklarin temel kosullarin1 ve yasam kalitesini iyilestirmeye ¢alisan
bir acil durum fonundan kalic1 bir kalkinma kurulusuna dontismiistiir (Verloren, 2009). Ancak
adindaki bu degisiklige karsin 6zgiin kisaltmasi1 olan UNICEF ayni bigimde kullanilmaya devam

edilmis ve etki alan1 da genisletilmistir. UNICEF’in temel amaci ¢gocukluk donemi hastaliklarinin
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ve Oliimlerinin azaltilmasinin yani sira, savas ve dogal afet gibi durumlarda, HIV/AIDS’ten

etkilenenler de dahil olmak iizere cocuklarmn korunmasidir (Ozgoker, 2014).

UNICEF 1946'dan bu yana Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen politikalar dogrultusunda
Genel Direktor tarafindan yonetilmektedir (UNICEF, 2020a). BM Genel Sekreteri tarafindan
Yonetim Kurulu ile istisare sonucu, 10 yillik bir siire i¢in atanmakta olan Genel Direktor, mevcut
yonetsel gorevlerin yani sira, personelin atanmasindan ve yonetilmesinden de sorumludur
(Schiavone, 2008). ABD, Ikinci Diinya Savasi'min ardindan uluslararas1 orgiitlerin
olusturulmasinda 6nemli bir rol oynadigindan, bu gorev geleneksel olarak bir Amerikali yurttasa
verilegelmistir. Bu da UNICEF'in politikasi {izerinde kayda deger bir ABD niifuzunu garanti
etmektedir (Schiller, Hensen & Kuhnle, 2009). Burada belirtilmesi gerekenlerden biri de
ABD’nin UNICEF’e gii¢lii bir mali destek saglamis oldugudur. Ancak ABD gibi giiclii iilkelerin
onemli gorevlere siyasi atamalar yapmasi kendi ekonomik ve politik ¢ikarlarin1 gézetecek bir

hegemonya olusturmalarinin 6niinii agmasi nedeniyle kamuoyunca elestirilmektedir (Verloren,

2009).
Orgiit Yapisi

UNICEF’in orgiit yapist Yonetim Kurulu, Biiro ve Yonetim Kurulu Sekreterlik Ofisi’nden

olusmaktadir. S6z konusu organlara iliskin agiklamalara asagida sirastyla yer verilmistir.

Yonetim Kurulu: BM Genel Kurulu 1946°da Fonu olusturdugunda, UNICEF’in yonetim
organi olarak Yonetim Kurulunu kurmustur. Yonetim Kurulu 1994°ten bu yana su andaki mevcut
yapisinda faaliyet gostermektedir ve yillik ¢alisma takvimi 1 Ocak-31 Aralik tarihlerini
kapsamaktadir (UNICEF, 2020a). Kurul, ilk olagan oturum (Ocak/Subat), yillik oturum
(Mayis/Haziran) ve ikinci olagan oturum (Eyliil) olmak iizere her takvim yilinda {i¢ kez

toplanmaktadir. Bu oturumlar, New York'taki BM merkezinde yapilmaktadir (UNICEF, 2020b).

Yonetim Kurulu, BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan her yil iiye devletler veya liye
statlisiindeki uzmanlagmis birimler arasindan segilen 36 devletten olusmaktadir. Deneyimin
strekliligini saglamak bakimindan herhangi bir yilda yalmizca belirli sayida yeni liye segilir.
Bununla birlikte, Bat1 Avrupa ve diger devletler grubunda bulunan bazi liye devletler i¢in tam iig¢

yillik bir lyelik hizmet donemini gerektirmeyen rotasyon programi olusturmustur. Rotasyon
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planinmn kiiratdrii/sorumlusu su anda Isvigre'dir. ABD bu rotasyon programma dahil degildir

(UNICEF, 2020a).

Kurulun bolgelere sandalye/iye dagilimi ise Afrika (8), Asya (7), Dogu Avrupa (4), Latin
Amerika ve Karayipler (5) Bat1 Avrupa ile Japonya dahil diger iilkeler (12) bi¢imindedir. BM
Ekonomik ve Sosyal Konseyi, Yonetim Kurulu’nda yer alacak iiyelerin se¢imini genellikle her
yil Nisan veya Mayis aylarinda gerceklestirmektedir (UNICEF, 2020b). Yiiriitme Kurulu;
UNICEF’in faaliyetlerini incelemenin yam sira, politikalarini, iilke programlarini ve biitgesini

onaylamaktadir.

Biiro: Biiro, bir baskan ve dort baskan yardimcisindan olusmaktir. Bu bes iiye her yil
Yonetim Kurulu tarafindan yilin ilk diizenli oturumunda kendi iiyeleri arasindan segilir. Bunlarin
her biri bes bolgeden (Afrika Devletleri, Asya- Pasifik Devletleri, Dogru Avrupa
Devletleri, Latin Amerika ve Karayip Devletleri, Bati Avrupa ve diger devletler) birini temsil
eder. Bagkanlik seciminde, bu bes bolge arasinda esit cografi rotasyon gozetilmektedir ve baskan
yillik olarak degismektedir. Bunun disinda, 2002 yilindan bu yana, Baskanlik bes bolgenin her
biri tarafindan yiiriitiilmektedir. Gelenek geregi, BM Giivenlik Konseyi'nin daimi {iyeleri,

Yiirtitme Kurulu'nda gorev yapmazlar (UNICEF, 2020a, 2020b).

Biiro, UNICEF sekretaryasi ile Yiirlitme Kurulu’nda temsil edilen bolgesel gruplar arasinda bir
koprii gorevi goriir ve Yonetim Kurulu’nun etkililigini artirmak i¢in 6ncelikle oturumda
kararlarin miizakeresini kolaylastirmak gibi irtibat, idari ve islevsel konularla ilgilenir. Biiro
normalde aylik toplanir iken Yo6netim Kurulu’nun ti¢ yillik oturumlari sirasinda ise Biiro her giin
toplanmaktadir. 2019/9 karar1 uyarinca, ayhik Biiro toplanti tutanaklari, Biiro tarafindan
onaylandiktan sonra Yonetim Kurulu tyeleri ve gozlemcileri ile paylasilmaktadir (UNICEEF,
2020a, 2020b). Biiro tiyeleri, kendi bolgesel gruplari icinde ve diger gruplar arasinda istisareleri
koordine ederek ve devam eden konularda oturumlar arasinda Sekreterya ile ¢alisarak Yonetim
Kurulu'nun calismalarmi kolaylastirmada hayati bir rol oynamaktadir. Baskan ayrica ortak
toplantilarla ilgili konularla diger fonlarin ve programlarin yiiriitme kurullarinin bagkanlariyla da

temas kurar.

Yonetim Kurulu Sekreterlik Ofisi: Yonetim Kurulu ile UNICEF Sekterligi arasinda

etkili bir iletisim siirdiiriilmesinden sorumlu olan Yonetim Kurulu Sekreterlik Ofisi;
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caligmalarinda bagimsizlik, tarafsizlik, seffaflik ve kapsayicilik ilkelerini gozetmektedir. Bu
dogrultuda, Yonetim Kurulu Sekreterlik Ofisi, Bagkan ve Biiro'nun rehberliginde Yiiriitme

Kurulu'nun ¢alismalarimin tiim y6nlerine hizmet eder (UNICEF, 2020a, 2020c).)

Yonetim Kurulu Sekreterlik Ofisi, Bagskan ve Biliro'nun diger {iyeleriyle istisare halinde Y 6netim
Kurulu’nun islerini diizenler ve tiim oturumlarina hizmet eder. Yonetim Kurulu Sekreterlik Ofisi,
Yonetim Kuruluna sunulan veya resmi toplantilarindan kaynaklanan tiim dokiimantasyon ig¢in
editorliik ve teknik hizmetler de saglar. Gayriresmi danismanlik ve agiklamalarin yani sira, Biiro
toplantilar ile ilgili olarak da Yonetim Kurulu Sekreterlik Ofisi’nin benzer sorumluluklari vardir.
Yonetim Kurulu’nun yillik saha ziyaretini koordine eden Sekreterlik Ofisi, diger fonlar ve
programlarla doniisiimlii olarak yillik ortak saha ziyaretini ve BM Yonetim Kurullarinin ortak
toplantisini da koordine etmektedir (UNICEF, 2020a). Biitiin bunlara ek olarak, Yoénetim Kurulu
Sekreterlik Ofisi; belgeleri, kararlari, lilke program belgelerini ve Yonetim Kurulu takvimini
barindiran Yonetim Kurulu web sitesini ve oturum i¢i belgeleri, sunumlari, bildirimleri ve diger

stireclerle ilgili bilgileri barindiran PaperSmart portalin1 tutmaktadir (UNICEF, 2020a, 2020c¢).
Finansman

UNICEF tamamen gonillii katkilarla finanse edilmektedir. Bu nedenle programlarmi ve
basarilarini siirekli olarak aktif bir sekilde tanitmaya gereksinim duymakta ve finansal destek
isteminde bulunmaktadir. Buna gore, UNICEF’in kamu ve 6zel kesim olmak {izere iki temel
finansman kaynagi vardir. Kamu finansman kaynaklar1 arasinda hiikiimet ve uluslararasi orgiitler
yer alirken 6zel kesim finansman kaynaklari arasinda ise sivil toplum, 6zel kuruluslar ve
bireylerden gelen goniillii katkilar bulunmaktadir (Beigbeder 2001). Schiavone (2008) Fonun
kaynaklarinin %70’in tizerinde bir oraninin dogrudan hiikiimetlerden ve yaklasik 9%20’sinin ise
bagis toplama kampanyalari, kutlama kart satiglari, bireysel bagislar, genel kamu kaynaklarindan,

geriye kalanin ise BM sistemi ve muhtelif kaynaklardan geldigini belirtmektedir.

Fonun 2019'daki toplam geliri 6,4 milyar $’dir. Bunun 4,74 milyar $’in1 kamu finansman
kaynaklar1,1,45 milyar $’ 11 6zel kesim finansman kaynaklari ve 0,21 $’1 da mubhtelif diger
finansman kaynaklarindan olusmaktadir (UNICEF, 2020d). Kamu finansman kaynaklar1 arasinda
en bliylik katkiyr yapanlar sirasiyla; ABD (743 milyon $), Birlesik Krallik (494 milyon $) ve

Almanya (464 milyon $) bulunmaktadir. Ozel kesim finansman kaynaklarini ise 6zel sektor, Milli

284



Mehmet Akif Ersoy Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi €-1SSN:2146-5983 Yil: 2021 Sayi: 57 Sayfa: 273-305

Komiteler, UNICEEF iilke ofislerinin bagis toplama kampanyalar1 ve sivil toplum kuruluslarinin
yapmis olduklar1 katkilar1 igcermektedir. UNICEF’e (2020d) gore, Mili Komiteler arasinda en
fazla katkida bulunanlar; ABD Milli Komiteleri (221 milyon ABD $), Japonya (145 milyon $) ve
Almanya (101 milyon $) ilk {i¢ sirada yer almaktadir.

UNICEF’in Egitime Yonelik Faaliyetleri

UNICEF’in gérevi sadece egitim faaliyetlerinden olusmamaktadir. Orgiit ilk zamanlarda saglik
ve beslenme bilinci lizerinde durmustur. Ancak ilerleyen yillarda, insan haklarina yonelik bir dizi
yasal araglarla birlikte, 6zellikle kiz ¢ocuklarinin ve ilkokul egitimine yonelik egitimin formal ve
informal alanlarma ilgisini gittikge arttirmistir (Beigbeder, 2001). Aslinda UNICEF’in egitime
bu ilgisinin arkasinda, BM Genel Kurulu’nun Ocak 1961°de 1960’11 yillar1 ilk “BM Kalkinma On
Yil1” olarak belirlemis olmasinin yer aldigi sdylenebilir. Buna gore, UNICEF kalkinmadaki
roliinii tanimlamak i¢in ¢ocuklarin temel gereksinimlerini belirlemek iizere 6zel bir arastirma
yiiriitmiistiir. “Gelismekte Olan Ulkelerin Cocuklar1 (The Children of Developing Countries)”
baslikli nihal rapor, iilkelerin kalkinma planlarini tasarlarken ¢ocuklarin gereksinimlerini
kargilamalarinin  Oonemini ana hatlariyla agiklamistir (Verloren, 2009). Buna ek olarak,
arastirmadan elde edilen sonuclar UNICEF’in uzun zamandir yiiriittiigii iilke programlarinin
genel cergevesini de belirlemistir. Bu dogrultuda, UNICEF iilke programlarinda iki temel alani
esas almistir. Bunlardan biri genis sosyal hizmetler, ikincisi ise ¢ocugun yetiskin yasamina
hazirlanmasidir (Jones ve Coleman, 2005). Beigbeder (2001), UNICEF Yo6netim Kurulu’nun
cocugun yetiskin yasamina hazirlanmasi kapsaminda Fonun yardimlarinin ilkokul egitimi, tarim

egitimi ve mesleki egitimi de igerecek bigimde genisletilmesini kabul ettigini belirtmektedir.

Jones ve Coleman (2005), UNICEF’in ilk ¢alismalarinda ulusal kalkinmaya odaklanan bir egitim
yaklagimint benimsedigini ve bu dogrultuda iilke programlarinda genis kapsamli bir programi
tesvik ettigini belirtmektedir. Ayrica UNICEF’in bir biitlin olarak egitim sistemleri (hem formal
hem de informal) konusundaki endisesi de UNESCO ile zorunlu olarak yakin iligkisini
giiclendirmistir. Beigbeder’e (2001) gore, UNICEF’in alternatif pedagojiye dayali informal
egitime ilgisi, 1973 ve 1974’te Yonetim Kurulu’na, Uluslararasi Egitimi Gelistirme Konseyi
tarafindan sunulan raporlara dayanmaktadir. Bununla birlikte, UNICEF dogru bir sekilde
informal egitim programlarinin genel egitim sistemlerinin yerini almamas1 gerektigini
savunmustur.
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UNICEF, 1975'te kalkinma egitimine aktif olarak dahil olmus ve 1979'dan 1984'e kadar bu
alandaki BM sisteminin lider kurulusu olmustur. Bu program icin tesvik, dzellikle Iskandinav
iilkeleri ve ABD'deki milli komitelerden gelmistir. UNICEF'in endisesi, kalkinma kavramini
gelismekte olan iilkelerdeki cocuklarin durumuyla iliskilendirmek olmustur. Bu dogrultuda hedef
gruplar olarak sanayilesmis iilkelerdeki Ogretmen yetistiren egitim kurumlari, ilkokul ve
ortaokullarin 6gretmenleri ve ebeveynleri, ¢ocuk ve genclik kitaplarinin yayincilart ve sivil
toplum kuruluslar1 (STK) olarak tanimlamistir. Kadin gruplari, dini kuruluslar, sendikalar,
parlamenterler ve yerel yonetimler, kiitiiphaneciler ve digerleri daha sonra bunlara dahil
edilmistir. Program, sanayilesmis iilkelerdeki milli komiteler ve STK ortaklari ile yakin igbirligi
icinde gerceklestirilmistir. Bunun disinda program; gelistirme egitim kitleri, bildiriler, haberler
ve notlar, caligma gezileri, atélye calismalari ve seminerlerin diizenlenmesini igermektedir

(Beigbeder, 2001).

UNICEF 1980’lerin ortasinda Afrika kitasindaki ¢ocuklarin durumuna daha fazla odaklanmistir.
Bu donemde yayinlanan “Insana Ulasma: Afrika Cocuklarmin Gelecegi (Human Reach: A Future
for African’s Childeren)” adli bir raporda Afrikali ¢ocuklarin uzun vadeli beslenme ve saglik
sorunlarina dikkat ¢ekilmistir. Raporda 1985 yilinda sadece Afrika’da 5 milyon ¢ocuk 6lmiis olsa
da aclik, kuraklik, salgin hastalik ve medya ilgisizliginin birlesimiyle her yil ortalama 4 milyon
cocugun oldigi belirtilmektedir. Yine bu raporda, bu dliimlerin 6niine gegmek igin istikrarli ve
stirdiirtilebilir sekilde bir finansman destegi saglamak tizere yeni bir Marshall Plan1 olusturma

cagrisinda bulunulmustur (Bennett & Oliver, 2015).

1980’lerin sonunda, UNICEF Cocuk Haklar1 So6zlesmesi’nin uyarlanmasinda kilit bir rol
istlenmistir. Nihayet uzun soluklu bir kampanya sonrasinda olusturulan Cocuk Haklari
Sozlesmesi Ocak 1991°de imzaya agilmistir. S6zlesme birgok devlet tarafindan imzalanmistir
(Bennett ve Oliver, 2015). UNICEF c¢ocuklara yonelik olarak birtakim uluslararasi miidahaleler
gelistirmekte ve yine bu haklarin korunmasi i¢in uluslararas1 kampanyalar diizenlemektedir. S6z
konusu bu kampanyalar arasinda egitim hakkina yonelik olanlar merkezidir (Akkari & Lauwerier,

2015).

1992'de UNICEF’in destegiyle Misir'da Topluluk Okullart Projesi baglatilmistir. Bu proje

kapsaminda Yukart Nil bolgesinin ticra kirsal bolgelerindeki yaklasik 150 kiiciik kdyde 4000

kizin egitime erisimi saglanmistir. Yine UNICEF’in destegi ile 1993’te Yemen’de Hamlet
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Okullar1 Programi uygulamaya konulmustur. S6z konusu bu program kapsaminda ise kirsal
kesimde egitime erisimi saglanan ¢ocuk sayist 7000 olmustur. Bu topluluk okullarinda
ogrencilerin 0grenim gorecegi okullar yerel halk tarafindan yapilmis ve bu yerel halk okul
yonetimine dahil edilmistir. Hiikiimetler Ogretmenlerin maaslarini, ders Kkitaplarint ve
ogretmenlerin egitimlerini dstlenirken UNICEF ise proje ekiplerinin egitimini, miifredatin
gelistirilmesini ve bazi egitim materyallerini karsilamigtir. Ancak projenin baslica finansorleri
ise Kanada Kalkinma Ajansi, Hollanda, Birlesik Devletler Kalkinma Ajansit (United States
Agency for International Development, USAID) ve British Airways olmustur (Beigbeder, 2001).

Yukarida belirtilen projelere paralel olarak UNICEF’in Tiirkiye’de de yiiriitmiis oldugu
faaliyetler bulunmaktadir. Ornegin, UNICEF’in 2004 yilinda, Tiirkiye’de MEB isbirligi ile
“Haydi Kizlar Okula” adi altinda “Kiz Cocuklarinin Okullagmasina Destek Kampanyasi” bunlar
arasinda en dikkat ¢ekenlerden biridir. Bu kampanyanin amaci, 2005 yilina kadar ilkogretimde
kiz-erkek ogrenci esitligini saglamaya yoneliktir. S6z konusu kampanya, Tirkiye’de kiz
cocuklarin okullasma oranlarin gorece diisiik oldugu 53 ili igermistir. UNICEF’in
aciklamalarina gore, Tiirkiye’de 6zel sektdr bu kampayanin finansmanina biiylik destek vermistir
(UNICEF, 2020). Ancak yukarida vurgulandigi iizere, UNICEF’in kampanyalarinda egitim
hakkina erigimi Oncelikli olarak goriinse de Tiirkiye’de kiz ¢ocuklarmin okullasmasina yonelik

yiiriitiilen s6z konusu bu kampanyaya 6zel sektoriin verdigi destegin sorgulanmasi gerekmektedir.

UNICEF’in son yirmi yildaki politikalarinda meydana gelen degisim raporlarinda da goriilebilir.
Fonun en Onemli yaymi diinyanin her yerindeki c¢ocuklarin hayatta kalmasi, gelisimi ve
korunmasina iligkin en son istatistikleri saglayan Diinya Cocuklarinin Durumu (State of the
World’s Children) raporudur (Akkari & Lauwerier, 2019; Beigbeder, 2001). UNICEF, 2000’lerin
sonuna gelindiginde egitim alaninda kayda deger bir strateji degisikligine gitmistir. Buna gore
UNICEF, 2000’lerde kendini ¢ocuk dostu okullar1 (Child-friendly school, CFS) tesvik eden bir
orgiit olarak konumlandirir iken egitim stratejisini de marjinal ve yoksul toplumsal kesimlere
daha fazla destek verme iizerinde yogunlastirmistir. Bu strateji degisikligi; okul diizeyinde
kaynak dagitimimi, CFS’lerin tesvik edilmesini, egitim yoOnetimine toplumsal katilimin
saglanmasini, okuldaki siddetin nedenlerinin ortaya konulmasini ve buna yonelik ¢ozim
Onerilerinin getirilmesini igermektedir (Akkari & Lauwerier, 2015). CFS’ler araciliiyla

UNICEF’in her cocugun, oOzellikle hem giindelik kosullarda hem de acil durumlarda en
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savunmasiz ve ulasilmasi zor niifuslar arasinda bulunanlarin, okulda daha nitelikli bir egitim
almasin1 amaglamaktadir. Bu okullar toplum temelli okullardir (Orkodashvili, 2013). Biraz daha
somut bir anlatimla, CFS’ler ailelerin, yerel yonetimlerin, STK’lerin egitim yonetimine

katiliminin yani sira, egitim finansmanina da katilimini tesvik etmektedir.

Akkari & Lauwerier (2015), bilgi temelli toplumda, UNICEF’in bir iilkenin toplum refahi ve
sagligimi artirmanin yani sira, esitsizlikleri ortadan kaldirmada egitimi 6nemli bir yatirim aract
olarak gordiiglinii belirtmektedir. Bu bakisla yaklasildiginda, UNICEF egitimin insanlarin kendi
potansiyellerine ulagmalarinin 6tesinde, su andaki ve gelecekteki kusaklarin gelisimine yardim
etmede 6nemli bir igleve sahip olduguna inanmaktadir. UNICEF 21. yiizyilda bes hedef {izerinde
yogunlagsmistir. Bu hedefler asagida sirasiyla verilmistir (Beigbeder, 2001):
1. Cocuk saghgi ve gelisimi: Cocuklarn sitma, kizamik gibi Onlenebilir hastaliklardan
korumasini saglamak.
2. HIV/AIDS ve ¢ocuklar: Hastaligin yayilmasin1 dnlemek ve AIDS yiiziinden yetim kalan
cocuklar da dahil olmak iizere yasamlart HIV/AIDS'ten etkilenen ¢ocuklari desteklemek.
3. Temel egitim ve cinsiyet esitligi: Kiiresel diizeyde tiim ¢ocuklarin egitime erisimini
saglamak.
4. Cocuklarin siddet, kotiiye kullanma ve istismardan korunmasi: Cocuklart ¢ocuk isciligi,
silahli ¢atisma ve diger zararli durumlardan korumak.
5. Cocuk haklar: i¢in politika savunuculugu ve isbirlikleri: Cocuk haklarina dikkat ¢ekme

caligmalarini siirdiirmek.
Tartisma, Sonuc ve Oneriler

UNESCO’nun egitim alaninda yiirlitmiis oldugu programlarin ¢esitliligi g6z Oniinde
bulunduruldugunda bu alanda 6nemli etkilere sahip oldugu disiiniilebilir mi? Bu soruya
verilebilecek yanitin olduk¢a muglak oldugunu belirtmek gerekmektedir. Burnett (2010) bunun
iki nedeni tlizerinde durmaktadir. Bunlardan ilki biitge kaynaklarinin sinirli olmasidir. Buna gore,
UNESCO egitimin disinda bilim, sosyal bilimler, kiiltiir, iletisim, ¢evre, saglik ve ayrica son
donemde su erisimi olmak iizere bir¢ok alanda faaliyet gostermektedir. Siirli kaynaklarin bu
kadar genis bir yelpazeye yayilan faaliyetlere tahsis edilmesi egitim, bilim ve kiiltiirel
faaliyetlerle bas etmede kendi basina sinirlayict bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir (Bennett ve
Oliver, 2015; Burnett, 2010). Ornegin, UNESCO’nun 2018 biitcesi 1,8 milyar $ olup bu
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biitcenin %11°1 kurumsal hizmetlere ve yonetime, genel politika ve yonlendirmeye, %13’
yiriitiilen programla ilgili hizmetlere, %4’ iletisim ve medya hizmetlerine (ifade 6zgiirliiglinii
tesvik, medya destegi, gazeteciler, bilgiye erisim vb), %16’s1 kiiltiir (kiiltiirel mirasin korunmasi,
yaraticilik ve sanat, kiiltiirel gelenek vb.), %33’l egitim ve %18’ de bilimler ve okyanuslarla
ilgili calismalara harcanmistir (UNESCO, 2020d).

UNESCO, BM catisi alindaki herhangi bir kurulusla karsilastirildiginda daha fazla iiyelige sahip
olan bir orgiittiir. Ustelik, UNESCO vyiiriittiigii ¢esitli programlar1 araciligiyla diinya capinda
biliyiilk begeni toplayan basarilar elde etmistir (Joyner ve Scott, 1986). Bununla birlikte,
UNESCO’nun giindemi bir dereceye kadar yumusak bagli olma egilimindedir. Bu bir anlamda
orgiitiin elverissiz ve oldukca politiklestirilmis karar alma yapisin1 da yansitmaktadir (Albatch,
1998). S6z konusu bu durum UNESCO’nun egitim alaninda oynadigi rolii sinirlandiran
faktorlerden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. 1970’lerde UNESCO cevresinde Israil’e kars:
birtakim eylemler gerceklestirilmesi ve bunu takiben bazi kararlar alinmasi orgiit ile bazi
devletleri ve arastirmacilar1 kars1 karsiya getirmistir. Ornegin, UNESCO'nun kuruldugu sirada
coskulu bir destek¢isi olan ve kurumu Bati liberalizminin ilkelerine dayali bir kurum haline
getirilmesini saglayan ABD, 1984’te Cumbhuriyet¢i baskan Ronald Reagan déneminde birtakim
gerekgeler ileri siirerek UNESCO'dan ¢ekilmistir. ABD’nin ileri siirdiigii gerekgelerin arkasinda
orgiitiin “Israil’e yonelik tutumu”, “istemde bulundugu bazi reformlarin yerine getirilmemesi”,
“biitcesini sorumsuzca kullanmas1” ve “oOrgiitiin politik olarak sola egilimli olmas1” yer
almaktadir. ABD’nin 6rgiitten ayrilmasindan bir yil sonra da Ingiltere ve Singapur 6rgiitten

ayrilmistir (Albatch, 1998; Beigbeder, 1997; Bennett ve Oliver, 2015; Joyner ve Scott, 1986).

Yukarida belirtilen ii¢ iilkenin Grgiitten ayrilmasi, UNESCO’nun biit¢gesinin yaklasik %30’unu
kaybetmesine yol agmistir. Dolayisiyla orgiitiin yiiriittiigii programlar bundan olduk¢a olumsuz
etkilenmistir. Bunu takiben, Kasim 1987°de orgiitiin yeni genel direktorii olan Frederico Mayor
Zaragoa, bu iilkelerin Orgiite geri donmesini saglamak i¢in hem yonetim yapisinda hem de
programlarda reformlar gerceklestirmistir (Bennett ve Oliver, 2015). Ancak bu reformlar, yoksul
ve gelismekte olan iilkelerden ziyade zengin iilkelerin ve gruplarin ¢ikarlarina hizmet edecek
neoliberal piyasa yanlisi reformlardir. S6z konusu bu reformlar, WB basta olmak {izere

bankacilik kurumlariin giiciinii artirmistir (de Siquare, 2002).
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ABD, UNESCO’dan tekrar ¢ekilmek i¢in Ekim 2017’de basvuruda bulunmustur. Ancak bu sefer
Israil de ABD ile birlikte hareket etmistir. S6z konusu bu c¢ekilme kararmnin arkasindaki politik
gerekee ise Filistin’in Ocak 2011°de Genel Konferans tarafindan UNESCO’nun 195. {iyesi olarak
kabul edilmesidir. Her iki iilke Genel Konferans’in bu kararina yanit olarak UNESCO'nun
biitcesine yapmis olduklar1 katkilar1 durdurmustur. Bu da UNESCO'nun diizenli biit¢esinin
yaklasik %28’ini kaybetmesine yol agmistir. Dolayisiyla orgiit kendini yeniden bir mali kriz
icinde bulmustur (Eckhard, Patz ve Schmidt, 2019; Hiifner, 2017). Yasanan bu durum karsisinda
orgiit; Irak, Tunus ve Misir'da rekabete dayali medya sistemlerinin siirdiiriilmesine yonelik
programlar, Afganistan ve Irak'ta yliriitilen okuma yazma programlarinin yani sira, ABD'nin
yapmis oldugu katkilardan kaynak aktarilmayan biit¢ce dis1 programlardan bile (Holokost egitimi
gibi) biitce kesintisine gitmek zorunda kalmistir (Hiifner, 2017).

UNESCO’nun yiirtitmiis oldugu programlarin ¢esitliligi goz Oniinde bulunduruldugunda bu
programlar i¢in mevcut kaynaklarin sinirli olmasi, orgiit lizerindeki politik ve finansman
baskisini da beraberinde getirmektedir. Orgiite en ¢ok biitce desteginde bulunan iilke
konumundaki ABD’nin kendi istegi yapilmadiginda bu biit¢e destegini bir tehdit araci olarak
kullanmasi, UNESCO’nun programlarini bu {ilkenin istekleri dogrultusunda gozden gegirmesini
gerektirmistir. Bennett ve Oliver (2015), UNESCO’nun 1998’de programlarindaki temel alan
sayisint on dortten yediye, 6zel programlarinin sayisin1 da elli dortten on yediye diisiirdiiglinii

belirtmektedir.

Egitimin kendi i¢inde bir¢cok alt alandan olusmasi UNESCO’nun bu alandaki uzmanligini
uygulamaya geg¢irmesini zorlastirmaktadir. Bu durum UNESCO yonetiminin egitim alanindaki
faaliyetleri hakkiyla yerine getirmesini zora sokmaktadir. Biitiin bu ve diger engeller karisikliga,
verimsizlige ve UNESCO’nun profilini diisiirmekle sonu¢lanmaktadir. Yillar gectikce
UNESCO'nun biitgesinin azalmasina karsin personel maaslarinin biitge harcamalarindaki orani
artis gostermistir. Kaynaklarin bu esitsiz dagilimi, temel kalkinma c¢aligsmalari ve saha faaliyetleri
icin mevcut fonlarda bir azalmaya yol agmustir. Sonu¢ olarak egitim sektoriindeki saha
faaliyetleri i¢in ¢ok diisiik biitcenin tahsis edilmesi, UNESCO’nun girisimlerini engellemekte ve
verimliligini ve etkinligini azaltmaktadir (Burnett, 2010). Dolayisiyla egitime ayrilan sinirli mali
kaynak sorununa bir de politize olmus biirokrasi sorunu eklenince egitim ve politika analizi

alanindaki karsilastirmali ¢aligmalarda en onemli veri kaynaklardan biri olan UNESCO’nun
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egitim alanindaki istatistik, bilgi ve danisma hizmetlerini {iye iilkelere saglik bir bi¢imde

sunmasinda sorun yasanmaktadir (Albatch, 1998; Burnett, 2010).

UNESCO’nun aksine UNICEF, BM’nin ne bir uzmanlik birimi ne de islevsel bir orgiitiidiir. Yani
her iki orgiit ayn1 statiide degildir. Bunlardan UNICEF yalnizca bir fon iken UNESCO ise teknik
bir birimdir. Bu durum UNESCO’nun faaliyetlerini {iyelerinin iyi niyetlerine ve o&deme
katkilarina dayali olarak yiirlitmesini saglarken UNICEF’i ise faaliyetlerini finanse etmek icin
stirekli bir kaynak arayisina itmektedir (Akkari & Lauwerier, 2015). UNICEF c¢ocuklarin yararina
olan projelerin uygulanmasi ic¢in devletlere hibe yardimlarinda bulunmaktadir. Bu projelerin
uygulanmasi1 sirasinda  UNICEF, WHO, Gida ve Tarmm Orgiitii (Food and Agriculture
Organization), UNESCO ve diger baska kuruluslarin yan1 sira, 6zel sektdrdeki bircok kiiresel ve

yerel diizeydeki igletmelerle isbirliginde bulunmaktadir.

UNICEF’in yoneticileri kamu yonetimi deneyimi olan, Amerikan diplomasinin inceliklerini bilen
iist diizey biirokrat kimligine sahip bir Amerikan yurttasidir. Bu yoneticilerin sahip olduklari
nitelikler bunlarla sinirl degildir. Ayn1 zamanda 6zel sektor deneyimi olan ve sektordeki kayda
deger uluslararasi sirketlerde ¢aligmis olan kisilerdir. Hantal (2009), bu kisilerin gorev siirelerinin
bitiminde yine tekrar ayn1 ya da bagka bir uluslararasi sirkette gérev yapmaya devam ettigini
belirtmektedir. Verloren (2009) buna 6rnek olarak bir avukat olmanin yani sira, ABD’nin ilk
kadin Tarim Bakani olan ve 2005’te UNICEF Genel Direktorliigli'ne atanan Ann Veneman’1
vermektedir. Kaliforniya'nin Central Valley'deki bir aile ¢iftliginde biiyiiyen Veneman, diinyanin
dort bir yanindaki a¢ cocuklarin doyurulmasina yardim etmeye odaklanmistir. Veneman,
okullarda bedava 6gle yemegi ve kahvalti1 programlariyla ¢cocuklarin iyi beslenmesini desteklemis
ve gilivenli gida tedarigiyle halk sagligini korumaya ¢alismistir. Ancak Veneman gorev siiresinin
bitimini takiben, diinyanin 6nde gelen yiyecek sirketlerinden biri olan Nestle’nin yonetim
kuruluna girmistir. Diinyanin en biiyilik gida sirketi ve hazir su {ireticisi olan Nestle'nin iiriinlerini
kasten yanlis tanitmaktan ¢ocuk ig¢i kullanmaya kadar uzanan 'tartismali’ gegmisi bulunmaktadir
(Andrei, 2020; Clarke, 2018). Yine benzer bir drnek olarak UNICEF'in 2020 itibariyle halen
direktorliigiinii yapmakta olan Henrietta Fore verilebilir.  Henrietta Fore kamu sektorii
deneyiminin yani sira, 6zel sektorde de gorev almistir. Fore’un o6zel sektdrde gorev aldigi

sirketler arasinda Coca-Cola Company ve Exxon Mobil de bulunmaktadir (The American
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Academy of Diplomacy, 2020). Bunlardan Exxon Mobil ise atmosfere sera gazi saliminda en

biiyiik rolii oynayan enerji sirketlerinden biridir (Dean, 2017).

UNICEF 1954’ten bu yana “iyi niyet el¢isi” (goodwill ambassador) uygulamasina yer
vermektedir. Bu iyi niyet elgileri kendi alanlarinda basarilara imza atmis iinlii kisiler arasindan
secilmektedir. Ilk kez 1954’te Danny Kaye ile baslayan uygulama daha sonra Peter
Ustinov, Audrey Hepburn gibi inliiler tarafindan tstlenilmistir. Giliniimiizde ise bu uygulama
uluslararasi, bolgesel ve  yerel birgok isimden olusan segkin  bir topluluk tarafindan
yiiriitiilmektedir. S6z konusu bu uygulamanin UNICEF’e birka¢ agidan yarar1 bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, {inliilerin yeteneklerini ve iinlerini ¢ocuklar i¢in ortaya koymalaridir (Bennett ve
Oliver, 2015). Ornegin, Peter Ustinov, sayisiz televizyon ve kisisel gosterilerde neredeyse 30 yil
gorev yapmistir. Peter Ustinov’un yani sira, zamanimi ve yeteneklerini UNICEF yararina
sergileyen diger tinliiler arasinda; Harry Belafonte, Liv Ullmann ve Julio Iglesias yer almaktadir
(Beigbeder, 2001). ikincisi, UNICEF bu uygulamay1 6zel finansman destegini artirmanin bir yolu
olarak kullanmaktadir (Bennett ve Oliver, 2015). Japon aktris ve televizyon sanatg¢isi iyi niyet
elcisi Tetsuko Kuroyanagi, 1984'ten beri ziyaret ettigi lilkelerde UNICEF programlari i¢in 20
milyon $’dan fazla gelir elde etmistir. Yine, UNICEF Film Sanatlar1 6zel temsilcisi ve ayni
zamanda Uluslararast Kiwanis Sirketinin onursal bagkani olan Roger Moore, iyot eksikligini

ortadan kaldirmak i¢in 75 milyon $ toplamistir (Beigbeder, 2001).

UNICEF, iyi niyet elgisi uygulamasi ile toplum nezdinde taninmis ve belli sayginligt olan kisileri
vitrine koyarak bir nevi bu kisileri halkla iligkiler uzmani olarak kullanmaktadir. Bu yolla hem
kendi tanmirligint artirmakta hem de etki alanini genisletmektedir. Daha 6tesi, bu uygulamay:
toplumdaki sayginligini artirmanin bir aract da olarak kullanmaktadir. Ancak bunun her zaman
tek tarafl1 bir ¢ikar iliskisine dayandigini soylemek zordur. Iyi niyet elgileri arasinda sahip oldugu
bu unvani kendi ¢ikarlar1 igin kullananlar olmustur. Ornegin George Weah Avrupa’da biiyiik
takimlarda futbol oynamis Liberyal bir futbolcudur. Bu yoniiyle Weah, 6zellikle gengler arasinda
yiiksek profilli bir UNICEF 1iyi niyet elgisi haline gelmistir. Weah, sportif sohretini 2005'te
Liberya baskanliginda gii¢lii bir ¢ikis yapmak i¢in kullanmistir (Cooper, 2016).

UNICEF c¢ocuklarin egitimi ile ilgilenen ana kurum iken UNESCO kiiresel politikalar koordine
eden lider kurumdur. Bununla birlikte, Jomtien'den itibaren, UNESCO resmi olarak lider kurum
olmasima karsin, WB siirecin kontroliinii etkili bir sekilde ele alarak BM kurumlarini ve
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hedeflerini ikincil konuma getirmistir (de Siquare, 2002). Jones ve Coleman'a (2005) gore,
UNESCO ekonomik kiiresellesme ve neoliberalizim konusunda en kararsiz BM uzmanlik
birimidir. UNICEF ise 1980’li yillarin sonuna kadar WB ve Uluslararast Para Fonu’'nun
(International Monitary Found, IMF) politikalarinda yonelik karsi bir durus sergilemistir. Ancak
Jomtien'den beri bu iki 6rgiit daha ¢ok birlesik bir cephe sunmaktadir. Yine de yillar ig¢inde
UNICEF calisanlari, alternatif bakis a¢ilarini tartismak i¢in Like-Minded Grubu adi altinda bazi
Iskendinav ve Kanadali yardim kuruluslariyla belli araliklarla ve sessiz bir sekilde bir araya
gelmektedir. Bununla birlikte UNICEF, WB ve neoliberal egitim politikalar1 hakkinda
kamuoyunda goriiniir bicimde ¢ok az elestiri iiretmektedir (Spring, 2015).

UNESCO’nun egitimde yerellesmeye yaklagimi hak temellidir. Bu ¢er¢gevede UNESCO, egitim
ile iligkili reformlarin planlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi konusunda toplumun farkl
kesimlerinin karar alma siirecine dahil olmasini igeren sdzde bir demokratik bir katilim siirecini
tesvik etmektedir. Daha oOtesi, UNESCO {iye devletlerin yerel egitimcileri, biirokratlar1 ve
topluluklariin kapasitesini giiclendirmeyi miimkiin kilan bir girisimi uygulamaya koymustur.
Yerel kapasitelerin olusturulmasi ile ilgili egitim, yerel politika konularini ele almaktadir. Sivil
toplum ile 6zel sektoriin okul temelli yonetisimde ve yerel diizeyde yiiriitiilecek planlamada yer
almasinin yollarmi incelemektedir. Ayrica bu ¢aligma, Bolge Egitim Yonetimi Bilgi
Sistemleri'nin kapasitesini nasil giiclendirebilecegini de sorgulamaktadir. Boylece EFA
politikasini destekleyen verilerin toplanmasi, sunulmasi ve kullanilmas1 konusunda daha verimli
olunacag diisiiniilmektedir. UNESCO, degerlendirme i¢in de mevcut kilavuzlari hazirlamaktadir.
Bunun nedeni, iiyelerin reformun uygulanmasindaki ilerlemeyi daha kolay ve standart bir
bicimde degerlendirebilecek olmasidir (UNESCO, 2007). Popic ve Pate’ye (2011) gore,
UNICEF’in egitimde yerellesmeye gosterdigi ilgi ¢ocuk haklarinin daha iyi gergeklestirilmesi,
savunmasizligin, yoksunlugun azaltilmasi ve temel hizmet sunumunu iyilestirerek Binyil
Kalkinma Hedefleri'ne esitlikle ulagsma hedefleri tarafindan yonlendirilmektedir. Yerinden
yonetim, ¢ocuk haklar1 ve Binyil Kalkinma Hedefleri arasindaki temel baglant1, Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi ve Cocuk Haklari Sozlesmesi tarafindan garanti edildigi gibi, tim
yurttaglar i¢in erisim ve firsat esitligi ilkesidir. UNESCO ve UNICEF’in toplumun genis bir
kesiminin egitim yonetiminde karar alma siirecine katilimi saglamaya caligsmasi ve bununla
iliskili olarak hesap verebilirligi gli¢lendirilmesi yoniiyle de egitimde politik yerellesmeye destek

verdigi gozlenmektedir.
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WB gibi uluslararas1 orgiitler 6zellestirmenin esitsizligi artirma potansiyelini kabul etmekle
birlikte, 6zellestirmeyi egitimdeki bir dizi sorunlarin ortadan kaldirilmasinda mucizevi bir ¢6ziim
yolu olarak gormektedir. Egitim hizmetlerinin sunumunda 6zel kesimin daha fazla sorumluluk
almasinin istenilmesinin arkasinda yer alan iddialardan biri bu sektoriin egitimin biitiin yonleriyle
gelisimine katkida bulunacaginin 6ngoriilmesidir. Ancak bu 6ngérii son derece ylizeyseldir.
Bunun nedeni sadece egitimin kendi basia bir piyasa olusturmadigindan degil, ayn1 zamanda
diinyanin hemen hemen her yerinde, c¢esitli egitim seviyelerinde, kamusal ve 6zel arasindaki
siirlarin gittikge bulaniklagiyor olmasidir (Akkari & Lauwerier, 2015). UNESCO ve UNICEF,
resmi konumlarina gore egitimi temel bir insan hakki olarak gérmekte ve egitimin parasiz ve
kamusal hizmet olarak sunulmasini savunmaktadir. Buna dayanarak her iki orgiitiin de piyasa
yerellesmesinden uzak oldugu ve egitimde 6zellestirmeye sicak bakmadigi sdylenebilir. Bununla
birlikte, her iki orgiitiin de s6zde kamu kaynaklarinin sinirhiliklarint ileri siirerek egitimin
finansmaninda alternatif stratejilere basvurulmasi gerektigini ileri siirmeleri, piyasa

yerellesmesinden uzak olmadiklarini gostermektedir.

Spring (2009, 2015), UNESCO ve WB’nin ¢ok uluslu sirketlerle olduk¢a yakindan baglantilari
oldugunu belirtmektedir. UNESCO ve WB tarafindan 2006 yilinda WEF’da EFA’ya yonelik
olarak “Kamu-Ozel isbirligi” adi altinda bir ¢alistay diizenlemistir. Bu c¢alismaya dahil olan
sirket arasinda Intel, BT (British Telecom), Cisco, SAP ve Hewlett-Packard yer almaktadir. S6z
konusu bu sirketler; diinyanin en biiyiik bilgisayar, yazilim, bilgi teknolojileri iireticileri arasinda
olup bunlar1 egitim sistemlerine pazarlayanlardir. Bunun &tesinde, UNESCO'nun web sitesinde,
Kamu-Ozel Isbirligi EFA igin giderek daha 6nemli bir rol oynamasmin yani sira, EFA
hedeflerine ulasilmasi bakimindan alternatif bir finansman kaynagi olusturmasi ve daha fazla

teknik yardim saglamasi beklenmektedir.

Cocuklarin temel hak ve ozgiirliiklerine erisebilmesi hedefi dogrultusunda ¢aba gdstermeyi
kendisine sdylem edinen UNICEF, bunu tamamen 6zel sektdrle kurdugu isbirligine dayali olarak
yiiriitmektedir. UNICEF’e gore 6zel sektorle kurdugu basarinin arkasindaki neden ise bu sektorde
cocuklara deger veren bir¢ok kurulusun bulunmasidir. Fonun kiiresel diizeyde ve yerel diizeydeki
isbirligi yaptig1 isletmelerin her biri i¢inde bulundugu sektdriin Onciileri arasindadir. Bu
sitketlerin bazilar1 tek bir ililkede ulusal kampanyalar diizenlemekte ya da bunlara destek

vermektedir. Ornegin Botswana’nin en biiyiik telekomiinikasyon sirketi kimsesiz g¢ocuklara
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yonelik bakim projesi baslatmistir. Yine ayni bigimde, Iskandinav mobilya ve ev iiriinleri
magazasi IKEA, UNICEF’in Liberya’da yiiriittiigii projesine 9000 masa bagislamistir (Verloren,
2009). Diger yandan UNICEF’in Tirkiye’de isbirligi ig¢inde bulundugu kurumsal ortaklar
arasinda ise ACE Lojistik Hizmetleri A.S., Bilkent Universitesi, CarrefourSA, DHL Express
Tiirkiye, Henkel Tiirkiye, TAV Havalimanlari, Tepe Insaat, Yap1 Kredi Bankasi, Tiirkiye
Ekonomi Bankasi, Yemek Sepeti, Tiirkiye Is Bankasi, Yalikavak Marina, Sandzak Balkan
Mutfagi, Roche, Procter & Gamble, National Geographic Channel, Miijde, MBIS Management &
Business Information Services yer almaktadir (UNICEF Tiirkiye Milli Komitesi, 2020).

UNICEF, is diinyasinin ¢ocuk haklarinin desteklenmesinde ve korunmasinda énemli bir rolii
olduguna inanmaktadir. Ancak UNICEF’in tamamen bireylerin, isletmelerin, vakif ve devletlerin
goniillii katkilartyla finanse edildigi disiiniiliirse 6zel sektoriin fUNICEF’le igbirliginde
bulunmasinda bu kadar istekli olmasinin tek nedenini ¢ocuklara verdigi onem ve degerle
aciklamak pek miimkiin goriinmemektedir. Aslinda 6zel kesimin bu ilgisinin arkasindaki gercek
neden ise yine piyasa mantigindan &te bir sey degildir. Collier (2010), 6zel sektoriin UNICEF’le
kurduklar isbirliginin arkasinda comertligin yatmasi ihtimalinin diisiik oldugunu belirtmektedir.
So6zde bu iyi niyet iliskisine dayali olarak kurulan ortakligin arkasinda ise satiglar1 artiracak bir
"hale etkisi" yatmaktadir. UNICEF Tirkiye Milli Komitesi (2020) 6zel kuruluglarla yapilan
isbirliginin yalnizca UNICEF’e degil, ayn1 zamanda bu kuruluslara da nasil yarar sagladigina
aciklik getirmektedir. Bunlardan biri marka etkisidir. UNICEEF ile isbirligi halinde yiiriitiilecek
sosyal sorumluluk projeleri, 6zel kurulusun miisterilerinin nezdinde ve icinde bulundugu
sektordeki marka degerini artirmaktadir. Ikincisi, uluslararas: diizeyde bircok kisi ve fikir liderleri
tarafindan desteklenen ve ayn1 zamanda kendisi de bir marka olan UNICEF’le isbirligi yapmak
6zel kuruluslarin taminirliklarmin  yami sira, saygmliklarini da  artirmaktadir.  Ugiinciisii,
UNICEF'in sahip oldugu kiiresel ve yerel captaki teknik program uzmanlari, isbirliginde
bulundugu destekgilerine yonelik geribildirim raporlar1 sunmakta ve yapilan destegin etkisini
Olcebilmektedir. Dordiincilisii, UNICEF’in 190 iilkedeki hiikiimetler, diger BM kurumlari,
STK’ler ve yerel yonetimlerle stratejik iliskiler icinde oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda,
igbirligi yapacak kurulus hem kiiresel hem de yerel etki alani olusturma olanagina sahip
olmaktadir. Besincisi, kurumsal igbirliginde bulunan 6zel kurulusun iginde bulundugu sektorde
rekabet giiclinli ve pazardaki biiyiikliigiinii artirmanin yani sira, kendi ¢alisanlarinin is doyumunu

ve bagliliklarin1 da olumlu yonde etkilemektedir. Altincisi da UNICEF’le kurulan igbirliklerinin
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kiiresel diizeyde taninan, adeta markalasmis isbirlikleri yaratmanin Oniinii agmasidir. Buna
UNICEF’in British Airways’le yaptig1 “Change for Good/ Cocuklar icin Bozdurun” kampanyasi
ile Starwood Otelleri ile yaptig1 “Check out for Children/Cocuklar igin Géz Atin” kampanyasi
ornek olarak verilebilir (UNICEF Tiirkiye Milli Komitesi, 2020)°. Kotler, Keller, Brandy,
Goodman ve Hanson (2009), “Cocuklar i¢in Bozdurun” kampanyasinda British Airways’in
ucuslarindaki yolculardan, seyahatlerinden artan dovizleri bagislamalarini  Onerdigini
belirtmektedir. Plan olduk¢a basit bir bi¢imde islemektedir. Yolcular, artik gereksinim
duymadiklar1 dovizlerini British Airways tarafindan saglanan zarflara koymaktadir. British
Airways de bu paralari toplayarak dogrudan UNICEF'e bagislamaktadir. British Airways, ucus
sirasinda gosterilen bir videonun yani sira, koltuk arkasina yerlestirilen kartlarla ve ugak ici
anonslarla da bu programin duyurusunu yolcularina yapmaktadir. Ayrica British Airways, yapmis
oldugu bu katkilarindan dolayr UNICEF'in kendisine tesekkiir eden bir ¢ocugun yer aldigi
televizyon reklam: da hazirlamistir. Bunun nedeni "Cocuklar I¢in Bozdurun"un dogrudan
yolcular1 hedeflemesi ve aninda sonug¢ vermesidir. Ciinkii, oldukc¢a diisiik maliyetli olan bu
reklam filmi kapsamli bir reklam veya tanitimi gereksiz kilmaktadir. Boylece sirket, bir anlamda,
biiylik bir biitcesiyle yapmak zorunda kalacagi reklam veya tanitimin1 daha diisiik bir biitceyle
basarmis olmaktadir. Yazarlara gore, sirketin 1994 yilindan bu yana diinya ¢apinda yiiriittiigli bu

proje dahilinde yaklasik 45 milyon $ toplayarak UNICEF’e bagis olarak iletmistir.

UNICEF’in 6zel gelir kaynaklarinda son yillarda hem mutlak rakamlar hem de yiizdelik olarak
bir artis gozlenmektedir (Bennett ve Oliver, 2015). Kuskusuz bu artislarda UNICEF’in {ist diizey
yoneticilerinin 6zel sektordeki is deneyimlerinin yani sira, bu sektoriin Onciileriyle kurmus
olduklar1 yakin iligkilerin de oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu da zor durumdaki
cocuklara s6zde yardim eli uzatmak i¢in kurulmus olan Fonun bu yardimi gercekte gereksinimi
olan bu gocuklara m1 yoksa &zel sektdre mi oldugu tartigmali hale gelmektedir. Ozel sektdriin
Fon’la yaptig1 isbirliginde elde ettigi avantajlar dikkate alindiginda, bu isbirlikler yoluyla bir
anlamda UNICEF’in piyasanin kendini yeniden iiretmesine olanak sagladigi soylenebilir. Konuya

0zel sektor acisindan yaklasildiginda ise bu kesimin UNICEF’e vermis olduklar1 finansal destek

%Change for Good" ve "Check out for Children" isimleri kelime oyunlari icermekte olup sirasiyla "lyilik igin
Degisim/lyilik i¢in Para Bozdurun/Kalict Degisim" ve "Cocuklar Icin Cikis Yapin/Cocuklar i¢in Géz Atin" olarak
birden ¢ok anlamda okunabilmektedir.
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geleneksel hayirseverlikten 6te girisimci hayirseverlikle iliskili oldugu goriilmektedir. Kaya
(2007), girisimci hayirseverligin geleneksel olandan farkli olarak girisim sermayedarliginin
kavram ve tekniklerinin hayirseverlige uygulanmasi oldugunu belirtmektedir. Diger bir fark da
projelerin se¢ilmesi ve yOnetilmesi ile ilgilidir. Bu noktada, girisimci sermayedar/kurulus sadece
comert degil ayn1 zamanda stratejik alanlara yatirnmlar yapmayi tercih etmektedir. Biraz daha
somut bir ifadeyle, girisimci kurulus daha ¢ok kendi uzmanlik ve finansman olanaklarina
gereksinimi olan ve bunlardan en fazla karsilikli yarar elde edebilecegi kuruluslarla isbirligine
yonelmektedir. Foster (2010) vergiden muaf olan bu girisimci hayirseverlerin bir yandan
kendilerini yeninden {iretme giiciinii ellerinde bulundururken bir yandan da sahip olduklari bu
sermaye giicliyle kamusal alani yeniden yapilandirmaya yonelik politikalara yon verdigini

belirtmektedir.

UNICEF o6zel sektorde isbirliginde bulunacagi isletmeler konusunda hi¢ de segici degildir. Bu
konuda, daha dnce iizerinde durulan Nestle 6rnegi disinda, verilecek somut 6rneklerden biri de
UNICEF’in seker iireticisi Canbury Adams adindaki Kanada Sirketi ile yaptigi isbirligidir.
Collier (2010), Cadbury’un g¢ocuklar1 hedef alan ve yiiksek kalorili gidalar iireten bir girket
oldugunu belirtmektedir. Sirket, UNICEF’e Afrika’da okul yapimi igin ii¢ yilda toplam 500.000
$ vermistir. Buna karsilik ise Cadbury, yaygin olarak taninan UNICEF logosunu iiriinlerinin
ambalajlarina koyma hakkin1 elde etmistir. Sirketin bu igbirliginde bagvurdugu satis stratejisi “Bu
sekerlemeleri alirsaniz Afrika'daki egitimsiz ¢ocuklara iyilik yaparsiniz" mesaji vermek ilizerine
olmustur. Yine, konuya iliskin olarak verilecek diger ornek de UNICEF’in Tirkiye’deki
kurumsal isbirliginde bulundugu sirketlerden biri olan Turkcell iletisim Hizmetleri Anonim
Sirketi (Turkcell) ile ilgilidir. Turkcell’in 2016°da 45 ¢ocuga cinsel istismar iddiasiyla giindeme
gelen bir vakfin sponsoru oldugu ortaya c¢ikmustir. Ancak Turkcell bu konuda kendisine
gosterilen tepkiler karsisinda s6z konusu vakifla olan sponsorlugunu geri ¢ektigini agiklamasi
beklenirken aksine kendisine tepkisini sosyal medya iizerinden gosteren 11 bin kisinin tweetine
erisim engeli getirerek gostermistir. Dahas1 bunlar arasindan 124 kisiye de “ticari itibarinin

zedelendigi” gerekcesiyle 10 bin TL manevi tazminat davasi agmistir (Sozcii Gazetesi, 2017).

Yukaridaki agmazlarla birlikte her iki orgiitiin nitelik ve hak {lizerinden kurdugu sdylemler de
tartigmalidir. Nitelik, bir seyin digerinden daha iyi ya da daha kotii olup olmadigini ayirt eden ya

da belirleyen 6zellik veya Ozellikler seti bicimde tanimlanabilir. Egitime iliskin ¢ok sayida
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tanimin varligi, kavramin ¢ok yonliiliigiine ve karmasikligina isaret etmektedir. Cok yonlii ve
karmagsik bir slire¢ olan egitimi yine kendisi gibi ayni 6zelliklere sahip olan diger bir kavramla
iliskilendirmek daha da giiclestirmektedir (Yolcu, 2007). “EFA Kiiresel izleme Raporu 2005”
temel egitimin niteligi konusunu ele almak i¢in yeterli bir analiz ¢ercevesi sunmaktadir. Bu
cerceveye gore, egitimin niteligi dort parametreye baghidir: 6grenenin ozellikleri ve yetenegi,
ogrenmeye olanak saglayan girdiler, okul baglami ve 6grenme siirecinin sonuglaridir. UNICEF’in
nitelik konusunda temel yaklagimi, insan haklar1 konusuna odaklanmakta olup egitim siirecinin

merkezi olarak 6grenciye oncelik vermektedir (UNICEF, 2007).

UNESCO, ogretmenleri nitelikli bir egitimin temel unsuru olarak gérmektedir. UNESCO;
Ogretmenlerin egitimine, statiilerine, ¢alisma kosullarina ve akreditasyonuna dikkat ederek
iilkelerin kapsamli 6gretmen politikalar1 gelistirmelerine yardimci olmaktadir. Ornegin Sahra Alt1
Afrika igin Ogretmen Yetistirme Girisimi (The Teacher Training Initiative for sub-Saharan
Africa, TTISSA), ulusal 6gretmen politikasini iyilestirmeyi ve bdlgedeki 6gretmen egitimini
giiclendirmeyi amaglamaktadir. Yine UNESCO'nun Afrika'daki Uluslararasi Kapasite Gelistirme
Enstitiisti (International Institute for Capacity Building in Africa, IICBA), iiye devletlere acik ve
uzaktan egitim ile egiticilerin yiiz yilize egitimi konusunda destek vermektedir. Uluslararasi
diizeyde, kiiresel bir ortaklar ittifaki olan EFA icin Ogretmenler Gérev Giicii (Task Force on
Teachers for EFA), Ogretmen gelisimi igin politikalarin, stratejilerin ve kaynaklarin

gelistirilmesinde kiiresel ilerlemeyi izlemeyi amaclamaktadir (UNESCO, 2009).

Sonu¢ olarak UNESCO ve UNICEF sahip oldugu uzmanlk alanlarini egitim politikalarini
etkilemekte ustalikla kullanmaktadir. Bu politikalarda her iki 6rgiit arasindaki yap1 ve isleyisten
kaynaklanan farkliliklar s6z konusu olsa da benzer yonler de goriilmektedir. UNESCO kendi
biitcesi olan, gorece 6zerk yapida bir orgiit olmasma karsin yine de ABD ve Ingiltere gibi
tilkelerin politik ve ekonomik baskilarindan kurtulamamaktadir. UNESCO’nun aksine UNICEF,
BM’nin uzmanlik birimlerinden biri olmadig1 gibi bagimsiz bir biitgesi de yoktur. S6z konusu bu
durum UNICEF’i politik ve ekonomik bakimdan daha bagimli hale getirmektedir. UNICEF
egitim faaliyetlerini bu politik ve ekonomik zemin iizerinden planlamakta ve ylriitmektedir.
WB’nin stratejik ortaklar1 olan her iki 6rgiit neoliberal politikalar1 dogrudan veya dolayl olarak

uygulamaya gecirmektedir. Egitim faaliyetlerini yiiriitmek igin 6zel sektorle siki isbirliginde
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bulunan veya bulunmak zorunda birakilan her iki orgiitiin bu isbirliklerini egitim ekonomi

politigi agisindan ele alan ¢aligsmalarin yapilmast 6nerilmektedir.
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Extended Abstract
Introduction

Since World War 11, data collection, research and policy recommendations in education have
been heavily dependent on international organizations. These organizations play an increasingly
decisive role in education policies with the data they collect on a large scale, the research they
have done, the financial resources they have and sometimes even with their broad foresight.
There may also be a historical and geographical distribution in these roles of international
organizations. For example, United Nations Educational, Scientific and Cultura IOrganization
(UNESCO), United Nations Children's Fund (UNICEF) and World Bank (WB) are observed to
be very influential on the education policies of countries in the southern hemisphere.
Organization for Economic Co-operation and Development has been directing the education

policies of countries in the northern hemisphere for a long time.

In this study, education policies of UNESCO and UNICEF, which are among the strategic
partners of WB, are discussed. One of the reasons for this is that both organizations have played a
dominant role in managing education policies. The second is that both organizations skillfully use

their expertise in influencing educational policies.

UNESCO and Educational Activities

The founding agreement was signed in a conference organized by the governments of UNESCO,
England and France in London on 16 November 1945. After the completion of sufficient
approval documents, UNESCO officially entered into force on 4 November 1946. UNESCO
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became a "specialized agency" affiliated with the UN on 14 December 1946. General purpose of
UNESCO is to contribute to peace and security by developing international cooperation through
education, science, culture and communication.

Between 1950 and 1960, UNESCO provided significant support as an international actor in
developing education systems to newly independent countries in Africa and the Asia-Pacific
continent. Between 1950 and 1960, UNESCO provided significant support to newly independent
countries in Africa and the Asia-Pacific continent as an international actor in developing their
education systems. UNESCO, which has attached great importance to adult education studies
since its establishment, also supports educational studies supporting rural development. It
supports teacher education studies in developing countries and designs low-cost and practical
school buildings. In addition, it supports the production of textbooks and other educational

materials.

UNESCO organized the "Education for All World Conference” in 1990 in Jomtien, especially
with the joint initiative of other international organizations such as WB and UNICEF. This
conference aimed to universalize primary education in the last year of the 20th century and to
radically reduce ignorance. UNESCQO's most important event in the early years of the 21st
century is the 2000 World Education Forum (WEF) in Dakar. In this forum, participants called on
governments to develop educational policies aimed at improving the quality of basic education,

especially for girls.
UNICEF and Educational Activities

UNICEF was established for a short time after World War 1l to help war-torn children in 13
European countries with the decision of the United Nations General Assembly in 1946. However,
it became permanent with the decision taken by the UN Council in 1953. UNICEF was involved
in education aiming for development in 1975 and played an active role among UN organizations
in this field from 1979 to 1984. Incentives for the program have come from national committees,
particularly in the Nordic countries and the USA. UNICEF focused more on the situation of
children in the African continent in the mid-1980s. In the late 1980s, UNICEF played a key role
in adapting the Convention on the Rights of the Child. UNICEF develops a number of
international interventions against children and also organizes international campaigns to protect

these rights. Among these campaigns, those for the right to education are central. UNICEF is
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fully funded by voluntary contributions, therefore it continuously and actively needs to promote

its programs and achievements and it demands financial support.
Result

The differences arising from the structure and operation of UNESCO and UNICEF are also
reflected in the educational policies they implement. Although UNESCO is a relatively
autonomous organization with its own budget, it still cannot get rid of political and economic
pressures. Unlike UNESCO, UNICEF is not one of the UN's specialized units, nor does it have
an independent budget. It makes UNICEF politically and economically dependent. UNICEF
plans and conducts its educational activities on this political and economic basis. Both
organizations, which are the strategic partners of the WB, put all neoliberal policies into action

directly or indirectly.

ETIK BEYAN: “Uluslararasi Orgiitler ve Egitim: UNESCO ve UNICEF Ornegi” baslikli
calisma derleme bir makale oldugu icin etik kurul raporuna gereksinim duyulmamistir.
Calismanmin yazim siirecinde bilimsel, etik ve alinti kurallarina uwyulmugstur. Karsilasilacak tiim
etik ihlallerde “Mehmet Akif Ersoy Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi Yaym Kurulunun”
hi¢bir sorumlulugunun olmadig, tiim sorumlulugun Sorumlu Yazara ait oldugu ve bu ¢alismanin

herhangi baska bir akademik yayin ortamina degerlendirme icin génderilmemis oldugunu

taahhiit ederim.
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