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OZET

Dogal ya da insandan kaynakli bir tehlike meydana geldiginde insan, insan digindaki
canlilar ve cansiz varliklar zarar gormekte ve bunun sonucunda birey, toplum ve iilkeyi
ekonomik, kiltirel, fiziksel, biyolojik, sosyal ve siyasal yonden olumsuz etkilemektedir.
Tehlike ve tehlikeye bagli risklerin meydana gelmesi sonucunda yasanan mal ve can kaybinin
ekonomik ve sayisal ¢oklugu, giinliik yasamda meydana gelen kesintinin tekrar giderilmesi
gegen zaman, dis tilkelerden alinan veya alinmayan yardimlar durumun afet ya da acil durum
olarak degerlendirilmesini saglamaktadir.

Bu calismada 6zellikle Kasim 2002 yilindan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grup
olusturma sayisina ulasan iktidar partisi ve diger partilerin se¢im donemine yonelik yaymnlamis
olduklar1 beyannameler incelenmistir. Secim beyannamelerinde 6zellikle afet ve acil durumlara
neden olan tehlikelerin ger¢eklesmesinden Once, gerceklestigi an, gerceklestikten sonrasi igin
yapilacak hazirliklara ve ¢alismalara yonelik olarak iktidar partisi tarafindan gergeklestirilen
vaatler ile diger siyasi partilerin vaatlerine bakilmistir. Inceleme sonucunda vaatlerin genellikle
secim olana kadar gecen zaman igerisinde olan olaylara 6zgii olarak sekillendigi ve sadece o
secim donemiyle kaldigi, uluslararasi mevzuatin ve standartlarin uygulanmasi gerekliliginin
vurgulanmasina ragmen bilimsel aragtirmalar temel alinarak {ilkenin kendi kurum ve kuruslar
ile insan kaynaginin mevzuat ve standart iiretmesinin ve uygulamaya alinmasinin
hedeflenmedigi, vaat edilenlerin tam olarak gergeklestirilemedigi ve yaymlanan mevzuatlarin
tamamen ylrilirliige alinmadig1 sonucuna ulagilmistir.
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AFTER IN 2002 TURKISH GRAND NATIONAL ASSEMBLY OF THE GROUP OF
POLITICAL PARTIES IN AND EMERGENCY DISASTER DECLARATION

ABSTRACT

When a natural or human-originated danger occurs, human beings, non-human creatures
and non-living beings are damaged and as a result, the individual, society and the country are
affected negatively in economic, cultural, physical, biological, social and political aspects. The
economic and quantitative loss of property and life as a result of the occurrence of danger and
danger-related risks, the time it takes to eliminate the interruptions in daily life, the aid received
or not received from foreign countries ensures that the situation is evaluated as a disaster or an
emergency.

In this study, especially in November 2002, the Grand National Assembly of Turkey’s
ruling party groups and other parties that reached the number of declarations that they have to
create for the post election period were examined. In the election declarations, the promises
made by the ruling party and the promises of other political parties regarding the preparations
and works to be made before, the moment when the dangers that cause disasters and
emergencies occur, and for the aftermath are looked at in the election statements. As a result of
the examination, it is emphasized that the promises are generally shaped specifically to the
events that took place in the time until the election and remained only with that election period,
and the necessity of applying international legislation and standards is not aimed at the
country’s own institutions and organizations and human resources to produce and implement
legislation and standards based on scientific research. It has been concluded that the promises
were not fully realized and the published legislation was not fully implemented.

Keywords: Disaster and Emergency, Political Party, Declaration.

GIRIS

Belirli bir zaman ve cografyada ortaya cikarak yasami tehdit eden, toplumun
sosyoekonomik duizen ve etkinliklerine, cevreye, tarihi ve kiltirel kaynaklara zarar verme
potansiyeli olan dogal ve yapay yani insandan kaynakli fiziksel olay ve olguya tehlike
denilmektedir (AFAD). Tehlike kaynaklar1 dogal ve yapay olgular olabilmektedir. Ulkemiz
dikkate alindiginda deprem, sel, kaya diismesi, ¢18, erozyon, heyelan vb. dogal tehlikeler olarak
ornek verilebilirken endiistriyel kaza, siber saldiri, terdr, yikict ve bozucu toplumsal olaylar vb.
yapay yani insandan kaynakli tehlikeler olarak 6rnek verilmektedir.

Ulkelerin jeolojik ve cografi ozelliklerine gore var olan dogal tehlikeler farklilik
gostermektedir. Yanardaglarin oldugu bir cografyada volkanik aktiviteler yogun yasanabilirken
yanardag olmayan bir cografyada bulunan bir iilke i¢in volkanik aktivite tehlike olmadigi i¢in
bu tehlikeden kaynakli riskler bulunmamaktadir. Risk bir tehlike kaynaginin belirli kosul ve
ortamlarda dogurabilecegi can, mal, cevresel ve ekonomik gibi degerlerin kaybinin
gerceklesme olasiligidir. Risk sonucu meydana gelen zararlar sosyal gevre, fiziksel ¢evre,
biyolojik ¢evre, ekonomik cevre vb. bircok alanda ekonomik, cevresel, sosyal kayiplar
yasanmasina neden olmaktadir.
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Tehlikenin olmadig1 bir yerde tehlikeden kaynakli riskin olusmasi imkansizdir. Volkanik
patlamadan kaynakli zararlarin olugmasi, riskin meydana gelmesi i¢in bolgede aktif yanardag
olmasi1 gerekmektedir.

Tehlike ve tehlikeye bagl risklerin meydana gelmesi sonucunda yasanan mal ve can
kaybinin ekonomik ve sayisal ¢oklugu, giinliik yasamda meydana gelen kesintinin tekrar
giderilmesi gecen zaman, dis {lilkelerden alinan veya alinmayan yardimlar iki sonucu ortaya
¢ikarmaktadir. Bu iki sonug afet ile acil durumdur. iki sonucun olusmasina dogal ve yapay -
insandan kaynakli- tehlikeler neden olmaktadir.

Acil durum, dogal ve yapay tehlikenin riske déniismesi toplumun tamami veya belli
kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan
faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin
yeterli oldugu kriz halidir.

Afet, dogal ve yapay tehlikenin riske doniismesi toplumun tamami veya belli kesimleri
icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini
durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadigi
kriz halidir (AFAD, 2020).

Tiirkiye bagta olmak iizere diinyanin genelinde tehlikelerin riske donligmesi sonucunda
acil durum ve afet sonuglar1 meydana gelmektedir. Acil durum ve afetlerde maddi ve manevi
kayiplar birey, toplum ve iilkelerin sosyal, ekonomik ve ¢gevresel yonden zarar gormesine neden
olmaktadir. Meydana gelen zararlarin dnlenmesi i¢in kendi mekanizmalari ile devletlerin ve
devletlerin bagh oldugu kuruluslarin acil durum ve afete neden olan tehlikelerin sonuglarindan
insan, insan digindaki canlilar ile cansiz varliklari, ekonomilerini korumak i¢in tedbirler almasi
gerekmektedir. Tedbirlerin belirlenmesi ve alinan tedbirlerin uygulanmas: icin tehlike ve
tehlikelerin neden olabilecegi risklerin belirlenmesi, tehlike ve riskleri belirleyecek ekibin
olusturulmasi, miidahale ve iyilestirme asamalari i¢cin hazirliklarin belirlenmesi ve yapilmasi
icin yOnetim standartlar1 ve yontemleri gelistirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Ulkemizde afet ve acil durumlara hizli, etkili ve kapsamli bir miidahale edilmesi
amacityla ulusal mevzuat ve planlar gelistirilmis ve uygulanmaktadir. Bu yondeki mevzuat ve
planlarin en temel amaci, tehlike gergeklestikten sonra hizli ve etkin sekilde miidahale edilerek
en kisa zamanda daha ¢ok hayatin kurtarilmasi, kesintiye ugrayan yasam faaliyetlerinin en kisa
zamanda normale dondiiriilerek ekonomik ve sosyal kayiplarin en aza indirilmesidir. Bir diger
amaglar ise tehlikelere karsi toplumun her kesimi ile birlikte iilkenin her bir kurum, kurulus,
vakif, dernek vb. yapilarini bilinglendirmek, direncini ve kapasitesini arttirarak hazir hale
getirmektir.

1939 yilinda Erzincan’da meydana gelen deprem sonrasinda Tirkiye’de dogal ve
insandan kaynakli tehlikelerin neden oldugu afet ve acil durumlara iliskin politikalar
gelistirilmeye baslanmustir. Ilerleyen yillarda 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlere Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ile yasal bosluklarin
giderilmesi saglanmistir. Afet durumu ile ilgili ilk yasal ¢alismalar 1988 yilinda ¢ikarilan
Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarma Dair Yonetmelik ile yasal
diizenlemelere devam edilmistir.

ASEAD CILT 7 SAYI1 10 Yil 2020, S 189-205



Ahmet CABUK | 192

17 Agustos 1999 Marmara depremi Tiirkiye igin bir doniim noktas1 olmus ve bu tarihten sonra
afet ve acil durum koordinasyonu caligmalarina 6nem verilmistir. Afetlerle ilgili yetki ve
sorumluluklarinin yeniden tanimlanmasi, afet ve acil durumlarda yetki ve koordinasyonun tek
bir elde toplanarak etkin ve hizli bir sekilde hareket etmek i¢in 2009 yilinda yiiriirlige giren
5902 sayil1 Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
ile Afet ve Acil Durum Baskanlig1 kurulmustur (Efe, 2018).

Cevreyi olusturan unsurlar olan insan, insan disindaki canlilar ve tiim cansiz varliklarin
yagam ve var olma haklarmin korunmasi, gelistirilmesi devletin yiikiimligiidiir. Ayrica
cevrenin gelistirilmesi ve ¢evre saghiginin korunarak herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkinin korunmasi, tabiat varliklar1 ile tarih ve kiiltiir degerlerinin ve yapilarinin
korunmasi i¢in mevzuat olusturulmasi, teskilatlarin kurulmasi ve caligmasinin saglanmasi,
devlete bagl birimlerin afet ve acil durumlara neden olan tehlikelerle ilgili hazirlik, miidahale,
iyilestirme beceri, kabiliyet ve kapasitesini arttirmak vatandaglarin 6devlerini yerine
getirmesine katki saglamak icin bilgilendirme ve egitim faaliyetlerini diizenlemek devletin
gorevidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayisi i¢inde, insan
haklarma saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir. Devleti yoneten hikimetler 1982
Anayasasi’nda belirtilen hususlar dikkate alinarak halk eliyle se¢imlerde segilirler. Segilen
hiikkiimetler anayasaya aykiri olmamak sartiyla devleti yonetmek, kisi hak ve &devlerini
korumak ve devamliligini saglamak tizere Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin yasama yetkisiyle
yasalar ¢ikartabilir ve ayni sekilde anayasa ve yasalara aykirt olmamak iizere diger mevzuatlari
cikartarak uygulanmasi ve takibini yapmaktadir (Anayasa, 1982).

Demokratik siyasi hayatin vazge¢ilmez unsurlari olan ve demokrasi ilkelerine uygun
caligmalar yapmak {izere siyasi partiler Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore uygun olarak
yapilan se¢imlere katilir ve genel oyla yapilan se¢cim sonunda gegerli oylarin salt cogunlugunu
alan aday cumhurbaskani segilir. Yiiriitmenin bas1 olarak Cumhurbaskani Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi iiyeleri arasindan veya disaridan olmak iizere devleti yonetmek i¢in cumhurbagkani
yardimcilar1 ve bakanliklara bakan atamasi yapar. Olusturdugu kabine ile anayasanin
uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligsmasini temin eder, kararname ve
yonetmelikler ¢ikartir.

1. MATERYAL VE YONTEM

Arastirma i¢in 2002 yilindan itibaren gerceklestirilen genel segimlere katilan ve se¢cim
sonrasinda mecliste grubu olusan siyasi partilerin se¢cim Oncesi hazirladiklar1 ve resmi internet
sayfalar1 iizerinden kamuoyu ile paylasmak {iizere yayinladiklar1 se¢cim beyannameleri
incelenmistir. Inceleme asamasinda 6zellikle secim dncesi afet ve acil durumlara hazirlik ve
sonrasina yapilacak caligmalara yonelik vaatler, hiikiimette yer alan partinin gorev aldig:
donemde is afet ve acil durumlara yonelik yaptig1 caligmalar dikkate alinmugtir.
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Bulgular kisminda 22/ 23/ 24/ 25/ 26/ 27. dénem genel secimleri segcim beyannamesi
baslig1 altinda siyasi partilere ait se¢im beyannameleri, se¢im sonunda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligi tarafindan yayimlanan milletvekili sayilari ile bir sonraki genel se¢imin
yapilacagi tarihe kadar yapilan ¢alismalara yer verilmistir.

2. ARASTIRMA BULGULARI
2.1. 22. D6nem Genel Secimleri Secim Beyannameleri

Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan 2002 genel se¢imine yonelik olarak yayinlanan
secim beyannamesinde afet ve acil durumlara yonelik olarak herhangi bir konuya yer
verilmemistir.

Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan 2002 genel se¢imine yonelik olarak yayinlanan
secim beyannamesinde sivil toplum kuruluslariyla ortak c¢alisarak erozyonla miicadele
edilecegine yer verilmistir.

3 Kasim 2002 tarihinde yapilan genel se¢imler sonucu 7 Subat 2003 tarihinde Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi tarafindan yayinlanan albiime goére milletvekili sayilari: Adalet ve
Kalkinma Partisi 362, Cumhuriyet Halk Partisi 177, Dogru Yol Partisi 2, Bagimsizlar 6’dir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidar oldugu 2002- 2007 yillar1 arasinda:

81 ilde olmak iizere toplam 2400 saglik personelinden olusan Avrupa’nin en biiyiik tibbi
kurtarma ekibi kurulmustur.

2.2.  23. DOnem Genel Segimleri Secim Beyannameleri

Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan 2007 genel se¢imine yonelik olarak yayinlanan
se¢cim beyannamesinde afetler i¢in olusturulan ekipler ve ekiplerin kullandig1 ekipmanlarin
gelistirilmesi, en az 3500 kisiden olusacak Ulusal Medikal Kurtarma Ekibinin (UMKE)
sayisinin her an her bolge icin hazir olacak sekilde en az bu sayida tutulacagina, kiiresel
isinmayla ilgili olarak daha Once enerji, ulastirma, tarim ve sanayi gibi sektorel alandaki
caligmalara kararlilikla devam edilecegine, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmanin olumsuz
etkilerinin azaltilmas1 i¢in uluslararasi is birligi yapmaya devam edilecegine yer verilmistir.

Cumbhuriyet Halk Partisi tarafindan 2007 genel secimine yoOnelik olarak yayinlanan
secim beyannamesinde fay hatlaria duyarli bir uzun vadeli olarak yerlesim planinin yiirirliige
konulmasi, halkin toplu olarak kullandig1 hastane, okul ve diger kamu hizmet binalari ile koprti,
viyadiik ve tiinellerin depreme dayanikli hale getirilmesi, konut, bina ve altyapinin depreme
dayanikli hale getirilmesi i¢in binalarda giiclendirme yapilmasi, giiclendirme yapilamayacak
olanlarin yikilarak yeniden insa edilmesi, yeni yapilacak binalarda ¢agdas tekniklerin
kullanilmasi, zorunlu deprem sigortasinin yaptirilmasinin 6zendirilmesine yer verilmistir.
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Milliyetci Hareket Partisi tarafindan 2007 genel secimine yonelik olarak yayinlanan
secim beyannamesinde konut ve her tiirlii bina iiretiminde 1s1 yalitim1 ve depreme dayanikliligi
esas alan teknoloji ve standart malzeme kullaniminin saglanmasi, zemin etiidii asamasindan
iskan ruhsati asamasina kadar etkin bir denetim saglanarak yapilan konutlarin giivenli
olmasinin saglanmasi, risk dnceligine gore belirlenen riskli bolgelerde yapilasmanin 6nlenmesi,
gelistirilecek bir yap1 ile tek elden imar- planlama, tapu, kadastro, sehircilik, ¢cevre, dogal afet
ve iskanin yonetilmesi, ¢evre sorunlarmin genel kalkinma plan1 kapsamina alinmasi ve
kapsama ¢oziim iiretilmesine yer verilmistir.

22 Temmuz 2007 tarihinde yapilan genel segimler sonucu 8 Aralik 2007 tarihinde
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan yayinlanan albiime gore milletvekili sayilari: Adalet
ve Kalkinma Partisi 340, Cumhuriyet Halk Partisi 98, Milliyet¢i Hareket Partisi 70, Demokratik
Toplum Partisi 20, Demokratik Sol Parti 13, Bilyiik Birlik Partisi 1, Ozgiirliik ve Dayanisma
Partisi 1, Bagimsiz 5’tir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidar oldugu 2007-2011 yillar1 arasinda:

Afet ve acil durum yOnetimine yonelik tim gorevlerin tek cati altinda birlestirilerek
yetki kargasasi ve daginikligin giderilmesi amaciyla Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Y 6netimi
Bagkanlig1 kurulmus ve bu sayede afet ve acil durumlara neden olan tehlike sonrasinda
miidahalenin aninda yapilmasi, koordinasyonun saglanmasi ve halkin dogru bilgilendirilmesi
saglanmustir. Istanbul basta olmak iizere risk altinda olan sehirlerde afet koordinasyon birimleri
kurulmaya bu donemde baglanmigtir. Ulasimda altyapi ve iistyapilar gliglendirilmistir. Egitim,
saglik, giivenlik ve adalet gibi hizmetlerin yapildigi kamu binalar1 gii¢lendirilmistir. Afet
konutlar1 yapiminda anlayis degistirilmis ve prefabrik konutlar yerine TOKI vasitasiyla sosyal
donatilar1 igerisinde barindiran saglam, konforlu afet konutlar1 (2007-2011 yillar1 arasinda
18.000 adet teslim yapilmis ve teslim edilmistir.) Uretilmistir. Yurt disinda (Pakistan,
Endonezya, Sri Lanka) meydana gelen deprem ve sel sonucu olusan afetlere i¢in yardimlar
yapimistir. 2009 yilinda ¢ikarilan 5902 sayili Afet ve Acil Durum Y6netimi Kanunu ile AFAD
Baskanlig1 kurularak yetki ve sorumluluklar tek bir ¢ati altinda toplanmaisgtir.
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2.3.  24. DOnem Genel Segimleri Se¢im Beyannameleri

Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan 2011 genel se¢imine yonelik olarak yayinlanan
se¢im beyannamesinde depreme karsi mevcut kamu binalariin giiclendirilmesinin yaninda
yeni yapilacak kamu binasi, koprii ve viyadiik yapilarin yapimimda deprem izolatorlerinin
kullanilmasi, igme suyu, atik su, dogal gaz, elektrik ve telefon gibi teknik altyapilarin
saglamlastirilmasi, zararlarin en aza indirilmesi i¢in afet yonetiminin afet ve acil duruma neden
olan tehlikeler gerceklesmeden Oncesine miidahale edecek sekilde planlanmasi, afet riskinin
azaltilmasi i¢in yerlesim yerlerinde ihtiyaglarin belirlenmesi, afete duyarl yerlesim yerlerinin
ve yapilasmaya imkan saglayacak diizenlemelerin yapilmasi, bolgelere gore dogal afet
risklerinin belirlenerek afete neden olan tehlike tiirtine gore Dogu Karadeniz-Gilineydogu igin
sel, Kuzey Anadolu-Marmara-Ege i¢cin deprem ve orman yangin gibi tehlikeler igin risk
haritalarmin ¢ikartilmasi, yapilacak risk analizlerine gore yiiksek afet riskine maruz kalabilecek
yerlesim yerlerinde TOKI tarafindan giivenilir ve saglam konut ve is yeri yapilmasi, Istanbul’da
depreme hazirlik yoniinde yapilan ¢aligmalarin hizlandirilmasi ve denetiminin artirilmasi, afet
yonetimi gergevesinde akilli bina, akilli cadde ve sokak gibi yerlesimlerin olusturulmasi, ulasim
ve koordinasyonun diizenli ve hizli olmasi i¢in dogalgaz, elektrik, su gibi altyapilarin emniyet
sistemlerinin gelistirilmesi, tiim afet tiirlerini kapsayacak sekilde dogal afet sigorta sisteminin
gelistirilmesi, tehlike sonrasinda yasamin devam edecegi ve tiim tehlikelere karsi hazir,
hasarlarin azaltilacagi ve en kisa siirede yenilenecegi, modern sehirlerin olusturulmasi, afetlerle
etkin miicadele i¢in acil durum haberlesme altyapisinin giiclendirilmesi, tahliye koridoru,
toplanma ve gecici barinma, afet destek merkezi ve acil durum tesislerinin insa edilmesi,
mahalle olgeginde siirekli olarak kullanima hazir olarak tam donanimli afet ve acil durum
yonetim altyapisinin kurulmasi, vatandaslarin afetler konusundaki farkindaliklarini arttirmak
icin afet Oncesi ve sonrasina yonelik egitimler verilmesi, niifusun yogun oldugu ve deprem riski
olan bolgelerde hava ambulansi helikopterleri i¢in pist alanlarinin arttirilmasi, arastirma ve
gelistirme calismalar yiiriitiilerek kentsel altyapr sektoriinde kullanilan malzemelerin afetlere
dayanikli olarak iiretilmesinin saglanmasi yer almistir.
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Milliyet¢i Hareket Partisi tarafindan 2011 genel se¢imine yonelik olarak yayimlanan
secim beyannamesinde yerlesme ve kentlesmenin afete duyarli olmast ve dogal, tarihi ve
kiiltiirel varliklarin korunmasi ve yasatilmasi, yapilacak yeni bir idari yapilanma ile ¢evre, dogal
afet, imar-planlama, tapu, kadastro, iskan basliklarinin tek bir ¢at1 altinda toplanmasi, zemin
etiidii agamasidan iskan ruhsati agamasina kadar yapilacak etkin bir denetim saglanmasiyla
teknolojinin ve standart malzeme kullanilmasiyla saglikli, giivenli, kaliteli ve ekonomik konut
iiretimi yapilarak 1s1 yalittimi ve depreme dayanikli binalarin yapilmasi, her tiirlii yapilasmanin
cografi ve jeolojik etiitleri tamamlanmis, basta deprem basta olmak {izere sel, heyelan ve diger
dogal afetlere kars1 giivenli alanlarda kurulmasi, mevcut yerlesimlerde deprem, sel, heyelan
gibi dogal tehlikelere kentsel doniisiim projelerinin uygulanmasi, Kirsal kesimde afete maruz
bolgelerdeki yerlesimlerin afet agisindan daha giivenli alanlara taginmasi, dogal afetlerin
zararlarinin en aza indirebilmesi i¢in hukuki, fiziki ve beseri vb. tiim alanlarda hazir durumda
olunmasi, arazi kullanimi ve imar planlarinda risk onceligine gore alanlarin belirlenmesi ve
riskli bolgelerde yapilasmanin 6nlenmesi i¢in diizenlemeler yapilmasi, egitim kurumlar1 ve
kitle iletisim araglar1 vasitasiyla vatandaglara afet 6ncesinde, aninda ve sonrasinda uygulanmasi
zorunlu olan afete hazirlik, acil miidahale yontemleri ve davranis sekillerinin anlatilmasi yer
almastir.

Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan 2011 genel se¢imine yonelik olarak yayinlanan
secim beyannamesinde kiiresel 1sinmayla miicadele i¢in ulagtirmada deniz ve demiryollari ile
tasimaya agirlik verilmesi, termik santrallerde yakma teknolojilerinin (kaliteli yakit kullanimu,
az karbon, yuksek verim igeren teknolojiler) iyilestirilmesinin zorunlu hale getirilmesi, Ulusal
Iklim Degisikligi Strateji Belgesi’nin hazirlanmasi yer almistir.

12 Haziran 2011 tarihinde yapilan genel secimler sonucu 10 Kasim 2011 tarihinde
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan yayimlanan albiime gore milletvekili sayilari: Adalet
ve Kalkinma Partisi 326, Cumhuriyet Halk Partisi 135, Milliyet¢i Hareket Partisi 52, Baris ve
Demokrasi Partisi 29, Katilimc1 Demokrasi Partisi 1, Bagimsiz 6’dur.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidar oldugu 2011- 2018 yillar1 arasinda:

Tiirkiye Afet Miidahale Sistemi kurulmus ve bu sayede esnek, aninda ve etkin bir
sekilde “sifirincit dakikaya hazirlikli” olmak i¢in tim kamu, sivil, 6zel sektér kurum ve
kuruluglarin rol ve sorumluluklar1 belirlenmistir. AFAD il miidiirliikleri tasra teskilatlari
yeniden yapilandirilmis ve 5600 sayilik bir kadro tahsis edilmistir. 6305 sayili Afet Sigortalari
Kanunu yiiriirliige girmis ve bu kanun ile tapu ve konut kredisi islemlerine ek olarak elektrik
ve su abonelik islemlerinde de Zorunlu Deprem Sigortasi (ZDS) kontroliine baglanmasi
saglanmistir. Dogal afet sigorta sistemi yayginlagmis ve etkin hale gelmistir. 27 tane olarak
kurulmas1 ongoriilen afet lojistik merkezlerinin yarist kurulmustur. Biitiinlesik afet tehlike
haritalarinin olusturulmustur. Basta 4 il olmak {izere kesintisiz ve giivenli haberlesme
sistemlerinin kurulmasi faaliyetleri tamamlanmistir. 2013 yilinda Tiirkiye Afet Miidahale Plani
(TAMP) yiiriirliige girmistir. Istanbul’u muhtemel bir depreme hazirlayabilmek amaciyla
Istanbul Sismik Riskin Azaltilmas1 ve Acil Durum Hazirlik Projesi olusturulmustur. Bu proje
kapsaminda oncelikli kamu binalarinin sismik risk agidan giiclendirilmesi veya yikilip yeniden
yapilmasi i¢in Acil Durum Hazirlik Projesi kapsaminda 1 milyar 213 milyon Avro dis
finansman kullanilmistir.
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2010-2014 yillar1 arasinda 41 bin afet konutu yapilmistir. Kriz yonetiminden risk yonetimine
gecis cercevesinde Tiirkiye Afet Risk Yonetim Sistemi kurulmustur. ilk olarak
Kahramanmaras’ta uygulanmistir. Biitiinlesik Afet Tehlike Haritalarmin Olusturulmasi Projesi
kapsaminda teknik kilavuzlar ve standartlar gelistirilmistir. Insandan kaynakli tehlikeler
(Ulasim, endiistriyel, maden, kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer kazalar, iklim
degisikligi, kritik yap1 ¢cokmeleri) alaninda kurum ve kuruluslarla is birligi yapilmis ve giiclii
bir koordinasyonla Tiirkiye’nin Teknolojik Afetler Yol Haritas1 hazirlanmistir. Afete Hazir
Tiirkiye kampanyas1 yapilmistir. Bu kampanya ¢ercevesinde bir milyondan fazla vatandasa
cesitli basliklarda (Afete Hazir Aile, Afete Hazir Okul, Afete Hazir Isyeri, Afete Hazir Gengler
ve Afete Hazir Medya) egitim verilmistir. Bilim ve teknolojinden faydalanarak gelistirilen Afet
Yonetim ve Karar Destek Sistemi Projesi ile Kesintisiz ve Giivenli Haberlesme Sistemi
(KGHS) Projesi yiiritiilmiistiir. Biitiinlesik afet yonetiminin tiim asamalarinin elektronik
ortamdan takip edilerek yonetilebilmesine imkan saglayan cografi bilgi sistemi tabanl bir karar
destek sistemi olan olay komuta modiiliiniin ilk agamas1 Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi
Projesi (AYDES) kapsaminda tamamlanmis ve kullanilmistir. 15 bolgede Afet Lojistik
Merkezleri kurulmus ve faaliyete baslamistir. 600 bin kisiyi barindirabilecek cadir stoku
olusturulmustur. Kamu gelistirilen koordinasyon ve sivil toplum kuruluslart ile is birligi
yapilarak Suriye, Irak, Filistin, Libya, Somali, Pakistan basta olmak iizere cesitli iilkelerdeki
insanlara 1rk, din, dil, ayrimi gézetmeden insani yardim yapilmistir. 2013 yilinda yayinlanan
Kiiresel Insani Yardim Raporuna gére Tiirkiye GSYH’sinin yiizde 0,21’ini insani yardima
ayirmis ve milli gelire oranla en ¢ok insani yardim yapan iilke olmustur. Birlesmis Milletler
Insani Isler Esgiidiim Ofisi Dondr Destekleme Grubuna iiye olan Tiirkiye BM tarafindan
gerceklestirilecek insani yardimlarda s6z sahibi olmustur.

2.4.  25. Donem Genel Secimleri Secim Beyannameleri

Turkiye Blyuk Millet Meclisi 25. doneminde go6rev alacak milletvekillerinin
belirlenmesine yonelik 7 Haziran 2015 tarihinde yapilan se¢im sonuglarina goére secime giren
partilerden hicbiri tek basina iktidar olmaya yeter milletvekili sayisina (276) ulasamadigi ve
koalisyon kurulamadigi i¢in hiikiimet kurulamamastir.

Anayasa geregi Cumhurbagkani erken se¢im karari almis ve Yiiksek Se¢im Kurulu
alinan erken se¢im kararina esas alarak 26. donem milletvekili se¢imi i¢in 1 Kasim 2015
tarihinde se¢im yapilmasina karar verilmistir.

Siyasi partiler tarafindan se¢im beyannamelerinde giincellemeler yapilarak 1 Kasim
2015 secimleri i¢in yaymlamiglardir.
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2.5. 26. DOnem Genel Segimleri Se¢im Beyannameleri

Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan 2015 genel se¢imine yonelik olarak yayinlanan
secim beyannamesinde AFAD koordinasyonunda afetlere direncli bir (lke ve toplum
olusturulmasi, Tiirkiye genelinde her ilde standart, tip ve kalitede afet ve acil durum yonetim
merkezlerinin kurularak afet ve acil durumlara iliskin hizmetlerin ve kurumlar arasi iliskinin
yerelde tek merkezde ve etkin ylritilmesi, havadan arama-kurtarma kapasitesinin tlkenin her
bir noktasina en ¢ok 90 dakika igerisinde ulasmaya imkan saglayacak sekilde gelistirilmesi,
kesintisiz ve giivenli haberlesme aginin 2017 sonuna kadar her ili kapsamasi, afetler hakkinda
farkindaligin arttirilmasi igin iilke vatandaslarina yonelik olarak egitimlerin arttirilmasi ve
halkin afetlere daha direngli olmasinin saglanmasi, risk azaltmanin 6ncelik haline almak iizere
halkta ytiksek seviyede biling, yeteri sayida lojistik merkez, gecici iskan altyapisi, gii¢lii arama-
kurtarma ve miidahale kapasitesi, afetlere dayanikli yap1 stoku konularinda g¢alismalar
yapilmasi, dogal afet sigorta sisteminin yayginlastirilmasi ¢calismalarina devam edilmesi, yap1
denetimi mevzuatini yeniden diizenlenmesiyle insaatlarin denetiminin bagimsiz, ehil, yetkili
kisi ile kurumlar araciligiyla giiglendirilmesiyle afetlere daha dayanikli altyapi tesislerinin inga
edilmesi, biitlinciil bir gerceve yasa ¢ikarilmasiyla afet yonetimi konusunda risk yonetimi ve
toplumun direncinin artirilmasina yonelik faaliyetlere yer verilmesi, mekansal planlama
mevzuatl ile arazi kullanim kararlar1 igeren ¢esitli mevzuatlarin 7269 sayili Yasa ile uyumlu
hale getirilmesi, afet ve acil durum hizmetlerinden sorumlu kurum ve kuruluslarin
sorumluluklarinin ve gérev dagiliminin yeniden tanimlanmasi, Birlesmis Milletler tarafindan
ilk defa yapilacak olan Diinya Insani Yardim Zirvesine ev sahipligi yapilmasi, sivil toplum
kuruluglar1 ile is birligi yaparak en kotlii afet senaryolarma hazirlikli olunmasi amaciyla
doniisiim siirecinin tamamlanmasi ve siirdiirtilebilir kalkinma modelinin gelistirilmesi, Turkiye
Afet Yonetim Strateji Belgesinin tamamlanmasi, bolgesel afet egitim merkezlerinin ve gezici
afet egitim merkezlerinin sayisinin arttirilmasi, biitiinlesik afet tehlike haritasinin hazirlanmasi,
Tiirkiye Afet Bilgi Bankasinin kurulmasi, bilimsel ¢aligmalarin desteklenmesi yer almistir.

Milliyet¢i Hareket Partisi tarafindan 2015 genel se¢imine yonelik olarak yayinlanan
secim beyannamesinde kent yonetim bilgi sistemi olusturulmasiyla kentin cografi, beseri ve
fiziki yapist ile ulagim, haberlesme ve diger hizmet ihtiyaglarina yonelik planlamalarin
yapilmasi, afetlere kars1 duyarli “akilli kentlere” gecis saglanmasi, zemin etiidii asamasindan
iskan ruhsati agamasina kadar yapilacak etkin bir denetim saglanmasiyla teknolojinin ve
standart malzeme kullanilmasiyla saglikli, giivenli, kaliteli ve ekonomik konut {retimi
yapilarak 1s1 yalitimi ve depreme dayanikli binalarin yapilmasi, Afet dncesinde, aninda ve
sonrasinda uygulanmasi zorunlu olan afete hazirlik, acil miidahale yontemleri ve davranig
sekillerinin egitim kurumlar1 ve kitle iletisim araglar1 vasitasiyla vatandaglara anlatilmasi ve
onlarda afet farkindalig1 olusturulmasi, afete maruz kalmadan 6nce hukuki, fiziki ve beseri tim
alanlarda hazir durumda olunmasi ve dogal afetlerin zararlariin en aza indirilebilmesinin temin
edilmesi, kirsal kesimde afete maruz bolgelerdeki yerlesimlerin siiratle afet agisindan daha
giivenli alanlara taginmasi yer almistir.
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Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan 2015 genel se¢imine yonelik olarak yayinlanan
secim beyannamesinde kentsel seyreltme yapilarak deprem riski altindaki her yerde kolay
ulasilabilecek ve giivenli alanlar olusturulmasi ve bu alanlarin amac1 disinda kullanilmasinin
onlenmesi, yerel yonetimlerle birlikte dogal afet riski yiliksek olan yerlesim yerlerinde afete
kars1 alinacak onlemlerin ve afet sonrasi miidahale planlamasinin hazirlanmasi, hem ulusal,
hem de yerel 6lgekli platformlar olusturulmasiyla risk altindaki bolgelerde yasayan yurttaglarla
birlikte risk azaltma kararlarinin alinmasi, riskleri azaltmak iizere belediyeler ile Sakinim
Planlarmin hazirlanmasi ve Kentlerde “sakinim plan1” uygulamalarinda, AFAD, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ve yerel yonetimler arasindaki goérev ve sorumluluk dagiliminin
diizenlenmesi, afet riski tagiyan alanlardaki kentsel doniisiimle ilgili mevzuatin yeniden
diizenlenerek bu alanlarda kaynaklar artirarak kentsel doniisiime hiz kazandirilmasi, deprem
riski tasiyan alanlarda, kentsel doniisiimiin can giivenligini tehlikeye atmadan
gercgeklestirilmesi, giivenli konutlari iiretilerek hak sahiplerine verilmesi, Dogal Afet Sigortalari
Kurumu (DASK) mevzuatinin yeniden diizenlenmesi ve sistemin, riskleri azaltma hedefiyle
isletilmesi ve yerel yonetimlerle baglantili kilinmasinin saglanmasi yer almaktadir.

Halklarin Demokratik Partisi tarafindan 2015 genel se¢imine yonelik olarak yayinlanan
secim beyannamesinde afet ve acil duruma neden olan tehlikeler ger¢eklesmeden Oncesi,
gerceklestigi esna ve gergeklestikten sonraki siirece yonelik yapilacak c¢alismalara yer
verilmemistir.

2017 yilinda kurulan IYI Parti 2015 yilinda siyasi parti olarak 1 Kasim 2015 genel
secimlerine girmemistir.

1 Kasim 2015 tarihinde yapilan genel se¢imler sonucu 1 Mayis 2018 tarihinde Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi tarafindan yayinlanan albiime goére milletvekili sayilari: Adalet ve
Kalkinma Partisi 316, Cumhuriyet Halk Partisi 116, Milliyet¢i Hareket Partisi 35, Halklarin
Demokratik Partisi 48, IYI Parti 21, Bagimsiz 1°dir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidar oldugu 2015-2018 yillar1 arasinda:

Hafif ve agir tonajli, tam donanimli ¢ok sayida kurtarma araci hizmete sunulmustur.
Tiirkiye genelinde 25 ilde lojistik depo kurulmus ve faaliyete gecirilmis ve bu sayede afetlerden
sonra etkin ve hizli miidahale saglanacak sekilde barinma hizmetlerinin karsilanmasi i¢in ¢adir
ve c¢adir i¢ci malzemeleri depolanmistir. Afet yonetiminde kullanilacak internet tabanli yazilim
uygulamasi Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi (AYDES) ile cografi bilgi sistemleri Uzerine
insa edilmis, afet aninda tiim kaynaklar1 etkin bir sekilde yoOnetebilen karar destek
mekanizmalarina sahip ornek bir sistem olusturulmustur. Yiiksek standartlarda altyapi ile
AFAD’in deprem gozlem ag1 cagdaslariyla ayni seviyeye cikartilmistir. Olast Marmara
depreminin Oncesi ve sirasinda meydana gelebilecek fiziksel aktivitenin izlenmesi amaciyla 7
adet derin kuyu sismik istasyonunu 300 metre derinlige kurulmus ve veri akigini baglatilmistir.
AFAD Deprem Mobil Uygulamasi vatandaslarin kullanimina sunulmus ve bu sayede depremler
hakkinda anlik bilgilere akill1 telefon ve tabletler lizerinden ulagim imkéani saglanmigtir. 2011
Van depremi ve 2014 Soma’da meydana gelen maden kazasi sonucu kazazedeler ve aileleri i¢in
yaklasik 26.626 konut insa edilmis ve hak sahiplerine verilmistir. Afete Hazir Tirkiye
kampanyasi ¢ergevesinde 10 milyona yakin vatandasa ulasilmistir.
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Depreme dayanikli yapilagsma ve depremlere direngli sehirlesmesine katki saglamasi amaciyla
Tiirkiye Deprem Tehlike Haritas1 ve Tiitkiye Bina Deprem Yonetmeligi yiiriirliige
konulmustur. Tiirkiye digindaki bir¢ok iilkeye insani yardim yapilmistir.

2.6. 27. DOnem Genel Segimleri Se¢im Beyannameleri

Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan 2018 genel se¢imine yonelik olarak yayinlanan
secim beyannamesinde

Tiirkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (TAYSB) ile afet yonetimi
cercevesinin belirlenmesi, risk azaltma plani, iyilestirme plan1 ve ulusal radyasyon acil durum
plan1 gibi planlarla bakanlik, kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonunun ve yerele ulusal
destegin verilmesi, diisman saldirilari ile afet ve acil durum tehlike haberlerinin tehdit altindaki
yerlesim merkezlerinde yasayan halka ve kurumlara ulastirilmasi amaciyla kurulan haber alma,
ikaz ve alarm sistemini Ulke genelinde yayginlastirilmasi, 2016 yilinda baslatilan Kimyasal,
Biyolojik, Radyoaktif ve Niikleer (KBRN) Kapasite Gelistirme Projesi ile iilke genelinde
meydana gelebilecek ve sivil halki etkileyebilecek bir olaya etkin bir sekilde miidahale edilmesi
ve olusabilecek hasarin en aza indirilmesi i¢in miidahale kapasitesinin {ist diizeye ¢ikarilmasi,
Tiirkiye’nin standart KBRN yonetim modelinin olugturulmasi, 8 farkli teknolojik afeti
kapsayan Teknolojik Afetler Yol Haritas1 Belgesi ile 2014-2023 yillar1 arasindaki hedefler ve
gereksinimlere yonelik tim sireclerin izlenmesi, AFAD gonalltluk sistemi ile afet yonetiminin
herhangi bir evresinde goniilli olarak rol almak isteyen kisilerin; belirli standartlar
dogrultusunda silirece dahil edilmesini, belgelendirilmesini, egitimlerle kapasitelerinin
arttirilmasini ve gontilliiliik sistemi igerisindeki performanslariin takip edilmesi, teknolojik ve
lojistik altyapinin giiclendirilmesi ile afetlere miidahale hiz ve kabiliyetin artirilmasi, Kesintisiz
ve Giivenli Haberlesme Sistemi Projesinin hayata gegirilerek fiber altyapi, GSM, telsiz ve uydu
baglantilarinin alternatifli bir sekilde kullanilmasiyla ses ve veri haberlesmesi saglayabilen
kapsamli bir altyapinin olusturulmasi, iilke genelinde dagitilan uydu telefonlari, kurulan telsiz
altyapilari, deprem verileri, afet ve acil durumlarda iiretilen veriler ve AFAD’in kurumsal
verilerinin tutulacagi ve tek bir merkezden hizmet saglayan Tirkiye Afet ve Acil Durumlar
Yonetimi Operasyon Merkezinin kurulmasi, lojistik depo bulunmayan 56 ilde afet ve acil
durum hallerinde afetzedelerin gecici barmmalarint  saglamak amaciyla barinma
malzemelerinin stoklandig1 cep depo kurulmasi, afet aninda tiim ekiplerce mobil olarak daha
hizli ve dinamik bir sistem olusturulmasi icin AYDES yaziliminin mobil platforma tasinmasi
yer almistir.

Milliyet¢i Hareket Partisi tarafindan 2018 genel se¢imine yonelik olarak yayinlanan
secim beyannamesinde yerlesimlerin afete duyarli olmasi, hukuki, fiziki ve beseri tiim alanlarda
afete maruz kalmadan 6nce 6nlem alinarak dogal afetlerin zararlarinin en aza indirilebilmesi
yer almaktadir.
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Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan 2018 genel se¢imine yonelik olarak yayinlanan
secim beyannamesinde Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK) mevzuatinin yeniden
dizenlenmesi, deprem riski altindaki yerlerde kolay ulasilabilen ve giivenli alanlarin
olusturulmasi ve bu alanlarin amaci diginda kullanilmasinin 6nlenmesi, yerel yonetimlerle
birlikte dogal afet riski yliksek olan yerlesim yerlerinde afete kars1 onlemleri almak icin afet
sonrast miidahale planlarinin hazirlanmasi hem ulusal hem de yerel oOlgekli platformlar
olusturarak risk altindaki bolgelerde yasayan yurttaslarla birlikte risk azaltma kararlarinin
alinmasi, belediyelerle birlikte riskleri azaltmak amaciyla sakinim planlarinin hazirlanmasi,
afet riski tagiyan alanlarda kaynaklarin artirilarak kentsel dontisiime hiz kazandirilmasi, kamu
bankalarmin kaynak temin etmesiyle basta Istanbul olmak iizere, deprem ve dogal afet riskinin
yiiksek oldugu kentlerde gii¢clendirme ve yeniden insa projelerinin yapilmasi yer almaktadir.

IYI Parti tarafindan 2018 genel secimine yonelik olarak yayinlanan secim
beyannamesinde tabiat kurallar1 g¢ercevesinde modern kentlesme ilkelerine uygun, dogal
afetlerden en az etkilenecek tarzda tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi ilkeleri ile uyumlu,
insan ihtiyaclarini karsilayacak sosyal, ekonomik ve rekreasyonel fonksiyonlara sahip yasam
kalitesini ytlikseltmesi yer almaktadir.

Halklarin Demokratik Partisi tarafindan 2018 genel secimine yonelik olarak yayinlanan
secim beyannamesinde afet ve acil duruma neden olan tehlikeler ger¢eklesmeden Oncesi,
gergeklestigi esna ve gergeklestikten sonraki siirece yonelik yapilacak calismalara yer
verilmemistir.

24 Haziran 2018 tarihinde yapilan genel segimler sonucunda 9 Temmuz 2018 tarihinde
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan yayinlanan albiime gore milletvekili sayilari: Adalet
ve Kalkinma Partisi 290, Cumhuriyet Halk Partisi 144, Milliyet¢i Hareket Partisi 49, Halklarin
Demokratik Partisi 67, IYI Parti 42 Milletvekili, Saadet Partisi 2, Demokrat Parti 1, Byik
Birlik Partisi 1°dir.

SONUC

Dogal veya insandan kaynakli tehlikelerin risk doniismesi afet durumu veya acil durum
sonucunu dogurmaktadir. Olagan dis1 doga olaylarinin meydana gelmesi sonucu afet riskinin
meydana gelme ihtimali dikkate alinarak Diinya Risk Endeksi olusturulmaktadir. Diinya Risk
Endeksi iilkenin dogal tehlikelere “maruz kalma” ve dogal tehlikelerden kaynakli “zarar
gorebilirligin” garpilmasi sonucu elde edilmekte ve iilke risk endeksi olarak belirlenmektedir.
Maruz kalma; firtina, deprem, kuraklik, sel gibi dogal tehlikelerin insan niifusu ve korunan
diger varliklar lizerindeki tehditleri kapsamaktadir. Zarar gorebilirlik ise duyarlilik, basa ¢ikma,
adaptasyon bilesenlerini kapsayan ve toplumsal alan (zerindeki durum olarak
degerlendirilmektedir. Tiirkiye diinya risk etmeni siralamasinda 180 {ilke arasinda 113, maruz
kalma bakimindan 108, zarar gorebilirlik bakimindan 112°nci sirada yer almaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Icisleri Bakanhigi Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhig
tarafindan yayinlanan istatistiklere bakildiginda Tiirkiye’de can ve mal kaybina neden olan
tehlikeler sirasiyla deprem, heyelan/ kaya diismesi, sel/ su baskini, ¢1g olarak verilmis olup en
cok hasara bu olaylar neden olmaktadir.

ASEAD CILT 7 SAYI1 10 Yil 2020, S 189-205



Ahmet CABUK | 202

2019 yilinda 23.646 deprem (164 tanesi 4-4.9; 18 tanesi 5-5.9; 2 tanesi ise 6 ve Ustl
biiytlikliigiinde olmustur.), 245 heyelan/ kaya diismesi olay1, 499 sel/ su baskini olay1, 10 ¢1g
olay1 meydana gelmistir (AFAD, 2020).

Tiirkiye sahip oldugu jeolojik ve cografik 6zellikleriyle deprem, sel, kaya diismesi gibi
tehlikelerin sayisal olarak cok oldugu bir iilkedir. Bu sebeple giinliik yasamin devamliligimin
kesintiye ugramadan devam etmesi veya kesintiye ugrayan giinliik yasamin en kisa siirede
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in devlete bagli ilgili kurumlar tarafindan risk yonetimi (risk
ve zarar azaltma, hazirlik) ve kriz yonetimi (miidahale, iyilestirme) i¢in ¢aligmalarin yapilmasi
gerekmektedir. Yapilacak c¢alismalarda afet ve acil duruma neden olan tehlikeler
gerceklesmeden Oncesi, gergeklestigi esna ve gergeklestikten sonraki siirece yonelik yapilacak
caligmalara yer verilmesi tehlikelerden kaynaklt maddi ve manevi kayiplarin niteliginin ve
sayisinin diigmesinde etkili olacaktir.

83 milyon 154 bin 997 vatandasa sahip Tiirkiye’de 127 devlet, 70 vakif ve 4 vakfa bagh
meslek yiiksekokulu olmak iizere 207 yiiksekdgretim kurumu ve bu kurumlarda 6grenim goren
5.237.169 &grenci (YOK, 2020), 10 bin 669 okul éncesi, 24 bin 739 ilkokul, 18 bin 935
ortaokul, 12 bin 506 ortadgretim diizeyinde olmak Uzere toplam 66 bin 849 olmak tizere Milli
Egitim Bakanligma bagli okul bulunmaktadir. 81 ilde toplam 2.950 tane belediye
bulunmaktadir. Bu sebeple afet ve acil duruma neden olan tehlikeler ger¢eklesmeden Oncesi,
gergeklestigi esna ve gergeklestikten sonraki siirece yonelik yapilacak caligsmalarda devlet,
devlete bagli kurumlara ek olarak belediye, 6gretim kurumu ve halkin aktif olarak goérev almasi
icin gorevlendirme ve yetkilendirmelerin yapilmasi, egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi, arag-
gere¢ ve malzeme yoniinden tedariklerin yapilmasi ve bunlarimn stirekli kullanilabilir durumda
tutulmasi gerekmektedir. Ozellikle {iniversite ve liselerde arama ve kurtarmaya yonelik dgrenci
kuliip ve topluluklarinin kurulmasi ve buralarda gorev alan 6grencilerin her yil egitimlerinin
yenilenmesi, bu okullarda egitim goren ve egitim alan kisilere yonelik her egitim ve 6gretim
donemi basinda afet ve acil durumlara neden olan tehlikelerle ilgili bilin¢lendirme ve
farkindalik ¢alismalarinin yapilmasi olasi tehlikelerden kaynakli zararlarin 6nlenmesine ve
azaltilmasina katki saglayacaktir. ilkokul ve ortaokul seviyesinde egitim veren okullarda
ogrenci velilerine yonelik yapilacak teorik ve uygulamali egitimler sayesinde Ogrenci ve
velisinde farkindalik kazandirilmasi, evlerin tehlikelere karsi giivenli olmasi imkéani
yaratilabilecektir.

Cesitli sebeplerle diger iilkelerden gelerek Tiirkiye’de yasayan 3,6 milyonu Suriye
vatandasi ve 330 bine yakin farkli {ilkelerin vatandasi olan 4 milyon civarinda miilteci ve
gocmen bulunmaktadir (UNHCR, 2020). Bir afet ve acil duruma neden olan tehlike
gerceklestikten sonrasinda Ozellikle farkli dilde konusan insanlarin  kurtarilmasi ve
rehabilitasyonu vb. durumlarinda etkin olunmasi i¢in Suriyeli gogmenler basta olmak {izere
iilkemizde yasayan yabacilarin ana dilinde egitim ve farkindalik ¢aligmalart ile
belgelendirilmesini, egitimlerle kapasitelerinin arttirilmas1 yapilmalidir.
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Tiirkiye’de afet ve acil durum sonucunu doguran dogal ve insandan kaynakli tehlikeler
oncesi/ esnast/ sonrasina yonelik olarak uluslararasi ve cagdas mevzuat ve standartlarin referans
aliarak iilkenin cografi, sosyal ve kiiltlirel yapisina uygun olarak bilimsel bilgi temelli olarak
Ozgiin, gercekei ve gelistirilebilir mevzuat ve teknolojinin iiretilmesi ve uygulanmasi igin
siyaset iistii ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
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