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Oz

Tirk hukukunda cocuk teslimi ve cocukla kigisel iliski kurulmasina dair
ilamlar, icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore icra daireleri tarafindan yerine
getirilmektedir. Bu ustl, takip talebi, icra emri, zorla yerine getirme ve yerine
getirilmedigi takdirde hapis ile tazyik etme tizerine kurulu olan bir sistemdir.
Cocugun yiiksek yararin yeteri kadar gozetemeyen bu sistemin degistirilmesi
veya kaldirilmasi doktrin ve uygulama tarafindan dile getirilmektedir.

Bu calismada 6ncelikle Icra ve Iflas Kanunu'ndaki diizenlemelere ve buna ilis-
kin elestiri ve sorunlara deginilmistir. Ardindan Adalet Bakanlig: tarafindan
hazirlanan ve Magdur Haklar1 Kanun Taslagi’'nda yer alan, Adli Hizmet ve
Magdur Haklar1 Midiirliigii tarafindan ¢ocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski
kurulmasina dair mahkeme kararlariin yerine getirilmesine iliskin sisteme yer
verilerek bu sistemin degerlendirilmesi yapilmustir.
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EVALUATION OF DRAFT LAW ON VICTIM RIGHTS WITH
REGARD TO THE DELIVERY OF THE CHILD AND THE
ESTABLISHMENT OF PERSONAL CONNECTION WITH THE
CHILD

Abstract

In Turkish law, the judgements regarding the delivery of the child and the
establishment of a personal relationship with the child are fulfilled by the
enforcement offices in accordance with the Execution and Bankruptcy Law.
This procedure is a system based on a request for execution, execution order,
enforcement and imprisonment if not fulfilled. Change or removal of this
system, which cannot adequately take into account the best interests of the
child, is expressed by doctrine and practice.

In this study, first of all, the regulations in the Execution and Bankruptcy Law
and the criticism and problems related to these regulations are mentioned.
Afterwards, the system was included in the Draft Law on the Rights of the
Victims prepared by the Ministry of Justice and the system related to the
fulfillment of the aforementioned judgements by the Legal Service and Victim
Rights Directorate was evaluated.
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GIRIS

Hukukumuzda bir mahkeme karari ile kendilerine yiiklenen borg-
lar1 taraflar riza ile yerine getirmedikleri takdirde, bu mahkeme karari
devletin cebri icra yetkisi kullanilarak yerine getirilmektedir. Bir mah-
keme kararinda ¢ocuk teslimine veya ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina
karar verilmis ise, bu kararlarin yerine getirilmesi icra dairesi vasitasiyla
yapilmaktadir. Buna iliskin kanuni diizenlemeler Icra ve iflas Kanunu
(IIK)'nun 25, 25/a, 25/b maddelerinde yer almaktadir. Ozellikle bogsanma
davalar1 sonucunda taraflardan birine velayet verilirken, digeri hakkin-
da cocukla kisisel iligki kurulmasi kararlarina sik rastlanmaktadir. Zaten
aralarinda daha eskiye dayanan uyusmazlik bulunan taraflarin, bir de
¢ocuklara iliskin hususlarda yargilama asamasinin ardindan ilaml icra
asamasinda bu uyusmazliklarinin devam etmesi de kagmilmaz olmak-
tadir. Anne babasinin arasindaki yipranmas iliskiden etkilenen gocuklar,
bir de icra dairesi aracihigiyla mahkeme kararmin yerine getirilmesi es-
nasinda icra memuru, kolluk kuvveti, uzmanlar karsisinda cebri icraya
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maruz kaldigr ig¢in olumsuz etkilenebilmektedir. Dogrudan cocuklar
ilgilendiren boylesine hassas bir konuda icra hukukunun sekli ve kat:
diizenlemeleri s6z konusu mahkeme kararlarinin yerine getirilmesinde
cocugun yiiksek yararmi o6n planda tutmaktan uzaklasmaktadir.

Bu calismada ¢ocuk teslimi ve cocukla kisisel iligki kurulmasina
dair mahkeme kararlarinin icra dairesi araciligiyla yerine getirilmesine
iliskin elestiriler ve uygulamada karsilasilan sorunlar 6ne ¢ikarilarak ilk
olarak bu sistemin terk edilmesi gerekliligi ortaya konmaktadir. Son
yillarda devletin gesitli organlarinda da bu uygulamay: kaldirmaya yo-
nelik ¢aligmalar yapilmakta ve artik bu diizenlemelerde yenilige gidil-
mesi gerektigi dile getirilmektedir. Bu konuda ortaya konmus en somut
metin olan Magdur Haklar1 Kanunu Taslagi (MHKT) nin 16. maddesi ile
¢ocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasi kararlarinin yerine geti-
rilmesi gorevi icra dairelerinden alinarak adli destek ve magdur hizmet-
leri miidiirliiklerine verilmektedir. S6z konusu Taslagin hiikiimleri ele
alinarak ongoriilen sistemin yerinde olup olmadig1 bu ¢alisma kapsa-
minda degerlendirilmektedir.

fcra ve Iflas Kanunu'nun sistematigi icerisinde “taginir tesli-
mi”“nden sonra diizenlenen “cocuk teslimi” kavraminin kullanilmis ol-
masl, ¢ocugun bir esya gibi teslim edilmesini ¢agristirdig: ig¢in bu kav-
ramin kullanilmasi tercih edilmemistir. Kanuni diizenlemeler ve MHKT
ile ilgili diizenlemelerden bahsederken yine “gocuk teslimi” kavrami
kullanilmas: zorunda kalinmis olmakla birlikte s6z konusu kavram ye-
rine kisisel iliskiyi de icine alacak bicimde “gocuklara iliskin velayet,
vesayet ve kigisel iligkiye dair mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi”
kavrami kullanilmigtir. Ayrica burada hem ilamlar1 hem de tedbir karar-
larm igerisinde barindiran bir kavram olmasi nedeniyle “mahkeme ka-
rarlar1” ifadesi secilmistir.

I. COCUKLARA IiLiSKiN VELAYET, VESAYET VE KiSiSEL
ILISKIYE DAIR MAHKEME KARARLARININ YERINE GETIRIL-
MESI BAKIMINDAN MEVCUT DURUM VE SORUNLAR

A. icra ve iflas Kanunu’ndaki Diizenlemeler ve Tarihi Gelisimi

Cocuklara iligkin velayet, vesayet ve kisisel iliskiye dair mahkeme
kararlarinin yerine getirilmesi hakkindaki diizenlemeler 2004 sayil Icra
ve Iflas Kanunu’nun 25, 25/a, 25/b maddelerinde yer almaktadir.

Icra ve Iflas Kanunu’nun 25. maddesine gore, cocuk teslimine dair
olan ilam icra dairesine verilerek borcluya cocugun 7 giin iginde teslimi-
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ni emreden bir icra emri gonderilir. Bor¢lu bu emri yerine getirmezse,
cocuk nerede bulunursa bulunsun ilam zorla yerine getirilir. Cocuk tes-
lim edildikten sonra, diger taraf hakli bir sebep olmaksizin ¢ocugu tek-
rar alirsa bagka bir hitkme gerek kalmaksizin, ¢ocuk icra dairesi tarafin-
dan zorla elinden alinip diger tarafa teslim edilir .

fcra ve Iflas Kanunu'nun 25/a maddesine gore, ¢ocukla kisisel ilig-
ki kurulmasina iligkin ilamlarin yerine getirilmesi ise, yine bor¢luya icra
emri teblig edilerek yapilir. Bu icra emri, gocugun ilam hiikiimleri gere-
gince, lehine hiikiim verilen tarafla kisisel iliskide bulunmasma engel
olunmamasini ve aksi halde ilam hiikmiiniin zorla yerine getirilecegini
igerir. Ayrica bu icra emrinde ilam hiikmiine aykir1 davramilmasinin IIK
m. 341 geregi tazyik hapsi uygulanacak bir fiil oldugu da yazilir. Borglu
bu icra emrini yerine getirmezse ilam hiikmii zorla yerine getirilir ve
alacakli sikayet ederse ayrica IIK m. 341’e gore borcluya yaptirim uygu-
lanir.

Icra ve Iflas Kanunu'nun 25/b maddesine gore, ¢ocuk teslimi ve
¢ocukla kisisel iliski kurulmasna dair ildmlarin yerine getirilmesi sira-
sinda, icra miidiirii ile beraber Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Ku-
rumu' tarafindan gorevlendirilen sosyal calismaci, pedagog, psikolog
veya cocuk gelisimcisi gibi bir uzman, bunlarin bulunmadig yerlerde
ise bir egitimcinin hazir bulundurulmasi zorunludur.

Gerek cocuk teslimi ve cocukla kisisel iliski kurulmasina dair
ilamlarin gerek ara kararlarinin yerine getirilmesine muhalefet edenlere
iliskin yaptirim ise ITK m. 341’de diizenlenmektedir. S6z konusu hiikme
gore, cocuk teslimi hakkindaki ilamlarin veya ara kararlarinin geregini
yerine getirmeyen veya yerine getirilmesini engelleyen kisiye, hiikiim
lehine olan kisinin sikayeti {izerine, alt1 aya kadar tazyik hapsi uygula-
nir. Hapis uygulanmaya bagladiktan sonra kisi, ilamin veya ara karari-
nin geregi yerine getirirse tahliye edilir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu'ndan énceki 1929 tarihli ve 1424
sayili Icra ve Iflas Kanunu bu konuda herhangi bir diizenleme igerme-
mekteydi. 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu 1932 yilinda yiiriirliige girdi-
ginde yalnizca ¢ocuk teslimine iliskin diizenleme yer almaktaydi. 1940
yilinda yapilan degisiklikle borcluya taninan yerine getirme siiresi 5

1 K m. 25/b’ye yansimamis olmakla beraber, uzmanlarin gorevlendirilmesi bugiin
i¢in Cocuk Esirgeme Kurumu'ndan degil, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Co-
cuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Il Miidiirliikleri tarafindan yapilmaktadir.
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giinden 7 giine ¢ikarilmisti. Daha sonra 1965 yilinda ¢ocukla kisisel iligki
kurulmasma dair ilamlarin yerine getirilmesine iliskin hiikiim Icra ve
Iflas Kanunu'na eklenmisti. Nihayet 2003 yilinda gocuk teslimi ve gocuk-
la kisisel iliski kurulmasina dair ilamlarin yerine getirilmesinde uzman
bulundurulmasi kurali getirilmisti. 2005 yilinda ise Icra ve iflas Kanu-
nunun 341. maddesi degisiklige ugrayarak cocuk teslimine iligkin karar-
lar1 yerine getirmeyenler hakkinda tazyik hapsi 6ngoriilmiistii. S6z ko-
nusu maddenin daha 6nceki halinde, ilam1 yerine getirmeyen kimse bir
aya kadar hafif hapis cezasina ¢arptirilmaktaydi.

B. Elestiriler ve Sorunlar

Cocuklara iliskin velayet, vesayet ve kisisel iliskiye dair mahkeme
kararlarinin yerine getirilmesi gerek hukuk alaninda gerek medyada
uzun zamandir elegtirilere tabi tutulan bir konudur. Medyada bu konu-
daki hususlara dikkat ¢ekmek amaciyla ¢ocugun icra dairesi yoluyla
teslimi “cocuk haczi” olarak adlandirilmaktadir.

Bu konudaki elestirilerin basinda ¢ocuklarm bir tagimir mal gibi ic-
ra memuru tarafindan ve polis egliginde anne veya babadan almip dige-
rine verilmesi gelmektedir. Icra hukuku alacakli-borglu ve alacak-borg
kavramlari tizerine kurulu bir sistem oldugundan ¢ocuklar bakimimndan
kiyasen dahi uygulanmasi, ¢ocuklar ve hatta anne babalarin psikolojileri
tizerinde olumsuz ve belki de geri doniilemez etkiler dogurmaktadir.
2003 yilindan bu yana mahkeme kararinin yerine getirilmesi sirasinda
cocugun yiiksek yararmin saglanmasi icin uzmanlardan faydalaniliyor
olsa da?, bu uzmanlarin varli§1 ve etkinligi de yetersiz kalabilmektedir.
Kimi zaman ise icra prosediiriinden higbir sonug alinamamasi, ¢ocugu-
nun velayetine sahip oldugu halde alamayan veya kisisel iliski kurmak
istedigi halde kuramayan anne/babalar bakimindan daha yipratict bir
stire¢ haline doniismektedir. Ayrica icra takibi yapmak ve her defasinda
icra memuru ve uzmanlar ile hitkmii yerine getirmeye adrese gitmek,
takibe bagvuran bakimindan masraflar1 artiran ve masraflar arttig igin
de bu yola bagvurmaktan vazge¢meye neden olan bir husustur.

Hukuk alaninda ¢ocuklara iliskin velayet, vesayet ve kisisel iligki-
ye dair mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi hakkinda ilk olarak ileri

2 ARSLAN, Ramazan/ YILMAZ, Ejder/ TASPINAR AYVAZ, Sema/ HANAGASI,
Emel, Icra ve Iflas Hukuku, 5. basi, Ankara, 2019, s. 411.
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stirilen goriigse gore?®, icra dairelerinin bu siire¢te miimkiin oldugunca
geri planda olmasi gerekir. Bu goriise gore, takip talebi ve icra emri
asamalarinin icra dairesi tarafindan yapilmasi, ¢ocuk teslimi ve ¢ocukla
kisisel iliski kurulmasimin icra memuru tarafindan degil, Adalet Bakan-
i1 disinda uzmanlardan olusan resmi bir birim tarafindan yerine geti-
rilmesi tavsiye edilmisti. Daha sonra yapilan akademik galismalarda da
mevcut sistemin terk edilmesi gerektigi belirtilmistir*. Kisaca bugtin igin
doktrinde, s6z konusu mahkeme kararlarinin icra dairesi kanaliyla yeri-
ne getirilmemesi, artik bu uygulamadan vazgecilmesi goriisii baskindir®.

Anayasa Mahkemesi'ne yapilan bir bireysel bagvuruda, icra daire-
si araciligryla defalarca ugrasmasma ragmen gocugu ile kisisel iligki ku-
ramayan bir baba hakkinda Anayasa’nin 20. maddesindeki aile hayatina
saygl hakkinin ihlal edildigine karar verilmistir®. Ayn kisinin daha once
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne yaptig1 bagvuru da Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'nin aile hayati ile ilgili 8. maddesinin ve yarginin
uzunlugu bakimindan 6. maddenin 1. fikrasinin ihlal edildigi gerekge-
siyle kabul edilmistir. Bu kararda ozellikle “Mevcut davada uygulandig
gibi, genel icra hukukunun, aile hayatina sayg: hakki alanminda karsilasilan di-
renme tiirii icin uygun olmadigr ortaya ¢ikmaktadir.” ifadesi dikkat gekici-
dir”.

3 BELGIN, Derya, Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel Mliski Kurulmasma Dair Ilamla-
rin crasi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2011, s. 135-136.

4 MARDIN, Cagri, Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel Mliski Kurulmasina iliskin ilam-
larmn Icrasi, Ankara, 2019, s. 197; GUVEN, Aydin, Cocukla Kisisel ili§ki Kurulmasi-
na Dair flamlarin Icrasi, Ankara, Adalet Yaymevi, 2016, s. 216-217; OZBAY, ibra-
him, “Tiirk Hukukunda Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel iliski Kurulmasina iligkin
flamlarin Icras1 Hakkindaki Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Tiirkiye Noterler Birligi
Hukuk Dergisi, 2017, Y. 4, S. 2, s. 108; SARISOZEN, Serhat, “Icra ve Iflas Hukukun-
da Canli Haczi”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 10, S. 2, 2015, s.
94-95; REYHANI YUKSEL, Sera, “Uciincii Kisilerin Cocukla Kisisel iliski Kurulma-
sin1 Isteme Hakk1”, Prof. Dr. Ferit Hakan Baykal Armagani, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, C. 25, S. 2, 2019, s. 1554.

5 Azmlikta kalan bir goriise gore, yalnizca Icra ve iflas Kanunu'ndaki hiikiimlerin
degistirilmesi sorunlarin ¢6ztimiinde yeterlidir, YUCEL, Yeliz, Tiirk Medeni Huku-
kunda Bosanma Halinde Velayet, Cocukla Kisisel {liski Kurulmasi ve Cocugun So-
yad, Istanbul, 2018, s. 198.

6 Cengiz Kili¢, B. No: 2013/3181, 3/2/2016, §§ 94-96, 116 (RG, 16.3.2016, S. 29655).

7 Cengiz Kilig/Tiirkiye, B. No: 16192/06, 6.12.2011, § 130.
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Adalet Bakanligi Magdur Haklar1 Daire Baskanlig1 da bu hususta
bir ¢alisma yapmistir. Cocuklara iliskin velayet, vesayet ve kisisel iligki-
ye dair mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi bakimindan hazirlanan
raporda, bu konuda ii¢ farkli model getirilebileceginden bahsedilmekte-
dir®. Bunlardan ilki ve en faydali oldugu belirtilen model, bu isin tama-
men adliye binasi disinda gergeklestirilmesidir. Cocuklara iliskin
velayet, vesayet ve kisisel iliskiye dair mahkeme kararlariin yerine ge-
tirilmesi kamu giictine sahip idari bir birim tarafindan ve uzmanlar eliy-
le gergeklestirilmelidir. Bu sekilde adliye disinda mahkeme kararlarmin
yerine getirilecek olmasi halinde ciddi ve saglam denetim mekanizmala-
rinin da olusturulmas: gerekir. Ikinci bir model, karar1 veren aile mah-
kemesi araciligiyla bu kararlarin yerine getirilmesidir. Yine burada aile
mahkemesinde gorevli uzmanlardan faydalanilacaktir. Ancak mahke-
melerin mevcut is yiikiinii artirmasi ve yine adliye binas icerisinde ger-
¢eklesmesi nedeniyle lilkemiz sartlarina ¢ok uygun diismedigi belirtil-
mistir. Uciincii bir model olarak ise adliye binasi igerisinde yine uzman-
larmn yer aldig1 ayr bir idari birim aracilifiyla kararlarin yerine getiril-
mesi diistintilebilecegi ifade edilmistir. Burada icra dairesinden bagim-
s1z bir birim olsa da adliye binasmin igerisinde olmas: bu modelin olum-
suz yoniinii tegkil etmektedir.

Adalet Bakanlig1 yine 2017 yilinda hazirladigt Magdur Haklari
Kanunu Taslagi'nda c¢ocuklara iligkin veldyet, vesayet ve kisisel iligkiye
dair mahkeme kararlarmin yerine getirilmesi bakimindan birtakim dii-
zenlemeler ongormektedir. Buna gore, s6z konusu mahkeme kararlari-
nin Adalet Bakanligi’'na bagli Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Mii-
diirliigli tarafindan yerine getirilmesi dnerilmektedir. Bu Kanun Taslag:
yukarida belirtilen ti¢lincii modeli benimsemektedir. S6z konusu Tasla-
gin ayrintilarina asagida deginilecektir.

May1s 2019’da duyurulan Yargi Reformu Stratejisi'nde “Cocuk tes-
limi ve cocukla kisisel iliski kurulmas: icra miidiirliiklerinin g0revi olmaktan
ctkartilacak ve bu islemin har¢ alinmaksizin uzmanlar vasitaswyla yapilmas
saglanacaktir.” ifadesi yer almaktadir.

Aralik 2019 tarihinde Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan da bu
konu bir rapor halinde etraflica ele alinmistir. Bu raporda da ¢ocuklara
iliskin velayet, vesayet ve kisisel iliskiye dair mahkeme kararlarinin ye-

8 Magdur Haklar1 Daire Bagkanligi, Cocuk Teslimi Siirecine Magduriyet Odakli Yak-
lasim, (Cevrimigi) https://magdur.adalet.gov.tr/cocuk-teslimi-surecine-magduriyet-
odakli-yaklasim-01497, Erisim Tarihi: 11.11.2019, s. 72-75.
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rine getirilmesi hususlarinin icra sisteminden ¢ikarilmasi gerektigi belir-
tilmektedir®. Bu raporun 6nem arz ettigi bagka bir husus ise, Kamu De-
net¢iligi Kurumu tarafindan verilen tavsiye kararlar1 hakkinda Adalet
Bakanligi’'nca verilen cevabi yazilara yer vermesidir. Buna gore, “cocuk
teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasinin icra miidiirliiklerinin gorevi ol-
maktan ¢ikartilacagr ve bu islemin har¢ alinmaksizin uzmanlar tarafindan yapi-
lacagy, ayrica cocugun iistiin yarari ile biitiin aile fertlerinin hukukunu koru-
yan, adli siireg icerisinde Orselenmelerini onleyen ve uyusmazligin en kisa siire-
de ¢oziimiine imkan veren yeni bir yargilama usulii gerceklestirilecegi ve mah-
keme temelli aile arabuluculugu getirilecegi” Adalet Bakanlig tarafindan
belirtilmistir?°.

Cocuklara iligskin velayet, vesayet ve kisisel iliskiye dair mahkeme
kararlariin yerine getirilmesi icra dairelerinin gorevinden ¢ikarilmasina
yonelik hentiz herhangi bir kanuni diizenleme yapilmamistir. Devlet
mekanizmasi igerisinde ¢ocuklara iliskin veldyet, vesayet ve kisisel ilis-
kiye dair mahkeme kararlarimin icra dairesi araciligiyla yerine getirilme-
sinden vazgecildigi acik olarak ortadadir. Bu nedenle bir an evvel gerek-
li kanuni diizenlemeleri yapilarak yiiriirlii§e girmesi gerekmektedir.

II. MAGDUR HAKLARI KANUNU TASLAGI’'NDAKI SISTEM
A. Genel Olarak

2017 yilinda Adalet Bakanlig tarafindan “Magdur Haklar1 Kanu-
nu Tasaris1” Taslag: hazirlanmis ve kamu kurum ve kuruluslarina go-
riigleri sorulmak tizere gonderilmistir''. Ancak hentiz s6z konusu Taslak
kanunlagsmamustir.

MHKT esasen ceza sorusturmasi ve kovusturmasi siirecinde mag-
durlarin haklarmin kapsamini genisletmek amaciyla hazirlanmistir'2.

o Kamu Denetgiligi Kurumu, Cocuk Tesliminde Hak Thlallerine ve Yoksulluk
Nafakasma iligkin Ozel Rapor, (Cevrimigi) https://www.ombudsman.gov.tr/kdk-
pdf/icra-teslim-raporu/mobile/index.html, Erisim Tarihi: 15.9.2020, s. 89.

10 Kamu Denetgiligi Kurumu, s. 90.

1 MHKT'nin tam metni igin bkz. https://magdur.adalet.gov.tr/adalet-bakanligi-
kanunlar-genel-mudurlugu-tarafindan-2017-yilinda-hazirlanarak-kamu-kurum-ve-

kuruluslarina-goruse-gonderilen--magdur-haklari-kanunu-tasarisi-taslagi-01528,
Erisim Tarihi: 12.11.2019.

2. Tasar taslaginin genel gerekgesinde bu amag soyle ifade edilmistir: “Tasarimin
amaci, sorusturma veya kovusturma asamasmda su¢ magdurlarna tamman haklar ile
saglanan hizmet ve yardimlara iliskin esaslar: ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine dair
gorev, yetki ve sorumluluklar: diizenlemek olarak belirlenmigtir.”
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Cocuklara iliskin velayet, vesayet ve kisisel iliskiye dair mahkeme karar-
larmnin yerine getirilmesi, ceza ve ceza muhakemesi hukukunu ilgilendi-
ren bir alan degildir. Ama MHKT’da “kirilgan grup”'® arasinda yer alan
cocuklar bakimindan yasanan sorunlari bertaraf etmek amaciyla Icra ve
Iflas Kanunu'ndaki hiikiimler kaldirilarak farkli bir sistem getirilmistir.
Ongoriilen bu sistemde mevcut icra dairesi odakli sistemden vazgegile-
rek cocugun yiiksek yararini dikkate alan ve ¢ocuk merkezli yeni bir
modelin getirilmesi hedeflenmektedir.

MHKT'nin genel gerekgesinde ifade edildigi tizere, 2016 yilinda
hazirlanan bir Meclis Arastirma Komisyonu raporunda ortaya cikan
sonug¢ dogrultusunda bu kanun degisikligi hazirlanmigtir. S6z konusu
rapora gore, cocuklara iliskin veldyet, vesayet ve kisisel iliskiye dair
mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi icra dairelerinin gorev alanin-
dan g¢ikartilmaly, igerisinde uzmanlarin bulundugu, s6z konusu siirecin
her asamasinda hem ¢ocugun hem de taraflarin zarar gormesine engel
olmaya yonelik, mahkemelerce verilen kararlarin yerine getirilmesi ve
yerine getirildikten sonra da takibini saglamak iizere kamu giictine sa-
hip idari bir birim tarafindan s6z konusu islemlerin yapilmas: gerektigi
onerilmektedir'4.

B. Cocuklara fliskin Velayet, Vesayet ve Kisisel iliskiye Dair
Mahkeme Kararlarinin “‘Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirlii-
gii’ Tarafindan Yerine Getirilmesi

Oncelikle MHKT’ya gére Icra ve Iflas Kanunu'nun gocuk teslimi
ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair ildmlarin yerine getirilmesine
iliskin 25, 25/a, 25/b maddeleri ve ¢ocuk teslimi emrine muhalefeti dii-
zenleyen 341. maddeleri yiiriirliikten kaldirilacaktir (MHKT m. 33/I).

MHKTda ongoriilen modelde, ¢ocuk teslimi ve g¢ocukla kisisel
iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir karari bu kararin ytikiimliisii
tarafindan rizasiyla yerine getirilmez ise yerine getirilmesini isteyen
tarafin, cocugun oturdugu yer adli destek ve magdur hizmetleri miidiir-

13 MHKT m. 2: “f) Kirilgan Grup: Cinsel sug, aile igi siddet, terdr, gogmen kagakeiligt
ve insan ticareti sugu magdurlari ile ¢ocuk, kadin, yash ve engelli magdurlar1”

4 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Aile Biitiinliigiinii Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile
Bosanma Olaylarinin Arastirilmast ve Aile Kurumunun Giiglendirilmesi Icin
Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasi
Komisyonu Raporu, 26. Donem Yasama Doénemi, 1. Yasama Yili, Sira S. 399,
14.5.2016,  https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss399.pdf, Erigim
Tarihi: 12.11.2019, s. 374-375.
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liigline bagvurmasi gerekir (MHKT m. 16/I). Bagvuru, bagka yerdeki adli
destek ve magdur hizmetleri miidiirliigiine yapilmis ise, derhal ¢ocugun
oturdugu yer midiirlii§iine gonderilir (MHKT m. 16/VI). Adli destek ve
magdur hizmetleri midirliigiinde bir midiir, yeterli sayida adli destek
uzmani ve yardimc personel bulunur (MHKT m. 10/I1, c. 3). Adli destek
uzmanlary, Magdur Haklar1 Daire Baskanlig: ile adli destek ve magdur
hizmetleri miidiirliikleri biinyesinde c¢alisan psikolog, pedagog veya
sosyal calismaci meslegine sahip gorevlilerdir (MHKT m. 2/I, g). Adli
destek ve magdur hizmetleri miidiirliikleri su an i¢in 99 adet adliyede
kurulmustur ve Cumhurbaskanli$i Kararnamesi ile verilen gorevleri
yerine getirmektedir?®.

Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasmna dair ilam veya
tedbir kararmin yerine getirilmesi talebini alan adli destek ve magdur
hizmetleri mudirliigli, teslim yiikiimliisii kisiyle telefon gibi iletisim
araclariyla irtibata gecer ve cocugun kars: tarafa teslimini ister. Buna
gore ¢ocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasinin, ilamda belirle-
nen kosullarda, bagkaca bir islem veya ihtar yapilmasina gerek kalmak-
sizin yerine getirilmesi gerekir. Teslim yeri olarak, ¢cocugun bulundugu
adres, adli destek ve magdur hizmetleri mudirligii veya belirlenen
bagka bir yer kararlastirilabilir (MHKT m. 16/, c. 2).

Cocuk teslimi ve gocukla kisisel iligski kurulmas: ytikiimluligi ye-
rine getirilmez ise, talep {izerine, kararin nasil uygulanacagin goster-
mek i¢in adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliigii tarafindan bir
“plan” hazirlanir. Bu plan hazirlanirken miimkiinse taraflarin veya ve-
killerinin katilimi da saglanir. Bu plan kapsaminda ¢ocugun yiiksek ya-
rarmin yani sira teslim siirecinin ¢ocugun psikolojisi tizerindeki etkisi de
esas alinir. S6z konusu plan, taraflarin kararda gosterilen hak, yiikiim-
lilliik ve sorumluluklarini igerir ve planda, plana uymayan kisilere uy-
gulanacak yaptirimlar da gosterilir. Plan, aile mahkemesi hakiminin
onayma sunulur ve mahkemece onaylanmis plan, hazir olmayan tarafa
teblig edilir (MHKT m. 16/II).

Aile mahkemesi tarafindan plan onaylandiktan sonra, taraflar yii-
kiimliiliiklerini, herhangi bir islem veya ihtar yapilmaksizin plana uy-
gun olarak yerine getirmek zorundadir. Plana uygun hareket edilmedigi

15 Su¢ Magdurlarmin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi,
Kararname No. 63 (RG, 10.6.2020, S. 31151).



Magdur Haklar1 Kanunu Taslag’nin Cocuk Teslimi... | 923

takdirde kars: tarafin talebi iizerine planin geregi adli destek ve magdur
hizmetleri miidiirliigiince zorla yerine getirilir (MHKT m. 16/I1I).

Kararin zorla yerine getirilmesine iligkin islemler adli destek uz-
manlar tarafindan yiiriitiiliir. S6z konusu uzmanm bulunmadig: yer-
lerde bu islemler, adalet komisyonu tarafindan gorevlendirilen memur-
lar tarafindan yerine getirilir. Gorevlendirilen bu memurun yaninda,
sosyal galismaci, pedagog, psikolog veya gocuk gelisimcisi mesleklerine
mensup bir uzmanin, bunlarin bulunmadig yerlerde bir egitimcinin
hazir bulundurulmas: gerekir. Adli destek uzmani veya gorevlendirilen
memur, plan gercevesinde belirlenen gorevlerini yerine getirirken gere-
kirse, kolluk kuvvetlerine yardim talebinde bulunabilir. Kolluk birimleri
s0z konusu talepleri derhal yerine getirmek zorundadir (MHKT m.
16/1V).

Cocuk teslimi ve cocukla kisisel iliski kurulmas: sirasinda, bu
ilamlarin yerine getirilmesi talebinde bulunan taraf hazir bulunur. An-
cak, adli destek uzmani veya gorevlendirilen memurun gerekli gormesi
halinde bu islemin, talep eden taraf hazir bulunmaksizin da yapilmasi
miimkiindir (MHKT m. 16/V).

Adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliigii tarafindan bu mad-
de kapsaminda yapilan is ve islemlerin denetimi icra ve iflas hukukuna
0zgii bir yol olan sikayet kurumu ile yapilacaktir. Ancak bu konuda go-
revli mahkeme icra mahkemesi degil, aile mahkemesidir. Aile mahke-
mesine yapilan sikayet, Icra ve Iflas Kanunu'nun 16 ila 18. maddeleri
kiyasen uygulanmak suretiyle hiitkme baglanir (MHKT m. 16/VII). Bu
durumda s6z konusu miidiirliigiin yaptig1 is ve islemlere kars: sikayet
yoluna bagvuru siiresi kamu diizenine aykirilik gerekgesi ile siiresiz ol-
dugu kabul edilmelidir’®. Ciinkii ¢ocugun yiiksek yarari karsisinda ka-
nuna aykir1 yapilan islemler nedeniyle kamu diizeninin ihlal edildigi
kabul edilmelidir.

Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasma dair ilam veya
tedbir kararinin yerine getirilmemesi halinde uygulanacak yaptirimlar
Icra ve Iflas Kanunu'nun 341. maddesi ile biiyiik 6l¢iide benzemektedir.
S6z konusu ilam veya tedbir karar1 kapsaminda hazirlanan plana aykiri
hareket eden kisiler ile planin yerine getirilmesini engelleyen kisiler

16 KURU, s. 109; PEKCANITEZ, Hakan/ ATALAY, Oguz/ SUNGURTEKIN OZKAN,
Meral/ OZEKES, Muhammet: Icra ve iflas Hukuku Ders Kitabi, 6. basi, Istanbul,
2019, s. 66-67; ARSLAN/ YILMAZ/ TASPINAR AYVAZ/ HANAGASI, s. 79; ATALI/
ERMENEK/ ERDOGAN, s. 57.
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hakkinda, sikayet {izerine, alt1 aya kadar tazyik hapsi uygulanmasina
karar verilir. S6z konusu tazyik hapsinin uygulanmaya baslamasindan
sonra plan yerine getirilirse, kisi derhal tahliye edilir. Ancak ilgili kisi bu
hiikiimden yalnizca bir defa yararlanabilir. Bagka bir deyisle, planin
yerine getirilmemesinden dolay1 hakkinda tazyik hapsi uygulanmis bir
kisi, bu fiilini tekrarlar ise, hapsin uygulanmasi sirasinda planin geregini
yerine getirse dahi tahliyesi sonucu ortaya ¢itkmaz. Bu fiile iliskin yarg-
lama yapmakla gorevli mahkeme de aile mahkemesidir. Bu durumlarda
aile mahkemesi Icra ve Iflas Kanunu'nun 347 ila 354. maddelerinde dii-
zenlenen icra ve iflas suglar1 hakkindaki yargilama ustliine iliskin hii-
kiimleri uygular (MHKT m. 16/VIII).

Taslakta tazyik yaptirimina iliskin aile mahkemesi kararma kars:
itiraz yolu da Ongoriilmiistiir. Aile mahkemesinin kararina itiraz edil-
mesi halinde, itiraz1 inceleyecek merci, o yerde aile mahkemesinin bir-
den fazla dairesinin bulunmasi halinde, numara olarak kendisini izleyen
daire, son numarali daire igin birinci daire, o yerde aile mahkemesinin
tek dairesi bulunmasi halinde en yakin aile mahkemesidir. Itiraz incele-
mesi sonucunda verilen karara karsi kanun yolu kapalidir (MHKT m.
16/VIII).

Velayete sahip ana veya baba, plandaki ytikiimliiliigii hakli bir se-
bep olmaksizin birden fazla defa yerine getirmez ise cocugun menfaati
dikkate alinarak aile mahkemesi tarafindan velayet sahibinin degistiril-
mesi veya gerekirse velayetin kaldirilarak ¢ocuga vasi de atanmas:
miimkiindiir. Buna gore, s6z konusu ilamin yerine getirilmemesinin
tazyik hapsi disinda baska bir yaptirimi olarak velayetin degistirilmesi
veya kaldirilmasi ongoriilmiistiir. Aile mahkemesi, velayeti veya ¢ocuk
ile kisisel iligkiyi diizenleyen kararinda bu husus hakkinda taraflar1 6n-
ceden ihtar eder (MHKT m. 16/IX).

Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair mahkeme
kararlarinin yerine getirilmesi kapsaminda taraflardan herhangi bir

masraf alinmaz. Bu maddeye gore yapilan giderler, Adalet Bakanlig:
biitgesinden karsilanir (MHKT m. 16/X).

C. Magdur Haklar1 Kanunu Taslag:
Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi

Oncelikle MHKT'nin degerlendirilmesinde olumlu ydnlerinden
bahsetmek gerekir. En olumlu gelisme, ¢ocuklara iligskin velayet, vesayet
ve Kkisisel iliskiye dair mahkeme kararlarinin yerine getirilmesinde icra
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dairelerinden vazgecilmis olmasidir. Cocuklara iliskin velayet, vesayet
ve kisisel iliskiye dair mahkeme kararlarinin ilk asamada riza ile yerine
getirilmeye calisilmas: da yipratici bir siirecin 6ntine gecebilmek acisin-
dan faydali bulunabilir. Bagka bir olumlu y6n ise, bu mahkeme kararla-
riin yerine getirilmesinde masraflarin talep eden tarafindan degil, Ada-
let Bakanlig: tarafindan karsilanacak olmasidir?”.

MHKT'nin olumlu y6nlerine karsin, olumsuz ve elestiriye muhtag
yonleri de bulunmaktadir. Oncelikle Adalet Bakanligi Magdur Haklart
Daire Bagkanliginin hazirladig1 raporda’® da belirtildigi tizere, s6z konu-
su mahkeme kararlarmin yerine getirilmesi siirecine taraflar ve ¢ocuklar
bakimmdan en uygun diisen modelin bu kararlarin yerine getirilmesinin
adliye digina tasinmasidir. Ancak Bakanlik, en uygun model olarak sii-
recin adliye disinda kamu giiciine sahip idari bir birim tarafindan yerine
getirilmesi olarak gormesine ragmen, MHKT’da yine adliyeler igerisinde
Adalet Bakanligina bagli ayr1 bir birim tarafindan yerine getirilmesi
modeli tercih edilmistir. Kanaatimizce, ¢ocuklara iliskin velayet, vesayet
ve Kkisisel iliskiye dair mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi Icra ve
Iflas Kanunu'ndan ¢ikarilirken bu isin adliye disinda resmi bir birim
tarafindan yerine getirilmesi yeni yapilacak kanuni diizenlemelerde esas
alimmalidur.

Cocuklara iliskin velayet, vesayet ve kisisel iligkiye dair mahkeme
kararlariin yerine getirilmesi bakimindan ideal olan hiikmiin taraflari-
nin mahkeme kararma kendiliginden uymasidir®®. Mahkeme kararinin
adli destek uzmani tarafindan da olsa “zorla” yerine getirilmesinin mev-
cut sistemden yalnizca bir adim ileri gittigini soyleyebiliriz. Taraflar
mahkeme kararina uymak konusunda anlagsmazlik yasadiklarinda so-
runlarin aile arabuluculugu ile giderilmesinin miimkiin kilinmas: ve aile
arabuluculugunun o6zendirilmesi ve artirilmasma yonelik faaliyetler
yapilmas1 da gereklidir®. Bu sekilde zor kullanmaya gerek kalmaksizin

7 MARDIN, s. 50.
8 Bkz.dn.7.

19 ATALI, Murat/ERMENEK, ibrahim/ERDOGAN, Ersin, icra ve iflas Hukuku, 3.
basi, Ankara, 2020 s. 448.

2 Cocugun veldyeti ve cocuk ile kisisel iliski kurulmasi mevzuatimiz geregince
arabulucuga elverisli kabul edilmemektedir. Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu'nun 1. maddesinin 2. fikrasi kapsaminda bu hususlar
tizerinde taraflarin iizerinde serbestge tasarruf edemeyecegi kabul edildigi ve bu
hususlar bakimindan Tiirk Medeni Kanunu'nun 184. maddesinin 5. bendi geregince
hakim tarafindan onaylanmasi gerektigi icin aile arabuluculugu bugiin icin
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anne-baba ve ¢ocuk arasindaki sorunlarin giderilmesi hatta ortaya ¢ik-
masinin Onlenmesi saglanabilir. Velayet ve kisisel iliski bakimindan ta-
raflar arasinda sorunlarin ortaya ¢ikmasini énemli dlciide azaltacak bas-
ka bir imkan da ortak velayettir?’. Ortak veldyette esler, velayet baki-
mindan es yetkilere sahip olacagindan bosanmis esler arasinda mahke-
me kararmin zorla yerine getirilmesi olasilif1 oldukca azalacaktir. Sonug
itibariyla kanaatimizce taraflarin ¢ocuklara iliskin velayet, vesayet ve
kisisel iliskiye dair mahkeme kararlarina uymadiklar1 takdirde yerine
getirilmesinin saglanmasinda ¢ocugun yiiksek yararina hizmet eden bir
sistemin olusturulmasimin yani sira bu uyusmazliklarin ¢ikmasini dnle-
yici ve azalticy, aile arabuluculugu ve ortak velayet gibi, mekanizmalarin
desteklenmesi ve artirilmasi gerekmektedir. Zira tek bagina Icra ve Iflas
Kanunu'nda yapilan degisiklikler yetersiz kalacaktir.

Magdur Haklar1 Kanun Taslagi'nda dngoriilen sistemde, dncelikle
taraflarla iletisim kurarak mahkeme kararinin yerine getirilmesi sag-
lanmaya calisilmakta, bir “plan” hazirlanmakta, buna da uyulmazsa
zorla yerine getirme yoluna gidilmektedir. Bu zorla yerine getirme aga-
masinin, halihazirdaki mahkeme kararimmin icra dairesi yoluyla yerine
getirilmesinden biiyiik bir farki bulunmamakta, yine ilgilinin kapisina
polis esliginde gidilmektedir. Tek fark olarak, planin yerine getirilme-
sinde icra memuru yerine adli hizmet uzmani yer almaktadir. Yine ilgi-
linin adresine polis esliginde gidilerek mahkeme kararinin geregi zorla
yerine getirilmeye calisildiginda bugiinkii durumdan farkli bir sonug
¢itkma ihtimali oldukca diistiktiir?.

“Plan” denilen kavram ise oldukga belirsizdir. Uzmanlar baki-
mindan planda neler yer alabilecegi, uzmanin nereye kadar inisiyatif
kullanabilecegi belirsizdir. Keza uzmanin gorevinin, kararin yerine geti-

miimkiin goriinmemektedir. Buna karsilik kanaatimizce, olmasi gereken hukuk
bakimindan taraflarin aile arabuluculugunda c¢ocugun velayeti ve kisisel iliski
iizerinde anlasmaya varabilmelerini saglayacak kanuni diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Boylece taraflar arasindaki ¢ekismenin ve uyusmazliklarin ortaya
¢ikmasi ihtimali azaltilarak ¢ocugun yiiksek yararina hizmet edilmis olacaktir.

21 Yargitay 2. Hukuk Dairesi, mahkemelerin ortak velayet karari1 vermesinde Tiirk
Hukukunda bir engel olmadig1 kanaatindedir “...Yukarida deginilen i¢c hukukumuz ve
kamu diizeni kavramuyla ilgili agiklamalara gore somut olay degerlendirildiginde “ortak ve-
layet” diizenlenmesinin, Tiirk kamu diizenine "agikca” aykirt oldugunu ya da Tiirk toplu-
munun temel yapisi ve temel gikarlarimi ihlal ettigini soylemek miimkiin degildir...” 2. HD,
20.02.2017, E. 2016/15771, K. 2017/1737 (Legalbank).

2 MARDIN, s. 49.
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rilmesi bakimindan taraflarin uzlasabilecegi bir plan m1 yapmak oldugu
Taslak’tan anlasilmamaktadir.

Icerik olarak belirsiz olmasinin yani sira “plan”m hukuki niteligi
de belirsizdir. Adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliigiiniin Adalet
Bakanligi'na baglh resmi bir daire olduguna ve bu miidiirliikte ¢alisan
adli destek uzmanlarmin devlet memuru olduguna siiphe yoktur. Bu
anlamda s6z konusu miidiirliigiin yalnizca g¢ocuklara iliskin velayet,
vesayet ve Kkisisel iliskiye dair mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi
ile smirh olarak icrai organ oldugu soylenebilir. Adli destek uzmanlari-
nin zor kullanma yetkisine sahip olmasi ile midirligiin yaptig: is ve
islemlerin sikayet yoluyla aile mahkemesince denetlenmesi bu niteligi
de desteklemektedir. Dolayisiyla sz konusu miidiirliik tarafindan ha-
zirlanan “plan” hukuki niteligi itibariyla resmi ve icrai bir belgedir.

Plan bakimindan bagka bir sorun da uzmanin, bu plan ile aile
mahkemesi tarafindan verilmis bir kesin hiikmii degistirebilme yetkisi-
nin olup olmayacagdir. Ornegin, kisisel iliski kurulmasima iligkin aile
mahkemesi kararma karsin, “plan” geregince g¢ocugu psikolojisinin
olumsuz etkiledigi gerekgesiyle kisisel iligki kurulmamasina karar ve-
rilmemesi gerekir®. Ciinkii medeni ustil hukukunda kesin hitkmiin de-
gistirilmesi sinirli hallerde kabul edilir. Sadece yargilamanin yenilenme-
si veya degisiklik davasi yoluyla kesin hiikiim degistirilebilir*. Dolay1-
styla uzmanin hazirlayacag: plan ile aile mahkemesi kararini degistir-
mesi kanaatimizce miimkiin degildir. Bu nedenle, uzman, plan aracili-
giyla kesin hiitkmii degistirirse, aile mahkemesinin onayna sunuldu-
gunda onaylanmamasi gerekir. Olmasi gereken, aile mahkemesinin,
ozellikle kisisel iligki sartlar1 hakkinda kaliplagsmis kararlar yerine somut
uyusmazhiga ve taraflarin durumuna uygun olarak karar vermesidir.

2 Yargitay bu gibi durumlarda icra memurunun IfK m. 25/b geregi hazir bulunan
uzmanin goriisii nedeniyle ilamin yerine getirilmemesini kanuna aykir1 bulmustur,
12. HD, 9.6.2009, E. 2009/4318, K. 2019/12326 (KURU, Baki, icra ve iflas Hukuku El
Kitabs, 2. basi, Ankara, 2013, s. 983).

2 KURU, Baki, istinaf Sistemine Gore Yazilmis Medeni Ustl Hukukuy, Istanbul, 2016,
s. 786-787, ARSLAN, Ramazan/ YILMAZ, Ejder/ TASPINAR AYVAZ, Sema/ HA-
NAGASI, Emel, Medeni Ustil Hukuku, 6. basi, Ankara, 2020, s. 718-719; PEKCA-
NITEZ, Hakan/ ATALAY, Oguz/ OZEKES, Muhammet, Medeni Us{il Hukuku, 8.
basi, Istanbul, 2020, s. 459-460; ATALI, Murat/ ERMENEK, Ibrahim/ ERDOGAN,
Ersin, Medeni Ustil Hukuku, 3. basi, Ankara, 2020, s. 658, 673.
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Aile mahkemesinin onay i¢in gelen plan metni {izerindeki denetim
yetkisinin kapsami da kanun ile belirlenmelidir?. Ozellikle bu denetimi
yapan aile mahkemesinin, daha 6nce verilen aile mahkemesi kararinda
degisiklik yapma yetkisine sahip olup olmayacag agik¢a diizenlenmeli-
dir.

Cocuklara iligskin velayet, vesayet ve kisisel iliskiye dair mahkeme
kararlarinin yerine getirilmesi sirasinda kolluk kuvveti bulundurulmas:
uygulamasindan vazgecilmiyor ise, en azindan kolluk kuvvetlerinin
¢ocuk teslimi sirasinda sivil kiyafetli olmasi hususu da kanaatimizce bu
Taslak’ta yer almaliyda.

Icra ve Iflas Kanunu'nda sistematik bakimindan tasmir “tesli-
mi”“nden sonra ¢ocuk “teslimi” kavramu tercih edilmistir. MHKT da da
bu kavram kullanilmaya devam edilmistir. Ancak ¢ocugun herhangi bir
mal gibi “teslim”i kavraminin bu konuda yeni bir diizenleme yapilirken
terk edilmesi kanaatimizce uygun diisecektir. Cocugun yararmin goze-
tilmesi konusunda hassasiyet gosterilmesi kullanilan dile de yansimali-
dir. Bu nedenle “cocuk teslimi” kavrami yerine “veladyete iliskin kararla-
rin yerine getirilmesi” veya gocukla kisisel iliskiyi de kapsayacak sekilde
“cocuklara iligkin velayet, vesayet ve kisisel iliskiye dair mahkeme ka-
rarlarinin yerine getirilmesi” ifadeleri kullanilabilir.

SONUC

Oncelikle ¢ocuklara iliskin velayet, vesayet ve kisisel iliskiye dair
mahkeme kararlariin yerine getirilmesi bakimmdan kanun degisikligi-
nin zaruri oldugunu sdylemek gerekir. Bu anlamda ¢alismanin konusu-
nu olusturan Taslak hiikiimlerinin bunu saglamak adina ¢ok olumlu bir
adim oldugu kanaatini tagimaktayiz.

Cocuklara iliskin velayet, vesayet ve kisisel iliskiye dair mahkeme
kararlarinin yerine getirilmesi Avrupa iilkelerinde icra dairesi kanaliyla
yapilmamaktadir. Bizim de 6ncelikle bu yonde bir kanuni diizenlemeye
ihtiyactmiz bulunmaktadir. Hatta ¢ocuklara iliskin velayet, vesayet ve
kisisel iliskiye dair mahkeme kararlarmin yerine getirilmesinde hem
¢ocuk hem ebeveynler bakimindan en ideal sistem, bunun adliye disin-
da bir kurum tarafindan yerine getirilmesidir.

Adalet Bakanlig: bu konuda bir kanun tasarisi hazirlayip kamu
kurum ve kuruluslarina goriis sormak igin gondermistir. Ancak 2017

5 MARDIN, s. 49.
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tarihli bu tasar1 Meclis giindemine gelememistir. Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Midiirliigii pilot illerde kurularak ¢alismalar yapmaktadir.

Yarg: Reformu Stratejisi belgesi kapsaminda ilk paket (7188 sayil1
Kanun) kanunlastiktan sonra ¢ocuklara iliskin velayet, vesayet ve kisisel
iliskiye dair mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi hakkindaki diizen-
lemelerin ikinci yargi reformu paketinde yer almasi beklenmekteydi.
Ancak ikinci yargl paketi olan 7251 sayili Kanun’da da bu konuda her-
hangi bir diizenleme yer almadi. Cocuklara iligkin velayet, vesayet ve
kisisel iliskiye dair mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi bakimimndan
yapilacak diizenlemeler Yarg: Reformu Stratejisi belgesinde hukuk yar-
gilamasi boliimiinde yer almasma ragmen, Hukuk Muhakemeleri Ka-
nunu’'nda bir¢ok degisiklik yapilmis olmakla birlikte, s6z konusu husus
hakkinda herhangi bir degisiklik yapilmamistir. En biiylik temennimiz
bu konuda kanuni diizenlemelerin yapilarak bir an evvel ¢ocuklara ilis-
kin velayet, vesayet ve kisisel iliskiye dair mahkeme kararlarmin yerine
getirilmesinin icra dairelerinin gérevinden ¢ikarilmasidir.

Esasen Onemli olan velayet ve kisisel iliski bakimindan ebeveynler
arasindaki sorunlarin dogmasimi bastan engellemek olmalidir. Bu ne-
denle Icra ve Iflas Kanunu'ndaki hiikiimlerin kaldirilmasinin yani sira
ortak velayet ve aile arabuluculugu uygulamalarinin 6zendirilmesi ve
artirillmasi ileride velayet ve kisisel iliski bakimindan sorunlarin dogma-
sin1 engelleyici ve dnemli Slgiide azaltici isleve sahip olacaktir. Ozellikle
ortak velayette esler velayet bakimindan es yetkilere sahip olacagindan
bosanmis esler arasinda mahkeme kararmin zorla yerine getirilmesi ola-
silig1 oldukca azalacaktir. Son yillarda is, ticaret ve tiiketici hukuku
uyusmazliklarinda zorunlu arabuluculugun getirilmesi karsisinda, ileri-
de aile arabuluculugunun da zorunlu hale gelmesi konumuz bakimin-
dan kanaatimizce faydali olabilir. Ebeveynler arasinda riayet edebilecek-
leri bir diizenin olusturulmasi ve kavga ve ¢ekisme ortamindan uzakla-
silmasi, boylece ¢ocugun yiiksek yararmin saglanmasi agisindan olumlu
sonuglar doguracaktir.
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