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KIRSAL ALANIN DONUSUMU: KIRKLARELI - LULEBURGAZ -
PINARHISAR ORNEGI

Dr. Ahmet YAMAN '8
OZET

Kirsal alanlar ve bunun bir parcasi olan kdyler, ekonomi, politika ve sosyolojinin
inceleme konusunu olusturmaktadir. Kirsal alanlar genel olarak iki ana baglik altinda ele
alimmaktadir. Birinci baglikta kirsal kalkinma ve geri kalmislk, kirsal alanda tarimsal
faaliyetlerin diizenlenmesi, desteklenmesi ve gelistirilmesi yer almaktadir. Ikinci baslik ise,
kirsal alanin yasam kalitesinin yiikseltilmesi, kir ve kentin ayrilan yonleri, kirdan kente
yonelen gogiin analizi gibi konulardan olugsmaktadir. Her iki ana baslik zamana, mekana ve
Olcege gore cok boyutlu olarak incelenebilmektedir. Bu ¢alismada, ilk olarak Tiirkiye’deki
tarim politikast ve araclarinin 1980 sonrasi donemdeki degisimlerine deginilmektedir.
Ardindan tarim ekonomisi, 6l¢ek ekonomisi kavrami ve miilkiyet iligkisi baglaminda ele
alinmaktadir. Boylece 6l¢cek ekonomisinin kirsal alandaki tarimsal ve hayvansal iiretim
stireclerine etkisi incelenmektedir. Bu baglamda 6l¢ek ekonomisinin getirdigi bir zorunluluk
olarak tarim alanlarinda ve kullanilan iretim araglarinda, aym1 zamanda hayvancilik
tesislerinde kullanilan tiretim araglarinda meydana gelen degisim ve doniistimler Kirklareli
Bolgesi-Pinarhisar Ilgesi 6zelinde incelenmektedir. Bu amagcla calisma, tarimda verimlilik
artisgin1 destekleyen 6lcek ekonomisinin zorlamast ve 2000 sonrasi tarim politikalarinin
degismesi ile birlikte Kirklareli ili Pinarhisar ilgesindeki kirsal alanlarda yer alan hayvancilik
tesislerindeki degisimlere odaklanmaktadir. Bu tesislere bagli olarak belirtilen bolgede
kiimelenmelerin oldugu ve buna bagl olarak kullanilan tarim aletlerindeki niteliksel ve
niceliksel degisimlerin gergeklestigi ileri siirlilmektedir. Sonug olarak, bolgede yasayan
koyli ve ¢iftcinin sermaye yetersizligi nedeniyle topraklarini kaybettigi, tarimsal
faaliyetlerin diginda kaldigr vurgulanmaktadir. Yeni donemde kirsal alanin diginda hizmet
ve sanayi sektdriinde sermayesini kazanan kisiler tarafindan tarimsal ve hayvancilik
tretiminin yapildigr gézlemlenmektedir. Bu degisime bagli olarak tarimsal is giiclinde
doniisim yasandigi iddia edilmektedir.
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Transformation of Rural Area: Case of Kirklareli- Liileburgaz-

Pinarhisar
ABSTRACT

The study of rural areas and villages is composed of investigation of economy,
politics, and sociology. Rural areas are considered under two main subjects. Firstly,
development and underdevelopment are viewed under the first heading, organizing,
supporting, and revealing agricultural activities in the region. On the other hand, the second
heading consists of topics such as the separation aspects of the countryside and the city, and
the analysis of the rural to the city to be surrounded. Both main titles can be examined multi-
dimensionally according to time, place, and scale. The study argues that the changes in
agricultural policies and tools for the post-1980 period in Turkey. It is also addressed in the
context of the economy, scale economy, and ownership. The impact of this scale economy
is on agricultural and animal production processes in its economy is examined. In this
context, changes and transformations in agriculture and used production tools as a necessity
brought by the economy of scale and the production tools used in livestock facilities are
examined in the Kirklareli Region-Pinarhisar District. It is included in the changes in
livestock facilities in the Pinarhisar district of Kirklareli province. It is asserted that there are
clusters specified in connection with these facilities and that there are qualitative and
quantitative changes in the agricultural equipment used accordingly. As a result, it is
emphasized that peasants and farmers have lost their lands due to lack of capital and
continuing agricultural activities. Agricultural and livestock production is carried out by
people who have gained new supervision service and industrial capital. It is claimed that

there has been a transformation in the agricultural workforce due to this change.
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GIRIS

Devletin tarim sektoriiniin gelismesini saglamak ig¢in yuriittigu tiim uygulamalar
tarim politikast baglaminda incelenmektedir. Tarim politikasi genel olarak iki ana baglik
altinda ele alinmaktadir. Birinci baslikta, tarim sektoriini gelistirme, iireticilerin gelirini
arttirma, kirsal kesimin yasam diizeyini iyilestirme, kent ve kir arasindaki gelir
dagilimindaki adaletsizlikleri giderme, tiiketiciyi fiyat artisina karst koruma gibi konulardan
olugmaktadir. Ikinci baslikta ise, devletin tarim sektériine yonelik uyguladig tesvik, destek,
hibe vb. politika araglarinin degerlendirilmesi ile ilgilidir (Dernek, 2006: 182). Bu baglamda,
tarim politikas1 sosyal, ekonomik, politik pek ¢cok koynuyu igeren, kir ve kent arasindaki

iligskiyi etkileyen politika ve uygulama araglarindan olusmaktadir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarinin degisim ve doniisiimiine
deginilerek ¢alismamizin konusunu olusturan yeni dénem c¢iftliklerin gelisimine zemin
hazirlayan ekonomik ve politik siire¢ler incelenmektedir. Tiirkiye’nin tarim politikasi
1923°ten giiniimiize kadar ¢esitli dénemlerde ve kendine 6zgii kosullara gore farklilik
gostermektedir. Calismanin amaci tarim politikalarinin tarihsel bir incelemesini vermek
olmadigindan glinimiiz tarim ekonomisini ve politikasini sekillendiren 1980 sonrasi tarim

politikalarinin tarim kesimi tizerindeki etkisine deginilmektedir.

1980 sonrasi siire¢ Tirkiye’nin ekonomi-politikasinda koklii degisikliklerin
yasandigi bir donemdir. Bu donemde, 24 Ocak Kararlariyla birlikte yeni ekonomi
politikasinin kararlar1 hayata geg¢irilmistir. Bu kararlar, mal ve hizmetlerin fiyatinin piyasa
kosullarinda belirlenecegi, yeni arz ve talebin piyasa fiyatlarina gore belirlenecegi bir
varsayima dayanmaktadir. Bu nedenle fiyat denetimleri kaldirilmis, ihracatin arttirilmasina
yonelik politikalara bagvurulmustur. Bu baglamda 6zel sermaye tesvik edilmis mevcut
kapasitenin tam kullanilmasina yonelik politikalar izlenmistir. Alinan bu kararlar
dogrultusunda tarim triinlerinde fiyatlar kontrol altina alinmis bunun sonucunda ise

ciftcilerin gelirleri azalmistir (Teoman, 2001: 47, Kepenek ve Yentiir, 2010: 195-198).
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Tarim kesimine bu dénemin en 6nemli yansimasi, tarim {riinlerindeki fiyat
artiglarinin 6niine gegmek adina tarim driinlerinin alis fiyatlarinin diisiik belirlenmesidir.
1980 sonrasi dénemin bir diger 6nemli ozelligi ise Kamu lktisadi Tesebbiislerinin

Ozellestirilmesi olmustur.

Giilten Kazgan, 1980 sonrasi ekonomi politikalarinin Tirkiye’nin 1930-1980
arasindaki donemde tarimin gelismesi ve desteklenmesi i¢in olusturulan kurumlari, 6rgiitleri
ozellestirdigi ve planlamaci politikalar1 tasfiye ettigini soylemektedir. Yeni donemde
tarimda serbest piyasa ekonomisinin gegerli olacagini ve dogrudan gelir destegi (DGD)

politikasina gegilecegini belirtmektedir (Kazgan, 2003: 396).

24 Ocak 1980 kararlariyla sekillenen 1980 sonrasi ekonomi- politikasit Tiirkiye’nin
disa acilma ve serbestlesme donemidir. Ithal ikameci politikalarin yerine neo-liberal
politikalarin hayata gecirildigi, devletin yeniden yapilandig1 bir siirectir. Donemin iktisadi
cercevesini belirleyen 24 Ocak kararlarinin tarim kesimi tizerindeki etkisi devletin
etkinliginin azaltilmasi adina desteklenen tirlin sayisini hizla azaltmis, triin fiyatlarinin
belirlenmesini piyasa sartlarinda olusmasi adina devlet destekleri kaldirilmistir (Ortag, 2006:

108).

1980 sonrasinda desteklemelerde uygulanan politika ile birlikte tarimsal alim giicti
seviyesinin diisiik tutulmasi, tarimsal tirtinlerin fiyatlarin1 da asag1 ¢cekmis boylece artmakta
olan kentsel niifusun ihtiya¢larinin karsilanmasi hedeflenmistir. Ayni zamanda da kentlere
dogru gogiin etkisiyle kentlerde gelisen sanayi sektorii i¢in ucuz ig giicli istihdami da
yaratilmigtir. Bunun yani sira sanayi i¢in girdi tirtinlerinin fiyatlarimin diistik tutulmasi
maliyetleri diisiirmekte ve ihracatin dolayli yoldan arttirlmasi hedeflenmistir. Bu baglamda
desteklenen {irlin sayis1 1970’lerde 24 iiriine kadar destek saglanirken 1980°lerin sonuna

dogru 10 tirtine kadar diigmiistiir (Ulukan, 2009: 110).

1990’lar ise Tiirkiye’nin ekonomik ve politik yapisinda istikrarsizligin ve
dalgalanmalarin yasandigi donemdir. Bu istikrarsizlik hem dis etkilerden hem de tilke i¢inde
yasanan krizlerden kaynaklanmaktadir. Bu donemde Tiirkiye ekonomik krizler ile bogusmak
zorunda kalmistir. 1994 yilinda Ekonomik Onlemler ve Uygulamalar Plani, mali piyasalara

ve doviz kurlarmma istikrar saglamak, enflasyonu disiirmek, siirdiiriilebilir kalkinmay1
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saglamak ve yapisal reformlari uygulamak olan genel hedefleri belirlemistir. Bu plan
icerisinde tarim sektoriine de belirli {irlin veya liriin gruplarina yonelik kaynak aktarilmasi
hedeflenmistir. Bu dogrultuda dogrudan destekleme politikalar1 benimsenmistir. 1980’11
yillarda 10’a kadar diisiin iirtin bazli destekler bu dénemde 20°nin tizerine yeniden
cikarilmigtir.  1990-2001 donemi igerisinde devlet destekleri pazar fiyatlarinin
desteklenmesi, dolayl1 gelir destekleri, dogrudan gelir destekleri ve genel hizmetler ¢atis
altinda toplanmistir. Genel olarak bakildiginda devlet iiretici fiyatlarinin desteklenmesi,
kullanilan girdilere siibvansiyonlarin saglanmasi ve kisa vadeli uygun krediler saglanmasi
gibi araclar1 kullanarak tarim piyasalarini desteklemeye calismistir. 2000 yili 6ncesinde
uygulanan fiyat politikalar1 nedeniyle i¢ fiyatlar ile diinya fiyatlar1 arasinda dengesizlik
meydana gelmistir. Bu dénemde hem disartya karst korumaci 6nlemler alinmis hem de
1990’11 yillarin istikrarsiz uygulanan politikalar1 nedeniyle de tarim politikalari olumsuz

etkilenmistir (Egri, 2011: 110-115).

2001°de uygulanmaya baslayan Tarim Reformu Uygulama Projesi ise 2000 sonrasi
tarim politikalarinin genel ¢ergevesi ¢izilmistir. Tarim Reformu Projesinin dncelikli amaci,
tarimsal reform programini uygulamada hiikiimete yardimci olmaktir. Bu reform programi
ile tesvik ve siibvansiyonlarin azaltilmasi hedeflenmistir. Bunlarin yerine tarimsal endiistri
tesvikleri verilerek tarimsal verimliligin arttirilmast amacglanmistir. Tarim Reformu
Uygulama Projesi kapsaminda tarim politikalarinin saglikl bir sekilde yiiriitiilebilmesi adina
diizenli bir kay1t sistemi istenmistir. Bu baglamda 2001 yilinda Cift¢i Kayit Sistemi (CKS)
uygulamaya konulmustur. Bu sistemde, yetistirilen biitlin hayvanlar, islenen arazi miktarlari,
hangi trtnlerin yetistirildigi, urlin Ureticilerinin sahip olduklar1 tarim aletleri ve

makinelerine ait bilgiler sisteme kaydedilmektedir (Gaytancioglu, 2009: 103).

CKS ile Tiirkiye tarim ve hayvanciliginin kayit altina alinmasi 6nemli bir gelismedir.
Bununla birlikte 2000°1i y1llarin bagina kadar uygulanan tarim destekleme araglarinin yerine
Dogrudan Gelir Destegi (DGD) uygulamasina gegilmesi i¢in alt yap1 da olusturulmustur.
Mevcut destekleme politikalarinin kamu maliyesine getirdigi yiikler nedeniyle 2000/267
sayil1 Bakanlar Kurulu karariyla DGD uygulamasina ge¢ilmistir. Bu uygulama geregi, CKS

sistemine kayith ¢iftcilerin yil igerisinde isledikleri arazilerinin 500 dekarina kadar 6deme
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yapilmasina imkan saglanmaktadir. 2000 yilina kadar uygulanan destekleme politikalari
onceki donemlere gore fazla iken 2001 sonrasi destekleme 2-3 kaleme inmistir. Agirlik
Dogrudan Gelir Destegine verilmistir. Bu destek, tireticilerin gelir diizeylerini etkilemek
amaciyla kamu kaynaklarindan transfer yapilmasi islemi olarak tanimlanmaktadir (Sorman,

2002:5).

Dogrudan Gelir Destegi politikasinin diger destekleme politikalarinin yerini almasi
beraberinde birtakim elestirileri getirmistir. Cift¢iler arasinda gelir dengesizligini gidermek
amaciyla fakir ¢iftcileri hedef alan DGD’nin Tiirkiye’de CKS kurmak i¢in bir ara¢ oldugu
sOylenmektedir. Bunun yaninda DGD 6demesinin bir yan etkisi de biiyiik ¢ift¢ilere satin
alma giicli kazandirmasidir. Tiirkiye’de DGD’nin amacinin ne oldugu ¢ok net belirlenmedigi
i¢cin olumlu sonuglar vermemektedir. Tarimdan gelir elde edenler yerine CKS belgesi olan
tarimsal faaliyeti olmayanlarinda yararlandig: bir kaynak olarak goriilmektedir (Yilmaz ve

digerleri 2008: 263).

ABD ile AB’nin DGD uyguladig alanlar (bizdeki ¢ay, tiitiin, findik gibi) asir1 tiretim
dolayisiyla pazarlama ve stok sorunlari yasayan kesimdir. Dolayisiyla ekim alam
sinirlamasina tabi tutulan ¢iftgilere uygulanmaktadir. Boylelikle gelir kayiplarinin oniine
gecilmektedir. Tiirkiye’de ise DGD sisteminin olagan uygulama disina tasmasi ciddi mantik
ve politika hatas1 kaynak israfi olarak degerlendirilmektedir. Ornegin ABD’de DGD’nin
payt %10, pazar fiyati desteginin %50, girdi destegi %10 iken AB’de bu oranlar sirasiyla
%30, %55 ve %8°dir (Kazgan, 2003: 404).

Tiirkiye’de ise 2003 ve sonrasinda IMF ile yapilan anlasmaya gore yardim politikasi
degistirilmistir. Dogrudan Gelir Destegi uygulanmaya baslanmistir (Dernek, 2006: 207). Bu
durum ise Urlin ayrimi yapmadan para dagitilmasina yol agtifi igin elestirilmektedir.
Kazgan’a gore 10 dekar topragi olan yilda 50 dolar, 100 dekar olan 500 dolar alacak
demektir. 20 milyon hektar ekili dikili alanin yarisi tapulu varsayilirsa, devlet 500 milyon
dolar tutarinda bir meblagi, sadece dis merkezleri tatmin i¢in belirli hedefi olmadan
dagitacak demektir. Tiirkiye tariminin siirdiiriilebilir bir sekilde gelismesini engelleyecegi

belirtilmektedir (Kazgan, 2003: 404).
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Ayni zamanda DGD &demeleri vergi 6deyen miikelleflere de ek yiik getirmektedir.
OECD tarafindan yapilan pilot calismaya gore, piyasa fiyat destekleri, {iretime bagl olarak
yapilan 6demeler, girdi destekleri ve ekim alanina gore yapilan dogrudan gelir demelerinin
etkisi degerlendirilmistir. Dogrudan gelir ddemelerinin, iiretime bagli olarak yapilan
O0demelere ( ve diger destekleme uygulamalarina) kiyasla, liretim ve net ticaret tizerindeki

etkisinin daha diisiik olacag: goriisiine yer verilmistir (Babacan, 2015: 21).

2000’li yillar sonrasinda degisen tarim politikast ve araglari tarimsal {tiretim
stireglerine etki ederken dolayl: yollardan da hayvancilik politikasini etkilemektedir. Buna
gore 2000 yili sonrasinda hayvancilik destekleme politikalar1 da degisimden etkilenmistir.
2005 yilina kadar olan donemde hayvancilik 6rgiitlenmesini ve hayvan sagligi calismalarina
agirlik verilmistir. 1990’1arda baslayan 6zellestirmeler 2000’ lerde iireticilerin kurdugu birlik
ve kuruluglara dontigsmiistiir. 2000 yilindan itibaren hazirlanan bes yillik hayvancilik
destekleme politikalarr, 2008 yilindan itibaren yillik olarak uygulanmaya baslanmistir.
Toplam destek biitgesi icerisindeki pay1 %7 civarinda olan hayvancilik desteklerinin 2010
yilinda %20°’lerde gerceklesmistir. Ozellikle son yillarda hayvancilik yatirimlarini cazip hale
getirmek icin %100’e ulasan kredi destek uygulamalarina agirlik verilmistir (Egri, 2011:
130, DPT, 2005: 150).

Hayvancilik politikasinin desteklenmesi i¢in kamu teskilat sisteminde yeni kurumlar
orgiitlenmistir. Ornegin, 2007 yil1 itibariyle Tarim ve Kirsal Kalkinma Destekleme Kurumu
bu kurumlarin basinda gelmektedir (TKDK, Tarim ve Kirsal Kalkinma Destekleme Kurumu,
2015: 1). TKDK, AB ve uluslararasi kuruluglardan gelen kaynaklar eliyle kirsal kalkinma
programlarin1 uygulamakla sorumlu tutulmustur. Bu kurumun sagladigi destekler; ciftlik
faaliyetlerinin gelistirilmesi, yerel triinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesi, kirsal
turizmin gelistirilmesi ve kultiir balik¢iliginin gelistirilmesi gibi ana bashik ve alt-
bagliklardan olugmaktadir. Tiizel ve gercek kisilerin bagvuruda bulunabildigi program
cercevesinde AB ve Tirkiye Cumhuriyeti es finansmamndan yaratilan kaynak
boliisiilmektedir. Programdan yararlanacak kisilere %50, %060 oraninda destekler

sunulmaktadir (TKDK, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, 2015:10).
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Son yirmi yilda, Tiirkiye nin tarim politikast ve araglarini inceledigimizde yeni bir
doneme girildigini sdyleyebiliriz. Ozellikle CKS ile kayit altina alinan tarim fireticileri ve
ekipmanlari, bu sisteme dahil olmalar sartiyla devletin tarim politikasi araglarindan ve
desteklerinden yararlanmaktadir. Bununla birlikte DGD ile iiretimden bagimsiz bir sekilde
kamu kaynaginin transferi yoluna gidilmis ve tarim politikasi araglar igerisinde DGD 6n

plana ¢ikarilmistir.

Ozetle, Tiirkiye tarim politikasmnin iiretim ve fiyatlarmin piyasa mekanizmasi
icerisinde belirlenmesi i¢in ge¢mis donemde uygulanan destekleme politikalar1 geride
birakilmistir. Son dénemde ise kredi uygulamalar1 yontemiyle iireticilere finansal destek
saglama yoluna gidilmistir. Bu yontemin en belirgin oldugu sektor ise hayvancilik sektorii
ve ¢iftliklerin kurulmasi ve gelistirilmesi stirecidir. Bu baglamda tarim politikasi araglar
icerisinde hem TKDK’nin uyguladifi destekler hem de Ziraat Bankasinin {ireticilere
sagladigi kredi imkanlar1 kullanilmaktadir. Ziraat Bankasi bu baglamda “10 bas ve {izerinde
biiyiikbas hayvan yetistiriciligi isletmesi kurmak ve/veya kurulu isletme kapasitesini 10 bas
ve lizerine ¢ikarmak isteyen tireticilerine Bliylikbas Siit Hayvanciligi Kredileri” yatirim
kredilerini tedarik etmektedir (Ziraat Bankasi, 2020; TKDK, Tarim ve Kirsal Kalkinma
Destekleme Kurumu, 2015).

Calismamizin konusunu olusturan Kirklareli- Pinarhisar bolgesinde kurulan biiyiik
bas hayvan c¢iftliklerinin 2006 yili ve sonrasinda bolgede yogunlastigi goriilmektedir. Bu
yogunlagmanin politik ve ekonomik alt yapist 2000 sonrasi degisen ve gelisen Tiirkiye’de
uygulanan tarim politikasi ve araglarinin sonucu oldugu sdylenebilmektedir. Ozetle, devletin
piyasa mekanizmasinin isleyisine gore belirledigi tarim ve hayvancilik politikasi bu alanin

hukuki, politik ve ekonomik yapisinin ve drgiitlenmesinin degisimine neden olmaktadir.

1. TARIMDA OLCEK EKONOMISI

Ulkemiz tarim ekonomisi, tarim arazilerinin parcalanarak kii¢iilmesi sorunuyla karst
karsiyadir. Tarim arazilerinin pargalanmasi ise isletme biiyiikliiklerinin kiigiilmesine ve

dolayisiyla tarimsal verimliligin azalmasina neden olmaktadir. Bu ise, 6lgek ekonomisine
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baglt olarak gelisen, verimi giderek azalan tarimsal faaliyetler yaratmaktadir. Bunun
sonucunda, ¢ift¢i ve koyli artan tiretim maliyetlerini karsilayamamaktadir. Boylece koylii
ve ¢iftcinin tarimsal ve hayvancilik faaliyetlerini terk etmelerine neden olmaktadir (Dogan

ve digerleri, 2015: 35).

Tiirkiye’de tarim isletmelerinin ¢ogunlugu yeterli biiylikliikte olmadig1 gibi tarim
topraklari ¢ok par¢alanmis ve verimli bir bigimde islenmeyecek duruma gelmistir. Parcalilik
ve daginiklik tarimsal verim tizerinde olumsuz etkilere ve tarimsal tiretimde maliyet artisina
neden olmaktadir. Tirkiye’de bu duruma yol acan en 6nemli neden, miras ve intikal yoluyla
tarim arazilerinin par¢alanmasi gériilmektedir. Tiirkiye’de tarim isletmeleri yeterli genislige
sahip olmadigindan ¢iftgilerin isledikleri arazilerinin sinirli ve birbirinden uzak olmalari
diizenli isletmelerin kurulamamasina ve mevcut durumda verimli bir tiretim artigina engel
olmaktadir (Ekici ve Sayili, 2010: 123). Tarim Reformu Genel Mudiirii Glirsel Giirlek’te bu
durumu su sekilde 6zetlemektedir: “Tarim arazilerinin parcalara ayrilmasinin verimliligi
dustirdiigiinii ve buna bagli olarak iiretim maliyetlerini arttirdigini™ ileri stirmektedir

(Hayvancilik Akademisi, 2015).

Bu ¢alismada yukaridaki sorunsal 1siginda 6lgek ekonomisi kavraminin tarim
ekonomisi i¢indeki 6nemine deginilmektedir. Bu anlamda, 6l¢cek ekonomisi kavramim
kisaca agikladiktan sonra 6lgek ekonomisinin tarimsal {iretim araglarina ve iiretime olan
etkisi arastirilmaktadir. Tarimsal isletme, ¢iftcinin tarimsal faaliyette bulunmak amaciyla
tiretim araglarini bir araya getirerek tretimi gerceklestirdigi bir birimdir. Bu isletmenin
basarist kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasiyla dogru orantilidir. Burada &lgegin
O6nemli olmas ise, iiretimi olusturan girdi maliyetleri ile tiretim sonucunda olusan ¢ikti
arasindaki bagi bizlere gostermesindedir. Zeynel Dinler (1996) girdi ve ¢ikt1 arasindaki bagi
tic farkli sekilde ele almaktadir. Bu baglar; sabit, azalan ve artan getiri olarak
adlandirilmaktadir. Kisacasi tiretime sokulan araglarin {iretim sonucunda olusan ¢iktilara

oranla az, ayni da fazla olmasiyla ilgilidir (Dinler, 1996, s. 147).

Bu tanimin bizim ¢alismamiz agisindan 6nemi ise kirsal alanda kurulan isletmelerin
ya da tarimsal faaliyette bulunan ¢ift¢ilerin biiylik 6lgekli isletmeler ( tek parca ve biiyiik

dontimlii arazi kullanimlart ya da ¢ok fazla hayvan bakimi) kurabilme ve bu isletmeleri
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teknolojik alt yapilar, makine ve teghizatlar ile destekleyerek birim maliyetlerini diisiirme
potansiyellerine vurgu yapilmaktadir. Tek ve biiyiik araziyi, teknoloji ile destekleyek

kullanilmasinin tiretim faaliyetlerindeki maliyeleri diistirecegi varsayilmaktadir.

Tarim Bakani Mehdi Eker 2009 yilinda Denizli Acipayam’da kurulan AtaSancak
Acipayam Ciftligi!® ziyaretinde verdigi bir roportajinda, yeni hayvancilik destekleme
stratejilerinde 6lgek ekonomisini hedeflediklerini, hijyene onem veren, biiyiik o6lcekli
isletmeleri destekleyeceklerini soyleyerek tarimda olgek ekonomisinin altini ¢izmistir.
Bununla birlikte hayvancilik ve tarim sektoriinii gelistirmek, potansiyelini azami seviyeye
cikarmak icin baska sektorlerde tecriibe kazanmis miitesebbislerin bu tarim ve hayvancilik

sektoriine girmelerini tesvik edeceklerini de belirtmektedir (Diinya Gazetesi, 2015).

Bu baglamda Tarim Bakani Mehdi Eker’in asagidaki ifadesi tarim ve hayvancilik

sektoriiniin tarim dig1 sermaye tarafindan sekillendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

"Sanayi ve hizmet sektorlerinde tecriibe kazanmis, sermaye sahibi olan, hem de bilgi ve teknoloji
kullanabilen, diinya pazarlart hakkinda bilgi sahibi olan, kaliteden anlayan miitesebbislerin Tiirkiye'de tarim

ve hayvancilik sektériine girmesi gerektigini” vurgulamistir.

Bu ifadenin somutlagmis hali, Acipayam Ciftligini satin alan Ata Holding sirketler
grubunda goriilmektedir. 1969 yilinda kurulan bu sirket insaat, finans, lojistik, gayrimenkul,
yap1 malzemeleri tiretimi, Moda, Turizm ve Dis Ticaret gibi ¢ok farkli alanlarda faaliyet
yirlitirken son donemde tarim ve hayvancilik sektoriine de girmistir (Ata Holding, 2015).
Bu ifadeler ve Acipayam Ciftligi tarimda 6l¢cek ekonomisinin dnemini ve desteklenme
nedenlerinin agiklanmasi nedeniyle onemlidir. Ancak kirsal alanda yasayan ve gecimini
uzun yillar boyunca tarim ve hayvanciliktan kazanan koyliniin ve ¢ift¢inin yeni tarim

politikasindaki konumuna deginilmektedir.

19 AtaSancak Acipayam Tarim Isletmesi 2005 yilmm Agustos aymnda Ata Holding Sancak Grubu’nun
hisseleriyle en son teknolojiyle gelistirilmis bir tarim, damizlik ve siit hayvanciligi tesisi insa etmek ve igletmek
amactyla Denizli Acipayam’da kurulmustur. Kamu arazisi iizerine kurulan tesis TIGEM’den 30 yilhigina
kiralanmigtir. Kurulug agsamasinda Amerika’dan ithal edilen Holstein ki hayvanlar 2013 yili Ocak aymmda
7300 olan stirti adedi 2014’{in ayn1 ayinda 8100’e ulagsmistir (AtaSancakCiftligi, 2015).
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Yukaridaki soylemler ve devletin kirsal alan politikasi, sanayi ve hizmet sektoriinde
sermaye sahiplerinin tarim ve hayvancilik sektoriiyle ugrasmalarini rasyonel, karli

gormektedir. Bu durum ise kirsal alanin doniisiimiine neden olmaktadir.

Kirsal alanda gelisen bu siirecin bir diger 6rnegini Kirklareli Bolgesinde inceleme
konusu yaptigimiz ¢iftlikler 6zelinde de gérmekteyiz. 2007 yilinda 100 milyon dolar1 bulan
yatirimlartyla temeli atilan Yonca Hayvancilik Liileburgaz tarimsal kiimelenme i¢in 6nemli
bir ornektir. Kirklareli bolgesinde asagidaki haritasi verilen boélgede kurulan Yonca
Hayvancilik 10 biiyiik tarim ve hayvancilik ¢iftligi ile bolgede ilk ve tek olma 6zelligine
sahiptir. Bu baglamda ¢iftlikten, yem bitkileri iiretimi, hayvan satisi, biogaz tesisi gibi

tirtinler yaratilmakta ve piyasaya sunulmaktadir (Yonca Hayvancilik, 2015).

Yonca Hayvancilik Yonetim Kurulu Baskani Dursun Akdag Liileburgaz’da yayim

yapan yerel gazete Gorlinlim’e verdigi réportajinda isletmelerini su sekilde agiklamaktadir:

“Projelerinin 2013 birinci etabinda 124 milyon TL yillik ciro hedeflediklerini,
projenin ikinci etabinda 300 milyon TL’lik yatirnmla 302 milyon ciro gergeklestirmeyi
amagcladiklarini sdylemektedir. Hayvancilik ve tarimi en ileri teknolojiyle birlestirdiklerini
sOyleyen Akdag, ikinci etapta 12 bin damizlik siit sigir1, 11.400 adet yillik buzag iiretimi,
yillik 145 bin ton musir silaji kapasitesi, yillik 38 bin ton yonca kuru otu kapasitesi, yillik
15.5 ton bugday sap1 kapasitesi, yillik 70 bin ton konsantre yem kullanma kapasitesi, gilinliik
288 ton siit tiretimi, y1llik 200 bin ton karma yem tiretim kapasitesi, y1llik 360 bin ton organik
giibre tiretimi, y1llik 400 ton buzagi mamasi kullanim kapasitesi, yillik 5.500 adet damizlik
gebe diive tiretimi, 24.960 MWh/a 1s1 enerjisi tiretimi ve 400 personel istihdami ile dev bir

tiretimi dogru ilerlediklerini belirtmektedir” (Karakus, 2015).

Bu agiklama incelendiginde, kirsal alanda 6l¢ek ekonomisinin zorunlulugu karsimiza
cikmakta ve kir dis1 ekonomik faaliyetler neticesinde sermayenin tarim ve hayvancilik
tretimine transfer edildigi goriilmektedir. Bu durumun ise kirsal alanda degisime yol
acmaktadir. Bu degisimin en 6nemlisi kirsal alanda miilkiyet degisiklikleri goriilmektedir.
Bu degisimlere bagli olarak tarimsal {iretim tesislerininde oOrglitsel ve organizasyonel
yapilart degigsmektedir. Ayn1 zamanda tarim ve hayvancilikta kullanilan tarimsal aletlerin

niteliginde ve niceliginde de degisimler olmaktadir.
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Calisma kapsaminda, bu degisim ve doniisiimiin nedeni ise, 2000 sonrasi uygulanan
tarim ve hayvancilik politikalar1 ve araglarinin sonucu oldugu ileri siirtilmektedir. Bu durum
neoliberal yeni ekonomi politikasinin getirdigi ideolojik arka plana sahip olmakla birlikte,
2000 sonrast tarimin ve politikalarinin kiiresel diizeyde ele alinmasindan  da
kaynaklanmaktadir. Mevcut durum itibariyle, kirsal alanda tarim ve hayvancilik tiretiminin
kiigiik ve orta dlgekli ¢ifteilik yapan koylii kesiminden holding ve sirketlerin istirakleriyle
kurulan biiyiik 6lgekli, ileri teknolojiye sahip biiyiik 6l¢ekli tiretim yapan ¢iftliklere dogru

evrildigi ve evrilecegi ongoriilmektedir.
2. OLCEK EKONOMISININ MULKIYET UZERINDEKI ETKISI

Kirklareli-Liileburgaz-Pinarhisar bolgesinde asagidaki haritada gosterilen yerler
2011 yilina kadar tarim alani olarak hububat ekimi i¢in kullanilmaktaydi. Ancak 2011 yili
sonrasinda bolgeye gelerek belirli bolgelerde arazi satin alan kir dis: sermaye® tarafindan
entegre biiyiik bas hayvan ciftliklerine doniistiiriilmistiir. Bu ¢iftlikler icerisinde 100’°den
fazla hayvanin yemlenmesi, sagilmasi ve {retilen tiriinlerin soguk hava depolarinda
muhafaza edilmekte ve ileri diizeyde teknolojik alt-yapilar sahip olmalar1 de nedeniyle ayni
bolgede faaliyet gosteren kiigiik ciftcilerin liretim bi¢iminden ve sahip oldugu {iretim

araclarindan niteliksel ve niceliksel anlamda farklilik gostermektedir.

20 Kir Dis1 Sermaye Kavramini, sermaye birikim siirecinin kirsal iiretim sonucunda biriktirmeyen, metropoliten
alanlarda sanayi ve/veya hizmet sektorii icerisinde sermayesini kazanan kisilerin elde ettikleri sermayeden
farkli oldugu vurgulanmaktadir.
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Resim 1: Liileburgaz- Kirklareli Yolu Uzerinde Kurulan Ciftlikler (Kaynak: GoogleEarth

Son on yil igerisinde Kirklareli bolgesinin degisik yerlerinde siit iiretimine yonelik
biiyiik bas hayvan ciftlikleri kurulmustur. Ornegin yukarida belirtilen ¢iftliklerin yaklasik 20
km uzaginda bati yakasindaki bolgede; dort adet kir dis1 sermaye yoluyla benzer ¢iftlikler
2006 yili1 ve sonrasinda olmak {izere yavas yavas insa edilmistir. Bu tespit iki ag¢idan
incelenmektedir. Birincisi, Olgek ekonomisinin geregi olarak ¢iftliklesme, {iretim
maliyetlerini minimuma indirirken, kullanilan teknolojik alt-yapida da verimliligi
arttirmaktadir?!. ikinci olarak ise belirli bir bélgede kurulan ¢iftlikler kisa bir siire igerisinde

yeni ciftliklerinde o bolgede kiimelenmesine neden olmaktadir.

Tarimsal Kiimelenme Modeli olarak ifade edilen bu siire¢, sadece ¢iftliklerin bir

arada toplanmasi degil ayni zamanda tarim ve hayvancilifi entegre ederek tiim ihtisas

2l Tlgili giftliklerin hepsinde yem karma makineleri, siit sagim tesisleri, soguk hava depolari
kullanilmaktadir. ( Bu tespitler bolgede yasayan muhtarlar ve ¢ift¢ilik yapan tanidik koyliiler ile telefon
goriismesi ile 6grenilmistir.
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alanlarim1 tek cati altinda toplamasi ve genis bir ekonomik o6l¢ek yaratmasi olarak

degerlendirilmektedir (Tarim Gozlem, 2015).

Dolayisiyla Yonca Hayvancilik Ciftligi 6rneginden hareketle biiyiik bas hayvan
ciftliklerinin sayis1 artarken, tarim arazilerinde miilkiyet degisimlerini ve buna paralel olarak
yeni mekansal yapilanmalar ortaya ¢ikmaktadir. Bu duruma ek olarak, tarim ve hayvancilik
piyasast ciftliklerde tiretilen hayvan ve siit tiretimi gibi ¢iktilar ile de etkilemektedir. Ayn
zamanda kurulan ¢iftliklerde tiretilen iiriin, entegre tesislerde muhafaza edilerek, biiyiik
sirketlerin yerinden almalarina imkan saglamaktadir. ( Ornegin Tikvesli, DanoneSa gibi
kuruluglar) Bu durum ise, birim basina siit tiretimini arttirirken ayn1 zamanda siitiin litre

fiyatinin st seviyeden satin alinmasina ve kalitesinin korunmasini da saglamaktadir.

Bu degigim ve doniistimiin iki sekilde tarim ve hayvancilik {iretimi yapan koyliiyt
ve ciftciyi etkilemektedir. Biricnsi, tiretilen tirlinlerden elde edilen verimin (hayvan basina
elde edilen siit miktar1) bu tesislere sahip olmayan ¢ift¢ilerin elde ettigi verimden daha fazla
olmasidir. Ikincisi ise, bolgedeki ciftgilerin elde ettikleri tiriinlerinin daha diistik fiyattan
satilmasina, teknolojik anlamda yeniliklere ayak uyduramamalari nedeniyle rekabet
edememelerine neden olmaktadir.Boylece gelir kayb1 yasanmaktadir. Cift¢ilik yapan koyiin

eski muhtar1 Tagkin Inal ile budurumu su sekilde 6zetlemektedir.

“Koyiimiizde aileden cift¢ci olan genglerinin artik kendi islerini yapmak yerine
kurulan bu cifiliklerde sigortall olarak ¢alismay: tercih ettiklerini soylemektedir.” ( Taskin
Inal, Kisisel Goriisme, Haziran 2015).

Bu durum ayni1 zamanda bolgedeki is giicliniin niteliginin degismesine kendi isinde
calisirken koyde tarim iscisi olarak ¢aligsmalarina zemin hazirlamaktadir. Koyde gegimini
ciftcilikle saglayan 57 yasindaki Zeynel Karaduman kendi durumunu su sekilde
anlatmaktadir:

“ Kendimi bildim bileli ¢iftcilikle ugrasmaktayim iki kizim var evli ve iki oglum var
birisi Istanbul’da fabrikada calistyor digeri liseye gidiyor. Ikisi de c¢ificilik yapmak
istemiyor. Bende kendi arazilerimi isleyip gecinemiyorum emekliyim ve geginemiyorum o

yiizden koyde kurulan cifilikte 1.200 lira maasla 1 yildir ¢alistyorum hem hayvanlara
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bakiyorum hem de ¢iftlik sahibinin tarim arazilerinin kendi arazilerimle birlikte isliyorum.”(

Zeynel Karaduman, Kisisel Goriisme, 2015).

Bolgede yasanan bu degisim ve doniisiim siireci Bakan Eker’in dedigi gibi kirsal
alanda uzun yillar faaliyet gosteren koylii ve giftcilerin yerine kir dis1 sermaye sahiplerinin
yeni aktorler olarak kirsal alanda tarimsal iiretim icerisinde yer almalarina zemin
hazirlamaktadir. Kurulan bu ¢iftlikler yeni is kollarinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirladig
gibi esas gecim kaynagi tarim ve hayvancilik olan kéylii ve ¢ift¢inin de emeginde doniisiime

neden olmaktadir.

3. TARIMSAL URETIM ARACLARINDAKI DEGiSiM

Tarimsal tiretim yapabilmek icin ¢ift¢ilerin kullanmak zorunda olduklarn aletler s6z
konusudur. Tarimda verimli ve etkin faaliyet yiiriitiilebilmesi i¢in kullanilan araglarinda
teknolojik yonden ileri diizeyde olmasi istenen bir durumdur. Ciinkii teknolojik donanima
sahip zirai tarim aletleri sayesinde birim zamanda en az maliyetle ve ¢ok is yapabilme
miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla tarimda kullanilan makineler verimli, etkin ve karli bir
tarimsal faaliyet i¢in olmazsa olmazdir. Buna gére Kirklareli bolgesinde tarimsal tiretim
araglarindaki degisimler Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun verileri temel alinarak ciftliklesme

stireciyle birlikte diistiniilerek ele alinmaktadir.
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Tablo 1: Siit Uretimi I¢in Zorunlu Aletler

Bu tabloyu 6l¢ek ekonomisi ve kurulan ciftlikler igerisinde inceledigimizde anlam
kazanmaktadir. Yem hazirlama makineleri il bazinda 23 yil icerisinde 146 adet artmistir.
2005 ve sonrasi artis oranlari hizlanmaktadir. Bu veriler, tarimda &l¢ek ekonomisinin
hayvancilik alaninda etkili oldugu géstermektedir. Ciinkii yem makinesi; bir hayvanin kag
kalorilik yem alacagini ve hepsinin esit miktarda beslenmesini saglamasi ac¢isindan
O6nemlidir. Bu c¢alisma i¢in inceleme konusu olan ¢iftliklerin tamaminda yem hazirlama

makinesinin olmasi entegre ve biiyiik tesislerle birlikte kullanilan tarimsal aletlerinde
tarimsal liretim icerisinde yerini aldigini géstermektedir.

Bu degisimin en 6nemli gostergesi ise sadece biiyiik entegre iiretim ¢iftliklerinde
kurulabilen siit sagim tesislerinin sayisidir. 2009 yilinda itibaren artan bir sekilde kurulan
stit sagim tesisleri bolgede faal olan biiyiik entegre iiretim tesislerinin sayisin1 da dolayli

yoldan gostermektedir. Buna gore bu tesisler biiyiikk sermaye ve teknolojik yatirim

gerektirmektedir.
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Bu nedenle kirsal alanda yasayan kisilerce bu tesislerin kurulabilmesi imkansizdir.
Bu durumu kiigiik koyliiniin sinirhh sayida olan hayvan i¢in kullandigi seyyar sagim
makinesindeki artista goriilebilmektedir. Diger iki veriye gore, seyyar sagim makinesinin
artis hizi bolgede hayvancilik faaliyeti yiirtiten kisilerin halen kii¢iik iiretim O6lceginde
faaliyet yiiriittiiklerini bize gostermesi agisindan Snemlidir. Ozellikle siit sagim tesislerinin

varlig1 kir dis1 sermayenin basariyla ¢iftliklesme icerisine adapte oldugunu gostermektedir.

KIRKLARELI YILLARA GORE TRAKTOR SAYILARI
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2011 w=e29 6.012 6.518 - 1.402

656 6.105 6.474 -1.201
2009 =668 6.034 6.305 -1.060-

659 6.022 6.317 1.002!
2007 we9us 6.050 6.166 e

~704 6.057 6.156 -987-
2005 mi72@s 6.069 6.159 ~951:

737 6.076 6.121 =957
2003 w39 6.133 6.159 -889

- 754 6.132 6.161 -864-
2001 m=gqpe 6.575 6.486 0

~ 803 6.714 6.595 0
1999 megaps 6.773 6.436 0

© 832 6.902 6.180 0
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Tablo 2: Kirklareli Traktér Sayilarinin Yillara Goére Dagilimi

Yukaridaki tablo tarimsal tiretimde kullanilan traktoriin yillara gore dagilimini ve
Ozelliklerini gdstermektedir. Bu tablonun ¢alismamiz agisindan 6nemli olan noktasi, 70
Bg’den fazla olan traktor sayilarinin 2002 yili itibariyle tarimin igerisine dahil olmasi ve
artarak devam etmesidir. Ciinkii tarimsal tiretiminde kullanilan tarlanin biiylik traktorler

eliyle islenmesi verimi ve kaliteyi de etkilemektedir. Bunun yaninda traktoriin degisimi,
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tiretim stirecinde kisa siirede birden fazla isi yapabilmeyi saglamasi nedeniyle de zaman

verimliligini de arttirmaktadir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Caligma kapsaminda, tarim politikas1 ve araglarinin 1980 sonras1 dsnemde 2000°lere
olan degisim ve doniisiimleri incelemistir. Bu baglamda, 2000 sonrast olusturulan tarim
politikalarinin ve 6l¢ek ekonomisinin tarimsal tiretimde verimliligi arttirma iddiasinin {i¢
sonucu oldugu vurgulanmistir. Birinci sonucu, kirsal alandaki miilkiyet iliskileri
degismektedir. Bunun sonucunda degisen miilkiyet iliskisine bagli olarak tarim arazisinin
yeni sahibi (kir dig1 sermaye) eliyle ciftlikler kurulmakta ve bolgede yeni isleve sahip yapili
cevrede doniisiim yasanmaktadir. Ikinci olarak, tarimda artan girdi maliyetlerinin yiikiiniin
azaltilmasi amaciyla 6lcek ekonomisine uygun tarimsal faaliyetin gergeklesmesi igin
tarimsal iiretim araglarinda teknolojik yenilenmenin yasandigimi goriilmektedir. Ugiincii
olarak, bolgede tarimla ugrasan kisilerin 6z sermayeleriyle tarim ve hayvancilik isletmelerini
biiytitememeleri nedeniyle artan girdi maliyetlerindeki artisa bagli olarak tarimsal {iretim
zincirinden ayrilarak yeni kurulan biiylik olgekli ciftliklerde isci olarak calismaya

basladiklar1 gézlemlenmekedir.

Bu agidan ¢alismamiz; 2000 sonrasi gelisen tarim politikasi araglarinin neoliberal sag
ekonomi politikasinin ve kiiresel piyasalarin tarim iizerindeki etkisiyle kirsal alanda
miilkiyeti, tiretimin yapisin1 ve islevini degistirmektedir. Ayni zamanda tarimsal ve
hayvancilik tiretimden ge¢imini saglayan koylii ve ¢ift¢inin de emegini doniistiirmektedir.
Kir dis1 sermaye sahiplerinin kirsal alanda biiyiik 6l¢ekli yatirimlar yapmasi kirsal alanin

kendine 6zgli dinamiklerini radikal bir sekilde degistirmektedir.

Bu degisim ilk basta miilksiiz birak(tir)ma ardindan kapitalist tiretim dinamikleri
icerisinde kendisine yer bulan 6l¢ek ekonomisinin geregi olan artan girdi maliyetlerini
karsilamayan yerel c¢iftci ve koyliilerin tarimsal tretim araglarin1 da yeni sartlara
uydurabilmelerini imkansiz kilmaktadir. Bunun sonucunda ise, degisen kosullara ayak

uyduramayan koyliiler, iiretim araglart miilkiyetlerini yavasca kaybetmekte ve bolgede

ISSN: 2717-6665  https://dergipark.org.tr/tr/pub/insan  Diinya Insan Bilimleri Dergisi

205




World Journal of Human Sciences, 2021 -1

Diinya insan Bilimleri Dergisi, 2021 - 1

ISSN: 2717-6665

o o e

kurulan ¢iftliklerde emeklerini satarak hayatlarin1 devam ettiren tarim isgisi statiisii

kazanmaktadir.

2006 sonrasinda artarak devam eden bolgedeki ciftliklesme siiregleri, kirsal alana
dair yeni ¢calisma alanlarini dogurmaktadir. Ozellikle bolgede yasayan koyliilerin kapitalist

tarim ekonomisi igerisinde miilksiizlesmesine ve sinifsal statiilerinde doniisiimlere neden

olmaktadir.
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